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บทคัดย่อ 

           การศึกษาเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นท่ีสูง 

อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย และเพื่อเปรียบเทียบการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นท่ีสูง อ าเภอแม่ฟ้า

หลวง จังหวัดเชียงราย จ าแนกตามต าบล กลุ่มตัวอย่างเป็นข้าราชการครู ครูผู้ช่วย ผู้บริหาร และสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต าบลในสังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นท่ีสูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ในปีการศึกษา 2560 

จ านวน 169 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ท าการ

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป โดยใช้สถิติค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติ F-test และ

การเปรยีบเทียบคา่เฉลี่ยรายคู่ ก าหนดระดับนัยส าคัญไว้ท่ี .05 

            ผลการศึกษาพบว่า 1) การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นท่ีสูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมมีการด าเนินงานในระดับมาก ส าหรับด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุดได้แก่ ด้านบุคลากร 

รองลงมาได้แก่ ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ส่วนด้านอาคารสถานท่ี สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) การเปรยีบเทียบการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ท่ีสูง อ าเภอแมฟ่้าหลวง จังหวัด

เชียงราย จ าแนกตามต าบล พบว่า มีการด าเนินงานแตกต่างกันอย่างมนัียส าคัญทางสถิติ .05 เป็นไปตามสมมติฐาน

ท่ีต้ังไว้ โดยท่ีต าบลเทอดไทย มีการด าเนินงานแตกต่างกับต าบลแม่สลองใน ต าบลแม่สลองนอก และต าบลแม่ฟ้า

หลวง อย่างมนัียส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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ABSTRACT 

            The study purpose of administrative implementation of the Center for Early Childhood 

Development of high of Mae-Fha Luang District, Chiang Rai Province was to study the administration in the 

Center for Early Childhood Development of high of Mae-Fha Luang District, Chiang Rai Province and compare it 

with other center. The samplings were government teachers, assistant teachers, administrators and members 

of the center in 2017 for 169 people. The research tools were questionnaire that the researcher would collect 

data and use computer program to analyzed them by using percentage, mean, standard deviation, F-test 

statistic and comparing mean in couple with statistical significance equal to .05 

            The result from the study showed that the operation level in the center for early 

childhood development of high of Mae-Fha Luang District, Chiang Rai Province was high. For the part that got 

the highest level in mean was human resource. Secondary was academic and activity according to the 

curriculum. And the least was the place, environment and safety of the center of early childhood development. 

            From the comparison about the operation in the center of early childhood development 

of high of Mae-Fha Luang District, Chiang Rai Province which separated according to the place including from 

Tambon Terdthai, Tambon Salongnai, Tambon Salongnok and Tambon Mae-Fha Luang, the result showed that 

the administration in each place were different with statistical significance equal to .05. Tambon Terdthai had 

the highest level in administration comparing with Tambon Salongnai, Tambon Salongnok and Tambon Mae-

Fha Luang with statistical significance equal to .05. 
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บทท่ี 1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นอย่างมากโดยเฉพาะ

สังคมที่ด้อยโอกาสและอยู่ในพื้นที่ชนบทห่างไกล รัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพึงให้การ

สนับสนุนช่วยเหลือในการพัฒนาอย่างจริงจัง จึงจะสามารถพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพได้ 

การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ เพราะการพัฒนาประเทศต้อง

อาศัยก าลังคนเป็นส าคัญ และก าลังคนจะมีประสิทธิภาพเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพ 

ในการจัดการศึกษาและการเตรียมความพร้อมของคนให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  

การเตรียมความพร้อมของคนในวัยเด็กหรอืการจัดการศึกษาในระดับการศกึษาปฐมวัยใหไ้ด้รับ

การส่งเสริมและพัฒนาอย่างมีคุณภาพ ซึ่งเป็นฐานของการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นและเป็นการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศให้มีคุณภาพต่อไป (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 

2550) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 49 บัญญัติไว้ว่า 

บุคคลย่อมมีสทิธิเสมอกันในการเข้ารับการศกึษาไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึง

และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผู้ยากไร้ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะ

ยากล าบากต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น ใน

มาตรา 80 บัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการศึกษาในการพัฒนาคุณภาพ

และมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ ช้ันและทุกรูปแบบ ให้สอดคล้องกับความ

เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกในความเป็นไทย 

มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ให้มีการกระจายอ านาจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การทางศาสนา และหน่วยงานเอกชน ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้เกิด

ความเท่าเทียมกัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ อีกทั้งยังส่งเสริมสนับสนุนให้มี

ความรู้รักสามัคคี รักษาค่านิยมอันดีงาม และภูมิปัญญาท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น, 2551, หนา้ 1) 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานที่ได้รับการกระจายอ านาจให้มีภารกิจ

หน้าที่รับผิดชอบด้านการจัดการศึกษา ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วย

แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล หรือเมืองพัทยา 
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ล้วนแต่มีบทบาทที่ส าคัญในการจัดการศึกษา ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดท า

แผนพัฒนาการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545-2559) ซึ่งได้ก าหนดวิสัยทัศน์

ประเทศไทยไว้ว่ามุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness society) คน

ไทยมีคุณธรรมน าความรู้รอบรู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น เข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจ 

มีคุณภาพ เสถียรภาพและเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยู่

ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ด ารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยที่มี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” โดยมีเป้าหมายการ

พัฒนาคุณภาพคน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยให้คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทั้งทาง

ร่างกาย จิตใจ ความรู้ ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการ

ด ารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อเสริมสร้างศักยภาพให้ตนเองที่จะน าไปสู่ความ

เข้มแข็งของครอบครัว และสังคม  

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ส่วนราชการต่าง ๆ ถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และศูนย์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเอง ถือว่าเป็นสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และมาตรา 4 ในปัจจุบันการบริหารงานของศูนย์ฯ 

ยังมีความแตกต่างกันตามข้อจ ากัดการบริหารงานของศูนย์ในแต่ละแห่ง ไม่ว่าจะเป็นความ

แตกต่างในการบริหารงานด้านบุคลากร ด้านวิชาการ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัดการ

หลักสูตร ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจาก รวมถึงการ

พัฒนาคุณภาพ ถือเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการจัดการศกึษาให้

มีคุณภาพและมาตรฐาน ดังนั้นทางกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จึงได้ก าหนดมาตรฐาน

การด าเนินงานศูนย์ฯ เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีมาตรฐานและ

มีคุณภาพเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ด้านอาคาร 

สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านบุคลากร ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

ด้านการบริหารจัดการ ด้านการมีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2559, หนา้ ข) 

 ส าหรับปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับการถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กให้มาอยู่ในความดูแลรับผิดชอบ ได้แก่ ปัญหาในเรื่องวิสัยทัศน์ ความรู้ ความเข้าใจ และ

ความต่อเนื่องของการด ารงต าแหน่งของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นอุปสรรค 

ต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ท าให้เกิดช่องว่างความแตกต่าง 

ของมาตรฐานการดูแลเด็กปฐมวัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง เนื่องจากการ

บริหารจัดการและการจัดสรรงบประมาณขึ้นอยู่กับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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เหตุปัจจัยที่ท าให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมและ

พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพราะยังขาดความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญในการ

พัฒนา คุณภาพชีวิต อีกทั้งการสนับสนุนและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังเป็นปัจจัยพื้นฐาน 

ที่อยู่ในล าดับรองจากโครงสร้างพื้นฐานอื่น ท าให้การใส่ใจหรือการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ให้มีมาตรฐานเพื่อเสริมสร้างพัฒนาการของเด็กยังอยู่ในความสนใจของผู้บริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นน้อยกว่าการให้ความส าคัญในการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน  

 ส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ตั้งอยู่อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ถือเป็นศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง เป็นสังคมที่ด้อยโอกาสและอยู่ในพืน้ที่ชนบทหา่งไกล (องค์การบริหาร

ส่วนต าบลแม่สลองนอก, 2559, หน้า 5) ในการบริหารงานก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกับศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กอื่น ๆ คือ ปัญหาในเรื่องวิสัยทัศน์ ความรู้ ความเข้าใจ ของผู้บริหาร และความ

ต่อเนื่องในการด ารงต าแหน่งของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นอุปสรรคต่อการ

จัดการศึกษาระดับปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ท าให้เกิดช่องว่าง เกิดความแตกต่างของ

มาตรฐานการดูแลเด็กปฐมวัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง เนื่องจากการบริหาร

จัดการและการจัดสรรงบประมาณขึ้นอยู่กับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้ง

ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวติ และที่ส าคัญการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังเป็นปัจจัยพืน้ฐานที่อยู่

ในล าดับรองจากโครงสร้างพื้นฐานอื่น (องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สลองนอก, 2559, หน้า 5) 

จากปัญหาดังกล่าวผู้ศึกษาในฐานะบุคลากรครูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง สังกัดองค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สลองนอก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย จึงสนใจที่จะศึกษาการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ซึ่งผลการศึกษา

ดังกล่าวสามารถน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาศูนย์พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ให้ได้ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชียงราย 

 2. เพื่อเปรียบเทียบการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชียงราย จ าแนกตามต าบล 

 

สมติฐานการวิจัย 

 การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูง อ าเภอแม่ฟา้หลวง จังหวัดเชียงราย จ าแนก

ตามต าบล มีความแตกต่างกัน 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

  เป็นการศึกษาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชียงราย ในส่วนของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง  ได้น ามาจาก

มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 6 ด้าน 

ประกอบด้วย 

  1.1 ด้านการบริหารจัดการ 

  1.2 ด้านบุคลากร 

  1.3 ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  1.4 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 

  1.5 ด้านการมีสว่นร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน 

  1.6 ด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 2. ขอบเขตด้านประชากร 

  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ บุคลากรครูในสังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ในปีการศึกษา 2560 จ านวน 4 ต าบล คือ ต าบลเทอดไทย 

ต าบลแม่สลองใน ต าบลแม่สลองนอก และต าบลแม่ฟ้าหลวง ประกอบด้วยข้าราชการครู ครู

ผูช่้วย ผูบ้ริหาร และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งหมดจ านวน 304 คน  

 3. ขอบเขตด้านกลุ่มตัวอย่าง 

  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเป็นข้าราชการครู ครูผู้ช่วย ผู้บริหาร และสมาชิก

องค์การบริหารส่วนต าบลในสังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัด
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เชียงราย ในปีการศึกษา 2560 ซึ่งผู้ศึกษาได้ก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้ตารางส าเร็จรูปของ 

เครซี่ และมอร์แกน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 169 คน ท าการสุ่ม

ตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified Sampling) (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2557, หน้า 49, 61) ตาม

สัดส่วนของจ านวนประชากรในแตล่ะต าบล ซึ่งถ้าประชากรมากกลุ่มตัวอย่างก็มากตามไปด้วย 

 4. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 

  4.1 ตัวแปรต้นในการศึกษาครั้งนี้ คือพื้นที่การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบน

พื้นที่สูง ประกอบด้วย พื้นที่ด าเนินงานในต าบลเทอดไทย ต าบลแม่สลองใน ต าบลแม่สลอง

นอก และต าบลแมฟ่้าหลวง 

  4.2 ตัวแปรตาม คือ การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูง  

 

ค านยิามศัพท์เฉพาะ 

 การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง หมายถึง กระบวนการในการ

ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ใน 6 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความ

ปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วม

และสนับสนุนทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ให้เป็นไปในทิศทาง

ที่ดีขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบน

พืน้ที่สูงเป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล 

 ด้านการบริหารจัดการ หมายถึง การจัดโครงสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การก าหนด

ขอบเขตหน้าที่ การมีสว่นร่วมของบุคลากรในการบริหารจัดการ การจัดการอาคารสถานที่และ

สิ่งแวดล้อมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูง  

 ด้านบุคลากร หมายถึง การวางแผนบุคลากร การสรรหาคัดเลือก และการบรรจุ

แต่งตั้ง การจัดบุคลากรเข้าสู่งาน การพัฒนาบุคลากร การบ ารุงขวัญและกาลังใจ และการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ดูแลเด็กเล็กบนพืน้ที่สูง  

 ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

หมายถึง การจัดสภาพภายในและภายนอกอาคารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีสภาพอาคาร

และสิ่งแวดล้อมที่ดีเหมาะส าหรับเด็กเล็กบนพืน้ที่สูง 

 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง การรับนักเรียน การจัดประสบการณ์ 

การจัดกิจกรรมประจาวันส าหรับเด็ก ให้มีคุณลักษณะตามวัย (ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 

สังคม และสติปัญญา) 
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 ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน หมายถึง การจัดประชุมชี้แจงให้

ทราบถึงประโยชน์และความจ าเป็นของการด าเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ การจัด

ให้มีกองทุนส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผล รวมถึง

การเข้ามามีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และ

องค์กรภาคเอกชน 

 ด้านส่งเสรมิเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การส่งเสริม และสนับสนุน

การจัดตั้งและหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่าย/สมาคม/ชมรม เพื่อเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน  

 ครูหรือบุคลากรส่วนการศึกษา หมายถึง นักวิชาการศึกษา ครูผู้ดูแลเด็กเล็ก และ

ผูดู้แลเด็ก อ าเภอแมฟ่้าหลวง จังหวัดเชยีงราย 

 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ท าให้ทราบถึงการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัด

เชียงราย 

 2. เป็นแนวทางในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัด

เชียงราย ให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้  

 3. ผลการศึกษาที่ได้สามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบน

พืน้ที่สูงในพื้นที่อื่นที่มีสภาพใกล้เคียงกัน ให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 

 4. ใช้ในการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ภายในองค์กร เพื่อให้การด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กบนพืน้ที่สูง อ าเภอแม่ฟา้หลวง จังหวัดเชียงราย มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

 

  



 

 

 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในการศกึษาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูง อ าเภอแมฟ่้าหลวง จังหวัด

เชียงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง เพื่อศึกษา

ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง และเพื่อหาการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย โดยผู้วิจัยได้ศึกษาถึงแนวคิด

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องดังตอ่ไปนี้ 

 1. มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2559  

 เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบเป็นสถานศึกษาที่มีคุณภาพและ

มาตรฐานสามารถ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจงึได้จัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์ฯ 

เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพเป็นไปในแนวทางเดียวกัน แบ่ง

ออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2559) 

 1. ด้านการบริหารจัดการ 

 2. ด้านบุคลากร 

 3. ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

 4. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 

 5. ด้านการมีสว่นร่วม และส่งเสริมสนับสนุน 

 6. ด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 มาตรฐานด้านการบรหิารจัดการ 

 ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และมาตรา 18 ก าหนดไว้ว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็ก

เล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็ก

พิการและเด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอื่น ฯลฯ 
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จึงได้แบ่งการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น 2 ด้าน คือ ด้านการบริหารงาน และด้าน

การบริหารงบประมาณ ดังนี้ 

 1. ด้านการบริหารงาน 

   1.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรฯ ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนจาก

กรมการพัฒนา ส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ และกรมการศาสนา จึงท าให้ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กมีการบริหารจัดการศูนย์ที่แตกต่างกัน ดังนั้นเพื่อให้การบริหารจัดการศูนย์ฯ เป็นไปใน

แนวทางเดียวกัน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงก าหนดแนวทางการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรฯ ดังนี้ 

   1.1.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง และศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กทีอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรับถ่ายโอนจากกรมการพัฒนา และส านักงานการ

ประถมศึกษาแห่งชาติ ให้ปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 

   1.1.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทีไ่ด้รับถ่ายโอนจากกรมการศาสนา มีขอ้ปฏิบัติ ดังนี้ 

     1) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผูร้ับผิดชอบในการบริหารจัดการ

ศูนย์ทั้งหมด ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง 

และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนจากกรมการพัฒนา และ

ส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามมาตรฐาน

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 

     2) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและศาสนสถานร่วมกันบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยให้มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจนว่าหน่วยงานใด 

จะมีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านใด และปฏิบัติตามข้อแนะน าการบริหารจัดการศูนย์อบรมเด็ก

ก่อนระดับประถมศึกษาในศาสนสถาน 

     3) กรณีศาสนสถานเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการทั้งหมด 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่จัดสรรเงินอุดหนุนให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น

ผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการ ยกเว้นรายการอาหารเสริม (นม) ซึ่งองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต้องเป็นผู้จัดซื้อจัดจ้างให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยให้ปฏิบัติตามแนวทางในการ

บริหารจัดการศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับประถมศึกษาในศาสนสถาน  
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   1.2 ด้านการจัดตั้ง ย้าย รวม ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    1.2.1 การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดประสงค์ 

จะจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นต้องมีความพร้อมในการ

บริหารจัดการ ในเรื่องงบประมาณ อาคารสถานที่ และบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยให้

ด าเนนิการตามขั้นตอน ดังนี้ 

    1) จัดเวทีประชาคมในพื้นที่ที่มีความต้องการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

เพื่อส ารวจความต้องการของในการจัดตั้งศูนย์ฯ โดยในการจัดตั้งต้องมีจ านวนเด็กเล็กอายุ 2-5 

ปี ที่จะเข้ารับการศึกษาไม่น้อยกว่า 20 คน ยกเว้นกรณีพื้นที่เสี่ยงหรือการคมนาคมไม่สะดวก

แตต่้องมีเด็กเล็กไม่น้อยกว่า 15 คน 

     2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีอาคารศูนย์ฯ ที่เหมาะสมส าหรับ 

จัดการศึกษา โดยอาจจะเป็นอาคารที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อสร้างเอง หรืออาคารที่

ได้รับการอนุญาตจากหน่วยงานหรอืองค์กรต่าง ๆ อย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

    3) จัดท าแผนด าเนินงานการจัดตั้งศูนย์ฯ ในแต่ละด้าน ได้แก่ แผนการ

ส ารวจประชากรเด็กเล็กอายุ 2–5 ปี แผนการรับนักเรียน และการจัดช้ันเรียน แผนการสรรหา

บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบ

อาหาร หรือภารโรง  เป ็นต ้น  และแผนการจ ัดตั ้งงบประมาณ  เช ่น  เง ิน เด ือนหร ือ

ค่าตอบแทน ค่าสวัสดิการค่าอาหารกลางวันค่าอาหารเสริม (นม) ค่าจัดการเรียนการสอน สื่อ

การเรียน วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นต้น 

     4) จัดท าโครงการและแผนด าเนินงานในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เพื่อ ขอความเห็นชอบสภาท้องถิ่น 

     5) เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นให้จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เรียบร้อยแล้วให้จัดท าประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระเบียบขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     6) ด าเนินการตามแผนการด าเนินงานในการจัดตั้งศูนย์ฯ เช่น เปิดรับ

สมัครนักเรียนรับสมัครบุคลากรในศูนย์ฯ เป็นต้น 

     7) รายงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเบื้องต้นให้กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นทราบ โดยส่งเอกสารการประชุมสภาท้องถิ่นที่เห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก และประกาศการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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     8) เมื่อเปิดการเรียนการสอนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแล้ว ให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจัดท ารายงานการจัดการศึกษา จ านวนเด็กนักเรียน บุคลากร และงบประมาณ 

ที่ขอรับการสนับสนุนแจ้งให้กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นเพื่อด าเนนิการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

   1.2.2 การย้ายหรอืรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์หรือมีความจ าเป็นต้องย้าย

หรือรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ พิจารณาเหตุผลความ

จ าเป็นในการย้ายหรือรวมศูนย์ฯ และให้หัวหน้าฯ เสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัด

เพื่อด าเนนิการตามขั้นตอนตอ่ไปนี ้

    1) จัดเวทีประชาคมในพื้นที่หรอืต าบลเดิมที่ศูนย์ตั้งอยู่ว่ามีความต้องการ

ให้ย้ายหรือรวมศูนย์ฯ  

    2) จัดท าแผนการย้ายหรือรวมศูนย์ฯ โดยก าหนดวันย้ายหรือรวมให้

ชัดเจน 

    3) คณะกรรมการศูนย์ฯ น าเรื่องเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดตามล าดับ

เพื่อให้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นพิจารณาเสนอขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 

    4) เมื่อสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบในการย้ายหรือรวมศูนย์ฯ เรียบร้อย

แล้วใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าประกาศย้ายหรือรวมศูนย์ฯ 

    5) กรณีรวมศูนย์ฯ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือก

หัวหน้าศูนย์ฯ จากศูนย์ที่ย้ายรวมที่มีความรู้ความสามารถ และเหมาะสมเพื่อมอบหมายให้

ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหัวหนา้ศูนย์ฯ ที่ได้รวมศูนย์แล้ว 

    6) รายงานการย้ายหรือรวมศูนย์ฯ ส่งเอกสารมติที่ประชุมส ารวจความ

คิดเห็นขอมติที่ประชุมของสภาท้องถิ่นที่เห็นชอบให้ย้ายรวมศูนย์ฯ ประกาศการย้ายรวมศูนย์ฯ 

จ านวนเด็ก และจ านวนบุคลากรของศูนย์ฯ ที่ย้ายรวม ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ทราบ 

   1.2.3 การยุบเลิกศูนย์ฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์หรือมี

ความจ าเป็นต้องยุบเลิกศูนย์ฯ ในสังกัด ให้คณะกรรมการศูนย์ฯ พิจารณาเหตุผลความจ าเป็น

ในการยุบเลิกศูนย์ฯ ผลกระทบต่อต าแหน่งหน้าที่ของหัวหน้าศูนย์ฯ ครูผูดู้แลเด็ก ครูหรือผูดู้แล

เด็กในศูนย์ฯ นั้น และให้หัวหน้าศูนย์ฯ เสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัดเพื่อ

ด าเนนิการตามขั้นตอนดังนี ้

    1) จัดเวทีประชาคมในพื้นที่หรือต าบลที่ศูนย์ตั้งอยู่ว่ามีความต้องการยุบ

เลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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    2) จัดท าแผนการยุบเลิก แผนบุคลากรที่ได้รับผลกระทบ โดยให้มีผล

เมื่อสิ้นสุดปีการศกึษานั้น 

    3) น าผลการประชาคม แผนการยุบเลิก และแผนบุคลากรที่ได้รับ

ผลกระทบ เสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากสภา

ท้องถิ่น 

    4) เมื่อสภาท้องถิ่นได้เห็นชอบให้ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเรียบร้อย

แล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าประกาศยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    5) รายงานการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพร้อมเอกสารมติที่ประชุม 

แผนบุคลากรที่ได้รับผลกระทบ และประกาศการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหก้รมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นทราบ 

 1.3 การจัดการศึกษาและการให้บริการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระยะเวลาการ

จัดการเรียนรู้และแนวทางการจัดการเรียนรู้ของศูนย์ฯ จะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและ

เหมาะสม มดีังนี้  

   1.3.1 การรับสมัครเด็กเข้าศึกษา มีการก าหนดระยะเวลาการศึกษา และการ

เปิดและปิดภาคเรียน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าเป็นประกาศตามแนวทาง ดังนี้ 

    1) การรับสมัครเด็กเข้าเรียนให้ก าหนดระยะเวลาการรับสมัครเป็นปี

การศกึษาเพื่อให้การพัฒนาเด็กเล็กเป็นไปตามแผนการจัดประสบการณ์และการเรียนรู้ กรณีมี

เหตุผลความจ าเป็นต้องรับเด็กระหว่างภาคเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาของนักเรียนทีร่ับเข้าระหว่างภาคเรียน 

    2) การรับเด็กเข้าเรียน ก าหนดให้เด็กและผู้ปกครองต้องมีภูมิล าเนา 

อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น หรือต้องย้ายเข้ามาอยู่ในท้องถิ่นนั้น ก่อนเข้าเรียน 

ไม่น้อยกว่า 30 วัน กรณีรับเด็กนอกเขตบริการต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

    3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเปิดภาคเรียนรวมกันแล้ว ไม่น้อยกว่า 200 วันท าการ 

(ภาคเรียนละไม่นอ้ยกว่า 100 วันท าการ) ดังนี้ 

     3.1) ภาคเรียนที ่1 เปิดภาคเรียนวันที่ 16 พฤษภาคมของปีการศกึษานั้น 

     3.2) ภาคเรียนที ่2 เปิดภาคเรียนวันที่ 1 พฤศจกิายนของปีการศกึษานั้น 

    4) หากวันเปิดภาคเรียนตรงกับวันหยุดราชการให้เปิดเรียนในวันท าการ

ถัดไป 
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    5) กรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใดประสงค์จะเปิดภาคเรียนเกินกว่า 200 วัน

ท าการจากที่ก าหนดไว้ตามข้อ 3) สามารถด าเนินการได้ตามความต้องการของและความพร้อม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

    6) กรณีรับเด็กเข้าเรียน ให้นับอายุเกิดถึงวันที่  16 พฤษภาคม ของปี

การศกึษานั้น 

     7) การจัดประสบการณ์เรียนรู้ต้องเหมาะสมกับระยะเวลาเรียนและ

พัฒนาการของเด็กโดยสามารถน าหน่วยการจัดประสบการณ์เรียนรู้ตามบริบทของสังคม 

วัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถิ่นมาเพิ่มเติมให้ครบตามระยะเวลาเรียนที่ก าหนด 

    8) กรณีเด็กย้ายเข้า ย้ายออก และจบการศึกษาให้จัดท าทะเบียนนักเรียน 

ให้เป็นปัจจุบันและออกเป็นหนังสือรับรองจากศูนย์ฯ 

   1.3.2 การให้บริการสง่เสริมสนับสนุนส าหรับเด็กเล็ก ได้แก่ 

    1) อาหารว่าง 

    2) อาหารกลางวันตามหลักโภชนาการส าหรับเด็กปฐมวัย 

    3) อาหารเสริม (นม) 

    4) วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศกึษา วัสดุครุภัณฑ ์และเครื่องเล่นพัฒนาการเด็ก 

    5) การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจ าปี โดยบุคลากรทางการแพทย์ 

    6) บริการอื่น ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมด้านงบประมาณ 

และความตอ้งการของโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   1.3.3 การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมี

พัฒนาการครบทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และด้านสติปัญญา เหมาะสม 

ตามวัยและเต็มตามศักยภาพของเด็กแตล่ะคน ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์ฯ 

   1.3.4 การปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณีจ าเป็นต้องใช้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อจัด

ประชุม สัมมนา ฝึกอบรม จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร หรือกิจกรรมอื่นใดที่เป็นประโยชน์ต่อ

ราชการ และหรือมีเหตุจ าเป็นอื่นที่ไม่อาจเปิดเรียนได้ตามปกติ ให้ผู้บริหารองค์กรฯ ประกาศ

ปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 15 วันท าการ หากเป็นเหตุพิเศษที่ เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ

สาธารณะ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศปิดศูนย์ฯ ได้ไม่เกิน 30 วันท าการ 

โดยให้ท าประกาศปิดเป็นหนังสือ และต้องก าหนดการเรียนชดเชยให้ครบตามจ านวนวันที่

ประกาศปิด 

   1.3.5 การปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนย์ฯ ระหว่างปิดภาคเรียน เพื่อเป็นการ

เตรียมความพร้อมส าหรับการเปิดภาคเรียนต่อไป ดังนั้น ในระหว่างปิดภาคเรียน ให้หัวหน้า
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ศูนย์ฯ ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ ช่วยหัวหน้าศูนย์  ผู้ ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และบุคลากรในศูนย์ฯ 

ปฏิบัติงาน ได้แก่ การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษา แผนพัฒนาสามปี แผนปฏิบัติ

การประจ าปีงบประมาณ การจัดท าหรือปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา แผนการจัด

ประสบการณ์  การเตรียมสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ การจัด

สภาพแวดล้อมภายนอก และภายในศูนย์ หรือกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในช่วงปิดภาคเรียน และ

รายงานผลการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ตน้สังกัดทราบ 

 1.4 คณะกรรมการศูนย์ฯ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้แต่งตั้ง

คณะกรรมการศูนย์ โดยมีจ านวนคณะกรรมการฯ ไม่น้อยกว่า 9 คน แตไ่ม่เกิน 15 คน ดังนี้ 

   1.4.1 ผูท้รงคุณวุฒิหรอืผูแ้ทนด้านการศกึษา 

   1.4.2 ผูแ้ทนศาสนสถาน 

   1.4.3 ผูแ้ทนจากสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   1.4.4 ผูแ้ทน 

   1.4.5 ผูแ้ทนด้านสาธารณสุข 

   1.4.6 ผูแ้ทนผูป้กครอง 

   1.4.7 ผูแ้ทนส านัก/กอง/ส่วน การศกึษา 

   1.4.8 ผูแ้ทนครูผูดู้แลเด็ก/ผูช่้วยครูผูแ้ลเด็ก 

   1.4.9 หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นที่

ปรึกษาของคณะกรรมการมีจ านวนตามความเหมาะสม และให้คณะกรรมการพิจารณาเลือก

กรรมการ 1 คน เป็นประธานคณะกรรมการ โดยมีหัวหน้าศูนย์ เป็นกรรมการและเลขานุการ

โดยต าแหน่ง มีผู้แทนครูผูดู้และเด็กหรือครูผู้ดูแลเด็ก 1 คน เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

คณะกรรมการศูนย์มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งให้ด ารง

ต าแหน่งติดตอ่กันได้ไม่เกิน 2 วาระ ซึ่งมีหน้าที่ดังนี ้

   1. ด าเนินการประชุมคณะกรรมการ ภาคเรียนละไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง หรือปี

การศกึษาละไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง และรายงานผลการประชุมให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

   2. ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์ ฯ 

ในด้านต่าง ๆ ให้ได้คุณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์ฯ ตามนโยบายและแผนพัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   3. เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน การพัฒนาคุณภาพศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กแก่ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 
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   4. เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบเลิก หรือย้ายหรือรวมศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

   5. พิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรฯ เกี่ยวกับการบริหารงานด้านบุคลากรใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   6. พิจารณาเสนอแผนงานหรือโครงการและงบประมาณในการส่งเสริมและ

พัฒนาศูนย์แก่ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

   7. ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง และสังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด

การศกึษา และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   8. ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็กของหัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ครู ครูผู้ดูแลเด็กและบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   9. ปฏิบัติหน้าที่อื่น ตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือตามหนังสือกระทรวง 

มหาดไทยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และจังหวัดก าหนด 

 2. ด้านการบริหารงบประมาณรบรหิารงบประมาณ 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงบประมาณที่ใช้ในการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ตามที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  หรือจากเงิน

รายได้ขององค์กรฯ หรอืจากเงนิรายได้ของศูนย์ฯ ตามแนวทางดังนี้ 

  2.1 งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มดีังนี้ 

   2.1.1 เงินเดือน และเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรส าหรับหัวหน้า

ศูนย์ฯ ครู และครูผูดู้แลเด็ก 

   2.1.2 ค่าตอบแทน เงินเพิ่มค่าครองชีพช่ัวคราวและเงินประกันสังคม ส าหรับ

พนักงานจา้งต าแหน่งผูช่้วยหัวหน้าศูนย์ฯ ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก และผูดู้แลเด็ก 

   2.1.3 ค่าจัดการเรยีนการสอน (รายหัว) 

   2.1.4 ทุนการศกึษาส าหรับผูดู้แลเด็ก 

   2.1.5 ค่าสวัสดิการส าหรับหัวหน้าศูนย์ฯ ครู ครผููดู้แลเด็ก ผูช่้วยหัวหน้าศูนย์ฯ 

ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก และผูดู้แลเด็กในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

   2.1.6 อาหารเสริม (นม) 

   2.1.7 อาหารกลางวัน 

   โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรฯ จะต้องบันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศ

ทางการศึกษา ระบบ Child development Center Information System (CCIS) ประกอบด้วย 
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ข้อมูลพื้นฐานศูนย์ฯ ข้อมูลหัวหน้าศูนย์ฯ ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก และ

เด็กเล็ก ตามโปรแกรมข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา (ระบบ CCIS) พร้อมทั้งตรวจสอบและ

ยืนยันข้อมูลตามความเป็นจริง ตามแบบส ารวจและรายงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้น

สังกัดภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

  2.2 งบประมาณเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพิจารณาจัดตั้งงบประมาณสนับสนุน

การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ โดยต้องจัดท าแผนเสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้นสังกัดพิจารณา ดังนี้ 

   2.2.1 แผนพัฒนาการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระยะ 3 ป ี

   2.2.2 แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.2.3 แผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  2.3 งบประมาณเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็ก เล็ก  ศูนย์ฯ และองค์กรฯ 

ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้ของ

สถานศกึษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษา 

  2.4 การจัดหาสื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน เครื่องเล่นพัฒนาการเด็ก และ

วัสดุครุภัณฑ์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้ศูนย์ฯ และองค์กรฯ ปฏิบัติตามค าสั่งในการจัดซื้อจัดหาสื่อ

การเรียนรูแ้ละอุปกรณ์การเรียนการสอนของสถานศกึษา 

  2.5 การเบิกจา่ยงบประมาณ ให้ศูนย์ฯ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ

ตามระเบียบที่เกี่ยวข้องดังตอ่ไปนี้ 

   2.5.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรฯ 

พ.ศ. 2541 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2543 

   2.5.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 

การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรฯ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2548 

   2.5.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้

ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กรฯ พ.ศ. 

2551 

   2.5.4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553 
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   2.5.5 ระเบียบ หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 มาตรฐานด้านบุคลากร 

 เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพ ในการจัด

การศึกษา อบรม เลี้ยงดู และส่งเสริมพัฒนาการส าหรับเด็กเล็กได้อย่างถูกต้องตามหลัก

วิชาการ ด้วยความเหมาะสมและมีคุณภาพ จงึได้ก าหนดมาตรฐานด้านบุคลากรไว้ดังนี ้

 1. ด้านมาตรฐานต าแหน่ง 

  ปัจจุบันต าแหน่งของบุคลากรในศูนย์ฯ มี 2 ประเภท ได้แก่ พนักงานส่วนท้องถิ่น

ต าแหน่งหัวหน้าศูนย์ฯ ครูผู้ดูแลเด็ก และครู และพนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้าง

ทั่วไป ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์ฯ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็ก โดยแต่ละต าแหน่ง 

มมีาตรฐานต าแหน่ง โดยมีการคัดเลือกหรือสรรหาบุคคล ดังนี้ 

  1.1 พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งหัวหนา้ศูนย์ฯ มีคุณสมบัติ เฉพาะส าหรับผู้ด ารง

ต าแหน่ง คือ 

   1.1.1 มีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา หรือสาขาศึกษาศาสตร์ 

เฉพาะสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือการศึกษาปฐมวัย หรือคุณวุฒิอื่นที่ ก.จ. ก.ท. หรือ ก.อบต. 

ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนี้ 

   1.1.2 ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นติดตอ่กันมาแล้วไม่นอ้ยกว่า 3 ปี 

   1.1.3 มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หรือหลักฐานที่ใช้แสดงในการประกอบ

วิชาชีพครูตามที่คุรุสภาออกให้เพื่อปฏิบัติหน้าที่สอน 

   1.1.4 ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รับผดิชอบดูแลบุคลากร

ในศูนย์ฯ รวมถึงการด าเนินงานในศูนย์ฯ ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว้ อย่าง

ถูกต้องตามหลักวิชาการ ได้แก่ งานบุคลากรและการบริหารจัดการ งานอาคารสถานที่และ

สิ่งแวดล้อม งานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร งานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก

งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ การส่งเสริมการเรียนรู้ การ

พัฒนาผู้เรียน การปฏิบัติงานทางวิชาการของสถานศึกษา จะต้องผ่านการเตรียมความพร้อม

และพัฒนาอย่างเข้มก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งครู  และงานอื่นที่ เกี่ยวข้องหรือได้รับ

มอบหมาย 
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   1.1.5 ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

     1) รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนย์ฯ รวมถึงการด าเนินงานในศูนย์ฯ 

ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย แผนงาน และวัตถุประสงค์ของศูนย์ฯ  

     2) วางแผนพัฒนาการศึกษา ประเมินและจัดท ารายงานเกี่ยวกับการ

ด าเนินงานของศูนย์ฯ ได้แก่ การจัดท าแผนงานโครงการ และงบประมาณในการส่งเสริมและ

พัฒนาศูนย์ฯ ทุกด้านอย่างตอ่เนื่อง 

     3) จัดท าและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย การจัดกระบวนการ

เรียนรู ้การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี และการวัดผลประเมนิผล 

     4) จัดท าภาระงานของบุคลากรในศูนย์ฯ รวมถึงประเมินผลการ

ปฏิบัติงานตามมาตรฐานด้านบุคลากรของศูนย์ฯ และส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในศูนย์ฯ มีการ

พัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

     5) การจัดประสบการณ์และกิจกรรมการเรียนรู้ การส่งเสริมการเรียนรู้ 

และการพฒันาผูเ้รียนของศูนย์ฯ 

     6) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการระดมทรัพยากร 

เพื่อการศกึษาและพัฒนาศูนย์ฯ 

     7) เป็นผู้แทนของศูนย์ฯ ในกิจการทั่วไป และประสานเครือข่ายการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย 

     8) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 

     9) การให้ได้รับเงนิเดือน ให้ได้รับเงนิเดือนอันดับครูผูช่้วย 

  1.2 พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก มีการก าหนดมาตรฐานต าแหน่ง

ครูผูดู้แลเด็ก ดังนี้ 

    1.2.1 คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผูด้ ารงต าแหน่ง 

    1) มีคุณวุฒิปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอื่นที่เทียบได้ในระดับเดียวกันทาง

การศึกษา หรือสาขาศึกษาศาสตร์ เฉพาะสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษา หรือการศึกษาปฐมวัย

    2) มีคุณวุฒิปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอื่นที่เทียบได้ในระดับเดียวกันทาง

การศึกษา หรือสาขาศึกษาศาสตร์ และได้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี โดยมีหนังสือรับรองจาก

หนว่ยงาน ซึ่งระบุถึงลักษณะงานและระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงาน 

    3) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หรือหลักฐานที่ใช้แสดงในการ

ประกอบวิชาชีพครูตามที่คุรุสภาออกใหเ้พื่อปฏิบัติหน้าที่สอน 
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   1.2.2 ปฏิบัติหน้าหลักเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์เรียนรู้ การส่งเสริมการ

เรียนรู้ พัฒนาผู้เรียนปฏิบัติงานทางวิชาการของศูนย์ฯ ซึ่งจะต้องผ่านการเตรียมความพร้อม

และพัฒนาอย่างเข้มก่อนแตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหน่งครู และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

   1.2.3 ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

     1) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์เรียนรู้  และส่งเสริมการ

เรียนรู้ของผูเ้รียนด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

    2) อบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผูเ้รียนให้มีคุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ และคุณลักษณะตามวัย 

     3) ปฏิบัติงานวิชาการของศูนย์ฯ 

     4) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน 

     5) ปฏิบัติงานความร่วมมอืกับเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

     6) ท านุบ ารุง ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น

     7) ความร่วมมือกับผู้ปกครองและบุคคลใน เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียน

ตามศักยภาพ 

     8) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

    1.2.4 การให้ได้รับเงนิเดือน ให้ได้รับเงนิเดือนอันดับครูผูช่้วย 

  1.3 พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งครู ได้ก าหนดมาตรฐานต าแหน่งครู ดังนี้ 

    1.3.1 คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผูด้ ารงต าแหน่ง 

    1) มีคุณวุฒไิม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศกึษา หรอืสาขาศกึษาศาสตร์  

    2) ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งครูผู้ช่วยและหรือต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กและ

หรือต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี โดยผ่านการประเมินการ

เตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. 

ก าหนด  

     3) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

    1.3.2 ปฏิบัติหน้าที่หลักเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ การจัดการ

เรียนการสอน การส่งเสริมการเรียนรู้  การพัฒนาผู้ เรียน ปฏิบัติงานทางวิชาการของ

สถานศึกษา พัฒนาตนเองและวิชาชีพประสานความร่วมมือกับผู้ปกครอง บุคคลในและหรือ

สถานประกอบการเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนการบริการสังคมด้านวิชาการ และปฏิบัติหน้าที่อื่น

ตามที่ได้รับมอบหมาย 
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    1.3.3 ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

     1) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ การจัดการเรียน

การสอนและส่งเสริมการเรยีนรู้ของผูเ้รียน ด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

     2) จัดอบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่

พึงประสงค ์

     3) ปฏิบัติงานวิชาการของสถานศกึษา 

     4) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน 

     5) ประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและบุคคลในเพื่อร่วมกันพัฒนา

ผูเ้รียนตามศักยภาพ 

     6) ท านุบ ารุง ส่งเสริมศลิปวัฒนธรรม แหล่งเรียนรู ้และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

     7) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และประเมินพัฒนาการของผู้เรียนเพื่อน ามา

พัฒนาการเรียนการสอนให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

     8) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

    1.3.4 ได้รับเงินเดือนอันดับ คศ.1 ผู้ด ารงต าแหน่งครูผู้ใดผ่านการประเมินวิทย

ฐานะครูช านาญการ ครูช านาญการพิเศษ ครูเช่ียวชาญ  หรือครูเช่ียวชาญพิเศษ ตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.จ. ก.ท. หรือ ก.อบต. ก าหนดให้ได้รับเงินเดือนอันดับ คศ.2 คศ.3 

คศ.4 หรอื คศ.5 ตามล าดับ 

  1.4 พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ปฏิบัติตามมาตรฐานทั่วไป

เกี่ยวกับพนักงานจา้ง ดังนี้ 

   1.4.1 ต าแหน่งผูช่้วยหัวหน้าศูนย์ฯ และหรอืต าแหน่งผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก ส าหรับ

ผู้มีคุณวุฒิให้ก าหนดลักษณะงาน และคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งของต าแหน่งหัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และหรือครูผู้ดูแลเด็ก แล้วแต่กรณี ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ ก.ท. 

ก าหนด 

   1.4.2 ต าแหน่งผู้ ช่วยหัวหน้าศูนย์ฯ และหรือต าแหน่งผู้ ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

ส าหรับผู้มีทักษะ ให้ก าหนดลักษณะงาน และคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งโดยใช้ทักษะ

เฉพาะของบุคคล ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และทักษะในงานที่จะปฏิบัติไม่ต่ า

กว่า 5 ปี และทักษะของบุคคลดังกล่าวจะต้องสามารถพิสูจน์ให้เห็นถึงความมีทักษะในงานนั้น ๆ 

โดยมีหนังสือรับรองการท างานจากนายจ้าง หรือหน่วยงานซึ่งระบุถึงลักษณะงานที่ได้ปฏิบัติ

หรอืมีการทดสอบทักษะเฉพาะบุคคลด้วยการทดลองปฏิบัติ 
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  1.5 พนักงานจ้างทั่วไปหรือพนักงานจ้างตามภารกิจที่ปฏิบัติหน้าที่อื่นในศูนย์ฯ 

ประกอบด้วย 

    1.5.1 ธุรการ/การเงิน/พัสดุ มีบทบาทหน้าที่ธุรการ การเงิน พัสดุ และงบประมาณ 

ของศูนย์ฯ ตามระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และปฏิบัติหน้าที่อื่น

ตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์ฯ 

    1.5.2 คนครัว/ผู้ประกอบอาหาร มีบทบาทหน้าที่ประกอบอาหารให้ถูก

สุขลักษณะ ถูกอนามัยตามหลักโภชนาการส าหรับเด็กเล็ก แต่งกายสะอาดเรียบร้อย มีสุขภาพ

ดีไม่เป็นโรคติดต่อ จัดสถานที่ประกอบอาหารและเครื่องครัวให้สะอาดเป็นระเบียบ มีการ

จัดเก็บขยะถูกสุขลักษณะ รวมไปถึงการจัดเตรียมอาหารว่าง อาหารกลางวัน ท าความสะอาด

อุปกรณ์วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ตลอดจนดูแลความเรียบร้อยความสะอาดเป็นไปตามสุขลักษณะ 

และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

    1.5.3 ภารโรง/พนักงานท าความสะอาด มีบทบาทหน้าที่ท าความสะอาด 

รักษาความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย ดูแลบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ และทรัพย์สินใหอ้ยู่ใน

สภาพที่ใช้งานได้และมีความปลอดภัยส าหรับเด็กเล็กในศูนย์ฯ และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับ

มอบหมายจากหัวหนา้ศูนย์ฯ 

    1.5.4 ยามรักษาความปลอดภัย มีบทบาทหน้าที่ ในการดูแลรักษาความ

ปลอดภัยของอาคาร ทรัพย์สิน บุคลากร และเด็กเล็กในศูนย์ฯ และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับ

มอบหมายจากหัวหนา้ศูนย์ฯ 

    1.5.5 พนักงานจา้งต าแหน่งอื่น ๆ ศูนย์ฯ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจ

พิจารณาก าหนดต าแหน่งและด าเนินการจ้างได้ตามระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์ และหนังสือ

สั่งการที่เกี่ยวข้อง ตามความเหมาะสมและจ าเป็น ทั้งนี้ต้องค านึงถึงสถานะทางการคลังของ

ศูนย์ฯ หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

    คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งตามข้อ 1.5 มีคุณสมบัติทั่วไป และ

คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด และ

ระเบียบ หนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างทั่วไป/พนักงานจ้าง

ตามภารกิจ 

  1.6 อัตราค่าตอบแทนและเงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราวของพนักงานจ้างตาม

ภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป ตามข้อ 1.4 และ 1.5 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสรรหา/

คัดเลือกบุคคลเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไปในศูนย์ฯ ตามต าแหน่งที่
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ก าหนดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการก าหนดอัตราค่าตอบแทนและเงินเพิ่มการ

ครองชีพช่ัวคราวตามประกาศของ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ดังนี้ 

    1.6.1 อัตราค่าตอบแทนของพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไปมี

การก าหนดอัตราค่าตอบแทนพนักงานจา้ง ดังนี้ 

     1) พนักงานจา้งทั่วไป อัตราเดือนละ 9,000 บาท 

     2) พนักงานจา้งตามภารกิจ แยกเป็น 

     3) พนักงานจ้างตามภารกิจ ต าแหน่งส าหรับผู้มีคุณวุฒิ ปวช. และผู้มี

ทักษะ 

      3.1) อัตราขั้นต่ า เดือนละ 9,400 บาท 

      3.2) อัตราขั้นสูง เดือนละ 19,550 บาท 

     4) พนักงานจา้งตามภารกิจ ต าแหน่งส าหรับผูม้ีคุณวุฒปิริญญาตรี 

      4.1) อัตราขั้นต่ า เดือนละ 15,000 บาท 

      4.1) อัตราขั้นสูง เดือนละ 31,430 บาท 

    1.6.2 อัตราเงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราวของพนักงานจ้างตามภารกิจและ

พนักงานจ้างทั่วไป มีการก าหนดอัตราเงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราวของพนักงานจ้างตาม

ภารกิจและพนักงานจา้งทั่วไป ดังนี้ 

     1) พนักงานจ้างทั่วไป ก าหนดให้คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น

ต้องใช้วุฒิการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี มีค่าตอบแทนไม่ถึงเดือนละ 10,000 บาท ให้ได้รับ 

เงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราวเพิ่มขึ้นจากค่าตอบแทนอีกจนถึงเดอืนละ 10,000 บาท 

     2) พนักงานจ้างตามภารกิจ ก าหนดให้คุณสมบัติ เฉพาะส าหรับ

ต าแหน่งนั้นต้องใช้วุฒิการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี มีค่าตอบแทนไม่ถึงเดือนละ 13,285 

บาท ให้ได้รับเงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราวเดือนละ 2,000 บาท แต่เมื่อรวมกับค่าตอบแทนแล้ว

ต้องไม่เกิน 13,285 บาท 

 2.  ด้านผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  ผู้บริหารองค์กรฯ ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นถือว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการศูนย์ฯ ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

มีบทบาทหนา้ที่ ดังนี้ 

  2.1 ผู้บริหารองค์กรฯ นายกองค์กรฯ และรองนายกฯ ที่ได้รับมอบหมายการก ากับ

ดูแลศูนย์ฯ ถือว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการ และส่งเสริมสนับสนุนศูนย์ฯ ให้มี

คุณภาพ และได้มาตรฐาน มีบทบาทหนา้ที่ ดังนี้ 
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   2.1.1 ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละทิศทางการพัฒนาศูนย์ฯ อย่างยั่งยืน 

   2.1.2 สนับสนุนงบประมาณด้านบุคลากร สื่อ หนังสือ วัสดุอุปกรณ์ วัสดุ

ครุภัณฑ์ การพัฒนาบุคลากร และการบริหารจัดการ เพื่อให้ศูนย์ฯ ได้รับการพัฒนาศักยภาพ 

การพัฒนาเด็กปฐมวัย คุณภาพครู การจัดสภาพแวดล้อม งานวิชาการ และกิจกรรมการ

เรียนรู้ตามหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

   2.1.3 ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ส าหรับเด็ก พ่อแม่ ผู้ปกครอง และการจัด

กิจกรรม เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย การเสริมสร้างความรักความ

อบอุ่นในครอบครัว  

   2.1.4 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมความร่วมมือของบุคลากรในศูนย์ฯ และ

เครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

   2.1.5 ระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการและพัฒนาศูนย์ฯ โดยเน้นการมี

ส่วนรว่มของทุกภาคส่วน 

   2.1.6 ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์ฯ ให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพได้

มาตรฐานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์ฯ  

  2.2 ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรฯ ได้แก่ ปลัดองค์กรฯ รองปลัด

องค์กรฯ ผู้บริหารการศึกษา รวมถึง นักบริหารการศึกษา นักวิชาการศึกษา และเจ้าหน้าที่

ผูร้ับผิดชอบ มีบทบาทหนา้ที่ ดังนี้ 

   2.2.1 น านโยบายและยุทธศาสตรก์ารพัฒนาศูนย์ฯ สู่การปฏิบัติ 

   2.2.2 จัดท าแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ และการจัดตั้งงบประมาณ

เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์ฯ ด้านการพัฒนาบุคลากร การจัดหาสื่อ หนังสือ 

นิทาน วัสดุอุปกรณ์ วัสดุครุภัณฑ์ เครื่องเล่นพัฒนาการเด็ก การปรับปรุงซ่อมแซมหรือการ

ก่อสร้างอาคารเรียน อาคารประกอบอื่น ๆ การจัดสภาพแวดล้อม ภูมิทัศน์ แหล่งเรียนรู้ในศูนย์ 

และการบริหารจัดการอย่างตอ่เนื่อง 

   2.2.3 ส ารวจความต้องการของประชาชนในพื้นที่ในการจัดตั้ง ย้ายหรือรวม 

ยุบเลิก และด าเนนิงานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์ฯ 

   2.2.4 จัดท าประกาศจัดตั้ง/ย้ายหรือรวม/ยุบเลิกศูนย์ฯ เพื่อเสนอผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงนาม 

   2.2.5 ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานศูนย์ฯ หน้าที่ความรับผิดชอบของ

บุคลากร และระบบสารสนเทศทางการศกึษา 
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   2.2.6 ควบคุม ก ากับ ดูแลการด าเนินงานของศูนย์ฯ ให้มีคุณภาพ และ

มาตรฐานการด าเนินงาน 

   2.2.7 แตง่ตัง้คณะกรรมการศูนย์ฯ 

   2.2.8 จัดท าระเบียบว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์ฯ เพื่อเสนอผู้บริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นเห็นชอบและลงนาม 

   2.2.9 นิเทศติดตาม ประเมินผลการจัดการศึกษาของศูนย์ฯ ให้เป็นไปตาม

มาตรฐานการด าเนินงาน และรายงานผลพรอ้มข้อเสนอให้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

 3. ด้านการบริหารงานบุคคล 

  3.1 การก าหนดอัตราบุคลากรในศูนย์ฯ  

    3.1.1 ให้ศูนย์ฯ มีหัวหนา้ฯ 1 อัตรา มีอัตราครูผูดู้แลเด็กเป็นไปตามสัดส่วน (คร ู

ต่อ นักเรียน) 1 ต่อ 10 หากมีเศษตั้งแต่ 5 คน ขึ้นไป ให้เพิ่มครูผู้ดูแลเด็กได้อีก 1 คน โดยจัด

การศกึษาหอ้งละไม่เกิน 20 คน หรอืตามความเหมาะสม 

    1) กรณีที่ศูนย์ฯ ใดยังไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าศูนย์ฯ ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกครูผู้ดูแลเด็ก หรือครูที่มีความรู้ความสามารถและ

เหมาะสมรักษาการในต าแหนง่หัวหน้าศูนย์ฯ จนกว่าจะมีผูด้ ารงต าแหน่ง 

    2) กรณีที่จะแต่งตั้งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์ฯ ซึ่งเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ

องค์กรฯ สามารถด าเนินการได้กรณีที่ศูนย์ฯ นั้นไม่มีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นด ารง

ต าแหน่งครูผูดู้แลเด็กหรอืครู 

    3.1.2 ส าหรับอัตราพนักงานจ้างต าแหน่งอื่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจ

พิจารณาก าหนดต าแหน่งและด าเนินการจ้างได้ตามระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์ และหนังสือ

สั่งการที่เกี่ยวข้องได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น โดยค านึงถึงสถานะการคลังของศูนย์ฯ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

  3.2 การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ สวัสดิการ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ และสวัสดิการของหัวหน้าศูนย์ฯ ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหน้า

ศูนย์ฯ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก และบุคลากรภายในศูนย์ฯ ให้เป็นไปตามประกาศ

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น 

  3.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้าศูนย์ฯ 

ครูผู้ดูแลเด็ก ครู รวมถึงพนักงานจ้าง ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์ฯ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแล

เด็กและบุคลากรภายในศูนย์ฯ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดหลักเกณฑ์และวิธีการที่

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนดด้วยความเป็นธรรมโปร่งใสตรวจสอบได้ และ
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น าผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในเรื่องการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

ค่าตอบแทน การได้เงินรางวัล เป็นต้น เพื่อเป็นการเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการให้

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กรณีที่จะต่อสัญญาจา้งพนักงานจา้งตามภารกิจต าแหน่งผูช่้วย

หัวหน้าศูนย์ฯ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก พนักงานจ้างทั่วไปต าแหน่งผู้ดูแลเด็ก หรือบุคลากรอื่น ๆ 

ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ

พนักงานจ้าง หนังสือกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และหนังสือสั่งการ

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  3.4 การพัฒนาบุคลากร ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมสนับสนุนการ

พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ได้แก่ หัวหน้าศูนย์ฯ ครู ผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์ฯ 

ผูช่้วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็ก ใหม้ีความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในวิชาชีพอย่างตอ่เนื่อง 

หรอืไม่น้อยกว่า 20 ช่ัวโมงต่อปีการศกึษา เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์ฯ  

 ในการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร สถานที่ และจัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อม ทั้งภายใน 

อาคารและภายนอกอาคาร ต้องค านึงถึงความมั่นคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสม

และปลอดภัยแก่เด็กเล็กเพื่อส่งเสริมพัฒนาการและสุขภาพของเด็ก ใหผู้้ปกครองมีความมั่นใจ 

ไว้วางใจ การก่อสร้างและพัฒนาอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์ฯ จะ

มีส่วนช่วยในการส่งเสริมและพัฒนาเด็กเล็ก การจัดสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ จะส่งผล

ต่อสุขภาพโดยตรงในการป้องกันการแพร่กระจายของโรคติดต่อ สามารถลดความเสี่ยงจาก

การเกิดอุบัติเหตุ ส่งเสริมความปลอดภัยให้กับเด็กและฝึกสุขนิสัยให้เด็กมีพฤติกรรมที่ถูกต้อง 

ถือเป็นพื้นฐานส าคัญของการเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะต้องให้ความส าคัญในการก่อสร้างอาคาร หรือการปรับปรุงอาคาร สถานที่  เพื่อจัด

การศกึษาปฐมวัยของศูนย์ฯ ดังนี้ 

 1. ด้านอาคารสถานที่ 

  1.1 ที่ตัง้ 

   1.1.1 สถานที่ตั้งศูนย์ฯ ควรอยู่ในพื้นที่มีขนาดเหมาะสม และไม่อยู่ในพื้นที่เสี่ยง

อันตราย เช่น บริเวณขนถ่ายแก๊ส น้ ามัน สารเคมีหรือสารพิษ ฌาปนกิจสถาน มลภาวะทาง

อากาศ แสงและเสียงที่มากเกินควร หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้  ต้องมีมาตรการป้องกัน

อุบัติภัยตามมาตรฐานความจ าเป็น และเหมาะสม 
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   1.1.2 ไม่ควรอยู่ใกล้ถนน หรือใกล้ทางรถไฟ โดยเฉพาะที่มีการจราจรคับคั่ง 

หากมีความจ าเป็นต้องสร้างอาคารให้ห่างจากแนวถนนไม่น้อยกว่า 20 เมตร และมีรั้วเพื่อ

ป้องกันอันตราย 

   1.1.3 พื้นที่ก่อสร้างควรเป็นพื้นที่สามารถรับน้ าหนักอาคารได้อย่างปลอดภัย 

และเป็นพื้นที่ที่น้ าท่วมไม่ถึง กรณีที่มีอาคารเดิมอยู่แล้ว แต่มีสภาพเสี่ยงไม่เหมาะสมองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นควรพิจารณาตั้งงบประมาณเพื่อปรับปรุง พัฒนาใหเ้หมาะสม 

  1.2 จ านวนช้ันของอาคาร อาคารศูนย์ฯ ควรเป็นอาคารช้ันเดียว หากเป็นอาคาร 2 

ช้ันขึ้นไป ต้องมีมาตรการป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้น และความสูง ของ

หอ้งจากพืน้ถึงเพดานไม่นอ้ยกว่า 2 เมตร 

  1.3 ทางเข้า–ออกตัวอาคาร ประตูทางเข้า-ออกจากตัวอาคารควรมีอย่างน้อย 2 

ทาง มีความกว้างที่สามารถเคลื่อนย้ายเด็กออกจากตัวอาคารได้สะดวกหากเกิดอุบัติภัย หรือ

ภาวะฉุกเฉินต่าง ๆ  

  1.4 ประตู-หน้าต่าง ต้องมีความแข็งแรง อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี มีขนาด และ

จ านวนเหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของห้อง ความสูงของขอบหน้าต่าง ควรสูงจากพื้นไม่น้อยกว่า 

80 เซนติเมตร นับจากพื้น และหน้าต่างมีความกว้างและความสูงไม่น้อยกว่า 1 เมตร เพื่อให้

เด็กมองเห็นสิ่งแวดล้อมได้กว้างและชัดเจน ไม่ควรมีสิ่งกีดขวางใด ๆ มาปิดกั้นช่องทางลมและ

แสงสวา่ง 

  1.5 บันได ไม่ลาดหรือชันเกินไป ควรมีความกว้างแต่ละช่วงไม่น้อยกว่า 1 เมตร 

ลูกตั้งของบันไดสูงไม่เกิน 17.5 เซนติเมตร ลูกนอนกว้างไม่น้อยกว่า 20 เซนติเมตร บันไดทุกขั้น

ต้องมีลูกกรง และราวบันได มีขนาดเหมาะสมกับมือเด็ก และระยะห่างของลูกกรง ต้องไม่เกิน 

17 เซนติเมตร ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นส าคัญ เช่น ปิดกั้นช่องบันได และ

ช่องลูกกรง บันได (ช่องที่เป็นช่วงอันตรายอยู่ระหว่าง 9-23 เซนติเมตร) 

  1.6 พื้นที่ใช้สอยภายใน พื้นที่ใช้สอยต้องจัดให้มีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาด 

ปลอดภัย และเพียงพอเหมาะสมกับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และจัดกิจกรรมอื่น ๆ ของเด็ก 

เช่น การเล่น การเรียนรู้ การรับประทานอาหารและการนอน โดยแยกเป็นสัดส่วนจากห้อง

ประกอบอาหาร หอ้งสว้ม และที่พักของเด็กป่วย เฉลี่ยพืน้ที่ใช้สอย 2 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน 

หากไม่สามารถแยกเป็นแต่ละห้องได้ อาจจัดรวมเป็นหอ้งอเนกประสงค์ โดยใช้พื้นที่เดียวกันแต่

ต่างเวลา และปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ์ตามความเหมาะสม และข้อจ ากัดของพื้นที่  โดยมี

แนวทางดังนี ้
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   1.6.1 บริเวณพื้นที่ส าหรับการนอน ต้องค านึงถึงความสะอาดเป็นหลัก 

อากาศถ่ายเทได้สะดวกและอุปกรณ์เครื่องใช้เหมาะสมกับจ านวนเด็ก มีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 2 

ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจัดด าเนนิการ ดังนี้ 

     1) จัดใหม้ีการระบายอากาศที่ดี ปลอดโปร่ง ไม่มีเสียงรบกวน และแสง

สว่างไม่จ้าเกินไป 

      2) อุปกรณ์เครื่องนอนต่าง ๆ มีความสะอาด น าไปปัดฝุ่น ตากแดด

อย่างนอ้ยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 

      3) ที่นอน ผ้าปูที่นอน หมอน ปลอกหมอน ผ้าห่ม มีสภาพดี และมี

เฉพาะเด็กแต่ละคนท าความสะอาดอย่างสม่ าเสมอ อย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ด้วยการซัก 

หรอืผึ่งแดด เพื่อลดการแพรข่องเชือ้โรค 

      4) ตรวจตราดูแลไม่ให้มีสัตว์ หรือแมลงต่าง ๆ มารบกวนในบริเวณ

พืน้ที่ส าหรับนอน 

     1.6.2 บริเวณพื้นที่ส าหรับการเล่นและพัฒนาเด็ก สภาพพื้นที่ห้องส่งเสริม

พัฒนาการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมพัฒนาการเด็ก เช่นห้องศูนย์สื่อ ห้องนิทาน ห้องสมุด ฯลฯ ทุกห้อง 

ต้องไม่ลื่น และไม่ชื้น ควรเป็นพื้นไม้หรือวัสดุที่มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ท าความสะอาด

ง่าย และอยู่ในสภาพที่สะอาดอยู่เสมอ จัดวางสิ่งของเครื่องใช้ เช่น ตู้ โต๊ะ เป็นระเบียบ และมี

การยึดติดกับผนัง หรือพื้น อย่างมั่นคง ในกรณีที่เครื่องใช้นั้นล้มได้ง่ายเหลี่ยม มุม ที่แหลมคม

ของเครื่องใชต้่าง ๆ ต้องหุม้ด้วยวัสดุที่นุม่ เพื่อป้องกันการกระแทกของเด็ก 

    1.6.3 บริเวณพื้นที่รับประทานอาหาร ต้องค านึงถึงความสะอาดเป็นหลัก 

มีอากาศถ่ายเทได้สะดวก มีแสงสว่างเหมาะสม มีอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เพียงพอ และเหมาะสมกับ

จ านวนเด็ก ทั้งนี้บริเวณห้องอาหารโต๊ะ เก้าอี้ ที่ใช้ส าหรับรับประทานอาหาร ต้องท าความ

สะอาดอย่างสม่ าเสมอ และควรจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้มีขนาดเหมาะสมกับเด็ก มี

สภาพแข็งแรง ปลอดภัย และใช้งานได้ดี 

   1.6.4 บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือห้องครัว ต้องแยกห่างจากบริเวณ

พื้นที่ส าหรับเด็กพอสมควร มีเครื่องใช้ที่จ าเป็น รวมทั้งที่ล้าง และเก็บภาชนะเครื่องใช้ต่าง ๆ 

ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเน้นเรื่องความสะอาดและความปลอดภัยเป็นหลัก ดังนี้ 

     1) สถานที่เตรียม ปรุงอาหาร สะอาด เป็นระเบียบ และการขนส่ง

อาหารที่พร้อมบริโภคต้องมีการปกปิด 

     2) มีการระบายอากาศดี ไม่มกีลิ่นควันรบกวน 
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     3) มีความปลอดภัยส าหรับเด็ก เช่น มีการป้องกันอันตรายที่เกิดกับ

เด็กได้ จากมีด ของมคีม ถังแก๊ส เป็นต้น 

     4) โต๊ะเตรียมปรุงอาหารมีสภาพดี สะอาด สูงจากพื้นอย่างน้อย 60 

เซนติเมตร 

     5) ภาชนะใส่อาหารท าด้วยวัสดุที่ปลอดภัย เช่น สแตนเลส อลูมิเนียม 

เมลามนีสีขาวหรอืสีออ่น ไม่แตกงา่ย หรอืมีความคม 

     6) ที่ล้างภาชนะ ควรใช้อา่งที่มีก๊อกน้ าหรือ ท่อระบายน้ า ถ้าใช้กะละมัง 

ต้องมี 3 ใบ วางสูงจากพื้น อย่างน้อย 60 เซนติเมตร และบริเวณที่ล้างจะต้องมีการระบายน้ า

ได้ด ีไม่เฉอะแฉะ 

     7) ล้างภาชนะ อุปกรณ์ด้วยน้ ายาล้างภาชนะ และน้ าสะอาดอีก 2 ครั้ง 

หรอืล้างดว้ยน้ าไหล 

     8) ภาชนะ อุปกรณ์ เมื่อล้างเสร็จแล้วต้องคว่ าให้แห้ง ห้ามเช็ด วางใน

ตะแกรงโปร่ง สะอาด สูงจากพืน้อย่างนอ้ย 60 เซนติเมตร 

     9) เขียง มีด ต้องอยู่ในสภาพดี สะอาด แยกใช้ตามประเภทของอาหาร 

ได้แก่ ผัก ผลไม้เนื้อสัตว์สุก เนื้อสัตว์ดิบ มีเขียงแยกใช้ตามประเภทอาหาร อย่างน้อย 3 อัน 

และควรท าความสะอาดทันทีเมื่อใชเ้สร็จ 

   1.6.5 ห้องปฐมพยาบาล ต้องแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล ตู้ยา 

เครื่องเวชภัณฑ์ที่จ าเป็น มีผู้รับผิดชอบตรวจสอบยาหากหมดอายุต้องเปลี่ยนใหม่ทันที  และ

ขณะอยู่ในห้องปฐมพยาบาลเด็กต้องอยู่ในการดูแลของครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

หรอืผูดู้แลเด็กตลอดเวลา กรณีไม่สามารถจัดห้องปฐมพยาบาลเป็นการเฉพาะได้ ต้องจัดใหม้ีที่

ปฐมพยาบาลแยกเป็นสัดส่วนตามความเหมาะสม 

   1.6.6 ต้องจัดให้มีบริเวณที่ใช้ส าหรับท าความสะอาดร่างกายเด็ก  และมี

อุปกรณ์ที่จ าเป็นตามสมควร อย่างน้อยต้องมทีี่ล้างมอืและแปรงฟัน ในขนาดและระดับความสูง

ที่เหมาะสมกับเด็ก ในกรณีที่มีห้องอาบน้ า จะต้องมีแสงสว่างเพียงพอ มีอากาศถ่ายเท

โดยสะดวก พื้นไม่ลื่น แยกเป็นสัดส่วนส าหรับเด็กผูช้ายและเด็กผูห้ญิง 

   1.6.7 ต้องจัดให้มีห้องส้วมส าหรับเด็กแยกเป็นสัดส่วนส าหรับเด็กชายและ

เด็กหญิง โดยเฉลี่ย 1 ที่ ต่อเด็ก 10-12 คน โถส้วมต้องมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก หรือมีฐาน

ส้วมที่เด็กสามารถก้าวขึ้นลงได้ง่าย ห้องมีแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทได้สะดวก พื้นไม่ลื่น 

หากมีประตูจะต้องไม่ใส่กลอน หรอืกุญแจ และมีส่วนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กได้จากภายนอก 

หากห้องส้วมอยู่ภายนอกอาคาร จะต้องไม่ตั้งอยู่ในที่ลับตาคน กรณีไม่สามารถ ท าห้องส้วม
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ส าหรับเด็กเป็นการเฉพาะได้ อาจดัดแปลงห้องส้วมที่มีอยู่แล้วให้เหมาะสมและปลอดภัย

ส าหรับเด็กแยกเป็นสัดส่วนส าหรับเด็กผูช้ายและเด็กผูห้ญิง 

   1.6.8 ห้องอเนกประสงค์ ส าหรับใช้จัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก กรณีที่ไม่มีห้องที่

เป็นสัดส่วน การรับประทานอาหาร หรอืการนอนต้องค านึงถึงความสะอาด และการจัดพื้นที่ใช้

สอยให้เหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรม หากเป็นอาคารช้ันเดียวต้องมีฝ้าใต้หลังคา หากเป็น

อาคารที่มีมากกว่า 1 ช้ัน ควรจัดให้ช้ันบนสุดมีฝ้าใต้หลังคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไม่

น้อยกว่า 2 เมตร แตก่รณีที่มคีวามสูงเกินกว่า 2 เมตร อาจไม่มฝีา้ใต้เพดานก็ได้ 

   1.6.9 การก าจัดสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ ให้จัดเก็บในภาชนะที่มีฝาปิดมิดชิด และ

น าออกไปทิง้ภายนอกอาคารทุกวัน 

 2. ด้านสิ่งแวดล้อม 

  2.1 ภายในอาคาร 

   2.1.1 แสงสว่าง ควรเป็นแสงสว่างจากธรรมชาติ สม่ าเสมอทั่วทั้งห้อง เอื้อต่อ

การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เช่น มีแสงสว่างเพียงพอ เหมาะสม (ไม่น้อยกว่า 200 ลักซ์) 

ในการอ่านหนังสือได้อย่างสบายตา ไม่ควรให้เด็กอยู่ในห้องที่ใช้แสงสว่างจากไฟฟ้าต่อเนื่อง

นานกว่า 2-3 ช่ัวโมง เพราะจะท าให้เกิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอร์โมนการเติบโตของเด็ก 

     1) เสียงต้องอยู่ในระดับไม่ดังเกินไป  

     2) ควรมีอากาศถ่ายเทได้สะดวก โดยมีพื้นที่ของหน้าต่าง ประตูและช่อง

ลม รวมกันแล้วไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 ของพื้นที่ห้อง กรณีที่เป็นห้องกระจกหรืออยู่ในบริเวณ

โรงงานที่มีมลพิษ ต้องมีเครื่องฟอกอากาศ และมีเครื่องปรับอากาศอย่างเหมาะสม บริเวณ

ศูนย์ฯ เป็นเขตห้ามสูบบุหรี่ตามกฎหมาย 

  2.2 ภายนอกอาคาร 

   2.2.1 รั้ว ควรมีรั้วกั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วน เพื่อความปลอดภัยของเด็ก และ

ควรมีทางเข้า-ออกไม่น้อยกว่า 2 ทาง กรณีมีทางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร 

   2.2.2 ควรมีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และควรตั้งอยู่ห่างจาก

แหล่งอบายมุขฝุ่นละออง กลิ่น หรือเสียงที่รบกวน มีการจัดระบบสุขาภิบาล การระบายน้ า 

การระบายอากาศ และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้เหมาะสม ไม่ปล่อยให้เป็นแหล่งเพาะ หรือแพร่

เชื้อโรคโดยเฉพาะต้องก าจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 

   2.2.3 ต้องมีพื้นที่เล่นกลางแจ้ง เฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2 ตารางเมตร ต่อจ านวน

เด็ก 1 คน โดยจัดให้มีเครื่องเล่นกลางแจง้ที่ปลอดภัย และมีจ านวนเพียงพอกับเด็ก ควรเป็นพื้น

สนามหญ้า ดิน ทราย หรือวัสดุที่อ่อนนุ่ม ในกรณีที่ไม่สามารถจัดให้มี ที่เล่นกลางแจง้ เป็นการ
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เฉพาะ หรือในสถานที่อื่น ๆ ได้ ควรปรับใช้ในบริเวณที่ร่มแทน โดยมีพื้นที่ตามเกณฑ์ก าหนด

หรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจ้งส าหรับเด็กในสถานที่อื่น ๆ ที่เหมาะสม เช่น ในบริเวณลานวัด 

หรอืในสวนสาธารณะในกรณีที่น าเด็กออกไปเล่นนอกศูนย์ จะต้องค านึงถึงความปลอดภัย และ

การดูแลอย่างใกล้ชิดเป็นส าคัญ โดยใหเ้ด็กมีกิจกรรมกลางแจง้อย่างนอ้ย 1 ช่ัวโมง ในแต่ละวัน 

   2.2.4 ต้องมีความกว้างของระเบียงไม่น้อยกว่า 1.5 เมตร หากมีที่นั่งตาม

ระเบียงตอ้งกว้างไม่น้อยกว่า 1.75 เมตร ขอบระเบียงตอ้งสูงจากที่นั่งไม่นอ้ยกว่า 70 เซนติเมตร 

กรณีที่มีอาคารสูง 2 ช้ันขึ้นไป ควรมีลูกกรงกั้นเพื่อความปลอดภัยของเด็ก นอกจากนี้ควร

ตรวจสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใชง้านให้ปลอดภัยส าหรับเด็กอยู่เสมอ 

 3. ด้านความปลอดภัย 

  3.1 มาตรการป้องกันความปลอดภัย 

   3.1.1 ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย หรือเครื่องตัดไฟ

ภายในบริเวณอาคาร 

   3.1.2 มีการติดตั้งอุปกรณ์ เครื่องดับเพลิงอย่างน้อย 1 เครื่อง ต่อพื้นที่ 150 

ตารางเมตร และต้องมีการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ 

   3.1.3 ติดตั้งปลั๊กไฟให้สูงจากพื้นไม่น้อยกว่า 1.5 เมตร ถ้าติดตั้งต่ ากว่าที่

ก าหนด จะต้องมีฝาปิดครอบ เพื่อป้องกันไม่ใหเ้ด็กเล่นได้ และหลีกเลี่ยงการใชส้ายไฟต่อพว่ง 

   3.1.4 หลีกเลี่ยงเครื่องใช้ไฟฟ้า และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ท าด้วยวัสดุแตกหักง่าย

หรอืแหลมคมหากเป็นไม้ ต้องไม่มเีสี้ยนไม้ หรอืเหลี่ยมคม 

   3.1.5 จัดให้มีตู้เก็บยา และเครื่องเวชภัณฑ์ส าหรับปฐมพยาบาลวางไว้อยู่ในที่

สูง สะดวกต่อการหยิบใช้ และเก็บไว้ในที่ปลอดภัย ให้พ้นมอืเด็ก 

   3.1.6 จัดให้มีวัสดุกันลื่น ในบริเวณห้องน้ า ห้องส้วมที่มีลักษณะลื่น และเก็บ

สารจ าพวกเคมีหรือน้ ายาท าความสะอาดไว้ในที่ปลอดภัยให้พ้นมือเด็ก  วัสดุกันลื่นที่ใช้ใน

หอ้งน้ า-หอ้งสว้ม ต้องท าความสะอาดสม่ าเสมอ 

   3.1.7 ไม่มีหลุม บ่อน้ า หรือเศษวัสดุอื่น ๆ ที่อาจเป็นอันตราย ต่อเด็กใน

บริเวณโดยรอบตัวอาคาร รวมทั้งไม่ควรปลูกต้นไมท้ี่มหีนามแหลมคม 

   3.1.8 มีระบบการล็อกประตูในการเข้า-ออก นอกบริเวณอาคาร ส าหรับ

เจ้าหน้าที่เปิด-ปิดได้ ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไว้ที่หน้าประตู ส าหรับห้องครัว และที่ประกอบ

อาหาร ควรมีประตูเปิด-ปิด ที่ปลอดภัยเด็กเข้าไปไม่ได้ 

   3.1.9 มีการติดตั้งอุปกรณ์เพื่อป้องกันพาหะน าโรค เช่น มุ้งลวด ฯลฯ และมี

มาตรการในการดูแลรักษาความสะอาดและป้องกันด้านสุขอนามัย 
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   3.1.10 มีตู้ หรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ์ และสื่อการเรียนรู้ที่แข็งแรง มั่นคง มี

ความสูง ขนาดที่เหมาะสมกับเด็กเล็ก ส าหรับสิ่งของเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ ที่อาจเป็นอันตราย

ต่อเด็กนั้น ควรจัดแยกให้พ้นมอืเด็ก 

   3.1.11 กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือศูนย์ฯ จัดให้มีบริการรถรับส่ง

เด็กนักเรียนในศูนย์ฯ ต้องก าหนดมาตรการด้านความปลอดภัยของรถรับส่งนักเรียนในเรื่องต่าง ๆ 

เช่น สภาพรถรับส่งที่ต้องมีสภาพรถสมบูรณ์ ปลอดภัย และมีการตรวจสภาพรถอยู่เป็นประจ า 

ด้านการตรวจสอบทะเบียนและบัญชีรายชื่อเด็กนักเรียนที่ใช้บริการรถรับส่งประจ าวัน  ความ

ปลอดภัยในการขับขี่ และความประพฤติของพนักงานขับรถ ข้อปฏิบัติของครูผู้ควบคุมเด็ก

นักเรียนประจ ารถ เป็นต้น 

  3.2 มาตรการเตรยีมความพร้อมรับสถานการณฉ์ุกเฉิน และอันตรายต่าง ๆ  

   3.2.1 มีการฝึกซ้อมส าหรับการป้องกันอุบัติภัย ไม่น้อยกว่าปีละ 1 ครั้ง 

   3.2.2 บุคลากรในศูนย์ควรได้รับการอบรมด้านการปฐมพยาบาลเบื้องต้น 

การป้องกันอุบัติภัยและความเจ็บป่วยฉุกเฉินของเด็ก 

   3.2.3 มีโทรศัพท์และหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินของส่วนราชการต่าง ๆ เช่น 

สถานีต ารวจหน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไว้เพื่อติดต่อได้อย่างทันท่วงที 

กรณีเกิดเหตุการณ์คับขัน หรือจ าเป็นที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็ก และควรมีอุปกรณ์ เครื่องมือ

เครื่องใช้ส าหรับการปฐมพยาบาลเบื้องตน้ประจ าไว้ 

   3.2.4 มีสมุดบันทึกข้อมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็ก 

   3.2.5 มีมาตรการในการรับ-ส่งเด็ก กรณี เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินและ

อันตรายต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 

   3.2.6 มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นกับเด็กที่จะต้อง

ด าเนนิการช่วยเหลือโดยด่วน 

   3.2.7 มีการส ารวจ ประเมิน และจัดการจุดเสี่ยงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 

 มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 

 การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก 

อายุ 2-5 ปี เป็นภารกิจส าคัญในการจัดการศกึษาศูนย์ฯ ขององค์กรฯ เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการ

อบรมเลี้ยงดู และได้รับการศึกษาเพื่อการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และ

สติปัญญาตามวัย และความสามารถของเด็ก โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 

 1. เพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการทั้ง  4 ด้าน ได้แก่ ด้าน

ร่างกาย อารมณ-์จติใจสังคม และสติปัญญา 
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 2. เพื่อพัฒนาเด็กเล็ก ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะ และสมรรถนะ

ตามวัย โดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 

 3. เพื่อส่งเสริมให้เด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน และอยู่ร่วมกับผู้อื่นใน

สังคมได้อย่างมีความสุขและมีคุณภาพ 

 4. เพื่อแบ่งเบาภาระผู้ปกครองในการอบรมเลี้ยงดู ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของเด็ก

เล็กตามบริบท และวัฒนธรรมของ สังคม ในท้องถิ่น 

 5. เพื่อส่งเสริมความรัก เอือ้อาทร ของสถาบันครอบครัว และสังคมท้องถิ่น 

 ศูนย์ฯ เป็นสถานศึกษาและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 4 และมาตรา 18 จึงต้องใช้หลักสูตร

การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 มาเป็นแนวทางในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและ

แผนการจัดประสบการณ์ การเรียนรูใ้ห้มปีระสิทธิภาพและเป็นมาตรฐาน ดังตอ่ไปนี้ 

 1. ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย การศึกษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี 

(5 ปี หมายถึง อายุ 5 ปี 11 เดือน 29 วัน) บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริม

กระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคน ตามศักยภาพ ภายใต้

บริบทสังคม-วัฒนธรรม ที่เด็กอาศัยอยู่ ด้วยความรัก ความเอื้ออาทร และความเข้าใจของทุก

คนเพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  เกิดคุณค่าต่อ

ตนเองและสังคม 

 2. หลักการ เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการ 

ตลอดจนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม ด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้เลี้ยงดู 

หรือบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัย เพื่อให้

เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด้าน  อย่างสมดุลและเต็มตาม

ศักยภาพ โดยก าหนดหลักการ ดังนี้ 

  2.1 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 

  2.2 ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึง

ความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวติของเด็กตามบริบทของ สังคม และวัฒนธรรมไทย 

  2.3 พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 

  2.4 จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพ

และมีความสุข 

 3. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ให้สอดคล้องกับ

บริบทของสังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น หลักสูตรสถานศึกษาเป็นหลักสูตรที่ศูนย์ฯ 
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จัดท าขึ้น โดยหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 เป็นแนวทางโดยการบูรณาการ

หน่วยการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับบริบทของสังคม ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

พัฒนาขึ้นมาโดยการศึกษาจากภูมิสังคม ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาประกอบเป็นข้อมูลในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อมุ่งพัฒนา

ผูเ้รียนใหม้ีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน 

 4. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กปฐมวัย อายุ 2 ป ี

  4.1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนสิัยที่ดี 

  4.2 ใช้อวัยวะของร่างกายได้ประสานสัมพันธ์กัน 

  4.3 มีจิตใจรา่เริงเบิกบาน แสดงออกทางอารมณไ์ด้เหมาะสมกับวัย 

  4.4 รับรู้และสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อมรอบตัว 

  4.5 ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 

  4.6 ใช้ภาษาได้เหมาะสมกับวัย 

  4.7 สนใจเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ รอบตัว 

 5. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กอายุ 3-5 ปี 

  5.1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนสิัยที่ดี 

  5.2 กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็กแข็งแรง ใช้ได้อย่างคล่องแคล่วและประสาน

สัมพันธ์กัน 

  5.3 มีสุขภาพจิตด ีและมีความสุข 

  5.4 มีคุณธรรม จรยิธรรม 

  5.5 ชื่นชมและกล้าแสดงออกทางศลิปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการ ออกก าลังกาย 

  5.6 ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 

  5.7 รักธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ภูมปิัญญาท้องถิ่นและความเป็นไทย 

  5.8 อยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมคีวามสุข และปฏิบัติตนเป็นสมาชิกที่ดขีองสังคม 

  5.9 ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย 

  5.10 มีความสามารถในการคิด และการแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย 

  5.11 มีจินตนาการและความคิดสรา้งสรรค์ 

  5.12 มีเจตคติที่ดีตอ่การเรียนรู้ และมีทักษะในการแสวงหาความรู้ 
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 มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสรมิสนับสนุน 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พุทธศักราช 2545 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2553 มาตรา 29 ก าหนดให้

สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว องค์กร องค์กรฯ เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนาสถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของโดยจัด

กระบวนการเรียนรู้ภายใน เพื่อให้มีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้  ข้อมูล 

ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ และมาตรา 58 ให้มีการระดม

ทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรฯ บุคคล 

ครอบครัว องค์กรเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศ มาใช้ในการจัดการศึกษา ดังนั้นในการพัฒนาศูนย์ฯ ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องค านึงถึงการมีสว่นรว่มและส่งเสริมสนับสนุนกับทุกภาคส่วนใน

สังคม เพื่อเป็นการระดมความร่วมมือทั้งทรัพยากรและการลงทุนทางสังคมที่มีอยู่ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริมความพร้อมของเด็กเล็กในการ

เข้ารับการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการส่งเสริมความ

เข้มแข็งของครอบครัวและท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของสังคมจนเป็นที่ยอมรับ

ในศักยภาพของการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรฯ โดยกระบวนการบริหารจัดการแบบการ

มีสว่นร่วมเป็นการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน

ของศูนย์ฯ ขององค์กรฯ ได้ดังนี ้

 1. ด้านวิชาการ 

  1.1 การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา แผนการจัดประสบการณ์

การเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็ก โครงการและกิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ ตามแผนพัฒนา

การศกึษาศูนย์ฯ  

  1.2 การสนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น ศึกษาแหล่งเรียนรู้นอก

สถานที่ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาการเด็ก

ให้กับผูป้กครองและ 

  1.3 ร่วมประกันคุณภาพการศกึษาของศูนย์ฯ  

  1.4 การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์ฯ ให้ครอบครัว ท้องถิ่น และภาค

สังคมรับทราบอย่างทั่วถึง 
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 2. ด้านอาคารสถานที่ 

  2.1 ร่วมพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกอาคาร 

  2.2 ร่วมใหก้ารเฝา้ระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพย์สินภายในอาคารศูนย์ฯ  

 3. ด้านงบประมาณ 

  3.1 ร่วมระดมทรัพยากรและสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่ บุคลากร สื่อ 

วัสดุ ครุภัณฑ์ กิจกรรมศึกษาเรียนรู้นอกสถานที่ อาหารเสริม อาหารว่าง อุปกรณ์กีฬา และอื่น ๆ 

ในการด าเนินงานศูนย์ฯ  

  3.2 ร่วมพิจารณาเสนอแผนงานหรือโครงการและงบประมาณในการส่งเสริมและ

พัฒนาศูนย์ฯตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาการศกึษาศูนย์ฯ  

 4. ด้านบุคลากร 

  4.1 ให้ค าปรึกษาแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน ในการด าเนินงานศูนย์ฯ  

  4.2 ร่วมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้ กิจกรรมต่าง ๆ และดูแล

ความปลอดภัยเด็กเล็กภายในศูนย์ฯ  

  4.3 ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง และสังคม ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด

การศกึษาการพัฒนาบุคลากร และการพัฒนาศูนย์ฯ  

 5. ด้านความสัมพันธ์กับ 

  ส่งเสริมให้ครอบครัว และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์ฯ ใน

ด้านต่าง ๆ เชน่ 

  5.1 จัดกิจกรรมปฐมนิเทศ ประชุมผูป้กครอง และเยี่ยมบ้าน 

  5.2 จัดท าสารสัมพันธ์ระหว่างศูนย์ฯกับผูป้กครอง 

  5.3 จัดท าป้ายนเิทศและมุมเรียนรู้ผูป้กครอง 

  5.4 จัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ นวัตกรรม สื่อการเรียน ผลงานเด็ก 

  5.5 ร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา ประเพณี และโอกาสต่าง ๆ ของท้องถิ่น 

  5.6 เข้าร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ที่สาธารณะ เชน่ ตลาด วัด สวนสาธารณะ  

 6. การให้บริการของศูนย์ฯ 

   นอกเหนือจากการให้การอบรมเลี้ยงดู  การจัดประสบการณ์การเรียนรู้และ

ส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ศูนย์ฯ สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้  และให้บริการด้านอื่น ๆ 

แก่ครอบครัว และท้องถิ่นได้ ดังนี้ 

  6.1 ด้านอาคารสถานที่ สามารถให้บริการด้านอาคารสถานที่แก่ครอบครัว หรือ

ประชาชนภายในท้องถิ่น ในวันส าคัญหรอืการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ 
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  6.2 ด้านวัสดุครุภัณฑ์ สามารถให้บริการด้านวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์

ของครอบครัว หรอืประชาชน 

  6.3 ด้านวิชาการสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้  สามารถให้บริการด้านวิชาการ 

สารสนเทศหรือเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านเด็กปฐมวัยให้กับ พ่อแม่ ผู้ปกครอง เยาวชน และในการ

ค้นคว้า ศกึษา ต่าง ๆ  

  6.4 ด้านการเผยแพร่ความรู้ให้กับ สามารถให้บริการแก่ครอบครัว ประชาชน 

หรือในท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าศูนย์ฯ ครู ครูผู้ดูแลเด็ก หรือผู้ดูแลเด็ก เป็นวิทยากรในการ

เผยแพร่ความรูใ้นการอบรมเลีย้งดูและพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มพีัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย 

  6.5 ด้านการให้บริการสาธารณะ สามารถมีส่วนช่วยในการสนับสนุนการ

ให้บริการสาธารณะแก่ หรอืประชาชนได้ ตามบริบทหรอืวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

 7. การส่งเสริมสนับสนุนศูนย์ฯ จากครอบครัว และภาคส่วนของสังคม 

  7.1 การสนับสนุนวัสดุ ครุภัณฑ์ สื่อการเรียนการสอน อุปกรณ์ต่าง ๆ ครอบครัว 

และภาคส่วนของสังคม สามารถให้การสนับสนุนในด้านวัสดุ ครุภัณฑ์ สื่อการเรียนการสอน 

และอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยในท้องถิ่น 

  7.2 บริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ได้ 

รวมทั้งการจัดซื้อสื่อการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ และครุภัณฑ์ต่าง ๆ ในการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย 

  7.3 ให้ความรู้โดยปราชญ์ชาวบ้าน หรือจากเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ การ

สนับสนุนศูนย์ฯ โดยปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้แก่บุคลากรและเด็กเล็ก 

หรอืร่วมเป็นครูท้องถิ่นในการพัฒนาเด็กเล็กในศูนย์ฯ หรอืผูม้ีความรูจ้ากหน่วยงานต่าง ๆ  

  7.4 ให้การสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ใน การสนับสนุนการจัดประสบการณ์เรียนรู้และ

พัฒนาเด็กปฐมวัยภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้โดยให้เด็กปฐมวัยเข้าไปเรียนรู้จากสถานที่จริง

ในแหล่งเรียนรู้ของ และภาคส่วนต่าง ๆ  

  7.5) ให้ข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาศูนย์ฯ การสนับสนุนข้อมูล

ข่าวสารต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย พัฒนาคร ูและพัฒนาศูนย์ฯ  

  ในการพัฒนาศูนย์ฯ ทุกภาคส่วน ได้แก่ ครอบครัว ผู้ปกครอง องค์กรภาครัฐ

ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และศาสนสถาน สามารถมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนการ

พัฒนาศูนย์ฯ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หลายกิจกรรม เชน่ 

  1. ร่วมระดมสรรพก าลังและทรัพยากรเพื่อการพัฒนาศูนย์ฯ  

  2. ร่วมคดิ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ เพื่อการพัฒนาศูนย์ฯ  
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  3. ร่วมตรวจสอบ ร่วมประเมินศูนย์ฯ ร่วมแก้ไข เพื่อการพัฒนาศูนย์ฯ 

  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดรูปแบบ แนวทาง วิธีด าเนินการ 

การเสริมสร้างส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาศูนย์ฯ และศักยภาพของ

องค์กรฯ โดยถือปฏิบัติตามแนวทาง หรอืระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

 มาตรฐานด้านส่งเสรมิเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 เพื่อให้ศูนย์ฯ ขององค์กรฯ เป็นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน

ในการอบรมเลี้ยงดู  จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัยอย่าง

ครอบคลุม กว้างขวาง เพื่อเสริมสร้างและส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับพื้นที่ให้มีการ

บริหารจัดการศึกษาปฐมวัยอย่างมีคุณภาพ จึงต้องส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยทั้งในระดับองค์กรฯ ระดับอ าเภอระดับจังหวัด และระดับภาค โดยมีวัตถุประสงค์และ

แนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

 1. วัตถุประสงค์ 

  1.1 เพื่อให้ศูนย์ฯ เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  1.2 เพื่อจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาศูนย์ฯ ให้มีศักยภาพในการ

พัฒนาเด็ก 

  1.3 เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานด้านพัฒนาเด็กปฐมวัยระหว่าง

หัวหน้าศูนย์ฯ ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์ฯ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหาร 

และผูท้ี่เกี่ยวข้องขององค์กรฯ รวมทั้งเครือขา่ยต่าง ๆ ในระดับพืน้ที่ 

  1.4 เปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีสว่นร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 2. แนวทางการด าเนินงาน เพื่อเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์ฯ ของ

องค์กรฯ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับภาค ให้มีมาตรฐานและมี

คุณภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรก าหนดแนวทาง การด าเนินงานส่งเสริมเครือข่ายการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนี้ 

  2.1 ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตั้ง และหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ด าเนินงานเครือข่าย/สมาคม/ชมรม เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน ด้านพัฒนา

เด็กปฐมวัย ในศูนย์ฯ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2.2 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรมสัมมนาหัวหน้าศูนย์ฯ ครู ครูผู้ดูแล

เด็กผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์ฯ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ขององค์กรฯ ระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานภายนอก และทุกภาคส่วน เพื่อความร่วมมือในการจัดการศึกษาและ

พัฒนาศูนย์ฯ ในด้านต่าง ๆ  
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  2.3 จัดท าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมการส่งเสริมสนับสนุนเครือข่าย/

สมาคม/ชมรม ในการจัดการศึกษาการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการพัฒนาครู ศูนย์ฯ ขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นอย่างตอ่เนื่อง 

  2.4 สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และสถานที่ ในการด าเนินงาน

ตามแผนงาน โครงการหรอืกิจกรรมที่ก าหนด โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และหนังสือ

สั่งการของทางราชการ 

  2.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดรูปแบบและกิจกรรมความ

ร่วมมือ เพื่อส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย การพัฒนาครู และองค์กรให้มีความ

เข้มแข็งได้ตามบริบท สังคม และวัฒนธรรมของแตล่ะท้องถิ่นได้ 

  2.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดตั้งศูนย์ฯ ในสังกัดเป็นศูนย์ต้นแบบของ

การพัฒนาเด็กปฐมวัยหรือศูนย์เรียนรู้การพัฒนาเด็กปฐมวัย หรือร่วมกันกับศูนย์ฯ ต้นแบบ 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือในสังกัดหน่วยราชการ สถาบันการศึกษา หรือ

ภาคเอกชน เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย การพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย และพัฒนาครูให้มีความรู้ ทักษะ และศักยภาพในการปฏิบัติงานได้ตามศักยภาพของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

 นรินทร์ ภาระศรี (2555) ได้กล่าวถึง แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร และการบริหาร

การศกึษาดังนี้ 

 การบริหาร (Administration) หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป

ร่วมมือกันด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ให้เกิด

ประโยชน์คุม้ค่าตามทรัพยากรการบริหาร 

 หน้าที่หลักของผู้บริหาร คือ การประสานงานให้บุคคลต่าง ๆ ปฏิบัติไปด้วยดีและ

บ ารุงรักษาหนว่ยงานใหด้ ารงอยู่อย่างมั่นคงและมีความเจรญิก้าวหน้ายิ่ง ๆ ขึน้ไป 

 นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ (2543, หน้า 1) กล่าวไว้ว่า บริหารการศึกษา หมายถึง 

กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ 

ด้าน นับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรมเพื่อให้มีค่านิยมตรง

กับความต้องการของสังคมโดยกระบวนการต่าง ๆ ที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อ

บุคคล พัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตนด าเนินชีวติอยู่  
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 หวน พินธุพันธ์ (2549, หน้า 1) กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ ศิลปะในการท าให้สิ่งต่าง ๆ 

ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ หมายความว่า ผู้บริหารไม่ใช่ผู้ปฏิบัติ แต่ใช้ศิลปะท าให้

ผู้ปฏิบัติงานท างานจนเป็นผลส าเร็จตรงตามจุดหมายขององค์การ หรือตรงตามจุดหมายที่

ผูบ้ริหารตัดสินใจเลือกแล้ว 

 สรุปได้ว่า การบริหารเป็นทั้งงานศาสตร์และศิลป์ กล่าวคือ เป็นศาสตร์เพราะมี

กรรมวิธีการเรียนรู้ฝึกอบรมเป็นไปตามขั้นตอน เป็นศิลป์เพราะใช้ศิลป์ในการควบคุมกรรมวิธี

ต่าง ๆ ในการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค ์

 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบการบริหารที่เปิดโอกาสให้บุคคลหลายคนเข้า

มามีส่วนร่วม เอกชัย กี่สุขพันธ์ (2538, หน้า 28) ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมว่า หมายถึง รูปแบบของความเกี่ยวข้องผูกพันร่วมกัน (Involvement) ของสมาชิกในการ

ประชุมหรือเพื่อตัดสินใจและควบคุมการท างานร่วมกัน นอกจากนี้  ธงชัย สันติวงษ์ (2533, 

หน้า 18) ได้ให้ความหมายของคณะกรรมการการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการเข้า

มามีส่วนร่วมไว้ว่า กลุ่มของคนที่เข้ามารวมกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพื่อพิจารณาปัญหาต่าง ๆ 

ภายในองค์กร กลุ่มของคณะกรรมการนี้อาจรวมกันขึ้นในลักษณะที่ไม่เป็นทางการก็ได้  

แต่ในทางปฏิบัติคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นมักจะมีการจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ เพื่อรวมเอา

บุคคลจากฝ่ายต่าง ๆ มาช่วยพิจารณาและแก้ปัญหาเฉพาะอย่าง หรือปัญหาทั่วไปภายใน

องค์การ และได้กล่าวถึงความจ าเป็นของการใช้คณะกรรมการบริหารงาน มีดังนี ้ 

 1. เพื่อให้การตัดสนิใจที่ด ีโดยอาศัยความคดิเห็นของกลุ่ม 

  2. เพื่อประโยชน์ในการรว่มมอืประสานงาน 

 3. เพื่อช่วยใหก้ารปฏิบัติงานเข้ากันได้อย่างดี 

 4. เพื่อประโยชน์ส าหรับฝึกฝนตัวบุคคล 

 ชูชาติ พวงสมจิตต์ (2540, หน้า 13) เห็นว่า การมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสให้

ประชาชน เข้ามามีสว่นตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มผีลกระทบถึงตัวประชาชน 
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 ศรีวิไล มงคล (2543, หน้า 13) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการหนึ่ง 

ในระบบการจัดการศึกษาที่ประชาชนเข้ามามีส่วนช่วยเหลือ ร่วมมือทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ในลักษณะต่าง ๆ เช่น ร่วมก าหนดนโยบาย ให้ความเห็นชอบ เสนอแนะแนวทาง สนับสนุน  

ในการจัดกิจกรรมทางการศึกษาทั้งนี้เป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่และ

สถานศกึษา 

 มนตรี กรรพุมาลย์ (2543, หน้า 97) ได้กล่าวถึงความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง 

เป็นกิจกรรมที่มีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องการตัดสินใจ การเข้าร่วมในการด าเนินกิจกรรม 

และเข้าร่วมรับผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมในกิจกรรมนั้น ๆ  

 สมยศ นาวีการ (2545, หน้า 126) ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้

ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการของการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมเกี่ยวข้อง

ในการตัดสินใจ เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล ใช้ความคิดสร้างสรรค์และ

ความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแก้ปัญหาของการบริหารที่ส าคัญอยู่บนพื้นฐานของ

แนวความคิดการแบ่งอ านาจ หน้าที่ที่ถือว่าผู้บริหารแบ่งอ านาจหน้าที่การบริหารของพวกเขา

ให้กับผูใ้ต้บังคับบัญชา 

 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา หมายถึง การเปิดโอกาสให้

บุคคลอื่นซึ่งอาจจะเป็นบุคคลภายในหรือภายนอกหน่วยงาน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัด

การศกึษา 

 การบริหารโดยองค์คณะบุคคล 

 การบริหารงานโดยองค์คณะบุคคลมีความส าคัญและจุดเด่น มีดังนี้  (ส านักงาน

คณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาติ, 2546, หนา้ 36) 

 1. การตัดสินใจมีคุณภาพดีขึน้ เพาะการบริหารงานโดยองค์คณะบุคคลประกอบด้วย

บุคคลหลายฝ่าย ซึ่งมีความรู้ และทัศนะที่กว้างขวาง ผลการพิจารณาตัดสินใจย่อมดีกว่าการ

ตัดสินใจโดยบุคคลเพียงคนเดียว 

 2. การยอมรับในผลงานสูงขึ้น เนื่องจากหลายคนมีส่วนร่วมในการด าเนินการท าให้

เกิดความผูกพันและมองผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเป็นของกลุ่มหรอืของคณะกรรมการนั้น 

 3. การประสานงานดีขึ้นเพราะบุคคลหลายฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานและ

แก้ปัญหาร่วมกัน ท าใหเ้กิดความเข้าใจตรงกัน รับรู้การด าเนินงานในแนวทางเดียวกัน 



 

 

  40 

 4. การกระจายอ านาจมีมากขึ้นเนื่ องจากอ านาจการตัดสินใจเป็นอ านาจของ

คณะกรรมการ มิใช่เป็นของบุคคลเพียงคนเดียว 

 โรงเรียนประถมศกึษาในฐานะเป็นศูนย์กลางการศกึษาของ ควรยึดหลักในการให้และ

รับความร่วมมือจากในทุกรูปแบบ ดังนี้ 

 1. การให้ความรว่มมอื 

  1.1 ให้ความรู ้ความคิด และค าแนะน าแกสมาชิกของในกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดขึน้ 

  1.2 ให้บุคลากรในฐานะเป็นศูนย์กลางประกอบกิจกรรมแบบต่าง ๆ ที่ไม่ขัดต่อ

กฎหมายและขนบธรรมเนยีมประเพณีที่ดงีาม เช่น งานเทศการประจ าปี งานทางศาสนา 

  1.3 ให้ยืมวัสดุ ครุภัณฑ์เพื่อใช้ในงานที่เป็นส่วนรวม เช่น ถ้วย ชาม ช้อน รวมทั้ง

เครื่องมอืในการก่อสร้างบางประเภท ได้แก่ ค้อน เลื่อย 

  1.4 ให้ยืมสถานที่ส าหรับประกอบกิจกรรม เชน่ หอ้งประชุม หอ้งเรียน สนามกีฬา 

  1.5 ใหบ้ริการแก่สมาชิกใน เชน่ หอ้งสมุด หอ้งสหกรณ์ 

  1.6 ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาทั้งด้านก าลังความคิด และก าลังกาย

ตามควรแก่อัตภาพ 

  1.7 ให้แนวความคิดใหม่ตามระดับความรู้ ความต้องการ และความสามารถของ

สมาชิกใน 

  1.8 ให้ความรู้แก่ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย และทุกระดับ ทั้งวิชาสามัญ และวิชาชีพ

โดยการจัดการศกึษาในระบบเปิด 

 2. การรับความรว่มมอืจาก 

  2.1 ให้สมาชิกในเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนโดยเป็นกรรมการสถานศกึษา 

  2.2 เชิญสมาชิกในมาเป็นวิทยากรสอนวิชาชีพท้องถิ่นต่าง ๆ  

  2.3 นักเรียนฝกึปฏิบัติงานบ้านที่บ้านของสมาชิกใน 

  2.4 ให้สมาชิกในมีส่วนร่วมในกิจกรรมบางอย่างที่โรงเรียนจัดขึ้น เช่น งานประจ าปี

ของโรงเรียน ซึ่งจะใหโ้รงเรียนทั้งก าลังเงนิ ก าลังความคิด และก าลังกาย 

 การบริหารและจัดการสถานศึกษา 

 การด าเนินการบริหารโรงเรียนจะบรรลุผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 ย่อมต้องอาศัยการบริหารงานทั้ง 4 ด้าน ตามที่

ส านักงานการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2546, หนา้ 18-25) ได้ก าหนดไว้นัน้ คือ 
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 1. การบริหารวิชาการ งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษา

ที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศักราช 2542 และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) 

พุทธศักราช 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจการบริหารการจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุด ด้วย

เจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความ

ต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึ่ง

จะเป็นปัจจัยส าคัญ ท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริการและการจัดการ สามารถ

พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัย

เกือ้หนุนการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน ท้องถิ่นได้อย่างมคีุณภาพและมีประสทิธิภาพ 

 2. การบริหารงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณยึดหลักความเท่าเทียมกันและ

ความเสมอภาค รัฐได้จัดสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลให้แก่ผู้เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้แก่

สถานศึกษาของรัฐและเอกชนอย่างเท่าเทียมกัน และมีการจัดสรรเพิ่มเติมแก่ผู้เรียนที่มีความ

ต้องการพิเศษ มุ่งเน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการงบประมาณ โดยให้

เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ มีความคล่องตัวควบคู่ไป

กับความโปร่งใส ตรวจสอบได้ จากผลส าเร็จของงานยึดการกระจายอ านาจในการบริหาร

จัดการงบประมาณและมุ่งที่จะส่งเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากทุกส่วนของ

สังคมมาใช้ในการจัดการศกึษาและพัฒนาการศกึษา 

 3. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญที่มุ่ง

ส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนิน

ด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว อิสระ ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตาม

หลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูได้รับการพัฒนา มีความรู้ความสามารถ มีขวัญก าลังใจที่ดี ได้รับ

การยกย่องเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ของผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

 4. การบริหารทั่วไป การบริหารทั่วไปยึดหลักความเป็นอิสระในการบริหารและจัด

การศกึษาด้วยตนเองให้มากที่สุด โดยเขตพืน้ที่การศกึษามีหน้าที่ ก ากับ ดูแล ส่งเสริมสนับสนุน 

และประสานงานในเชิงนโยบายมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความ

รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ยึดหลักเกณฑ์กติกา ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล และองค์กร

ที่เกี่ยวข้อง การบริหารงานทั่วไปเป็นกระบวนการส าคัญที่ช่วยประสานส่งเสริและสนับสนุนให้

การบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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 การบริหารงานแบบ PDCA 

 สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ (2558) ได้ให้แนวคิดของการบริหารงานแบบ PDCA ไว้

ว่า PDCA เป็นแนวคิดหนึ่ง ที่ไม่ได้ให้ความส าคัญเพียงแค่การวางแผน แต่แนวคิดนี้เน้นให้การ

ด าเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบ โดยมีเป้าหมายให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง แนวคิด PDCA 

ได้รับการพัฒนาขึ้นเป็นครั้งแรกโดย Walter Shewhart ซึ่งถือเป็นผู้บุกเบิกการใช้สถิติส าหรับ

วงการอุตสาหกรรม และต่อมาวงจร PDCA ได้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย มากขึ้น เมื่อ

ปรมาจารย์ด้านการบริหารคุณภาพ อย่าง W.Edwards Deming ได้น ามาเผยแพร่ ให้เป็น

เครื่องมือส าหรับการปรับปรุงกระบวนการ วงจรนีจ้งึมอีีกชื่อหนึ่งว่า “Deming Cycle”  

 มาถึงวันนี้คงไม่มีใครบอกว่าไม่รู้จักวงจร PDCA หรือ Deming Cycle โดยเฉพาะใน

แวดวงของการท างาน มักจะมีการน า PDCA เข้ามาประยุกต์ใช้ทั้งการท างานประจ า และการ

ปรับปรุงงาน 
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 โครงสรา้งของ PDCA ประกอบด้วย 

 1. Plan คือ การวางแผน 

 2. DO คือ การปฏิบัติตามแผน 

 3. Check คือ การตรวจสอบ 

 4. Act คือ การปรับปรุงการด าเนินการอย่างเหมาะสม หรือ การจัดท ามาตรฐานใหม่ 

ซึ่งถือเป็นพืน้ฐานของการยกระดับคุณภาพ 

 ทุกครั้งที่การด าเนินงานตามวงจร PDCA หมุนครบรอบ ก็จะเป็นแรงส่งส าหรับการ

ด าเนนิงานในรอบต่อไป และก่อใหเ้กิดการปรับปรุงอย่างตอ่เนื่อง ดังแสดงในภาพ 1 

 

 

ภาพ 1 แสดงวงจร PDCA กับการปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง 

 

 จากหลักการของวงจร PDCA หากพิจารณาเทียบกับหลาย ๆ เครื่องมือ หรือเทคนิค

การปรับปรุงงานต่าง ๆ ที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็น เครื่องมือ

ด้านคุณภาพอย่าง QCC เครื่องมือที่ต้องใช้การวิเคราะห์ด้วยสถิติขั้นสูง อย่าง Six Sigma หรือ

แม้แต่เครื่องมือที่เน้นเรื่องของการจัดการความรู้อย่าง KM พบว่า ล้วนมีพื้นฐานของแนวคิด 

PDCA ทั้งสิน้ ดังแสดงในภาพที่ 2 

 

 

http://www.ftpi.or.th/wp-content/uploads/2015/03/pdca-1.jpg
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 จะเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือพื้นฐานหรือ เครื่องมือระดับสูง ที่มีเป้าหมาย

มุ่งเน้นให้เกิดการยกระดับ คุณภาพ ปรับปรุงและพัฒนาต่อยอดล้วนจ าเป็นที่จะต้องมีการ

ด าเนินงานอย่างครบถ้วน ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติการตรวจสอบ และการท าให้เป็น

มาตรฐานทั้งสิ้น เหตุผลก็เพราะจะท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบ ถูกทิศทาง และ

หากพบปัญหา หรืออุปสรรคระหว่างทาง ก็จะรู้ตัวได้ก่อน สามารถปรับแก้และหาทางรับมอืได้

ทัน เพื่อให้สามารถ บรรลุเป้าหมายได้ตามต้องการและเป็นพื้นฐานที่ดีของการต่อยอดการ

ปรับปรุง 

 อย่างไรก็ตาม การท ากิจกรรมการเพิ่มผลิตภาพ หรือกิจกรรมปรับปรุงงานเพื่อ

ยกระดับคุณภาพงานภายในองค์กรนั้น ไม่ว่าจะใช้เครื่องมือระดับพื้นฐาน หรือระดับสูงก็ตาม 

ปัญหาส่วนใหญ่ คือ การขาดการมีสว่นร่วมของคนในองค์กร หรอืเป็นการท าที่ยังไม่ลงถึงระดับ

ปฏิบัติการ และในหลายองค์กร มักพบว่า การด าเนินงานขาดความต่อเนื่อง ซึ่งแนวทางหนึ่งที่

จะขจัดปัญหาที่กล่าวมานี้ให้หมดไปได้ คือ การวางระบบบริหารกิจกรรมอย่างเหมาะสม ซึ่ง

แนน่นอนที่สุดว่า ควรที่จะมีการด าเนินงานตามแนวทางของ PDCA ให้ครบวงจร เพราะจะท าให้

การด าเนินงาน ตอบโจทย์ขององค์กรได้ตรงจุด ส่งผลให้การด าเนินงานสอดคล้องกับธรรมชาติ

ของคนในองค์กร จากการวางแผนอย่างเหมาะสมด้วยการใช้ข้อมูลของสถานการณ์จริง และที่

ภาพ 2 แสดงขั้นตอนการด าเนินงานของ QCC Six Sigma และ KM เทยีบกับ PDCA 

http://www.ftpi.or.th/wp-content/uploads/2015/03/pdca-2.jpg
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ส าคัญ การด าเนินการได้รับการเฝ้าติดตามอย่างเป็นระยะ ซึ่งก็จะท าให้สามารถปรับแผน ให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ได้ รวมถึงมกีารสรุปบทเรียนที่ได้หลังจากจบโครงการ ท าให้สามารถ

เรียนรู้รูปแบบที่เหมาะสมส าหรับองค์กร และน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินงานรอบใหม่ ซึ่ง

จะท าให้กิจกรรมการเพิ่มผลิตภาพได้รับการพัฒนาและยกระดับได้อย่างต่อเนื่อง 

 

 

ภาพ 3 แสดงตัวอย่างของขั้นตอนการบริหารกิจกรรมการเพิ่มผลิตภาพ 

ภายในองค์กรตามแนวทางของ PDCA 

 

 การด าเนินการที่สอดคล้องกับแผนจะเป็นเส้นทางที่น าไปสู่ ความส าเร็จ และบรรลุ

ตามเป้าหมายที่วางไว้ 

 ขั้นตอนการบริหารกิจกรรมการเพิ่มผลิตภาพที่ด าเนินการสอดคล้องกับแนวทางของ 

PDCA นั้น จะเป็นไปอย่างมีระบบ และครบถ้วน ซึ่งก็จะท าให้กิจกรรมการเพิ่มผลิตภาพมีความ

เหมาะสมกับองค์กร จากการที่มีการส ารวจสถานการณ์ขององค์กรในประเด็นต่าง ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นด้านการผลิตหรือด้านบุคลากร เพื่อมาใช้เป็นข้อมูลป้อนเข้าส าหรับการวางแผนและ

ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน มีการตรวจสอบประเมินผลเป็นระยะท าให้สามารถปรับแผนให้

http://www.ftpi.or.th/wp-content/uploads/2015/03/pdca-3.png
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สอดคล้องกับสถานการณ์ได้ อีกทั้งยังมีการวิเคราะห์ผลส าเร็จของโครงการท าให้รู้ถึงจุดอ่อน 

จุดแข็งของการด าเนินงาน และถือเป็นบทเรียนส าหรับการด าเนินงานต่อไป และตรงจุดนี้เองที่

จะท าให้สามารถยกระดับการปรับปรุงและพัฒนาได้จริง จึงมีโอกาสที่การพัฒนาต่อยอดจะ

เป็นไปอย่างเหมาะสมและถูกทิศทาง 

 จะเห็นได้ว่า การด าเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงผ่านเครื่องมอืการเพิ่มผลิตภาพ 

หรือการปรับปรุงคุณภาพ หรือแม้แต่การบริหารกิจกรรมภายในองค์กร การวางแผนงานอย่าง

เหมาะสมจากการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องรอบด้าน ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดี และการด าเนินการที่

สอดคล้องกับแผนจะเป็นเส้นทางที่น าไปสู่ความส าเร็จ และบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ แต่ก็

จะต้องมีการตรวจสอบความคืบหน้า หรือปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเป็นระยะ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่

สามารถน ามาใช้ในการปรับแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ได้ และที่ส าคัญ เมื่อ การ

ด าเนินงานเสร็จสิ้นแต่ละครั้ง บทเรียนต่าง ๆ ที่ได้รับ ก็ถือเป็นสิ่งส าคัญ หากได้มีการน ามา

ทบทวน และสรุปข้อดี ข้อด้อย หรือ หาจุดปรับปรุง เพื่อให้การด าเนินงานในรอบต่อไปท าได้

ง่ายขึ้น ได้ผลลัพธ์ที่ดีขึ้น และที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ก็คือ  การด าเนินงานอย่างครบถ้วนตาม

แนวคิดของวงจร PDCA ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของการปรับปรุงอย่างตอ่เนื่อง 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากการค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเรื่อง การด าเนินงานศูนย์ฯ บนพื้นที่

สูง สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแมส่ลองนอก มีดังนี ้

 จรัส มาตกฤษ (2558) ได้ศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาศูนย์ฯ โรงเรียนวัดแคทราย 

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัย พบว่า 1) ปัญหาและความ

ต้องการพัฒนาศูนย์ฯ โรงเรียนวัดแคทราย สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จังหวัดราชบุรี 

ปัญหาอยู่ในระดับน้อยทุกด้าน ส่วนความต้องการในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กพบว่า ด้าน

บุคลากร และการบริหารจัดการมากที่สุด รองลงมาตามล าดับ ต้องการให้มีการจัดสถานที่

ส าหรับท ากิจกรรมต่าง ๆ 2) แนวทางการพัฒนาศูนย์ฯ โรงเรียนวัดแคทราย สังกัดองค์การ

บริหาร ส่วนต าบลคูบัว จังหวัดราชบุรี ด้านบุคลากร และการบริหารจัดการ แนวทางการ

พัฒนา คือ จัดให้มีการอบรมบุคลากรศูนย์ฯ อบรมปีละ 2 ครั้ง ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม 

และความปลอดภัย มีแนวทางการพัฒนา คือ จัดหาพืน้ที่ใช้สอยมากขึ้น  

 เพ็ญโสภา เทพปัน จินตนา จันทร์เจริญ และวีรพันธุ์ ศิริฤทธิ์ (2558) ได้ศึกษาถึง

สภาพและปัญหาการด าเนินการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=จรัส%20%20มาตกฤษ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ท่องถิ่น อ.เวียงชัย จ.เชียงราย ผลการวิจัยพบว่า สภาพการด าเนินงานการบริหารของศูนย์ฯ 

ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

ด้านที่ด าเนินการบริหารมากที่สุด ได้แก่ ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

รองลงมา ได้แก่ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 

และด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก ตามล าดับปัญหาการด าเนินงานการบริหารงาน

ของศูนย์ฯ ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน

ระดับน้อย ด้านมีปัญหาการด าเนินงานการบริหารอยู่ในระดับน้อย โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 

ได้แก่ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รองลงมาได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมและการ

สนับสนุนจาก ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย และด้านวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตร ตามล าดับ และแนวทางการด าเนินการการบริหารศูนย์ฯ ควรมีการดูแล

บุคลากรด้านคุณภาพชีวิต สวัสดิการขวัญและกาลังใจ และส่งเสริมให้บุคลากรในศูนย์ฯ ได้รับ

ทุนการศึกษาเรียนต่อในระดับที่สูงกว่าระดับปริญญาตรี ควรเพิ่มห้องเรียนให้เพียงพอต่อ

จ านวนนักเรียน และมีการแบ่งห้องเรียนเป็นสัดส่วน บริเวณศูนย์ฯ ควรจัดท ารั้วรอบขอบชิด 

เพื่อความปลอดภัยของเด็ก ควรจัดกิจกรรมที่พัฒนาเด็กให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย 

อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญาอย่างแท้จริง รวมทั้งการจัดระบบประกันคุณภาพภายใน

อย่างต่อเนื่อง และมีการประเมินผลตามสภาพจริงทุก ๆ ปี ควรมีการแจ้งข้อมูลข่าวสารของ

ศูนย์ฯ ให้แก่ที่ศูนย์ฯ ตั้งอยู่ มีการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและได้เข้ามามีบทบาทในการจัด

กิจกรรมและมีสว่นร่วมในการด าเนินงานของศูนย์ฯ สนองความต้องการของอย่างแท้จริง 

 พิชิต ชัยแสงแก้ว (2555) ได้ศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร ผลการวิจัยพบว่า 

1) ปัญหาการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว 

อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร โดยภาพรวม พบว่า 1) ด้านการบริหารศูนย์ คือ ความไม่

เพียงพอของงบประมาณ การก าหนดภาระหน้าที่ไม่เหมาะสมกับบุคลากร ประชาชนในขาดการ

มีส่วนร่วม และพื้นที่ใช้สอยไม่เพียงพอ 2) ด้านการบริหารบุคลากร คือ ขาดการส ารวจความ

ต้องการของบุคลากร ศูนย์ฯ เพื่อน ามาเป็นข้อก าหนดในการวางแผน ขาดการมีส่วนร่วมของ

บุคลากรในศูนย์ฯ ในการคัดเลือกผู้ดูแลเด็ก คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ ขาดบทบาทและ

หน้าที่ในการรับผิดชอบงานที่ได้รับการแต่งตั้ง งบประมาณเพื่อให้บุคลากรได้ศึกษาต่อไม่

เพียงพอ การใช้สิทธิการลาไม่เป็นไปตามจ านวนวันที่ก าหนดไว้ และขาดการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน อย่างต่อเนื่อง 3) ด้านการจัดประสบการณ์ คือ คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ ขาด

การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร ขาดการจัดท าแผนการจัดประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=พิชิต%20%20ชัยแสงแก้ว&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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การจัดงบประมาณในการจัดหาสื่อ/นวัตกรรม/แหล่งเรียนรู้ไม่พอเพียง ขาดการมีส่วนร่วมใน

การจัดการเรียนรู้ของบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ขาดการมีส่วนร่วมในการนิเทศของคณะกรรมการ 

บริหารศูนย์ ขาดการน าผลการประเมินการจัดประสบการณ์ไปปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนา 4) 

ด้านการพัฒนาผู้เรียน คือ ขาดการจัดวางแผนหรือวางแผนการรับนักเรียนเข้าเรียนในศูนย์ 

ขาดการจัดบริการรถรับ-ส่งส าหรับเด็กที่อยู่ไกลศูนย์ฯ และสวัสดิการด้านอื่น ๆ ขาดการ

ส่งเสริมพัฒนาการผู้เรียนด้านสังคม และขาดการรายงานผลการประเมินพัฒนาการผู้เรียนให้

ผูป้กครองทราบ 2) แนวทางการพัฒนาศูนย์ฯ สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว อ าเภอ

เมือง จังหวัดก าแพงเพชร 1) ด้านการบริหารศูนย์ฯ มีแนวทางการพัฒนา คือ ในช่วงที่มีการ

จัดท างบประมาณ คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ ควรจัดท าโครงการเสนอของบประมาณในช่วง

ที่มีการจัดท าแผนพัฒนาสามปี หรือจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปี ควรมีการแจ้งให้

ฝา่ยต่าง ๆ รวมถึงประชาชนทราบเกี่ยวกับการด าเนินงาน เพื่อให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 2) ด้านการ

บริหารบุคลากรศูนย์ฯ มีแนวทางการพัฒนาจัดให้มีการส ารวจความต้องการของบุคลากรใน

ศูนย์ฯ บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ก าหนด การวางแผน และปริมาณงานให้เหมาะสมกับ

อัตราก าลัง 3) ด้านการจัดประสบการณ์ของบุคลากรศูนย์ฯ มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  

ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ มีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรศูนย์ฯ โดยผ่านกระบวนการ

ต่าง ๆ เช่น การฝึกอบรมเพื่อสร้างความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตร จัดให้บุคลากรเข้ารับ

อบรมการใช้หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย เพื่อให้มีความรู้ความสามารถ 4) ด้านการพัฒนา

ผูเ้รียนศูนย์ฯ มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ จัดให้มีการประชุมทุกครั้ง เพื่อวางแผนการรับนักเรียน

เข้าเรียนในศูนย์ฯ โดยการมีส่วนร่วมการวางแผนของบุคลากรศูนย์ฯ สนับสนุนและส่งเสริม 

การรับเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 3 ปี เนื่องจากแต่ละศูนย์ มีจ านวนเด็กอายุระหว่าง 3-5 ปี มีจ านวน

ลดลง แตเ่ด็กที่ต่ ากว่า 3 ปี มีจ านวนมากขึ้น และเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของผูป้กครอง  

 ธฤฏวัน อุเทศ (2555) ได้ศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บ้านพัง

ขว้างกลาง ต าบลพังขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร โดยมีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่า 

ศูนย์ฯ บ้านพังขว้างกลาง ยังไม่สามารถด าเนินงานได้ตามมาตรฐานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นหลายส่วน คือ ด้านบุคลากร ด้านโภชนาการ ด้านงบประมาณ ด้านอาคารสถานที่

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ส าหรับด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็กนั้น มีรูปแบบและตาราง

การท ากิจกรรมเป็นไปตามมาตรฐานฯ บางส่วน ปัจจัยส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านพังขว้าง

กลาง ส่วนใหญ่  คือ ด้านบุคลากรในศูนย์ฯ ซึ่งเป็นคนในพื้นที่ทั้งหมด ปัจจัยขัดขวางการ

ด าเนินงาน ได้แก่การบริหารด้านงบประมาณและผู้ปฏิบัติยังไม่ได้รับการบรรจุ แต่งตั้งให้เป็น

ข้าราชการ ส าหรับแนวทางการพัฒนาศูนย์ฯ บ้านพังขว้างกลาง ประกอบด้วย การเพิ่ม
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ศักยภาพด้านกายภาพและเพิ่มศักยภาพด้านขีดความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง การเพิ่ม 

การมีส่วนร่วมของโดยวางแผนการจัดประสบการณ์เพิ่มเติมร่วมกับ ผู้ปกครองและ อสม.  

เพื่อส่งเสริมพัฒนาการของเด็กและมีการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาส่งเสริมให้ นักเรียนได้เรียนรู้

และใช้ในชีวิตประจ าวันได้ และการวางแผนการจัดสรรงบประมาณให้พอเพียง และสอดคล้อง

กับความตอ้งการพัฒนา 

 ลัดดาพร เชือ้นุ่น (2555) ได้ศกึษาถึงสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังข่อย อ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ ผลการศึกษา

พบว่า ผูบ้ริหารยังขาดความเข้าใจในเรื่องการจัดการศึกษาปฐมวัย มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร

บ่อย งบประมาณไม่เพียงพอ นโยบายไม่ชัดเจน การก าหนดแผนงานบุคลากรยังไม่ชัดเจน 

อาคารเรียนไม่เป็นเอกเทศ ส่วนใหญ่ขอใช้พื้นที่ห้องเรียนของโรงเรียนซึ่งมีสภาพเก่า มีวัสดุไม่

เพียงพอ มุมการเรียนรู้ยังไม่หลากหลาย เด็กไม่ค่อยกล้าคิดกล้าแสดงออก มปีัญหาในเรื่องของ

ภาวะโภชนาการ ผูป้กครองไม่มีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเด็ก 

 แนวทางการพัฒนา คือ ผู้บริหารควรมีวิสัยทัศน์ที่ดี ควรมีนโยบายที่ชัดเจน การ

บริหารงบประมาณให้เพียงพอ ท างานด้วยความเป็นธรรมและโปร่งใส จัดให้มีการมอบหมาย

ปริมาณงานที่เหมาะสมกับบุคลากร จัดฝึกอบรมบุคลากรของศูนย์ฯ และมีการพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง จัดใหม้ีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกภาคเรียน ควรปรับปรุงซ่อมแซม

อาคารที่ทรุดโทรม เพิ่มหอ้งจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้เพียงพอ ควรมีหลักสูตรจัดประสบการณ์

ที่หลากหลายในการให้เด็กได้รับพัฒนาการทุกด้าน มีมุมเรียนรู้เพื่อให้เด็กได้เลือกได้ตามความ

สนใจ จัดกิจกรรมให้นักเรียนท าบ่อย ๆ ให้เด็กกล้าคิด กล้าแสดงออก สร้างความสามัคคีกัน

ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ช่วยเหลือกันและกัน จัดให้บุคลากรในท้องถิ่นที่มีภูมิปัญญาท้องถิ่นเชิญมา

เป็นครูสอนเด็ก และควรสร้างกระบวนการพัฒนาเครือข่าย ซึ่งเป็นการสร้างเครือข่ายการ

เรียนรู้ เครือข่ายการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทั้งภาคี

ภายในและภายนอก 

 จักรพงศ์ ตั้งธ ารงธนวัฒน์ (2554) ได้ศกึษาถึงแนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

เทศบาลต าบลท่าอุเทน อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ผลการศึกษาพบว่า ผู้ปกครองมี

ทัศนคติต่อศูนย์ฯ โดยมีตัวอาคารและบริเวณศูนย์เด็กเล็กมีสภาพแวดล้อมสะอาดและปลอดภัย 

มีที่จอดรถรับส่ง มีความสะดวกสบายและปลอดภัย มีหัวหน้าศูนย์เด็กเล็กที่มีวุฒิการศกึษาทาง

ปฐมวัย มีครูผู้ดูแลเด็กที่มีความรักเด็ก ขยัน อดทน โดยเด็กได้รับการประเมินพัฒนาการตาม

เกณฑ์อายุโดยครู มีสื่อที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนที่ทันสมัย โดยมีการชี้แจงกฎระเบียบ

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับผู้ปกครอง โดยผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการคัดสรรวัสดุอุปกรณ์ สื่อ
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การเรียนการสอน โดยครูผู้ดูแลเด็กเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม

วันแม ่มกีิจกรรมเยี่ยมบ้านเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามเกณฑ์มาตรฐาน พบว่า ด้านการบริหารจัดการมีคณะกรรม 

การศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการให้บริการอบรมเลี้ยงดู โดยมีการจัดประสบการณ์ทั้งด้านร่างกาย 

อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน มีการพัฒนาบุคลากร  

มีหัวหน้าศูนย์ ครูผู้ดูแลเด็กเล็ก มีคุณสมบัติตรงตามเกณฑ์แต่ยังขาดพนักงานด้านธุรการ 

โภชนาการ เวชภัณฑ์ส าหรับการปฐมพยาบาล มีตู้หรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ์และสื่อการเรียนที่

แข็งแรง ห้องน้ าเด็กยังขาดโถส้วมที่มีขนาดเหมาะสมกับเด็ก ไม่มีวัสดุกันลื่อในห้องน้ า ไม่มี

โทรศัพท์และหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร มีสื่อและ

นวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรียนรู้ มีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ขาดการจัดท าหลักสูตร ขาด

กิจกรรม ขาดการวิจัยในช้ันเรียน ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน มีกิจกรรม

การแสดงของเด็กเข้าร่วมในโอกาสต่าง ๆ มีเขา้ร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา และประเพณี

ต่าง ๆ ขาดการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนสื่อการเรียนการสอน ขาดการให้ความรู้โดยปราชญ์

ชาวบ้าน ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ขาดการวางแผนการประสานงานกับ

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาอิสระครั้งนี้ได้แนวทางในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยจัดท าโครงการ

ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมประสบการณ์การเรียนรู้เพื่อให้เด็กมีเจตคติที่ดีต่อภูมิปัญญา

ท้องถิ่น เพื่อให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โครงการเยี่ยมประสานความสัมพันธ์ เพื่อสาน

สัมพันธ์ที่ดีระหว่างบ้านกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อน าข้อมูลมาปรับปรุง แก้ไข พัฒนาและ

ส่งเสริมเด็กให้เป็นไปในทิศทางที่ดี โครงการอบรมเทคนิคการสอนภาษาอังกฤษแก่ผู้ดูแลเด็ก 

เพื่อพัฒนาศักยภาพของผูดู้แลเด็กให้มปีระสิทธิภาพในการด าเนินงานด้านวิชาการ 

 พีรดา เทียนปัญจะ (2554) ได้ศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขต

ต าบลบางปลาม้า อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบว่า ด้านการบริหาร

จัดการ ขาดการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและมาตรฐาน ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

อาคารสถานที่ไม่ได้มาตรฐาน หอ้งน้ า ห้องส้วม ไม่ถูกสุขลักษณะส าหรับเด็ก ศูนย์ไม่มีอุปกรณ์

ดับเพลิง ซึ่งไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานด้านความปลอดภัย ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

อุปกรณ์สื่อการเรียนการสอนไม่เพียงพอและไม่มีคุณภาพ เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีน้ าหนัก

และส่วนสูงที่ต่ ากว่ามาตรฐาน ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน เข้ามามี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการศูนย์ฯ คือ การเข้าร่วมกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในโอกาส
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ต่าง ๆ เป็นครั้งคราว และส่วนใหญ่ผูท้ี่เข้าร่วมกิจกรรมจะเป็นผูป้กครองของเด็ก แต่การเข้ามา

เป็นครูอาสาหรือการเข้าร่วมเพื่อส่งเสริมพัฒนาการของเด็กยังไม่มี ด้านการส่งเสริมเครือข่าย

การพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดกิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย และ

การสืบสานวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น จากการตรวจประเมินมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กในเขตต าบลบางปลาม้า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ต่ ากว่ามาตรฐาน คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัด

รอเจรญิ 

 สุชาติ ศรีชาย (2554) ได้ศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บริหารส่วนต าบลตามเกณฑ์มาตรฐาน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งไทรทอง 

อ าเภอล าทับ จังหวัดกระบี่ ผลการศึกษาพบว่า จากเกณฑ์มาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ตามเกณฑ์มาตรฐาน 6 ด้าน ของกรมอนามัย ปรากฏว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 2 ศูนย์ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งไทรทองมีการผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพียงแค่ 1 ด้าน คือ ด้าน

บุคลากร และส่วนใหญ่ยังไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานอีกทั้งหมด 5 ด้าน ได้แก่ ดา้นส่งเสริมสุขภาพ 

ด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก ด้านการบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย ด้านสิ่งแวดล้อมและ

ความปลอดภัย ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง องค์กรฯ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น

เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 2 ศูนย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งไทรทอง ควรก าหนดทิศ

ทางการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยน าเกณฑ์มาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

กรมอนามัยมาพิจารณาเพื่อหาสาเหตุในประเด็นหัวข้อที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน และก าหนด

แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้ผา่นเกณฑ์มาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 6 ด้านของ

กรมอนามัยต่อไป 

 สมทรง วงมุสิก (2553) ได้ศกึษาถึงแนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านการมี

ส่วนร่วมและการสนับสนุนจากขององค์การบริหารส่วนต าบลกอล า อ าเภอยะรัง จังหวัด

ปัตตานี ผลการศกึษาพบว่า มีแนวทางด าเนินการดังนี ้

 ด้านการจัดการประชุมชี้แจงแก่ ควรมีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องในวันหยุดราชการ

โดยประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบล่วงหน้า และเชิญสมาชิกสภา อบต.และผู้น าท้องถิ่นเข้า

ร่วมทุกครั้งควรมีอาหารว่างไว้บริการและมีการจัดกิจกรรมนันทนาการเสริม นอกจากนี้ควรมี

การจัดประชุมสัญจร หรอืศกึษาดูงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอื่นที่ประสบความส าเร็จ 

 ด้านการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์แก่ ควรมีเจ้าหน้าที่รับผดิชอบงานโดยตรง และขอ

ความร่วมมือจากสมาชิกสภา อบต. ผู้น าเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็ก และคณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ 

ช่วยในการประชาสัมพันธ์ โดยจัดใหม้ีรูปแบบที่นา่สนใจ ชัดเจน ต่อเนื่องและทั่วถึง 
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 ด้านการประสานงานและประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควร

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง และให้สมาชิกสภา อบต. หรือผู้น าท้องถิ่น  ช่วย

ประสานงานระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับหน่วยงานอื่น ๆ และประชาชนให้มากขึ้น และควร

จัดกิจกรรมพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกฝ่าย

อย่างสม่ าเสมอ 

 ด้านการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นการให้ข้อมูลข่าวสารการ

ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์  และวิธีการ

ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้แก่ประชาชน และมีการจัดท าแบบสอบถาม แบบ

สัมภาษณ์ หรอืเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นในรูปแบบต่าง ๆ มากยิ่งขึน้ 

 ด้านการจัดให้มีกองทุนส่งเสริมการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การ

บริหารส่วนต าบลกอล าควรเป็นผู้น าในการจัดตั้งกองทุน โดยมีแต่งตั้งคณะกรรมการ มีการ

วางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ ระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน และชี้แจงรายละเอียดให้ประชาชนทราบ 

ซึ่งในระยะแรกอาจจัดกิจกรรมเพื่อระดมทุนจากภาครัฐและภาคประชาชน 

 ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมส าหรับจัดกิจกรรมอื่น ๆ ซึ่งเป็นประโยชน์ จัดอบรม

ให้ความรู้ในเรื่องที่ตรงตามความต้องการของประชาชนอย่างน้อยภาคเรียนละ 1-2 ครั้ง และ

ควรจัดกิจกรรมที่สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้

มากขึน้ 

 ด้านการจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ควรมีการฝกึอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการติดตามประเมินผลให้แก่บุคลากร หรือขอความ

ร่วมมือจากหน่วยงานที่มีความเป็นกลาง โดยจัดให้มีการติดตามและประเมินผลทุกครั้งที่จัด

กิจกรรม มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ และภาพรวมอย่างน้อย

เทอมละ 1 ครั้ง ซึ่งต้องน าผลที่ได้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติ  และประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ส าหรับกรอบแนวคิดในการวิจัย มี 2 ตัวแปร ได้แก่ ตัวแปรต้น ประกอบด้วย ต าบล

เทอดไทย ต าบลแม่สลองใน ต าบลแม่สลองนอก และต าบลแม่ฟ้าหลวง และตัวแปรตาม เป็น

สภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง ประกอบด้วย ด้านการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุก

ภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 

 ตัวแปรต้น     ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พื้นที่ด าเนินงาน 

1. ต าบลเทอดไทย  

2. ต าบลแม่สลองใน  

3. ต าบลแม่สลองนอก 

4. ต าบลแม่ฟา้หลวง 
 

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2. ด้านบุคลากร 

3. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความ

ปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 

5. ด้านการมสี่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน 

6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

ภาพ 4 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 



 

 

 

บทท่ี 3 

วธิีการด าเนนิการวิจัย 

 ในการศึกษาเรื่อง การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง เพื่อ

ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง และเพื่อหาการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง  อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยได้

ด าเนนิการตามกระบวนการวิจัย โดยมีขั้นตอนหรอืวิธีด าเนนิการวิจัย ดังนี้ 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4. การวิเคราะหข์้อมูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ บุคลากรครูในสังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ในปีการศึกษา 2560 จ านวน 4 ต าบล ประกอบด้วย

ข้าราชการครู ครูผู้ช่วย ผู้บริหาร และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งหมดจ านวน 

304 คน 

 กลุ่มตัวอย่าง 

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเป็นข้าราชการครู ครูผู้ช่วย ผู้บริหาร และสมาชิก

องค์การบริหารส่วนต าบลในสังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัด

เชียงราย ในปีการศึกษา 2560 ซึ่งผู้ศึกษาได้ก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้ตารางส าเร็จรูปของ 

เครซี่ และมอร์แกน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 169 คน ท าการสุ่ม

ตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified Sampling) (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2557, หน้า 49, 61) ตาม

สัดส่วนของจ านวนประชากรในแต่ละต าบล ซึ่งถ้าประชากรมากกลุ่มตัวอย่างก็มากตามไปด้วย 

ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ล าดับที่ ต าบล ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

1 ต าบลเทอดไทย 73 40 

2 ต าบลแมส่ลองใน 113 63 

3 ต าบลแมส่ลองนอก 48 27 

4 ต าบลแมฟ่้าหลวง 70 39 

รวม 304 169 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมเป็นแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอน 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ ระดับอายุ ระดับ

การศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และการสังกัดพื้นที่ ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check List)  

 ตอนที่ 2 ข้อมูลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัด

เชียงราย ประกอบด้วย 6 ด้านได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ 

สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านวิชาการ และกิจกรรมตาม

หลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนา

เด็กปฐมวัย โดยเป็นค าถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Ratting Scale) โดยแบ่งระดับความ

คิดเห็นออกเป็น 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยมีเกณฑ์

ความหมายดังนี ้

 5 หมายถึง การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูงอยู่ในระดับมากที่สุด 

 4 หมายถึง การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูงอยู่ในระดับมาก 

 3 หมายถึง การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูงอยู่ในระดับปานกลาง 

 2 หมายถึง การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูงอยู่ในระดับน้อย 

 1 หมายถึง การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูงอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 ขั้นตอนการสร้างและหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 แบบสอบถาม มีขัน้ตอนด าเนินงานดังนี้ 

 1. ศึกษาเอกสารและวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดโครงสร้างของ

แบบสอบถาม 

 2. สร้างแบบสอบถามให้เนื้อหาได้ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของการศกึษา 
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 3. น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จ เสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบ

ครอบคลุมของเนื้อหา ความถูกต้องของภาษาและความชัดเจนในข้อความเพื่อน ามาปรับปรุง

แก้ไข 

 4. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้ว ให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพ

ของเครื่องมือตามเนื้อหา แล้วน าผลคะแนนที่ได้จากผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน มาค านวณหา

ค่า IOC เพื่อหาความสอดคล้องกันระหว่างข้อค าถามแต่ละข้อกับวัตถุประสงค์ ซึ่งได้ค่า IOC 

อยู่ระหว่าง 0.67-1.00 แสดงว่าค าถามในแบบสอบถามข้อนี้มีเนื้อหาสอดคล้องกันระหว่างข้อ

ค าถามแต่ละข้อกับวัตถุประสงค์สามารถน าค าถามนี้ไปใช้ได้ อีกทั้งผู้วิจัยได้ท าการปรับปรุง

ตามค าแนะน าของผู้เช่ียวชาญ ในเรื่องความกระชับ ชัดเจน เข้าใจง่ายของแบบสอบถาม  

เพื่อให้ขอ้ค าถามมมีีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

 5. น าแบบสอบถามมาปรับปรุงตามข้อเสนอของผู้เช่ียวชาญไปทดลองใช้ (Try–out)  

กับกลุ่มตัวอย่างอื่นที่มีลักษณะใกล้เคียงกับประชากร ซึ่งเป็นบุคลากรครู ในสังกัดศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กอ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย จ านวน 30 คน จากนั้นใช้วธิีการทดสอบประมาณค่า

ความเที่ยงของเครื่องมือ โดยใช้สูตร Cronbach -  (ธานินทร์  ศิลป์จารุ, 2557, หน้า 419) เพื่อหา 

ค่าความเช่ือม่ันของเครื่องมอื ได้ค่าความเช่ือม่ันเท่ากับ 0.96 ซึ่งเป็นค่าที่เช่ือถอืได้ 

 6. ท าการปรับปรุงใหเ้ป็นฉบับสมบูรณ์และน าไปใช้ในการเก็บรวมรวมขอ้มูล 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผูว้ิจัยมวีิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

 1. ผูว้ิจัยขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยพะเยา ถึงผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และ

ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูงอ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย เพื่อขอความร่วมมือใน

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารและบุคลากรครศููนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้า

หลวง จังหวัดเชียงราย มีแบบสอบถาม 169 ฉบับ  

 2. ผู้วิจัยแจกแบบสอบถามให้กับกลุ่มประชากร 169 คน และรับแบบสอบถามคืน

กลับหลังจากผูต้อบแบบสอบถามตอบค าถามเสร็จ 

 3. ผู้วิจัยได้รวบรวมแบบสอบถามที่ได้รับมาตรวจสอบความถูกต้องก่อนน าไป

วิเคราะหท์างสถิต ิ
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การวเิคราะห์ข้อมูล 

 เมื่อผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามคืน ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องและความ

สมบูรณ์ของแบบสอบถาม น าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์ด้วยวิธีทางสถิต ด้วยเครื่อง

คอมพิวเตอร์ โปรแกรมส าเร็จรูปมีการวเิคราะหด์ังนี้ 

 1. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล ใช้สถิติเชิงพรรณนา โดยแจกแจงความถี่ 

(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 

 2. การวิเคราะห์การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย 6 ด้านได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านอาคาร

สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านวิชาการ และกิจกรรม

ตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation)  

  ส าหรับเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ยการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบน

พืน้ที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง 

น้อย และน้อยที่สุด ดังนี้ (ธานินทร์ ศลิป์จารุ, 2557, หนา้ 336) 

  คา่เฉลี่ยระหว่าง 1.00–1.49 หมายถึง มกีารด าเนินงานในระดับนอ้ยที่สุด 

  คา่เฉลี่ยระหว่าง 1.50–2.49 หมายถึง มกีารด าเนินงานในระดับน้อย 

  คา่เฉลี่ยระหว่าง 2.50–3.49 หมายถึง มกีารด าเนินงานในระดับปานกลาง 

  คา่เฉลี่ยระหว่าง 3.50–4.49 หมายถึง มกีารด าเนินงานในระดับมาก 

  คา่เฉลี่ยระหว่าง 4.50–5.00 หมายถึง มกีารด าเนินงานในระดับมากที่สุด 

 3. การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปรมากกว่า 2 ตัว ด้วยการวิเคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว (Anova) โดยใช้สถิติ F-test และการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็น

รายคู่ดว้ยวิธี Scheffe ก าหนดระดับนัยส าคัญไว้ที่ .05 

  



 

 

 

บทท่ี 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการศึกษาเรื่อง การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยได้น าเสนอในรูปของตารางข้อมูล และความเรียงตามวัตถุประสงค์ของ

การศกึษาวิจัย ซึ่งจะเสนอตามล าดับดังตอ่ไปนี้ 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป  

 ตอนที่ 2 การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูง อ าเภอแม่ฟา้หลวง จังหวัด

เชยีงราย 

 ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูง อ าเภอแม่ฟ้า

หลวง จังหวัดเชียงราย จ าแนกตามต าบล 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

 ในตอนนี้เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป ประกอบไปด้วยเพศ ระดับอายุ ระดับ

การศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และการสังกัดพื้นที่ ปรากฏผลการวิเคราะห์ตาม

ตาราง 2-6 

 

ตาราง 2 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 

หญิง 

34 

135 

20.10 

79.90 

รวม 169 100.00 

 

 จากตาราง 2 พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นรอ้ยละ 79.90 และเพศชาย คิด

เป็นรอ้ยละ 20.10 
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ตาราง 3 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามอายุ 

อายุ จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่า 30 ปี 

30–39 ปี 

40–49 ปี 

50 ปี ขึน้ไป 

23 

89 

55 

2 

13.60 

52.70 

32.50 

1.20 

รวม 169 100.00 

 

 จากตาราง 3 พบว่า สว่นใหญ่มอีายุระหว่าง 30-39 ปี คิดเป็นรอ้ยละ 52.70 

รองลงมาอายุระหว่าง 40-55 ปี คิดเป็นรอ้ยละ 32.5 ส่วนอายุตั้งแต ่50 ปีขึน้ไป มีจ านวนน้อย

ที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 1.2 

 

ตาราง 4 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่าปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

สูงกว่าปริญญาตรี 

44 

119 

6 

26.00 

70.40 

3.60 

รวม 169 100.00 

 

 จากตาราง 4 พบว่า สว่นใหญ่มกีารศกึษาในระดับปริญญาตร ีคิดเป็นร้อยละ 70.40 

รองลงมาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 26.00 ส่วนการศกึษาที่สูงกว่าระดับปริญญา

ตร ีมีจ านวนน้อยที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 3.60 
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ตาราง 5 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามประสบการณ์ในการ

ปฏิบัติงาน 

ประสบการณ์ในการปฏิบัตงิาน จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่า 5 ปี 

5-10 ป ี

10 ปขีึน้ไป 

27 

59 

83 

16.00 

34.90 

49.10 

รวม 169 100.00 

 

 จากตาราง 5 พบว่า ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป คิด

เป็น ร้อยละ 49.10 รองลงมา 5-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 39.40 ส่วนประสบการณ์ในการ

ปฏิบัติงานต่ ากว่า 5 ปี มีจ านวนน้อยที่สุด คิดเป็นรอ้ยละ 16.00 

 

ตาราง 6 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามสังกัดพื้นที่ 

สังกัดพื้นที่ จ านวน ร้อยละ 

ต าบลเทอดไทย 

ต าบลแมส่ลองใน 

ต าบลแมส่ลองนอก 

ต าบลแมฟ่า้หลวง 

40 

63 

27 

39 

23.70 

37.30 

16.00 

23.00 

รวม 169 100.00 

 

 จากตาราง 6 พบว่า ส่วนใหญ่สังกัดพื้นที่ต าบลแม่สลองใน คิดเป็นร้อยละ 37.30

รองลงมาต าบลเทอดไทย คิดเป็นร้อยละ 23.70 ส่วนต าบลแม่สลองนอก มีจ านวนน้อยที่สุด 

คิดเป็นรอ้ยละ 16.00 

 

ตอนที่ 2 การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัด

เชียงราย 

 ในตอนนี้เป็นการวิเคราะหข์้อมูลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูง อ าเภอ

แม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย จ านวน 6 ด้านได้แก่ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้าน

วิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน และด้าน

ส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย ปรากฏผลการวิเคราะหต์ามตาราง 7-13 
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ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก  

             เล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวม 

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง X  
S.D. 

ระดับการ

ด าเนินงาน 

1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4.09 0.46 มาก 

2. ด้านบุคลากร 4.15 0.46 มาก 

3. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความ

ปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.55 0.60 มาก 

4. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 4.10 0.54 มาก 

5. ด้านการมสี่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน 3.81 0.46 มาก 

6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 3.76 0.58 มาก 

เฉลี่ยรวม 3.98 0.45 มาก 

 

 จากตาราง 7 พบว่า การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมมีการด าเนินงานในระดับมาก (X̅ = 3.98, S.D. = 0.45) ส าหรับ

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดได้แก่ ด้านบุคลากร (X̅ = 4.15, S.D. = 0.46) รองลงมาได้แก่ ด้าน

วิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร (X̅ = 4.10, S.D. = 0.54) ส่วนด้านอาคารสถานที่ 

สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด (X̅ = 3.55, S.D. = 

0.60) 

 

ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการด าเนินงานด้านการบริหาร 

             จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก X̅ S.D. 
ระดับการ

ด าเนินงาน 

1.  ในการจัดตัง้ศูนย์ฯ ของ อปท. มีการประเมิน

ความพรอ้มในการบริหารจัดการศูนย์ฯ ทั้งด้าน

งบประมาณ ด้านอาคารสถานที่ และด้าน

บุคลากร และได้จัดเวทีประชาคมในพืน้ที่ เพื่อ

ส ารวจความตอ้งการของชุมชน 

3.93 0.70 มาก 
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ตาราง 8 (ต่อ)  

ด้านการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก X̅ S. D. 
ระดับการ

ด าเนินงาน 

2.  ศูนย์ฯ มกีารจัดท าแผนด าเนนิงานในแต่ละด้าน

อย่างเหมาะสมมปีระสิทธิภาพ เชน่ แผนการ

ส ารวจประชากรเด็กเล็กอายุ 2–5 ปี แผนการรับ

นักเรียน การจัดช้ันเรยีน แผนการสรรหาบุคลากร 

และแผนด้านงบประมาณ 

4.01 0.72 มาก 

3.  ศูนย์ฯ ได้จัดท ารายงานการจัดการศกึษา 

จ านวนเด็กนักเรียน บุคลากร และงบประมาณที่

ขอรับการสนับสนุนให้กับ อ.ป.ท. เพื่อด าเนนิการ

ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

4.09 0.63 มาก 

4.  ศูนย์ฯ มกีารจัดประสบการณ์เรยีนรู้ที่

เหมาะสมกับระยะเวลาเรียนและพัฒนาการของ

เด็ก โดยการจัดประสบการณ์เรยีนรู้ตามบริบท

ของชุมชน และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

4.19 0.66 มาก 

5. มีบริการส่งเสริมสนับสนุนส าหรับเด็กเล็ก 

ได้แก่ อาหารว่าง อาหารกลางวันตามหลัก

โภชนาการ อาหารเสริม (นม) วัสดุ สื่อ อุปกรณ์

การศกึษา วัสดุครุภัณฑ์ และเครื่องเล่น

พัฒนาการเด็ก และการตรวจสุขภาพเด็กเล็ก

ประจ าปี โดยบุคลากรทางการแพทย์ และ

สาธารณสุข 

4.31 0.65 มาก 

6. ศูนย์ฯ ด าเนินการประชุมคณะกรรมการฯ และ

ผูป้กครองนักเรียน ภาคเรียนละไมน่้อยกว่า 2 ครั้ง 

โดยรายงานผลการประชุมให้ อ.ป.ท. ทราบ 

4.10 0.59 มาก 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

ด้านการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก X̅ S.D. 
ระดับการ

ด าเนินงาน 

7.  งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากกรม

ส่งเสริมการปกครองสว่นท้องถิ่น น ามาจัดสรรใน

การด าเนินงานของศูนย์ฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.04 0.66 มาก 

8.  ศูนย์ฯ ได้บันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศทาง

การศกึษาศูนย์ฯ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามระบบ Child development Center 

Information System (CCIS) 

4.20 0.74 มาก 

9. ศูนย์ฯ เปิดโอกาสให้ผูป้กครองเข้ามามีสว่นรว่ม

ในการจัดการศกึษาทั้งการคัดสรรวัสดุอุปกรณ์ 

สื่อการเรียนการสอน 

4.00 0.53 มาก 

10. ศูนย์ฯ มีกฎระเบียบที่เปน็รูปธรรม และได้มี

การช้ีแจงให้ผูป้กครองทราบ 

4.02 0.56 มาก 

เฉลี่ยรวม 4.09 0.46 มาก 

 

 จากตาราง 8 พบว่า การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูง อ าเภอแมฟ่้าหลวง 

จังหวัดเชียงราย ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมมีการด าเนินงานใน

ระดับมาก (X̅ = 4.09, S.D. = 0.46) ส าหรับข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดได้แก่ มีบริการส่งเสริม

สนับสนุนส าหรับเด็กเล็ก ได้แก่ อาหารว่าง อาหารกลางวันตามหลักโภชนาการ อาหารเสริม 

(นม) วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศึกษา วัสดุครุภัณฑ์ และเครื่องเล่นพัฒนาการเด็ก และการตรวจ

สุขภาพเด็กเล็กประจ าปี โดยบุคลากรทางการแพทย์ และสาธารณสุข (X̅ = 4.31, S.D .= 0.65) 

รองลงมาได้แก่ ศูนย์ฯ ได้บันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศทางการศึกษาศูนย์ฯ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระบบ Child development Center Information System (CCIS) (X̅ = 

4.20, S.D. = 0.74) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ในการจัดตั้งศูนย์ฯ ของ อปท. มีการ

ประเมินความพร้อมในการบริหารจัดการศูนย์ฯ ทั้งด้านงบประมาณ ด้านอาคารสถานที่ และ

ด้านบุคลากร และได้จัดเวทีประชาคมในพื้นที่ เพื่อส ารวจความต้องการของชุมชน (X̅ = 3.93, 

S.D. = 0.70) 

 



 

 

  64 

ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการด าเนินงานด้านบุคลากร 

ด้านบุคลากร X̅ S.D. ระดับการด าเนินงาน 

1. การจัดหาบุคลากรมีคุณสมบัตเิหมาะสมตามมาตรฐานท่ี

คณะกรรมการกลางพนกังานสว่นท้องถิ่นท่ีก าหนด 

4.02 0.63 มาก 

2. หัวหน้าศูนย์ฯ มคีุณวุฒไิมต่่ ากว่าปริญญาตรีทาง

การศึกษา หรือสาขาศึกษาศาสตร์ เฉพาะสาขาวิชาเอก

อนุบาลศกึษาหรือการศึกษาปฐมวัย 

4.28 0.71 มาก 

3. ครูผู้ดูแลเด็ก มีคุณวุฒปิริญญาตรี หรือคุณวุฒอิื่นท่ี

เทียบได้ในระดับเดียวกันทางการศกึษา หรือสาขา

ศกึษาศาสตร์ สาขาวิชาเอกอนบุาลศกึษาหรือการศึกษา

ปฐมวัย 

4.17 0.78 มาก 

4. หัวหน้าศูนย์ฯ ครูผู้ดูแลเด็ก แตง่กายสะอาด และ

เหมาะสม และมมีนุษยสัมพันธ์ท่ีดกีับเด็ก ผู้ปกครอง และ

ชุมชน 

4.33 0.66 มาก 

5. มกีารฝึกอบรม การสัมมนา เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้

บุคลากรมคีวามรู้ความสามารถและมีจิตส านึกในการ

ปฏบัิตภิารกิจที่รับผิดชอบให้เกิดผลส าเร็จตามหลักการ

บริหารแบบมุง่ผลสัมฤทธ์ิ 

4.15 0.65 มาก 

6. มกีารสง่เสริมให้ครูและบุคลากรทางการศกึษา

ปฏบัิตงิานเต็มตามศักยภาพโดยยึดม่ันในระเบียบวนิัย

จรรยาบรรณอยา่งมีมาตรฐานแหง่วชิาชีพ 

4.21 0.56 มาก 

7. มกีารยกย่องเชดิชูเกียรตคิรูและบุคลากรทางการศกึษาท่ี

ปฏบัิตงิานได้ตามมาตรฐานวชิาชพี ให้มีความมั่นคงและ

ความก้าวหนา้ในวชิาชีพอย่างยุตธิรรม ซึ่งจะส่งผลตอ่การ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

3.92 0.56 มาก 

8. มกีารประเมินผลการปฏบัิตงิานของบุคลากรท่ีท าหน้าท่ี

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในทุกป ี

4.11 0.66 มาก 

เฉลี่ยรวม 4.15 0.46 มาก 

 

 จากตาราง 9 พบว่า การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูง อ าเภอแมฟ่้าหลวง 

จังหวัดเชียงราย ด้านบุคลากร โดยภาพรวมมีการด าเนินงานในระดับมาก (X̅ = 4.15, S.D. = 

0.46) ส าหรับข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดได้แก่ หัวหน้าศูนย์ฯ ครูผู้ดูแลเด็ก แต่งกายสะอาด และ

เหมาะสม และมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับเด็ก ผู้ปกครอง และชุมชน (X̅ = 4.33, S.D. = 0.66) 
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รองลงมาได้แก่ หัวหน้าศูนย์ฯ มีคุณวุฒิ ไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา หรือสาขา

ศึกษาศาสตร์ เฉพาะสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือการศึกษาปฐมวัย (X̅ = 4.28, S.D. = 

0.71) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ มีการยกย่องเชดิชูเกียรตคิรูและบุคลากรทางการศึกษา

ที่ปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ ให้มีความมั่นคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพอย่าง

ยุติธรรม ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ (X̅ = 3.92, S.D. = 

0.56) 

 

ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการด าเนินงานด้านอาคาร 

              สถานที่สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
X̅ S.D. ระดับการด าเนินงาน 

1. ที่ตัง้ศูนยฯ์ มขีนาดเหมาะสม ไมอ่ยู่ในพื้นท่ีเสี่ยง

อันตราย เช่น บริเวณขนถา่ยแก๊ส ป๊ัมน้ ามัน ฌาปนกจิ

สถาน ไมม่ีมลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงท่ีมากเกิน

ควร 

3.93 0.87 มาก 

2. การก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร สถานท่ี และจัดภูมิ

ทัศน์สภาพแวดลอ้ม ทัง้ภายในอาคารและภายนอกอาคาร 

มีความมั่นคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มคีวามเหมาะสม

และปลอดภัยแก่เด็กเล็ก 

3.66 0.83 มาก 

3. พื้นท่ีใชส้อยในอาคารมคีวามสะอาด ปลอดภัย และ

เพยีงพอ เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอน เชน่ การ

เล่น การเรียนรู้ การรับประทานอาหาร และการนอน โดย

แยกเป็นสัดส่วนจากห้องประกอบอาหาร ห้องส้วม และที่

พักของเด็กปว่ย 

3.57 0.92 มาก 

4. ศูนยฯ์ มีห้องปฐมพยาบาล ท่ีแยกเป็นสัดส่วน มี

อุปกรณป์ฐมพยาบาล ตูย้า เครือ่งเวชภัณฑท่ี์จ าเป็น และ

มผีู้รับผิดชอบโดยตรง 

2.85 0.96 ปานกลาง 

5. ภายในศูนย์ฯ มกีารตดิตัง้อุปกรณ ์เคร่ืองดับเพลงิ ซึ่ง

ได้ตรวจสอบประสิทธิภาพอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้สามารถ

ใชง้านได้ตามปกต ิ

3.49 0.85 ปานกลาง 

6. ศูนยฯ์ มีร้ัวกั้นบริเวณให้เป็นสัดสว่น เพื่อความ

ปลอดภัยของเด็ก และมทีางเขา้-ออกได้ 2 ทาง กรณมีี

ทางเดียวตอ้งมีความกวา้งไมน่อ้ยกวา่ 2.00 เมตร 

3.45 1.00 ปานกลาง 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
X̅ S.D. ระดับการด าเนินงาน 

7. ศูนย์ฯ มีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูก

สุขลักษณะ ทั้งการจัดระบบสุขาภิบาล การระบาย

น้ า การระบายอากาศ และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้

เหมาะสม ไม่ปล่อยใหเ้ป็นแหล่งเพาะ/แพร่เชือ้โรค  

3.69 0.88   มาก 

8. ศูนย์ฯ มีแผนและแนวทางปฏิบัติ กรณีมีเหตุ

ฉุกเฉินเกิดขึน้กับเด็กที่จะต้องด าเนนิการช่วยเหลอื

โดยด่วน 

3.56 0.73   มาก 

9. ศูนย์ฯ มีการส ารวจ ประเมิน และจัดการกับจุด

เสี่ยงของอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อมรอบ

ศูนย์ฯ 

3.72 0.70   มาก 

เฉลี่ยรวม 3.55 0.60   มาก 

 

 จากตาราง 10 พบว่า การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้า

หลวง จังหวัดเชียงราย ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก โดยภาพรวมมีการด าเนินงานในระดับมาก (X̅ = 3.55, S.D. = 0.60) ส าหรับข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุดได้แก่ ที่ตั้งศูนย์ฯ มีขนาดเหมาะสม ไม่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงอันตราย เช่น บริเวณขน

ถ่ายแก๊ส ปั๊มน้ ามัน ฌาปนกิจสถาน ไม่มีมลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงที่มากเกินควร (X̅ = 

3.93, S.D. = 0.87) รองลงมาได้แก่ ศูนย์ฯ มีการส ารวจ ประเมิน และจัดการกับจุดเสี่ยงของ

อาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อมรอบศูนย์ฯ (X̅ = 3.72, S.D. = 0.70) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 

ได้แก่ ศูนย์ฯ มีห้องปฐมพยาบาล ที่แยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล ตู้ยา เครื่อง

เวชภัณฑ์ที่จ าเป็น และมีผู้รับผดิชอบโดยตรง (X̅ = 2.85, S.D. = 0.96) 
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ตาราง 11 ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการด าเนินงาน ด้านวิชาการ และ 

             กิจกรรมตามหลักสูตร 

ด้านวิชาการ และกจิกรรมตามหลักสูตร X̅ S.D. ระดับการด าเนินงาน 

1. ศูนยฯ์ ได้มีการบูรณาการหลกัสูตรการศึกษาปฐมวัย 

พุทธศักราช 2546 ให้สอดคลอ้งกับบริบทของสังคม 

วัฒนธรรม และภูมปัิญญาทอ้งถิ่น 

3.95 0.65 มาก 

2. ศูนยฯ์ เปิดรับสมัครเด็กนักเรียนตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

คือ มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพื้นท่ี อายุครบ 2 ปี และเป็นเด็ก

ท่ีมีสุขภาพแข็งแรง ไมเ่ป็นโรคตดิตอ่ร้ายแรง หรอืโรคอ่ืน 

ๆ ท่ีจะท าให้เป็นอุปสรรตอ่การเรยีน 

4.14 0.65 มาก 

3. ศูนยฯ์ ยดึหลักการอบรมเลีย้งดูและให้การศึกษาที่เนน้

เด็กเป็นส าคัญ โดยค านงึถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 

และวิถชีวีติของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และ

วัฒนธรรม 

4.14 0.61 มาก 

4.  ศูนยฯ์ พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและ

กิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัย 

4.14 0.62 มาก 

5. ศูนยฯ์ มีการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถ

ด ารงชวีติประจ าวันได้อย่างมคีณุภาพและมีความสขุ 

4.13 0.60 มาก 

เฉลี่ยรวม 4.10 0.54 มาก 

 

 จากตาราง 11 พบว่า การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้า

หลวง จังหวัดเชียงราย ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร โดยภาพรวมมีการด าเนินงาน

ในระดับมาก (X̅ = 4.10, S.D. = 0.54) ส าหรับข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดได้แก่ ศูนย์ฯ เปิดรับสมัคร

เด็กนักเรียนตามเกณฑ์ที่ก าหนด คือ มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพื้นที่ อายุครบ 2 ปี และเป็นเด็กที่มี

สุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง หรอืโรคอื่น ๆ ที่จะท าให้เป็นอุปสรรตอ่การเรียน (X̅ = 

4.14, S.D. = 0.65) ศูนย์ฯ ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ โดย

ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และ

วัฒนธรรม (X̅ = 4.14, S.D. = 0.61) และศูนย์ฯ พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและ

กิจกรรมที่ เหมาะสมกับวัย  (X̅ = 4.14, S.D. = 0.62) รองลงมาได้แก่  ศูนย์ฯ มีการจัด

ประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพและมีความสุข (X̅ = 

4.13, S.D. = 0.60) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ศูนย์ฯ ได้มีการบูรณาการหลักสูตร
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การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม วัฒนธรรม และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น (X̅ = 3.95, S.D. = 0.65) 

 

ตาราง 12 ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม  

และสนับสนุนทุกภาคส่วน 

ด้านการมสี่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน X̅ S.D. ระดับการด าเนินงาน 

1. ศูนยฯ์ เปิดโอกาสให้องคก์ร หนว่ยงาน ผู้ปกครอง และ

องคก์รทางศาสนา เขา้มามสี่วนร่วมในการจัดท า

หลักสูตร แผนการจัดประสบการณ์ โครงการและ

กิจกรรมพัฒนาตา่ง ๆ โดยการเปิดประชุมช้ีแจง

รายละเอยีดต่าง ๆ 

3.85 0.63 มาก 

2. ศูนยฯ์ ส่งเสริมให้องค์กร หนว่ยงาน ผู้ปกครอง องค์กร

ทางศาสนา เขา้มามสี่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากร และ

ระดมทรัพยากรในการจัดการศกึษา เชน่ แหลง่เรียนรู้

นอกสถานท่ี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น  

3.93 0.66 มาก 

3. ศูนยฯ์ ส่งเสริมให้องค์กร หนว่ยงาน ผู้ปกครอง องค์กร

ทางศาสนา เขา้มามสี่วนร่วมในการประกันคุณภาพ

การศึกษาของศูนย์ฯ 

3.77 0.65 มาก 

4. ศูนยฯ์ มีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานให้

ครอบครัว ชุมชน ทอ้งถิ่น และภาคสังคมรับทราบอยา่ง

ท่ัวถึง 

3.88 0.64 มาก 
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ตาราง 12 (ต่อ)  

ด้านการมสี่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน X̅ S.D. ระดับการด าเนินงาน 

5. ศูนย์ฯ ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมี

ส่วนร่วมการจัดกิจกรรมในด้านต่าง ๆ เช่น กิจกรรม

ปฐมนิเทศ ประชุมผู้ปกครอง และเย่ียมบ้าน 

4.02 0.61 มาก 

6. ศูนย์ฯ ให้บริการด้านอาคารสถานท่ีแก่ครอบครัว 

ชุมชน หรือประชาชนภายในท้องถิ่น ในวันส าคัญต่าง ๆ 

หรือการจัดกิจกรรมตา่ง ๆของชุมชน 

3.89 0.67 มาก 

7. ศูนยฯ์ มีแหลง่สารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ สามารถใช้

เป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นเด็กปฐมวัยให้กับพอ่แม่ ผู้ปกครอง 

เยาวชน และชุมชน ในการศกึษาค้นควา้ต่าง ๆ 

3.62 0.71 มาก 

8. ศูนยฯ์ มีการเผยแพร่ความรู้ให้กับชุมชน โดยการเป็น

วทิยากรให้ความรู้ในการอบรมเลีย้งดูและพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยให้มพีัฒนาการท่ีเหมาะสมตามวัย 

3.69 0.67 มาก 

9. ศูนยฯ์ ได้ติดตามและประเมินผลในการเข้ามามสี่วน

ร่วมในการจัดการศกึษาขององค์กรตา่ง ๆ หนว่ยงาน 

ผู้ปกครอง และองคก์รทางศาสนา 

3.66 0.62 มาก 

เฉลี่ยรวม 3.81 0.46 มาก 

 

 จากตาราง 12 พบว่า การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้า

หลวง จังหวัดเชียงราย ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน โดยภาพรวมมีการ

ด าเนินงานในระดับมาก (X̅ = 3.81, S.D. = 0.46) ส าหรับข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดได้แก่ ศูนย์ฯ 

ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมในด้านต่าง  ๆ เช่น 

กิจกรรมปฐมนิเทศ ประชุมผู้ปกครอง และเยี่ยมบ้าน (X̅ = 4.02, S.D. = 0.61) รองลงมาได้แก่ 

ศูนย์ฯ ส่งเสริมให้องค์กร หน่วยงาน ผู้ปกครอง องค์กรทางศาสนา เข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุน

ทรัพยากร และระดมทรัพยากร ในการจัดการศึกษา เช่น แหล่งเรียนรู้นอกสถานที่ ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น (X̅ = 3.93, S.D. = 0.66) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ศูนย์ฯ มีแหล่งสารสนเทศ

และแหล่งเรียนรู้ สามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านเด็กปฐมวัยให้กับพ่อแม่ ผู้ปกครอง เยาวชน 

และชุมชน ในการศกึษาค้นคว้าต่าง ๆ (X̅ = 3.62, S.D. = 0.71) 
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ตาราง 13 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการด าเนินงานด้านส่งเสรมิ 

              เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย X̅ S.D. ระดับการด าเนินงาน 

1. ศูนยฯ์ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตัง้ หรอืแต่งต้ัง

คณะกรรมการด าเนนิงานเครอืขา่ย/สมาคม/ชมรม เพื่อ

เสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏบัิตงิาน 

3.70 0.71 มาก 

2. ศูนยฯ์ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรม

สัมมนาระหว่างบุคลากรทางการศกึษา กับองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น/หนว่ยงานภายนอก และทุกภาค

ส่วน เพื่อความร่วมมอืในการจดัการศึกษาและพัฒนา

ศูนยฯ์ ในดา้นตา่ง ๆ 

3.78 0.73 มาก 

3. ศูนยฯ์ ไดจ้ัดท าแผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรมการ

ส่งเสริมสนับสนุนเครอืขา่ย/สมาคม/ชมรม ในการจัด

การศึกษาการพัฒนาเด็กและการพัฒนาครูอยา่งต่อเนื่อง 

3.77 0.69 มาก 

4. ศูนยฯ์ สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ ์

และสถานที่ ในการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ

หรือกิจกรรมท่ีก าหนด โดยถอืปฏบัิตติามระเบียบ 

กฎหมาย และหนังสอืสัง่การของทางราชการ 

3.72 0.77 มาก 
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ตาราง 13 (ต่อ)  

ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย X̅ S.D. ระดับการด าเนินงาน 

5. อ.ป.ท. มีการก าหนดรูปแบบและกิจกรรมความ

ร่วมมอื เพื่อสง่เสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย การ

พัฒนาครู และองค์กรให้มีความเข้มแข็งได้ตามบริบท

สังคม และวัฒนธรรมของแตล่ะท้องถิ่นได้ 

3.82 0.70 มาก 

6. อ.ป.ท. ได้จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด เป็นศูนย์

ตน้แบบของการพัฒนาหรอืร่วมกับศูนย์ฯ ตน้แบบ สังกัด 

อ.ป.ท. อื่น หรือสังกัดหนว่ยงานอื่น เพื่อแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ การพัฒนาการจัดการศกึษา การพัฒนาเด็ก และ

พัฒนาครูให้มคีวามรู้ ทักษะ และศักยภาพในการ

ปฏบัิตงิาน 

3.78 0.66 มาก 

เฉลี่ยรวม 3.76 0.58 มาก 

 

 จากตาราง 13 พบว่า การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้า

หลวง จังหวัดเชียงราย ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยภาพรวมมีการ

ด าเนนิงานในระดับมาก (X̅ = 3.76, S.D. = 0.58) ส าหรับข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุดได้แก่ อ.ป.ท. มี

การก าหนดรูปแบบและกิจกรรมความร่วมมือ เพื่อสง่เสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย การ

พัฒนาครู และองค์กรใหม้ีความเข้มแข็งได้ตามบริบทสังคม และวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นได้ 

(X̅= 3.82, S.D. = 0.70) รองลงมาได้แก่ ศูนย์ฯ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรม

สัมมนาระหว่างบุคลากรทางการศึกษา กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานภายนอก 

และทุกภาคส่วน เพื่อความร่วมมือในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนย์ฯ ในด้านต่าง ๆ (X̅ = 

3.78, S.D. = 0.73) และ อ.ป.ท. ได้จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด เป็นศูนย์ต้นแบบของการ

พัฒนาหรือร่วมกับศูนย์ฯ ต้นแบบ สังกัด อ.ป.ท. อื่น หรือสังกัดหน่วยงานอื่น เพื่อแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ การพัฒนาการจัดการศึกษา การพัฒนาเด็ก และพัฒนาครูให้มีความรู้ ทักษะ และ

ศักยภาพในการปฏิบัติงาน (X̅ = 3.78, S.D. = 0.66) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ศูนย์ฯ 

ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตั้ง หรอืแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครอืข่าย/สมาคม/ชมรม 

เพื่อเสริมสรา้งความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน (X̅ = 3.70, S.D. = 0.71) 
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ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทยีบการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่

ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย จ าแนกตามต าบล 

 ในตอนนี้เป็นการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย คือ การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย จ าแนกตามต าบล การด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย จ าแนกตามต าบล มีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ .05 ปรากฏผลการวิเคราะหต์ามตาราง 14 

 

ตาราง 14 แสดงการเปรยีบเทยีบการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูงจ าแนก 

              ตามต าบล 

ต าบล จ านวน X̅ S.D. F P-value 

ต าบลเทอดไทย 

ต าบลแมส่ลองใน 

ต าบลแมส่ลองนอก 

ต าบลแมฟ่้าหลวง 

40 

63 

27 

39 

3.68 

3.97 

4.15 

4.14 

0.57 

0.31 

0.36 

0.41 

10.535* 0.000* 

รวม 169 3.47 0.68   

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตาราง 14 ผลการเปรียบเทียบการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย จ าแนกตามต าบล พบว่า ต าบลเทอดไทย มีค่าเฉลี่ย 3.68 

ต าบลแม่สลอง ใน มีค่าเฉลี่ย 3.97 ต าบลแม่สลองนอก มีค่าเฉลี่ย 4.15 และต าบลแม่ฟ้าหลวง 

มีค่าเฉลี่ย 4.14 เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยโดยใช้สถิติ F–test ได้ค่า P-value เท่ากับ 0.000 ซึ่งมี

ค่าน้อยว่าระดับนัยส าคัญทางสถิติ .05 แสดงว่า การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง

ในแต่ละต าบล อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย มีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .05 เป็นไปตามสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ 
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ตาราง 15 แสดงการเปรียบเทยีบรายคู่ของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่ 

              สูงจ าแนกตามต าบล 

 ต าบลเทอดไทย ต าบล 

แมส่ลองใน 

ต าบล 

แมส่ลองนอก 

ต าบล 

แมฟ่้าหลวง 

ต าบลเทอดไทย 

ต าบลแมส่ลองใน 

ต าบลแมส่ลองนอก 

ต าบลแมฟ่้าหลวง 

- 

- 

- 

- 

.29325* 

- 

- 

- 

.47315* 

.17989 

- 

- 

.46594* 

.17269 

.000721 

- 

 

 จากตาราง 15 ผลการเปรียบเทียบรายคู่ของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบน

พื้นที่สูงจ าแนกตามต าบล พบว่า ต าบลเทอดไทย มีการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่

สูง แตกต่างกับต าบลแม่สลองใน ต าบลแม่สลองนอก และต าบลแม่ฟ้าหลวง อย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 

 



 

 

 

บทท่ี 5 

บทสรุป 

 ในการศึกษาเรื่อง การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอ

แม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย และเพื่อเปรียบเทียบการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่

สูง จ าแนกตามต าบล ประกอบด้วยต าบลเทอดไทย ต าบลแมส่ลองใน ต าบลแม่สลองนอก และ

ต าบลแม่ฟ้าหลวง กลุ่มตัวอย่างเป็นข้าราชการครู ครูผู้ช่วย ผู้บริหาร และสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต าบลในสังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 

ในปีการศึกษา 2560 จ านวน 169 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม ผู้วิจัย

ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ 

โปรแกรมส าเร็จรูปโดยใช้สถิติค่าความถี่  (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 

(Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การเปรียบเทียบความแตกต่าง

ระหว่างตัวแปรมากกว่า 2 ตัว ด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (Anova) โดยใช้สถิติ 

F-test และการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธี Scheffe ก าหนดระดับนัยส าคัญไว้

ที่ .05 

 

สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษาเรื่อง การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชยีงราย สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

 1. การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 

พบว่า โดยภาพรวมมีการด าเนินงานในระดับมาก ส าหรับด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดได้แก่ ด้าน

บุคลากร รองลงมาได้แก่ ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ส่วนด้านอาคารสถานที่ 

สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีรายละเอียดแต่ละด้านดังนี้ 

  1.1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมมีการด าเนินงานใน

ระดับมาก ส าหรับข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดได้แก่ มีบริการส่งเสริมสนับสนุนส าหรับเด็กเล็ก ได้แก่ 

อาหารว่าง อาหารกลางวันตามหลักโภชนาการ อาหารเสริม (นม) วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศึกษา 

วัสดุครุภัณฑ์ และเครื่องเล่นพัฒนาการเด็ก และการตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจ าปี  โดย

บุคลากรทางการแพทย์ และสาธารณสุข รองลงมาได้แก่ ศูนย์ฯ ได้บันทึกข้อมูลในระบบ

สารสนเทศทางการศึกษาศูนย์ ฯ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระบบ Child 
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development Center Information System (CCIS) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ในการ

จัดตั้งศูนย์ฯ ของ อปท. มีการประเมินความพร้อมในการบริหารจัดการศูนย์ ฯ ทั้งด้าน

งบประมาณ ด้านอาคารสถานที่ และด้านบุคลากร และได้จัดเวทีประชาคมในพื้นที่ เพื่อส ารวจ

ความตอ้งการของชุมชน  

   1.2 ด้านบุคลากร โดยภาพรวมมีการด าเนินงานในระดับมาก ส าหรับข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุดได้แก่ หัวหน้าศูนย์ฯ ครูผู้ดูแลเด็ก แต่งกายสะอาด และเหมาะสม และมีมนุษย

สัมพันธ์ที่ดีกับเด็ก ผู้ปกครอง และชุมชน รองลงมาได้แก่ หัวหน้าศูนย์ฯ มีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่า

ปริญญาตรีทางการศึกษา หรือสาขาศึกษาศาสตร์ เฉพาะสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือ

การศึกษาปฐมวัย ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ มีการยกย่องเชิดชูเกียรติครูและบุคลากร

ทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ ให้มีความมั่นคงและความก้าวหน้าใน

วิชาชีพอย่างยุติธรรม ซึ่งจะส่งผลตอ่การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

   1.3 ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

โดยภาพรวมมีการด าเนินงานในระดับมาก ส าหรับข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดได้แก่ ที่ตั้งศูนย์ฯ มี

ขนาดเหมาะสม ไม่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงอันตราย เช่น บริเวณขนถ่ายแก๊ส ปั๊มน้ ามัน ฌาปนกิจสถาน 

ไม่มีมลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงที่มากเกินควร รองลงมาได้แก่ ศูนย์ฯ มีการส ารวจ 

ประเมิน และจัดการกับจุดเสี่ยงของอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อมรอบศูนย์ฯ ส่วนข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ศูนย์ฯ มีห้องปฐมพยาบาล ทีแ่ยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล ตู้

ยา เครือ่งเวชภัณฑท์ี่จ าเป็น และมีผู้รับผดิชอบโดยตรง 

 1.4 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร โดยภาพรวมมีการด าเนินงานใน

ระดับมาก ส าหรับข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดได้แก่ ศูนย์ฯ เปิดรับสมัครเด็กนักเรียนตามเกณฑ์ที่

ก าหนด คือ มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพื้นที่ อายุครบ 2 ปี และเป็นเด็กที่มีสุขภาพแข็งแรง ไม่เป็น

โรคติดต่อร้ายแรง หรือโรคอื่น ๆ ที่จะท าให้เป็นอุปสรรต่อการเรียน ศูนย์ฯ ยึดหลักการอบรม

เลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถี

ชีวติของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรม และศูนย์ฯ พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่าน

การเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน รองลงมาได้แก่ ศูนย์ฯ มีการจัด

ประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพและมีความสุข ส่วน

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ศูนย์ฯ ได้มีการบูรณาการหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย พุทธศักราช 

2546 ให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม วัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถิ่น  

   1.5 ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน โดยภาพรวมมีการด าเนินงานใน

ระดับมาก ส าหรับข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดได้แก่ ศูนย์ฯ ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาค
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ส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมในด้านต่าง ๆ เช่น กิจกรรมปฐมนิเทศ ประชุมผู้ปกครอง และ

เยี่ยมบ้าน รองลงมาได้แก่ ศูนย์ฯ ส่งเสริมให้องค์กร หน่วยงาน ผู้ปกครอง องค์กรทางศาสนา 

เข้ามามีสว่นร่วมสนับสนุนทรัพยากร และระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษา เชน่ แหลง่เรียนรู้

นอกสถานที่ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ ศูนย์ฯ มีแหล่งสารสนเทศ

และแหล่งเรียนรู้ สามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านเด็กปฐมวัยให้กับพ่อแม่ ผู้ปกครอง เยาวชน 

และชุมชน ในการศกึษาค้นคว้าต่าง ๆ  

 1.6 ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยภาพรวมมีการด าเนินงานใน

ระดับมาก ส าหรับข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดได้แก่ อ.ป.ท. มีการก าหนดรูปแบบและกิจกรรมความ

ร่วมมือ เพื่อส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย การพัฒนาครู และองค์กรให้มีความ

เข้มแข็งได้ตามบริบทสังคม และวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นได้ รองลงมาได้แก่ ศูนย์ฯ ส่งเสริม

สนับสนุนการจัดประชุม การอบรมสัมมนาระหว่างบุคลากรทางการศึกษา กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานภายนอก และทุกภาคส่วน เพื่อความร่วมมือในการจัดการศึกษาและ

พัฒนาศูนย์ฯ ในด้านต่าง ๆ และ อ.ป.ท. ได้จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด เป็นศูนย์ต้นแบบ

ของการพัฒนาหรือร่วมกับศูนย์ฯ ต้นแบบ สังกัด อ.ป.ท. อื่น หรือสังกัดหน่วยงานอื่น เพื่อ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาการจัดการศึกษา การพัฒนาเด็ก และพัฒนาครูให้มีความรู้ 

ทักษะ และศักยภาพในการปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ 

ศูนย์ฯ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตั้ง หรือแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่าย /

สมาคม/ชมรม เพื่อเสริมสรา้งความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน  

 2. ผลการเปรียบเทียบการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้า

หลวง จังหวัดเชียงราย จ าแนกตามต าบล พบว่า มีการด าเนินงานแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติ .05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยที่ต าบลเทอดไทย มีการด าเนินงานแตกต่างกับ

ต าบล แม่สลองใน ต าบลแม่สลองนอก และต าบลแม่ฟ้าหลวง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 

 

อภิปรายผล 

 จากการศึกษาเรื่อง การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชยีงราย อภปิรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 

 1. การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 

พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านมีการด าเนินงานในระดับมาก สอดคล้องกับการศึกษาของ 

เพ็ญโสภา เทพปัน จินตนา จันทร์เจริญ และวีรพันธุ์ ศิริฤทธิ์ (2558) ได้ศึกษาถึงสภาพและ
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ปัญหาการด าเนินการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า สภาพการด าเนินงานการบริหารของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยภาพรวมและรายด้าน

อยู่ในระดับมาก เหตุผลส าคัญที่ส่งผลให้การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอ

แม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย มีการด าเนินงานในระดับมาก เนื่องจากบุคลากรทางการศึกษา

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย

ข้าราชการครู ครูผู้ช่วย ผู้บริหาร และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ได้มีความตระหนักใน

คุณภาพการศึกษา อีกทั้งได้มีการด าเนินงานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น, 2559) เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบเป็นสถานศึกษาที่มีคุณภาพและ

มาตรฐาน รวมไปถึงได้มีการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย โดยการเข้ารับการฝึกอบรม การศึกษาต่อตามสายงานที่

สูงขึ้น เพื่อให้มคีวามรูค้วามสามารถในการจัดการศกึษาทัดเทียมกับพืน้ที่อื่น ๆ  

 2. การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านบุคลากร เนื่องจากหัวหน้าศูนย์ฯ ครูผู้ดูแลเด็ก หรือบุคลากร

ทางการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชยีงราย มีคุณวุฒิ

ทางการศึกษา มีบุคลิกภาพที่เหมาะสม แต่งกายสะอาด มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับเด็ก ผู้ปกครอง 

และชุมชน จงึสง่ผลใหก้ารด าเนินงานด้านบุคลากรมคี่าเฉลี่ยสูงสุด 

 3. การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก เนื่องจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ถือเป็น

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง เป็นสังคมที่ด้อยโอกาสและอยู่ ในพื้นที่ชนบทห่างไกล 

งบประมาณค่อนข้างจ ากัด (องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สลองนอก, 2559, หน้า 5) จึงส่งผล

โดยตรงต่อการด าเนินงานในด้านนี้ซึ่งอาศัยงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างเป็นหลัก ดังนั้นจึง

เป็นเหตุผลให้การด าเนินงานในด้านดังกล่าวมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด โดยเฉพาะการด าเนินงานในเรื่อง 

การจัดให้มีหอ้งปฐมพยาบาลทีแ่ยกเป็นสัดส่วน มอีุปกรณ์ปฐมพยาบาล ตู้ยา เครื่องเวชภัณฑ์ที่

จ าเป็น และมีผู้รับผิดชอบโดยตรง รวมไปถึงการจัดท ารั้วกั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วน เพื่อความ

ปลอดภัยของเด็ก  

 4. ผลการเปรียบเทียบการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้า

หลวง จังหวัดเชียงราย จ าแนกตามพื้นที่การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 
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ประกอบด้วยต าบลเทอดไทย ต าบลแม่สลองใน ต าบลแม่สลองนอก และต าบลแม่ฟ้าหลวง 

อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย พบว่า การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูงในแต่

ละต าบล อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 โดยเฉพาะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลเทอดไทย มีการด าเนินงานที่แตกต่างกับต าบล

แม่สลองใน ต าบลแม่สลองนอก และต าบลแม่ฟ้าหลวง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เนื่องจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลเทอดไทย เป็นศูนย์ฯ เดียวที่อยู่ในแหล่งชุมชนที่มคีวามเจริญ

ทางด้านวัตถุ มีความพร้อมในเรื่องด้านสาธารณูปโภค การเดินทางสะดวกสบาย และที่ส าคัญ

มีความหลากหลายทางเชื้อชาติหรือชนเผ่าน้อยกว่าต าบลอื่น ๆ ดังนั้นการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กจึงมีความคล่องตัวมากกว่าต าบลแม่สลองใน ต าบลแม่สลองนอก และต าบลแม่

ฟ้าหลวง 

 

 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาเรื่อง การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชยีงราย มีขอ้เสนอแนะดังนี้ 

 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดท าแผนด าเนินงานในแต่ละด้านอย่างเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นของคนในพื้นที่ และความต้องการของชุมชน 

อาทิเช่น แผนการส ารวจประชากรเด็กเล็กอายุ 2–5 ปี แผนการรับนักเรียน การจัดช้ันเรียน 

แผนการสรรหาบุคลากร และแผนด้านงบประมาณ  

 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการยกย่องเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาที่ปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ ให้มีความมั่นคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพอย่าง

ยุติธรรม ซึ่งจะส่งผลตอ่การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

 3. ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีห้องปฐมพยาบาล ที่แยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์

ปฐมพยาบาล ตู้ยา เครื่องเวชภัณฑ์ที่จ าเป็น และมีผู้รับผดิชอบโดยตรง 

 4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเพิ่มการบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ให้

สอดคล้องกับบริบทของสังคม วัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถิ่น  

 5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรหาแหล่งสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ ที่สามารถใช้เป็น

แหล่งเรียนรู้ด้านเด็กปฐมวัยให้กับพ่อแม่ ผู้ปกครอง เยาวชน และชุมชน ในการศึกษาค้นคว้า

ต่าง ๆ  
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 6. ศูนย์พัฒนาเด็ก เล็ก ควรมีการส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้ ง หรือแต่งตั้ ง

คณะกรรมการด าเนินงานเครือข่าย/สมาคม/ชมรม เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ

ปฏิบัติงาน  

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1. ควรศึกษาถึงการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชยีงราย ในเชิงคุณภาพเพิ่มเตมิ เพื่อจะได้ขอ้มูลในเชิงลึกเพิ่มมากขึ้น 

 2. ควรศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

อ าเภอแมฟ่้าหลวง จังหวัดเชยีงราย ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 
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ภาคผนวก ก เคร่ืองมือการวิจัย 

แบบสอบถาม เรื่อง การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง  

อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 

 ค าชี้แจง: แบบสอบถามชุดนี้ผู้วิจัยได้ท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง เพื่อศึกษาการเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอ

แม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ในฐานะที่ท่านเป็นผู้หนึ่งที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง ข้อมูลดังกล่าวจะประโยชน์ต่อการศกึษา และความเห็นของท่านมีคุณค่า

ต่อการศึกษาอย่างยิ่ง ผู้วิจัยจึงใคร่ขอความอนุเคราะห์สละเวลาอันมีค่าในการตอบแบบสอบถามนี้

ตามความเป็นจริงมากที่สุด และผลการตอบแบบสอบถามผู้วิจัยจะเก็บไว้เป็นความลับ โดยน าไป

วิเคราะห์และประมวลผลในภาพรวม จะไม่ส่งผลกระทบต่อผูต้อบแบบสอบถามทั้งสิ้น แต่ในทางตรง

ข้ามกันข้อมูลตามที่ท่านตอบแบบสอบถามครั้งนี้ จะเป็นแนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

บนพืน้ที่สูง อ าเภอแมฟ่้าหลวง จังหวัดเชยีงราย ใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ต่อไป 

 แบบสอบถามชุดนีป้ระกอบด้วยเนื้อหาแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 ข้อมูลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัด

เชียงราย 

 ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณในความกรุณาของทุกท่านที่ใหข้้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศกึษา

ครั้งนี้ 

 เสาวรักษ์ ค าภิละ 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในชอ่ง  ที่ตรงกับลักษณะส่วนบุคคลของท่าน 

 

1. เพศ 

   ชาย 

   หญิง 

2. ระดับอายุ 

   ต่ ากว่า 30 ปี 

   30–39 ปี 

   40–49 ปี 

   50 ปีขึน้ไป 

3. ระดับการศกึษา 

   ต่ ากว่าปริญญาตรี  

   ปริญญาตรี 

   สูงกว่าปริญญาตรี 

4. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

   ต่ ากว่า 5 ปี 

   5-10 ปี  

   10 ปีขึน้ไป 

5. สังกัดพืน้ที่ 

   ต าบลเทอดไทย 

   ต าบลแมส่ลองใน 

   ต าบลแมส่ลองนอก 

   ต าบลแมฟ่้าหลวง 
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ตอนที่ 2 ข้อมูลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง  

 อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมายลงในชอ่งที่ตรงตามการรับรู้ของท่าน เกี่ยวกับการด าเนินงาน 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูง โดยเลือกตอบเพียงข้อละ 1 ค าตอบ 

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

ระดับการด าเนินงาน 

มากท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยท่ีสุด 

(1) 

ด้านการบรหิารจัดการ 

1. ในการจัดตั้งศูนย์ฯ ของ อปท. มีการประเมินความ

พร้อมในการบริหารจัดการศูนย์ฯ  ทั้ งในด้าน

งบประมาณ ด้านอาคารสถานที่ และด้านบุคลากร 

และได้จัดเวทีประชาคมในพื้นที่ เพื่อส ารวจความ

ต้องการของ 

     

2. ศูนย์ฯ มีการจัดท าแผนด าเนินงานในแต่ละด้านอย่าง

เหมาะสมมีประสิทธิภาพ เช่น แผนการส ารวจ

ประชากรเด็กเล็กอายุ 2–5 ปี แผนการรับนักเรียน 

การจัดช้ันเรียน แผนการสรรหาบุคลากร และแผน

ด้านงบประมาณ 

     

3. ศูนย์ฯ ได้จัดท ารายงานการจัดการศึกษา จ านวน

เด็กนักเรียน บุคลากร และงบประมาณที่ขอรับการ

สนับสนุนให้กับ อ.ป.ท. เพื่อด าเนินการในส่วนที่

เกี่ยวข้องตอ่ไป 

     

4. ศูนย์ฯ มีการจัดประสบการณ์เรียนรู้ที่เหมาะสมกับ

ระยะเวลาเรียนและพัฒนาการของเด็ก โดยการจัด

ประสบการณ์เรียนรู้ตามบริบทของ และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
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การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

ระดับการด าเนินงาน 

มากท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยท่ีสุด 

(1) 

5. มีบริการส่งเสริมสนับสนุนส าหรับเด็กเล็ก  ได้แก่ 

อาหารว่าง อาหารกลางวันตามหลักโภชนาการ 

อาหารเสริม (นม) วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศกึษา วัสดุ

ครุภัณฑ์ และเครื่องเล่นพัฒนาการเด็ก และการ

ตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจ าปี  โดยบุคลากรทาง

การแพทย์ และสาธารณสุข 

     

6. ศูนย์ฯ ด าเนินการประชุมคณะกรรมการฯ และ

ผู้ปกครองนักเรียน ภาคเรียนละไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง 

โดยรายงานผลการประชุมให้ อ.ป.ท. ทราบ 

     

7. งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการ

ปกครอ งส่ วนท้ อ งถิ่ น  น าม าจั ด ส รร ในก าร

ด าเนนิงานของศูนย์ฯ ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

     

8. ศูนย์ฯ ได้บันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศทาง

การศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรฯ ตาม

ร ะ บ บ  Child development Center Information 

System (CCIS) 

     

9. ศูนย์ฯ เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมใน

การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งการคัด

สรรวัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน 

     

10. ศูนย์ฯ มีกฎระเบียบที่เป็นรูปธรรม และได้มีการ

ชีแ้จงให้ผู้ปกครองทราบ 
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การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

ระดับการด าเนินงาน 

มากท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยท่ีสุด 

(1) 

ด้านบุคลากร 

11. การจัดหาบุคลากรซึ่งท าหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ ก มี คุณ สมบั ติ เห มาะสมตามมาตรฐานที่

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ก าหนด 

     

12. หัวหน้าศูนย์ฯ มีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทาง

การศึกษา หรือสาขาศึกษาศาสตร์ เฉพาะสาขา

วิชาเอกอนุบาลศกึษาหรอืการศกึษาปฐมวัย 

     

13. ครูผู้ดูแลเด็ก มีคุณวุฒิปริญญาตรี หรือคุณวุฒิอื่น

ที่เทียบได้ในระดับเดียวกันทางการศึกษา หรือสาขา

ศึกษาศาสตร์ สาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือ

การศกึษาปฐมวัย 

     

14. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก แต่งกาย

สะอาด เหมาะสม มีมนุษยสันพันธ์ที่ดีกับเด็ก 

ผูป้กครอง และชุมชน 

     

15. มีการฝึกอบรม การสัมมนา ในการส่งเสริมและ

สนับสนุนให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถและมี

จติส านึกในการปฏิบัติภารกิจที่รับผิดชอบให้เกิดผล

ส าเร็จตามหลักการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

     

16. มีการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา

ปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพโดยยึดมั่นในระเบียบ

วินัยจรรยาบรรณอย่างมมีาตรฐานแห่งวิชาชีพ 
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การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

ระดับการด าเนินงาน 

มากท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยท่ีสุด 

(1) 

17. มีการยกย่องเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาที่ปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ ให้มี

ความมั่นคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพอย่าง

ยุติ ธรรม ซึ่ งจะส่ งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาของผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

     

ด้ านอาคาร สถานที่  สิ่ งแวดล้ อมและความ

ปลอดภัย 

18. ที่ตั้งศูนย์ฯ มีขนาดเหมาะสม ไม่อยู่ในพื้นที่เสี่ยง

อันตราย เช่น บริ เวณ ขนถ่ ายแก๊ส  ปั๊ มน้ ามัน 

ฌาปนกิจสถาน ไม่มีมลภาวะทางอากาศ แสง และ

เสียงที่มากเกินควร  

     

19. การก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร สถานที่ และจัด

ภูมิทัศน์สภาพแวดล้อม ทั้ งภายในอาคารและ

ภายนอกอาคาร  มี ความมั่ นคง แข็ งแรง ถู ก

สุขลักษณะ มีความเหมาะสมและปลอดภัยแก่เด็ก

เล็ก 

     

20. พื้นที่ใช้สอยในอาคารมีความสะอาด ปลอดภัย 

และเพียงพอ เหมาะสมกับการจัดประสบการณ์การ

เรียนรู้และจัดกิจกรรมของเด็ก เช่น การเล่น การ

เรียนรู้ การรับประทานอาหารและการนอน โดย

แยกเป็นสัดส่วนจากห้องประกอบอาหาร ห้องส้วม 

และที่พักของเด็กป่วย 
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การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

ระดับการด าเนินงาน 

มากท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยท่ีสุด 

(1) 

21. ศูนย์ฯ มีห้องปฐมพยาบาล ที่แยกเป็นสัดส่วน มี

อุปกรณ์ปฐมพยาบาล ตู้ยา เครื่องเวชภัณฑ์ที่

จ าเป็น และมีผู้รับผดิชอบโดยตรง 

     

22. ภายในศูนย์ฯ มีการติดตั้งอุปกรณ์ เครื่องดับเพลิง 

ซึ่ งได้ตรวจสอบประสิทธิภาพอย่างสม่ าเสมอ 

เพื่อให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ 

     

23. ศูนย์ฯ มีรั้วกั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วน เพื่อความ

ปลอดภัยของเด็ก และมีทางเข้า-ออกได้ 2 ทาง 

กรณีมีทางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2 

เมตร 

     

24. ศูนย์ฯ มีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ 

มีการจัดระบบสุขาภบิาล การระบายน้ า การระบาย

อากาศ และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้เหมาะสม ไม่

ปล่อยให้เป็นแหล่งเพาะ หรอืแพร่เชื้อโรคโดยเฉพาะ

ต้องก าจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 

     

25. ศูนย์ฯ มีแผนและแนวทางปฏิบัติ กรณีมีเหตุฉุกเฉิน

เกิดขึ้นกับเด็กที่จะต้องด าเนนิการช่วยเหลือโดยด่วน 

     

26. ศูนย์ฯ มีการส ารวจ ประเมิน และจัดการกับจุด

เสี่ยงของอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อมรอบศนูย์ฯ 
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การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

ระดับการด าเนินงาน 

มากท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยท่ีสุด 

(1) 

ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 

27. ศูนย์ฯ ได้มีการบูรณาการหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ให้สอดคล้องกับบริบท

ของสังคม วัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

     

28. ศูนย์ฯ ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่

เน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของ 

สังคม และวัฒนธรรมไทย 

     

29. ศูนย์ฯ พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและ

กิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 

     

30. ศูนย์ฯ มีการจัดประสบการณ์ การเรียนรู้ ให้

สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพและ

มีความสุข 

     

ด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสรมิสนับสนุน 

31. ศูนย์ฯ เปิดโอกาสให้องค์กร หน่วยงาน ผู้ปกครอง 

และองค์กรทางศาสนา เข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดท าหลักสูตร แผนการจัดประสบการณ์การ

เรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็ก โครงการและ

กิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ ตามแผนพัฒนาการศึกษา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

ระดับการด าเนินงาน 

มากท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยท่ีสุด 

(1) 

32. ศูนย์ฯ ส่งเสริมให้องค์กร หน่วยงาน ผู้ปกครอง 

องค์กรทางศาสนา เข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุน

ทรัพยากรในการท ากิจกรรม เช่น แหล่งเรียนรู้นอก

สถานที่ ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการเสริมสร้าง

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาการเด็ก

ให้กับผูป้กครองและ 

     

33. ศูนย์ฯ ส่งเสริมให้องค์กร หน่วยงาน ผู้ปกครอง 

องค์กรทางศาสนา เข้ามามีส่วนร่วมในการประกัน

คุณภาพการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

34. ศูนย์ฯ มีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ครอบครัว ท้องถิ่น และภาค

สังคมรับทราบอย่างทั่วถึง 

     

35. ศูนย์ฯ ส่งเสริมให้มีการร่วมระดมทรัพยากรและ

สนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่ บุคลากร สื่อ 

วัสดุ ครุภัณฑ์ กิจกรรมศึกษาเรียนรู้นอกสถานที่ 

อาหารเสริม อาหารว่าง อุปกรณ์กีฬา ในการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

36. ศูนย์ฯ ส่งเสริมให้ครอบครัว และทุกภาคส่วนมี

ส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

ด้ านต่ าง ๆ  เช่น  กิ จกรรมปฐมนิ เทศ ประชุม

ผูป้กครอง และเยี่ยมบ้าน 
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การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

ระดับการด าเนินงาน 

มากท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยท่ีสุด 

(1) 

37. ศูนย์ฯ ให้บริการด้านอาคารสถานที่แก่ครอบครัว 

หรือประชาชนภายในท้องถิ่น ในวันส าคัญต่าง ๆ 

หรอืการจัดกิจกรรมตา่ง ๆ ของศูนย์ฯ 

     

38 . ศูนย์ ฯ  มี แหล่ งสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ 

สามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านเด็กปฐมวัยให้กับ

พ่อแม่  ผู้ปกครอง เยาวชน และ ในการศึกษา

ค้นคว้าต่าง ๆ 

     

39. ศูนย์ฯ มีการเผยแพร่ความรู้ให้กับ โดยการเป็น

วิทยากรให้ความรู้ในการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนา

เด็กปฐมวัยให้มพีัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย 

     

ด้านส่งเสรมิเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

40. ศูนย์ฯ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตั้ง หรือ

แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่าย/สมาคม/

ชมรม  เพื่ อ เส ริ ม สร้ างค วาม เข้ ม แข็ ง ในก าร

ปฏิบัติงาน 

     

41. ศูนย์ฯ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรม

สัมมนาหัวหน้าศูนย์ฯ ครู ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ ช่วย

หัวหน้าศูนย์ฯ  ผู้ ช่วยครูผู้ ดู แลเด็ก  ผู้ดู แลเด็ก 

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น /หน่วยงาน

ภายนอก และทุกภาคส่วน เพื่อความร่วมมือในการ

จัดการศึกษาและพัฒนาศูนย์ฯ ในด้านต่าง ๆ 
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การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพื้นที่สูง 

ระดับการด าเนินงาน 

มากท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยท่ีสุด 

(1) 

42. ศูนย์ฯ ได้จัดท าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม

การส่งเสริมสนับสนุนเครือข่าย/สมาคม/ชมรม ใน

การจัดการศึกษาการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการ

พัฒนาครูอย่างตอ่เนื่อง 

     

43. ศูนย์ฯ สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร วัสดุ

อุปกรณ์  และสถานที่  ในการด าเนินงานตาม

แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่ก าหนด โดยถือ

ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการ

ของทางราชการ 

     

44. อ.ป.ท. มีการก าหนดรูปแบบและกิจกรรมความ

ร่วมมือ เพื่ อส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย การพัฒนาครู และองค์กรให้มีความ

เข้มแข็งได้ตามบริบท สังคม และวัฒนธรรมของแต่

ละท้องถิ่นได้ 

     

45. อ.ป.ท. ได้จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด เป็น

ศูนย์ต้นแบบของการพัฒนาหรือร่วมกับศูนย์ฯ 

ต้นแบบ สังกัด อ.ป.ท. อื่น หรือสังกัดหน่วยงานอื่น 

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาการจัดการศึกษา 

การพัฒนาเด็ก และพัฒนาครูให้มีความรู้ ทักษะ 

และศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
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ภาคผนวก ข รายชื่อผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบแบบสอบถาม 

 

1. ดร.น้ าฝน กันมา  อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 

2. นางสาวจรรยา ชัยบุญลือ  ผูอ้ านวยการสถานศกึษา วิทยฐานะผูอ้ านวยการเชี่ยวชาญ 

โรงเรียนบ้านพนาสวรรค์ 

3. นายสมสวัสดิ์ ทองประวิทย์ ผูอ้ านวยการสถานศกึษา วิทยฐานะผูอ้ านวยการเชี่ยวชาญ 

โรงเรียนบ้านสันติคีรี 
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ภาคผนวก ค การหาคุณภาพเครื่องมือ 

 

ผลการค านวณดัชนีความสอดคล้อง 

(Item Objective Congruence Index : IOC) 

จากการประเมินของผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน  

 

ข้อที ่
คะแนนผู้เชี่ยวชาญ 

รวม IOC สรุปผล 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป 

ข้อท่ี 1 

ข้อท่ี 2 

ข้อท่ี 3 

ข้อท่ี 4 

ข้อท่ี 5 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

3 

3 

3 

3 

3 

 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

 

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ตอนที่ 2 การด าเนินงานศนูย์พัฒนา 

เด็กเล็กบนพื้นที่สงู อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวดัเชียงราย 

ด้านการบรหิารจัดการศนูย์พฒันาเด็กเล็ก 

 

ข้อท่ี 1 

ข้อท่ี 2 

ข้อท่ี 3 

ข้อท่ี 4 

ข้อท่ี 5 

ข้อท่ี 6 

ข้อท่ี 7 

ข้อท่ี 8 

ข้อท่ี 9 

ข้อท่ี 10 

 

 

 

 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

 

 

 

 

+1 

+1 

+1 

0 

+1 

+1 

+1 

0 

+1 

+1 

 

 

 

 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

 

 

 

 

3 

3 

3 

2 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

 

 

 

 

 

1.00 

1.00 

1.00 

0.66 

1.00 

1.00 

1.00 

0.66 

1.00 

1.00 

 

 

 

 

 

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้
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ข้อที ่
คะแนนผู้เชี่ยวชาญ 

รวม IOC สรุปผล 
คนที่ 1  คนที ่2 คนที ่3 

ด้านบุคลากร 

ข้อท่ี 1 

ข้อท่ี 2 

ข้อท่ี 3 

ข้อท่ี 4 

ข้อท่ี 5 

ข้อท่ี 6 

ข้อท่ี 7 

ข้อท่ี 8 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

 

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอ้ม และความ

ปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ข้อท่ี 1 

ข้อท่ี 2 

ข้อท่ี 3 

ข้อท่ี 4 

ข้อท่ี 5 

ข้อท่ี 6 

ข้อท่ี 7 

ข้อท่ี 8 

ข้อท่ี 9 

 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

 

+1 

+1 

0 

+1 

0 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

 

3 

3 

2 

3 

2 

3 

3 

3 

3 

 

 

1.00 

1.00 

0.66 

1.00 

0.66 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

 

 

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ด้านวิชาการ และกจิกรรม 

ตามหลักสูตร 

ข้อท่ี 1 

ข้อท่ี 2 

ข้อท่ี 3 

ข้อท่ี 4 

ข้อท่ี 5 

 

 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

 

3 

3 

3 

3 

3 

 

 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

 

 

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้

ใชไ้ด ้
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ข้อที่ 
คะแนนผู้เชี่ยวชาญ 

รวม IOC สรุปผล 
คนที่ 1  คนที่ 2 คนที่ 3 

ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุน 

ทุกภาคส่วน 

ข้อที่ 1 

ข้อที่ 2 

ข้อที่ 3 

ข้อที่ 4 

ข้อที่ 5 

ข้อที่ 6 

ข้อที่ 7 

ข้อที่ 8 

ข้อที่ 9 

 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

 

+1 

+1 

0 

+1 

+1 

+1 

0 

0 

+1 

 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

 

 

1.00 

1.00 

0.66 

1.00 

1.00 

1.00 

0.66 

0.66 

1.00 

 

 

ใช้ได้ 

ใช้ได้ 

ใช้ได้ 

ใช้ได้ 

ใช้ได้ 

ใช้ได้ 

ใช้ได้ 

ใช้ได้ 

ใช้ได้ 

ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย 

ข้อที่ 1 

ข้อที่ 2 

ข้อที่ 3 

ข้อที่ 4 

ข้อที่ 5 

ข้อที่ 6 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

+1 

 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

1.00 

 

ใช้ได้ 

ใช้ได้ 

ใช้ได้ 

ใช้ได้ 

ใช้ได้ 

ใช้ได้ 

ใช้ได้ 

 

จ านวนข้อค าถามทั้งหมด 52 ข้อ 

ผลรวมดัชนีความสอดคล้อง 49.67 

ค่าดัชนคีวามสอดคล้อง 95.52 
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ภาคผนวก ง ผลการน าแบบสอบถามไปทดลองใช้ 

 

ตาราง Reliability Coefficients  

N of cases No f items Alpha 

30 52 .96 

 

 จากการน าแบบสอบถามไปทดลองใช้เพื่อวิเคราะห์หาคุณภาพของเครื่องมือ ได้ค่า           

แอลฟ่า () เท่ากับ  



 

 

 

ประวัติผู้วิจัย  

 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล นางเสาวรักษ์ ค าภิละ 

วัน เดือน ปี เกิด 18 ธันวาคม 2519 

สถานที่เกิด เชยีงราย 

วุฒกิารศึกษา ค.บ. (คหกรรมศาสตร์), สถาบันราชภัฎเชียงราย, เชยีงราย  

ค.บ. (การศกึษาปฐมวัย), มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, กรุงเทพฯ 

ที่อยู่ปัจจุบัน 44 ม.14 ต.เวียง อ.เทิง จ.เชยีงราย 

ผลงานตีพมิพ์ ที่เกี่ยวข้องกับการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง  

นางเสาวรักษ์ ค าภิละ (ผูบ้รรยาย).16 มิถุนายน 2561 การด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบนพืน้ที่สูง อ าเภอแมฟ่้าหลวง จังหวัดเชียงราย.ใน

การประชุมทางวิชาการบัณฑติศกึษา ครั้งที่ 4 (หนา้ 295-303). 

พะเยา: อาคารเรยีนรวม (หลังเดิม) มหาวิทยาลัยพะเยา.   
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