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บทคัดย่อ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์การศึกษา  1. เพ่ือศึกษากระบวนการร่วมกันผลิตบรกิารสาธารณะในการ

พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเ พียงต้นแบบที่มีศักยภาพ และ 2. เพ่ือศึกษารูปแบบการร่วมกันผลิตบรกิารสาธารณะ 

ในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบที่ มีศักยภาพของบ้านต๊ำพระแล หมู่ที ่ 11  ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง 

จังห วัดพะเยา  ซ่ึง มีรูปแบบการดำเ นินงานแบ่งเป็น 2 รูปแบบได้แก่ 1) การดำเนินงานด้วยตัวเองในหมู่บ้าน 2) การ

ร่วมกันให้บริการสาธารณะกับภาคีเครอืข่ายหน่วยงานราชการ  และวิธีการเป็นไปตามระเบียบวิจัยเ ชิง คุณภาพ 

การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงโครงสร้าง กับผู้ให้ ข้อมูลสำคัญ และการวิเคราะห์ข้อมูลใช้

เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา 

ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้านต๊ำพระแล ให้ความสำคัญกับการ

ร่วมกันในการดำเนินกิจกรรมทุกข้ันตอนภายใต้การลงมติในที่ประชุม  เพ่ือให้ได้ข้อสรุปและแนวทางในการดำเนินงาน

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันทุกคนมีส่วนร่วมกันตามกระบวนการ ต้ังแ ต่การร่วมกันวางแผน การร่วมกันออกแบบ 

การร่วมกันคัดเลือก การร่วมกันบริหารจัดการ และการร่วมกันประเ มินผลปรับปรุง เป็นไปตามหลักการและ 

รูปแบบของการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะสำหรับข้อเสนอแนะที่ ได้จากการวิจัย  มี 2 ประการได้แก่ 1) ควรให้

ความสำคัญและสนับสนุนเ ชิงนโยบายในเรื่องการร่วมกันบริหารจัดการ  การร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการ

พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสรา้ง เสรมิชุมชนให้มีความเข้มแ ข็งและมีความเป็นอยู่ที่พอเพียง  เป็นต้นแบบใน

การใช้ชีวิตแบบพ่ึงพาตนเองในระยะยาว 2) ควรมีการส่งเสรมิการเป็นเครอืข่ายเช่ือมโยงกันในชุมชนและนอกชุมชน 

ในด้านต่างๆ  รวมทั้งการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติแ ละส่ิงแวดล้อมในชุมชนมาสร้างประโยชน์ได้

อย่างเหมาะสม 
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ABSTRACT 

The objectives of this research were 1. study the process of Co-production public services in the 

development of a potential model sufficiency economy village of Ban Tam Phra Lae Moo 11, Ban Tam 

Subdistrict, Mueang District, Phayao Province and 2. study the model of Co-production of public services in the 

development of sufficiency economy villages of Ban Tam Phra Lae. Moo 11, Ban Tam Subdistrict, Muang 

District, Phayao Province. The research method was in accordance with qualitative research regulations. 

Research data collection uses semi-structured in-depth interviews with key informants, and data analysis uses 

content analysis techniques. 

The study found that Tam Phra Lae village attaches importance to collaboration in activities in all 

stages under the resolution of the meeting to reach a conclusion. Everyone will participate in the process, from 

planning, design. Selection, management and evaluation of improvements to Co-production public services 

more effective. There are two recommendations from the research: 1) Research has shown that village leaders 

play an important role in driving change and community development. Therefore, the new generation should be 

drawn into the role of co-production of public services in all aspects of the village 2) There should be more 

research on the concept of "coproduction". 
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บทที่ 1 

บทนำ 

ความสำคัญและท่ีมาของปัญหา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 ท่ีสถานการณ์

โลกเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว การแข่งขันด้านเศรษฐกิจสูง เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็ว และมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ในสังคม และการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

อย่างมากต้องเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมในการ

สร้างประเทศชาติให้มีความเข้มแข็ง สิ่งหนึ่งท่ีมีความจำเป็นอย่างย่ิง คือตอ้งส่งเสริมตั้งแต่

ระดับฐานรากของสังคม ซึ่งก็คือระดับท้องถิ่น ได้แก่ หมู่บ้านท่ีกระจายอยู่ทุกส่วนของประเทศ 

การส่งเสริมให้หมู่บ้านในชนบทมีความเข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการพ่ึงพาตนเองได้ และ  

มีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางและนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับท้องถิ่นตนเอง ผ่านกระบวนการ

เรียนรู้ร่วมกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ภายในหมู่บ้าน และจากความเข้มแข็งของหมู่บ้าน

ท่ีเป็นฐานรากของสังคม ก็จะนำไปสู่การรวมตัวเป็นเครือข่ายในระดับตำบล อำเภอ จังหวัด 

และประเทศชาติท่ีเข้มแข็งต่อไป (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2559) 

กรมการพัฒนาชุมชนจึงได้น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขยายผล  

ในกระบวนการทำงาน โดยมีหลักเกณฑ์การประเมิน จำนวน 6 ด้าน มาใช้ในการดำเนินงาน

หมู่บ้าน เศรษฐกิจพอ เพียง ประกอบด้วย ด้านการลดรายจ่าย (ปลูกผั กไว้กินเอง ปลอด

อบายมุข) ด้านการหารายได้เพ่ิม (มีอาชีพ และใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม) ด้านการประหยัด 

(กลุ่มออมทรัพย์ฯ มีการออมเงิน) ด้านการเรียนรู้  (มีการเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

สบืทอดภูมิปัญญาชุมชน) ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (ใช้วัตถุดิบในชุมชนประกอบอาชีพ  

ปลูกต้นไม้) ด้านการเอือ้อารีต่อกัน (ช่วยเหลอืคนจน รู้รัก สามัคคี) 

ต่อมา กรมการพัฒนาชุมชน ได้ขยายผลการทำงานสู่ความย่ังยืน โดยทำหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นตน้แบบมีศักยภาพ 4 ด้าน 1.  ด้านจิตใจและสังคม (มีข้อปฏิบัติหมู่บ้าน 

มีกองทุน มีความสามัคคี ยึดม่ันหลักประชาธิปไตย มีคุณธรรม/จริยธรรม ปลอดอบายมุข 

เชื่อม่ันในแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง)  2. ด้านเศรษฐกิจ (ส่งเสริมการลดรายจ่ายสร้าง

รายได้ ส่งเสริมให้จัดทำบัญชีครีวเรือน รวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ มีกลุ่มวิสาหกิจชุมชน สร้างการ

ออมท่ีเกิดความหลากหลาย) 3.ด้านการเรียนรู้ (มีและใช้ข้อมูลชุมชน ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสร้าง

คุณ ค่า มีศู น ย์เรียน รู้ ใช้เทคโนโล ยี ท่ีเหมาะสมกับหมู่บ้าน  ส ร้าง เครือข่ ายการพัฒนา)   
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4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มีกลุ่ม/องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม สร้างจิตสำนกึให้

ชุมชนการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมให้มีการใช้

พลังงานทดแทน) 

นอกจากนี้ ทางกรมการพัฒนาชุมชนได้กำหนดให้มีการจัดทำหลักเกณฑ์การแบ่ง

ศักยภาพการพัฒนาหมู่บ้าน เป็น 3 ระดับ คือระดับ “พออยู่  พอกิน” เน้นการท่ีทำกินทำใช้  

ในครัวเรือน เป็นตน้แบบในการใช้ชีวิตแบบพ่ึงพาตนเอง เพ่ือให้เกิดลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้และ

ให้เกิดการออม ลำดับตอ่ไประดับ “อยู่ดี กินดี” เป็นการพัฒนารายได้ด้วยระบบกลุ่ม ซึ่งจะเป็น

ตน้แบบในการบริหารจัดการพัฒนาในรูปกลุ่ม เพ่ือ เกิดการเพ่ิมรายได้และขยายโอกาสให้กับ

คนในชุมชน ในระดับ “ม่ังมี  ศรีสุข” เป็นต้นแบบการบริหารการพัฒนาใน รูปแบบองค์กร

เครือข่าย เพ่ือใช้ศักยภาพในการดำเนินการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เพ่ือขยาย

โอกาสในการประกอบอาชีพและส่งเสริมการจัดสวัสดิการในกับคนในหมู่บ้านชุมชน 

การน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติในการดำเนินชีวิตได้ไม่ใช่เฉพาะ 

ในหมู่คนจนหรือเกษตรกร โดยตอ้งเป็นการ “ระเบิดจากข้างใน” คือการเกิดความศรัทธาเกิด

การมีจิตสำนึกมีความเชื่อม่ันเห็นคุณค่าและการท่ีจะนำไปปฏิบัติด้วยตนเอง แล้วนำจึงขยาย

ไปสู่ในระดับของครอบครัวหมู่บ้านชุมชนสังคมและในระดับประเทศชาติตอ่ไป ซึ่ง สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2559) ได้เสนอหลักความพอเพียง  

4 ระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล ระดับชุมชน ระดับภาคธุรกิจเอกชน และระดับประเทศ 

ความพอเพียงในระดับของบุคคลของครอบครัวจะทำให้ในระดับของบุคคลและของ

ครอบครัวได้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขท้ังทางจิตใจ และทางกาย ให้มีการพ่ึงพาตนเองอย่าง

เต็มความสามารถ ไม่ทำอะไรเกินตัว ดำเนินชีวิตโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นรวมท้ังไฝ่ รู้

และมีการพัฒนาตนเองอย่างตอ่เนื่องเพ่ือความม่ันคงใน อนาคต และเป็นท่ีพ่ึงให้ผู้อื่นได้ในท่ีสุด 

เช่น หาปัจจัยสี่ มาเลี้ ยงตนเองและครอบครัวจากการประกอบสัมมาชีพ รู้ข้อมูลรายรับ -

รายจ่าย ประหยัดแตไ่ม่ใช่ตระหนี่ ลด-ละ-เลิก อบายมุข สอนให้เด็กรู้จักคุณค่า รู้จักใช้และ

รู้จักออมเงินและสิ่งของเคร่ืองใช้ดูแลรักษาสุขภาพ มีการแบ่งปันภายในครอบครัว ชุมชน และ

สังคมรอบข้าง รวมถึงการรักษาวัฒนธรรม ประเพณีและการอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม 

สำหรับคว ามพอเพียงระดับชุ มชน คนในชุมชน มีการรวมกลุ่มกั นทำประโยชน์  

เพ่ือส่วนรวม ช่วยเหลอืเกื้อกูลกันภายในชุมชนบนหลักของความรู้รักสามัคคีสร้างเป็นเครือข่าย

เชื่ อมโยงกั น ในชุ มชนและนอกชุมชนท้ังด้ าน เศรษฐกิ จสั งคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เช่น การรวมกลุ่มอาชีพ องค์กรการเงินสวัสดิการชุมชน การช่วยดูแลรักษาความ
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สงบคว ามสะอาด  คว ามเป็นระเบียบเรียบร้อย รวม ท้ังการใช้ ภูมิ ปัญ ญาท้องถิ่นและ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนมาสร้างประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม เพ่ือสร้าง

เสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งและมีความเป็นอยู่ท่ีพอเพียง  

ความพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน เร่ิมจากความมุ่งม่ัน ในการดำเนินธุรกิจท่ีหวั ง

ผลประโยชน์หรือกำไรในระยะยาวมากกว่าระยะสั้น แสวงหาผลตอบแทนบนพ้ืนฐานของ  

การแบ่งปัน มุ่งให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องได้รับประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรมท้ังลูกค้า คู่ค้า 

ผู้ถอืหุ้น และพนักงานด้านการขยายธุรกิจต้องทำอย่างค่อยเป็นค่อยไปรวมท้ังตอ้งมีความรู้และ

เข้าใจธุรกิจของตนเองรู้จักลูกค้า ศกึษาคู่แข่ง และเรียนรู้การตลาดอย่างถ่องแท้ผลิตในสิ่งท่ี

ถนัดและทำตามกำลังสร้างเอกลักษณ์ท่ีแตกต่างและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง  

มีการเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดขึน้ มีความซื่อสัตย์รับผิดชอบต่อสังคม

และป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ท่ีสำคัญตอ้งสร้างเสริมความรู้และจัดสวัสดิการให้แก่

พนักงานอย่างเหมาะสม  

คว ามพอเพียงระดับประเทศ เป็นการบริหารจัดการประเทศ โดยเร่ิมจากการ

วางรากฐานให้ประชาชนส่วนใหญ่อยู่อย่างพอมีพอกินและพ่ึงตนเองได้ มีความรู้และคุณธรรม

ในการดำเนินชีวิต มีการรวมกลุ่มของชุมชนหลายๆ แห่ง เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้สืบทอดภูมิ

ปัญญา และร่วมกันพัฒนาตามแนวทางเศรฐกิจพอเพียงอย่างรู้รักสามัคคีเสริมสร้างเครือข่าย

เชื่อมโยงระหว่างชุมชนให้เกิดเป็นสังคมแห่งความพอเพียงในท่ีสุด 

ฐานข้อมูลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบตั้งแต่ปี 2552-2563 ของบ้านต๊ำพระแล  

หมู่ท่ี 11 ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา เป็นหนึ่งในหมู่บ้านท่ีได้รับการสนับสนุนเป็น

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบแต่เดิมเคยประสบปัญหาต่างๆ ในชุมชน ซึ่งเป็นปัญหาท่ีมีความ

ซับซ้อนท้ังปัญหาเชิงโครงสร้างและปัญหาเฉพาะหนา้ เช่น รายได้ไม่พอกับรายจ่าย ปัญหาหนี้สิน

ในครัวเรือนการขาดความร่วมมือในการทำกิจกรรมในขุมชน ปัญหาเร่ืองการบริโภคสุรา ชุมชนไม่มี

ความสามัคคีแบ่งพรรคแบ่งพวก ปัญหาขยะ ปัญหาเหล่านี้ลว้นส่งผลต่อวิถีชีวิต และคุณภาพชีวิต

ของคนในชุมชน ต่อมาเม่ือสภาพสังคมและเศรฐกิจเปลี่ยนไป ผู้นำชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการ

แก้ปัญหา และมีปัจจัยอื่นๆ ท่ีเข้ามาเป็นส่วนช่วยสนับสนุน เช่น การเข้ามาช่วยเหลอืของภาครัฐ  

ทำให้เกิดแนวทางการแก้ปัญหาร่วมกันจนปัจจุบัน บ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี 11 ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอ

เมือง จังหวัดพะเยา มีความโดดเด่นในการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแนวทางของหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงจนได้รับรางวัลศูนย์เรียนรู้อันเนื่องมาจากพระราชดำริต้นแบบ ระดับจังหวัด 

ประจำปี 2565 ต่อไป และอีกหลายๆ รางวัล อีกท้ังเป็นหมู่บ้านท่ีได้รับความสนใจในการศึกษา 
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ดูงานเพ่ือศกึษาเรียนรู้เกี่ยวกับกิจกรรมการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบอย่างต่อเนื่อง 

(สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอเมืองพะเยา, 2563) 

จากท่ีมาและความสำคัญข้างต้นจะเห็นได้ว่าบ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง

พะเยา จังหวัดพะเยา ได้ดำเนินกิจกรรมจนเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ และประสบ

ผลสำเร็จในการดำเนนิชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ดังนัน้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจปัจจัย 

ท่ีมีอิทธิพลต่อความสำเร็จในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ บ้านต๊ำพระแล  

หมู่ท่ี 11 ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา เพ่ือจะนำผลการศกึษาท่ีได้ไปเสนอแนะเป็น

แนวทางในการขับเคลื่อน สนับสนุน ส่งเส ริมการดำเนินงาน กิจกรรมในชุมชนอื่นๆ ให้มี

ประสิทธิภาพและเป็นแบบอย่างให้หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบในชุมชนอื่นตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพ่ือศกึษากระบวนการร่วมกันผลิตในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

ท่ีมีศักยภาพ ของบ้านต๊ำพระแล หมูท่ี 11  ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

2. เพ่ือศึกษารูปแบบการร่วมกันผลิตในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

ท่ีมีศักยภาพ ของบ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี 11  ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

 

ขอบเขตการศึกษาวจัิย 

ขอบเขตดา้นสถานท่ี 

บ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี 11 ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

ขอบเขตดา้นเนื้อหา 

ศกึษาข้อมูลทุตยิภูมิจากเอกสารวารสาร งานวิจัย วิทยานพินธ์ หรือตำราเรียนเกี่ยวกับ

แนวคิดทฤษฎีการร่ว มกันผลิต  (co-production ) และแนวคิดแนวคิด เศรษฐกิจพอเพียง 

(Sufficiency Economy)  

ศกึษาข้อมูลปฐมภูมิจาการลงพ้ืนท่ีภาคสนาม บ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี 11 ตำบลบ้านต๊ำ 

อำเภอเมือ ง จังหวัดพะเยา โดยรูปแบบการศึกษาข้อมูลแบบปฐมภู มิใช้หลั กการในการ

สัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง 

ขอบเขตดา้นประชากร 

ใช้หลักการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างแบบ Snowball Sampling Technique จำนวน 35 คน  ดังนี้ 

1. หน่วยงานราชการ จำนวน 5 คน  
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2. ผู้นำชุมชนท่ีมีส่วนเกี่ ยวข้องโดยตรงกับการบริหารชุมชน จำนวน 10  คน ประกอบด้วย  

ผู้นำชุมชนอย่างเป็นทางการ จำนวน 8 คน และผู้นำชุมชนอย่างไม่เป็นทางการ จำนวน 2 คน 

3. ตัวแทนผู้ท่ีอาศัยในหมู่บ้านต๊ำพระแล หมู่ 11 จำนวน 20 คน  

ขอบเขตดา้นเวลา 

การศกึษาคร้ังนี้ดำเนนิการระหว่าง 1 มิถุนายน 2565 – 1 มิถุนายน 2566 

 

นยิามศัพท์เฉพาะ 

1. การร่วมกันผลิต (co-production) หมายถึง การร่วมแรงร่วมใจกันระหว่างภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน หรือส่วนใดส่วนหนึ่งผ่านการรวมกลุ่มตาม โครงสร้างหน้าท่ี 

หรือการรวมกลุ่ม ใน รูปแบบอามาสมัครในการสร้างประโยชน์ต่ อสาธารณะ โดยไม่หวั ง

ผลตอบแทน การร่วมกันสร้างกิจกรรมท่ีมีคุณค่าอันหลากหลายผ่านการร่วมแรงร่วมใจกัน

จัดทำบริการสาธารณะ โดยมีวัตถุประสงค์หรือ เป้าหมาย หรือปริมาณ หรือจัดทำบริการ

สาธารณะนั้นๆ ให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ซึ่งกิจกรรม หรือการร่วมกันจัดทำ

บริการสาธารณะจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชนส์่วนรวม และผู้ได้รับบริการนั้น  ๆ จะตอ้งได้รับ

ประโยชน์สูงสุด 

2. หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ หมายถึง หมู่บ้านท่ีกรมการพัฒนานาชุมชนได้น้อมมนำ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาขยายผลในกระบวนการทำงาน โดยดำเนนิงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

ด้วยเกณฑ์ประเมิน 6 ด้าน คือ ลดรายจ่าย (ทำสวนครัวปลอดอบายมุข) เพ่ิมรายได้ (มีอาชีพ ใช้เทคโนโลยี

ท่ีเหมาะสม) ประหยัด (มีการออม มีกลุ่มออมทรัพย์ฯ) การเรียนรู้ (สบืทอดภูมิปัญญามีการเรียนรู้ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง) อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม(ใช้วัตถุดิบในชุมชนประกอบอาชีพปลูกต้นไม้) เอือ้อารีต่อกัน

(ช่วยเหลือคนจน รู้รัก สามัคคี) ต่อมา กรมการพัฒนาชุมชน ได้ ขยายผลการทำงานสู่ความย่ังยืน  

โดยทำหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นต้นแบบมีศักยภาพ 4 ด้าน 1. ด้านจิตใจและสังคม (สามัคคี  

มีข้อตกลงข้อมูลหมู่บ้าน มีกองทุน ยึดหลักประชาธิปไตยมีคุณธรรม/จริยธรรม ชุมชนปลอดอบายมุข)  

2. ด้านเศรษฐกิจ (จัดทำบัญชีครัวเรือน ลดรายจ่าย สร้างรายได้ รวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ การออมมีกลุ่ม 

ในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน) 3. ด้านการเรียนรู้ (มีและใช้ข้อมูลชุมชน ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสร้างคุณค่า 

มีศูนย์เรียนรู้ ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับหมู่บ้าน สร้างเครือข่ายการพัฒนา) 4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม (มีจิตสำนึกในการอนุรักษ์ฯ มีกลุ่ม/องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม มีการใช้พลังงานทดแทน 

และการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม) 

3. การร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง 

การร่วมกันดำเนินกิจกรรมระหว่างคนในหมู่บ้าน ภาครัฐ และภาคีเครือข่าย  เพ่ือให้ได้ข้อสรุป
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และแนวทางในการดำเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตั้งแต่การวางแผน การออกแบบ 

การคัดเลือก การร่วมกั นบริหารจัดการ และการร่วมกันประเมินผลปรับปรุง  เป็น ไปตาม

กระบวนการและรูปแบบของการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ กระบวนการในการร่วมกันผลิต

บริการสาธารณะ ประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่  1) ก่อนการดำเนนิการร่วมกันผลิตบริการ

สาธารณะ 2) การดำเนนิการร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะ 3) ภายหลังการดำเนนิงานการ

บริการสาธารณะ สำหรับรูปแบบการร่วมกันผลิตการให้บริการสาธารณะในชุมชน แบ่งเป็น  

2 รูปแบบ คือ การดำเนินงานด้วยตัวเอง  และ การได้ รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย

หน่วยงานราชการ โดยมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมร่วมกัน การช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน  และ 

มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบของบทบาทหน้าท่ีในการทำงานท่ีสามารถเอื้อต่อการสนับสนุน

อำนวยความสะดวกในการทำงานในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นส่วนของการให้บริการสาธารณะในชุมชน 

เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชนให้บรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพจากการวางแนวทางและ

การมีสว่นร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน 

 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจาการวจัิย 

1. ได้ทราบถึง กระบวนการร่วมกันผลิตบริการสาธารณ ะในการพัฒนาหมู่ บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบท่ีมีศักยภาพ ของบ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัด

พะเยา 

2. ได้ทราบรูปแบบการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงตน้แบบท่ีมีศักยภาพ ของบ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 

งานวิจัย เร่ือง การร่วมกันผลิตในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบท่ีมี

ศักยภาพ กรณีศกึษา บ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี 11 ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา ผู้วิจัย

ไดศ้กึษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการกำหนดกรอบแนวคิด ท่ีใช้ในการ

ดำเนนิการวิจัยคร้ังนี้ประกอบด้วย 

1. การร่วมกันผลิต (Co - production) 

2. แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 

3. ข้อมูลท่ัวไปบ้านต๊ำพระแล หมู่ 11  ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคิดการร่วมกันผลิต (Coproduction) 

1. ความหมายของการร่วมกันผลิต (Coproduction) 

การเร่ิมขึ้นของแนวคิดการร่วมกันผลิต ได้ก่อตัวขึ้นจากการท่ี มีการประชุมเชิง

ปฏิบัตกิารเร่ืองทฤษฎีทางรัฐศาสตร์และการวิเคราะห์เชิงนโยบาย ณ มหาวิทยาลัยอินเดียนา 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ.1973 ส่งผลให้แนวคิดนี้มีความสนใจอย่างมากในแวดวงของ

นักวิชาการของภาครัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา ตลอดช่วงทศวรรษท่ี1970 และ 1980  (Parks, 

et al, 198 1) แต่ก็ยังมีนักวิ ชาการอีกส่ วนหนึ่งก็ ยังได้ให้ความเห็น ท่ีแตกต่ างกันออกไป 

โดยนักวิชาการส่วนนั้นได้บอกว่าประชาชนซึ่งเป็นผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียจะได้รับการบริการท่ีดี

จากหนว่ยงานของภาครัฐเท่านั้น แตห่ลังจากท่ี Ostrom (1999) ได้ศึกษาการทำงานของตำรวจ

ในรัฐชิคาโก พบว่า ถึงแม้ตำรวจจะมีศักยภาพในการใช้เคร่ืองมือด้านเทคโนโลยีทำให้สามารถ

ดูแลประชากรได้อย่างท่ัวถึง แต่ไม่อาจลดปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีได้ ส่งผลให้  

การบริการสาธารณะในพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพต่ำ Ostrom จึงเสนอว่า ”คนในชุมชนตอ้งร่วมกัน

กับตำรวจ ซึ่งเรียกการทำงานร่วมกันนี้ว่า “การร่วมการผลิต” (Co-production) ดังนั้นคนใน

ชุมชนจึงมิได้เป็นเพียงผู้ รับบริการสาธารณะเท่านั้น แต่มีการร่วมกันดำเนนิการ” ดังนัน้ หลัก

สำคัญของการร่วมกันผลิตจะมุ่งเน้นไปท่ีบุคคลและกลุ่มในการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ 
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ในระดับเล็กสุดของสังคม ท่ีอาจส่งผลตอ่ท้ังระดับกลางและระดับใหญ่สุดของสังคม (Ostrom, 

1999 อ้างถึงใน ธนะชัย สามล และกิตตพิงษ์ เพียรพิทักษ์, 2563) 

ท้ังนี้ ธนะชัย สามล กิตติพงษ์ เพียรพิทักษ์ (2563) ได้ทบทวนแนวคิดร่วมกันผลิต 

(Co-production) และพบว่า แนวคิดนี้ได้เร่ิมศึกษาจากบริบทด้านอุตสาหกรรมและการบริการ

ด้านการตลาด ท่ีเกิดจากความร่วมมือของผู้บริโภคและผู้ผลิตซึ่งนำไปสู่ประสิทธิภาพทาง

เศรษฐกิจ (Fitzsimmons, 1985) นักวิชาการได้มีการพูดถึงเร่ืองการใช้แนวคิดร่วมกันผลิตใน

ตลาดผู้บริโภค (Consumer markets) โดยผู้บริโภคเป็นผู้กำหนดความต้องการ (Customiz ing 

consumer) และมีบทบาทในกระบวนการผลิตมากขึน้ และได้อธิบายถึงการสร้างคุณค่าร่วมกัน 

(Co-creation) และกระบวนทัศน์ด้านการบริการของการตลาด (Service dominant log ic of 

marketing) ท่ีให้ผู้บริโภคเป็นผู้ ร่วมสร้างคุณค่าของสินค้าตามบริบทและความตอ้งการของ

ตนเอง แต่ถึงอย่างไรก็ตาม Vargo and Lusch (2004 ) ได้นำเสนอแนวคิดด้านการบริการ 

(Service Dominant Logic) ซึ่งการบริการเป็นสิ่งท่ีใช้แลกเปลี่ยน เพ่ือสร้างความประทับใจ 

แก่ผู้ใช้บริการ เนื่องจากสินค้าเหล่านัน้ถูกกำหนดและผลิตขึน้จากกระบวนการร่วมกันผลิต

ระหว่างผู้บริโภคและผู้ผลิต นอกจากนี้แนวคิดมิตบิริการ (S-D) ยังกล่าวว่าการร่วมมือกันของ

ผู้บริโภคส่งผลให้เกิดการลดต้นทุนการผลิต อีกท้ัง ยังเป็นการบริการท่ีเกิดจากตัวผู้บริโภคเอง

และยังเป็นการเพ่ิมผลผลิตอีกด้วย 

อัญชิรญา จันทรปิฎก (2563) ได้กล่าวถึง “แนวคิดการร่วมผลิต (Concept of 

Coproduction) ว่า คือ แนวคิดท่ีใช้อธิบายปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดขึน้ระหว่างภาครัฐและภาคส่วนท่ี

ไม่ใช่รัฐ ในการดำเนินกิจการสาธารณะบางประการ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 

โดยมีนักวิชาการท่ีศึกษาแนวคิดการร่วมผลิตและพยายามให้นิยามความหมายไว้ อาทิ 

Whitaker (1980) ท่ีเน้นย้ำในมิติการมีส่วนร่วม โดยการร่วมผลิตจะตอ้งเกิดขึ้นจากการมีส่วน

ร่วมอย่างกระตือรือร้นของประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ ท่ีได้รับประโยชนจ์ากบริการนัน้ ๆ 

หรือตาท่ี OECD (2011) ได้นิยามการร่วมผลิตไว้ว่าหมายถึง แนวทางการวางแผน ออกแบบ 

จัดหา ส่งมอบตลอดจนประเมินผลการบริการสาธารณะท่ีดึงเอาปัจจัยนำเข้าจากประชาชน 

ผู้ใช้บริการและองค์กรภาคประชาสังคม ในขณะท่ี Alford (2009) ได้นิยามว่าเป็นกระบวนการ 

ท่ีสร้างคุณค่าสาธารณะ โดยก่อให้เกิดท้ังผลผลิตจากบริการและผลกระทบอื่นท่ีช่วยให้บรรลุ

ตามวัตถุประสงค์ท้ังหมดด้วย”  

อรุณี สัณฐิตวิณิชย์ (2557) ระบุว่าประโยชน์ของการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ

ระหว่างประชาชน และเจ้าหน้าท่ีรัฐ มี 5 ประการ ดังนี้ ประการแรก เป็นการพัฒนาบริการ

สาธารณะ เนื่องจากการมีผู้ท่ีเกี่ยวข้อง มาร่วมดำเนินการหรือจัดทำนโยบาย ทำให้เกิดมุมมอง
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และการพิจารณาปัญหาเป็นไป อย่างรอบด้านมากขึ้น ท้ังยังทำให้การออกแบบนโยบายหรือ

บริการสาธารณะนัน้ มีเหตุมีผล มากขึ้น (Meijer, 2011; Needham, 2007) ประการสอง ช่วยให้

ส่วนราชการสามารถก้าว ข้ามข้อจำกั ดด้ านบุคลากร  งบประมาณ และข้อ มูลข่าว สาร 

ได้ เนื่องจากความไม่สมดุลกันระหว่างจำนวนอัตรากำลังภาครัฐ และปริมาณงานสาธารณะท่ีมี

แตจ่ะเพ่ิมมากขึ้นตามความตอ้งการของประชาชน ประการสาม พัฒนาความเป็นพลเมืองของ

ประชาชนผู้มาร่วมกันผลิตบริการ สาธารณะของรัฐ (Meijer, 2011) เม่ือประชาชนท่ีมาร่วมผลิต

บริการสาธารณะรู้สึ กเป็น  เจ้าของ ร่วมกันทำ ให้ เกิดคว ามตระหนัก ในหน้า ท่ีและความ

รับผิดชอบต่อผลประโยชน์  สาธารณะร่วมกันด้วย ประการสี่เติมเต็มคุณค่าของประชาชน 

ท่ีมาร่วมผลิตบริการสาธารณะนั้น  (Considine, 1994) และประการสุดท้าย ทำให้การบริการ

สาธารณะนั้นสามารถตอบสนองความตอ้งการ ของกลุ่มผลประโยชนห์รือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

โดยตรงในบริการสาธารณะนัน้ อันเนื่องมาจากกลุ่มดังกล่าวสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดบริการสาธารณ ะในระหว่าง  กระบวนการผลติได้ จึงทำให้เกิ ด การป้อ นกลับข้อ มูล 

(feedback) ระหว่างการดำเนนิการ ได ้(Ansell and Alison Gash, 2007)  

David Boyle Michael Harr is (2009) Co-production หมายถึง การส่งมอบบริการ

สาธารณะระหว่างผู้ให้บริการ และผู้ ท่ีรับบริการ ในความสัมพันธ์ท่ีเท่าเทียมกันโดยกลุ่มของ

ผู้รับบริการได้ร่วมกันจัดกิจกรรมซึ่งคนในกลุ่มจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการบริการท่ีมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึน้ การผลิตร่วมเป็นกระบวนการ ท่ีผู้ใช้ปลายทางมีส่วนร่วมมากขึ้นใน

กระบวนการนโยบายทางสังคม การมีส่วนร่วมระหว่างผู้เชี่ยวชาญและผู้ใช้ปลายทางในรูปแบบ

ของความสัมพันธ์ท่ีม่ันคงและยาวนาน เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและองค์กรพัฒนา

เอกชนสามารถส่งผลกระทบต่อคุณภาพและปริมาณของการบริการ การผลิตร่วมกลายเป็น

ศูนย์กลางของความสนใจในการศึกษาการบริหารราชการ แอพพลิเคชั่นของการผลิตร่วม

กลายเป็นแนวปฏิบัติร่วมสมัยโดยรวมถึงการออกแบบหรือการวางแผนบริการสาธารณะ

ภายใตธ้รรมาภิบาลใหม่ (NPG)  

ธนะชัย สามล กิตติพงษ์ เพียรพิทักษ์ (2563) อธิบายว่าแนวคิดการร่วมกันผลิต 

(Co-production) คือ การให้ความสำคัญของการมีส่วนร่วมของผู้บริโภคในฐานะผู้ รับบริการ

และผู้ ให้บริการ (P ar ks et al., 19 8 1) ซึ่ ง เป็นแนว คิด ท่ีสามารถนำไปประยุกต์ ใช้ได้  

ในอุตสาหกรรมการบริการ และการบริการสาธารณะในภาครัฐ เนื่องจากเป็นประโยชน์ตอ่ท้ัง

ผู้ให้และผู้ รับบริการ ท้ังในเร่ืองของการลดค่าใช้จ่าย การลดตน้ทุนการผลิต และได้ตอบสนอง

ความต้องการของผู้บริโภค ในขณะเดียวกันผู้บริโภคก็ได้ในสิ่งท่ีตอ้งการและรู้สึกสะดวกสบาย

ตอ่การได้รับบริการ (Cepiku and Giordano, 2014; Fitzsimmons, 1985; Rice, 2002) ซึ่งการ
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ร่วมกันผลิตนั้นมุ่งเน้น  ไปท่ีผู้บริโภคท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการผลิตการบริการ และ

ผู้ผลิตเองตอ้งเปิดโอกาสให้ผู้บริโภคเข้ามามีส่วนร่วมด้วยเช่นกัน (Parks et al., 1981, Rice, 

2002)  

นวลประกาย เลิศกิรวงศ์ (2561) “การผลิตร่วม” มีการใช้คำในภาษาอังกฤษว่า   

“Co-Production” ซึ่งประกอบมา จากรากฐานคำว่า “Co” และ “Production” โดยโทน ีโบแวร์ด 

(Bovaird, 2007) และ จอห์น อัลฟอร์ด (Alford, 2014) ได้พูดถึงคำว่า “Co-” ในท่ีนี้จะเกิดขึ้น

เม่ือประชาชนถูกดึงเข้ามาร่ว มการ ทำงานกับรัฐบาลไม่ว่าจะอยู่ในฐานะพลเมือง ลูกค้า 

ผู้บริโภค หรือผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีไม่ได้ มีความเป็น  หน่วยงานของรัฐ และสำหรับในคำว่ า 

“Production”โทนี โบแวร์ด (Bovaird, 2007) และจอห์น อัลฟอร์ด (Alford, 2014) ได้พูดถึงว่า

เป็นผลผลิตข้อจำกัดท่ีเกิดขึ้นจากการส่งมอบการบริการ  สาธารณะแล้ว และจะเกี่ยวข้องกับ

ผู้ผลิตร่วม (Co-Producer) หรือผู้ใช้บริการสาธารณะซึ่งอยู่ใน บริบทท่ีแตกต่างกันออกไป ไวท์

เทเกอร์ (Whitaker, 1980) ได้ให้ความหมายว่า กิจกรรมการผลิตร่วมนั้นจะมีขึ้นก่อต่อเม่ือมี  

3 สิ่ง ดังตอ่ไปนี้ 1) พลเมืองท่ีต้องการความช่วยเหลอืจากรัฐ 2) พลเมืองท่ีให้ความช่วยเหลอืรัฐ 

และ 3) พลเมืองและตัวแทนท่ีเกี่ยวข้องในการบริการมีความคาดหวังและการปฏิบัติไปใน

ทิศทางเดียวกัน บรัดนีย์ และ อิงแลนด์ (Brudney and England, 1983) ได้ให้ความหมายว่า 

การผลิตร่วมนั้นประกอบไปด้วยความเกี่ยวข้องจากพลเมือง หรือการมีส่วนร่วมท่ีมากกว่า

ความผิดชอบจากหน่วยงานราชการในการส่งมอบการบริการสาธารณะสู่ชุมชน ซึ่งผลลัพธ์ท่ีได้

กลับมานั้นจะตอ้งเป็นผลลัพธ์เชิงบวกมากกว่าเชิงลบ การผลิตร่วมนัน้จะตอ้งเป็นไปตามการ

ปฏิบัติการทำงานร่วมกันโดยพลเมืองต้องเต็มใจในการบริการ และท่ีสำคัญต้องเป็นการผลิต

ร่วมการบริการสาธารณะท่ีให้ความเสมอภาคแก่พลเมือง 

ดังนั้น การร่วมกันผลิต Co-production หมายถึง การร่วมมือกันในการทำกิจกรรม  

โดยการร่วมมือกันนั้นจะเป็นการร่วมมือกันระหว่าง ภาคส่วนราชการ ภาคส่วนเอกชน และ

ภาคส่วนของประชาชน หรือจะเป็นการร่วมมือในส่วนใดส่วนหนึ่งก็ตาม ผ่านการร่วมมือกัน  

ในการดำเนินกิจกรรมในรูปแบบท่ีแตกต่างกั นออกไป โดยจะมีการสืบค้นปัญหาท่ีเกิดขึ้ น 

ในกลุ่มของผู้ ท่ีร่วมกันดำเนนิกิจกรรม และจะหาวิธีการในการแก้ไขปัญหาร่วมกันเพ่ือให้ไปถึง

เป้าหมายท่ีได้ตั้งไว้ร่วมกัน  ในการสร้างประโยชน์ให้เกิดขึน้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์

ของส่วนรวม ให้เกิดความอยู่ดีกินดี ขึน้ เกิดความสะดวกสบายท่ีตอบสนองกับคนส่วนรวม 

ผู้เข้าร่วมดำเนินกิจกรรมจะรู้สึกได้ร่วมเป็นเจ้าของ ได้ร่วมรักษา ได้ร่วมกันรับผิดชอบ และ

ร่วมกันได้รับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้ 
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2. รูปแบบของการร่วมกันผลิต 

Humphreys (2008) ได้ระบุว่า รูปแบบของการร่วมกันผลิตประกอบด้วย 2 รูปแบบ 

คือ Collaborative และ Collective co-production กล่ าวคือ Collaborative co-production 

หมายถึง ความร่วมมือระหว่างผู้ผลิต และผู้บริโภค ในการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์และบริการ 

ตัง้แต่ขั้นตอนการร่วมกันคิดไปจนถึงการให้บริการหลังการขาย  ในขณะท่ี Collective co-

productio n หมายถึง การมีปฏิสัม พันธ์ระหว่างผู้ รับบริการหรือผู้ ท่ีมีส่ว นได้ เสี ย ในการ

เปลี่ยนแปลงสินค้าและบริการ โดยไม่ต้องมีการให้บริการจากหนว่ยงาน ผู้รับบริการจะมีความ

เป็นอิสระจากผู้ให้บริการ และอาจจะได้ขอความร่วมมือจากผู้ ท่ีรับบริการรายอื่นมาร่วมกัน 

ในการพัฒนาสินค้าได้ (Peters al., 2012) 

3. ระดับการมีส่วนร่วมของผู้บริโภคในการร่วมกันผลิต 

Bitner, Faranda, Hubbert and Zeithaml (19 97 อ้างถึงใน ธนะชัย สามล และ  

กิตตพิงษ์เพียรพิทักษ์, 2563: หนา้ 165) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

ระดับต่ำ โดยท่ีผู้บ ริโภคแสดงความต้องการในการส่งมอบบริการสาธารณะ ระดับกลาง

ผู้บริโภคนำเข้าปัจจัยการผลิตเพ่ือออกแบบบริการ และระดับสูง ผู้บริโภคร่วมกันออกแบบ

สินค้าและบริการ ระดับการบริการจะแตกต่างกันไปตามระดับการมีส่วนร่วมของผู้บริโภค และ

ระดับการร่วมกันผลิตท่ีแตกต่างกัน ดังนัน้การมีส่วนร่วมของผู้บริโภคในการผลิตการบริการ 

ท่ีแตกต่างกันไปตามชนดิของผลิตภัณฑ์ และระดับความพยายามของผู้บริโภคท่ีแตกต่างกัน

ขึน้อยู่กับรูปแบบของการร่วมกันผลิตในแตล่ะผลิตภัณฑ์ 

4. กระบวนการในการร่วมกันผลิต (Coproduction) 

กระบวนการในการร่วมกันผลิต (Coproduction) มีแนวคิดแบ่งออกเป็น 3 ระดับ 

ได้แก่ 

4.1. ก่อนการดำเนินการในการร่วมกันผลิต  (Pre – production phase of 

service cycle) 

อภิวัฒน์ เรืองพูล ฉัตรทิพย์ ชัยฉกรรจ์ (2560 , หนา้ 24-27) ได้ทบทวนแนวคิด

ของ Tony Bovaird & Jame Downe (2005: 20 อ้างถึงใน อภิวัฒน ์เรืองพูล, 2560) เกี่ยวกับ

ช่วงก่อนการดำเนนิการในการร่วมกันผลิต (Pre – production phase of service cycle) และสรุป

ไว้ว่า 

4.1.1 การร่วมกันผลิตการวางแผน (Co-planning) การร่วมกันวางแผน คือ 

การท่ีได้ร่วมกันในการกำหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ภารกิจท่ีจะดำเนินการผ่านกิจกรรม

ตา่งๆ เพ่ือท่ีจะให้สามารถไปถึงเป้าหมายท่ีได้ตั้งไว้ โดยการอาศัยการพิจารณาและตัดสินใจ
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ร่วมกัน ในการเลอืกกิจกรรมท่ีจะดำเนนิการ กำหนดทิศทางในการทำงานร่วมกัน มีการร่วมกัน

ในการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลกระทบกับการดำเนินงาน ท้ังท่ีเป็นปัจจัยภายใน และเป็นปัจจัย

ภายนอก ซึ่งจะสามารถทำให้กำหนดแผนในการดำเนินงาน ร่วมกั นได้โดยท่ีแผนในการ

ดำเนินงานนั้น ต้องมีการกำหนดระยะเวลาไว้อย่างชัดเจน เช่นแผนระยะสั้น ระยะปานกลาง 

และระยะยาว 

4.1.2 การร่วมกันผลิตในการออกแบบ (Co-design) การร่วมกันผลิตในการ

ออกแบบ (Co design) หมายถึง การท่ีได้ร่วมกันในการกำหนด ระบุปัญหาท่ีเกิดขึน้หรือการ

เพ่ิมประสิทธิภาพของผลผลิต โดยการท่ีได้มีการใช้เคร่ืองมือท่ีได้กำหนดการทำงานร่วมกัน

ขึน้มา คือการใช้แผนในการดำเนนิงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้ดีมา กขึ้น  

มีกรอบการทำงานท่ีชัด เจน เพ่ิมความสะดว กสบายในการปฏิบัติ งาน ให้สามารถบรรลุ

เป้าหมายท่ีได้ต้ังไว้ 

4.1.3 การร่วมกันผลิตการคัดเลอืก (Co-selection ) การร่วมกันคัดเลือกกลุ่ม 

ผู้ให้บริการสาธารณะท่ีดี และมีประสิทธิภาพจะต้องพิจารณาตามกรอบของนโยบายและแผน 

ตลอดจนสมรรถนะขีดความสามารถในแต่ละด้านของสมาชิกว่าเหมาะสมท่ีจะรับ หรือปฏิบัติ

หน้าท่ีงานในด้านใด โดยสมาชิกทุกคนในองค์การสามารถมีส่วนร่วมในการเสนอสมาชิก หรือ

แสดงความคิดเห็น และให้เหตุผลต่อการเลือกสมาชิก ในการปฏิบัติงาน หรือหนา้ท่ีน้ันอย่าง

อิสระ และปราศจากอคต ิ ท้ังนี้การร่วมกันคัดเลือกผู้ให้บริการสาธารณะจะตอ้งเป็นไปตาม

โครงสร้างหนา้ท่ีขององค์การ เพ่ือให้ดำเนนิการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 

4.2 การร่วมกันผลิตในการดำเนนิงาน production phase of service cycle  

4.2.1 อภิวัฒน์ เรืองพูล (2560, หน้า 27) ได้ทบทวนแนวคิดของ Tony Bovaird 

& Jame Downe (2005: 20) การร่วมกั นบริหารจัดการในการให้บริการสาธารณ ะ  

(Co-managements) และสรุปไว้ว่าการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งผ่านขั้นตอนท้ัง 6 ด้าน ดังนี้ 

1) การร่วมกันผลิตการว างแผน (Co-planning ) 2 ) การร่ว มกั นออกแบบ (Co-design )  

3) การร่วมกันมอบหมายงาน 4) การร่วมกันในการจัดลำดับความสำคัญในการปฏิบัติงาน  

5) การร่วมกันในการบริหารเงินงบประมาณ 6) การร่วมกันคัดเลอืกผู้ให้บริการ   

4.2.2 รูปแบบและกระบวนการการให้บริการสาธารณะ  

อรุณี สัณฐติิวณิชย์ (2557, หน้า 693) ได้ทบทวนแนวคิด Löffler (2010) 

เร่ืองการรวบรวมปัจจัยในการขับเคลื่อนให้เกิดการจัดบริการสาธารณะในรูปแบบการร่วมกัน

ผลิตได้ 5 ประการ ดังนี้ 
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1) การพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำให้ประชาชนในฐานะผู้ รับ

ประโยชน์จากบริการของรัฐ ต้อ งการเข้าไปควบคุมหรือศึกษาทางเลือกในการจัดบริการ

สาธารณะของหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อ งกั บตนเองมากย่ิงขึ้น เนื่องจากประชาชนต่ าง  

มีความรู้ความชำนาญท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดบริการสาธารณะไม่มากก็น้อย ทำให้ประชาชน  

ใช้ช่องทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในการแสดงออกเกี่ยวกับบริการสาธารณะนัน้ ๆ  

2) คุณค่าทางสังคมประชาธิปไตยท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยพลเมืองต่าง

ตอ้งการแสดงความคิดเห็น ตอ้งการมีส่วนร่วมในบริการสาธารณะท่ีเขาเข้าไปเกี่ยวข้องมากขึ้น 

กลายเป็นพลเมืองท่ีตื่นตัว (assertive citizens) 

3) ความตอ้งการบริการสาธารณะด้านสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุ

มากขึ้น เนื่องจากลักษณะโครงสร้างประชากรในแต่ละประเทศมีแนวโนม้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

มากขึน้ ทำให้รัฐจำเป็นตอ้งจัดสวัสดิการตา่งๆ ให้แก่ผู้สูงอายุ 

4) ข้อจำกัดด้านงบประมาณของรัฐ ทำให้รัฐพยายามใช้ทรัพยากรทุก ๆ 

อย่างท่ีสามารถหาได้เพ่ือมาจัดบริการสาธารณะ เช่น ทรัพยากรของผู้ใช้บริการ ทรัพยากรของ

ชุมชน เป็นตน้  

5) บุคลากรภาครัฐเข้าใจและตระหนักว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติจะ

สำเร็จตามวัตถุประสงค์ไม่ได้ หากผู้ รับบริการหรือประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ หรือไม่ให้ความ

ช่วยเหลอื  

จาก ปัจจัยเงื่ อนไขดั งกล่ าว  ทำให้รูปแบบการร่ว มกั นผลิต ในการ

จัดบริการสาธารณะ ท่ีหมายถึง กิจกรรมระหว่างพลเมืองและเจ้าหนา้ท่ีรัฐท่ีมาร่วมกันผลิต

สินค้าหรือบริการสาธารณะโดยใช้ทรัพยากรร่วมกัน (Joshi and Moore, 2003; Bovaird, 2007) 

สามารถตอบเงื่อนไขท้ังหกประการข้างต้น ได้  และช่วยเพ่ิมประสิทธิผลในการจัดบริการ

สาธารณะด้วย  

ด้วยเหตุท่ีการร่วมกันผลิตเป็นกระบวนการจัดบริการสาธารณะท่ีรัฐและ

ประชาชนร่วมกันดำเนินการ ดังนั้น เม่ือเกิดปัญหา หรือข้อขัดข้องใดๆ ระหว่างด ำเนินการ 

ข้อมูลดังกล่าวก็สามารถย้อนกลับภายใน (internal feedback) กระบวนการดำเนินการ ทำให้ 

ผู้ร่วมกันผลิตสามารถปรับปรุงการจัดบริการสาธารณะนั้นได้ทันที ทำให้ผลท่ีเกิดจากการ

ร่วมกันผลิตมีประสิทธิผลมากกว่าการจัดบริการสาธารณะรูปแบบอื่น (Brudney and England, 

1983; Whitaker, 1980; Bovaird, 2007) 

4.3 การร่วมกันผลิตภายหลังการดำเนินงาน (Post production phase of 

service cycle) 
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อภิวัฒน์ เรืองพูล (2560, หนา้ 28) ได้ทบทวนแนวคิดของ Tony Bovaird & 

Jame Downe (2005: 20) เร่ืองการร่วมกันประเมิน ร่วมกันทบทวน และร่วมกันวางแผนเพ่ือ

ปรับปรุงพัฒนาการให้บริการสาธารณะ (Co-evaluation Co-review and Co-improvement 

planning ) สรุปได้ว่า การร่ว มกันในการประเมิน จะต้องประเมินผ่านไปตามขั้นตอนของ

กระบวนการ ในการปฏิบัติงานตามแผนการทำงาน ตามบทบาทหน้าท่ีได้รับมอบหมาย ในการ

ประเมินผลในจะเป็นการประเมินสมรรถนะความสามารถในการทำงานตามท่ีตา่งคนตา่งได้รับ

การมอบหมายให้ปฏิบัติ เพ่ือตรวจสอบประสิทธิภาพการทำงาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

แก่ผู้รับบริการ ส่วนการร่วมกันทบทวนและร่วมกันวางแผนเพ่ือปรับปรุงพัฒนาการให้บริการ

สาธารณะ เป็นขั้ นตอนต่อจากขั้นตอนการประเมิน  เพ่ือทบทวนสิ่งท่ี ได้ร่ว มกันทำว่ามี

ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล อี กท้ังเพ่ือจะได้ร่วมกันวางแผนเพ่ือ ให้การปฏิบัติงาน

กลับมาสร้างประโยชน์สูงสุดได้ 

 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 

1. ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิ จพอ เพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทาน

พระราชดำริชี้แนะแนวทาง การดำเนนิชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า ๒๕ ปี 

ตัง้แต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และยังทรงให้แนวทางแก้ไขในการดำรงอยู่ได้อย่าง

ม่ันคงและย่ังยืนในโลกปัจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้  

รวมถึงพัฒนาให้ดีย่ิงขึน้จนเกิดเป็นความย่ังยืน  ปรัชญาเศรฐกิจพอเพียงจึงเป็นหลักและแนว

ทางการปฏิบัตสิำหรับประชาชน ตั้งแต่ระดับ ครัวเรือน ระดับชุมชน ไปจนถึงระดับประเทศ 

เพ่ือให้มีการดำเนนิการบริหารและพัฒนาไปแบบทางสายกลาง  โดยตั้งอยู่บนหลักสำคัญสาม

ประการ คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันท่ีดีเพ่ือเตรียมตัวให้พร้อม

รับกับความเปลี่ยนแปลงจากท้ังภายในและภายนอก ท้ังนี้ ต้องอาศัยความรู้ ประกอบด้วย 

ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบท่ีจะนำความรู้

เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน  เพ่ือประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้น

ปฏิบัติ จะช่วยสร้างภูมิคุ้มกันท่ีเหมาะสม และขณะเดียวกัน ตอ้งเสริมสร้างให้ยึดม่ันอยู่ในหลัก

คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความอดทน มีความเพียร และใช้สตปัิญญาในการดำเนินชีวิต

ให้ต้ังอยู่บนความไม่ประมาท เพ่ือให้พร้อมตอ่การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ

โลกปัจจุบันและอนาคต ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้ และเทคโนโลยี 
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สมพร เทพสิทธา (2550, หน้า 15-26) ได้กล่าวถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ตามแนวพระราชดําริ ประกอบด้วยหลักการ หลักวิชา และหลักธรรมหลายประการ อาทิ   

1. เป็นปรัชญาแนวการดำรงอยู่และปฏิบัตตินของประชาชนในทุกระดับ ตัง้แต่ระดับ ครอบครัว 

ระดับชุมชน จนถึงในระดับประเทศ 2. เป็นปรัชญาในการบริหารและพัฒนาประเทศให้เป็นไป

ในทางสายกลาง 3.ช่วยพัฒนาเศรษฐกิจให้ก้าวทันโลกในปัจจุบัน และพร้อมตอ่การรับมือ 

กับการเปลี่ยนแปลงอ ย่างรวด เร็ว ในอนาคต  ท้ังด้าน เศรษฐกิจ สั งคม สิ่ งแวดล้อมและ

วัฒนธรรม จากโลกภายนอกได้อย่างดี  4. ความพอเพียงหมายถึงความพอประมาณ ความ 

มีเหตุมี รวมถึ งความจําเป็น ท่ีจะต้องมี  ระบบภูมิ คุ้มกัน ในตัว ท่ีดี เพ่ือพร้อมรับมือ ต่อการ

เปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบจากท้ังภายในและภายนอก  5. จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความ

รอบคอบ และความระมัดระวังอย่างย่ิงในการนํา  วิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการ

ดำเนินการในทุกขั้นตอน 6. ตอ้งเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในประเทศโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้ยึดม่ันในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตและ 

ให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ใช้การดำเนนิชีวิตด้วยความอดทน ให้มีความเพียร มีสติปัญญา

และความรอบคอบ 

กรรณิการ์ ภิรมย์รัตน ์(2553, หนา้ 18-19) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็น

แนวคิดท่ีเหมาะกับพ้ืนฐานสังคมไทย เพ่ือการตัดสินใจในการดำเนินชีวิตอย่างสมดุล เจริญ

ม่ันคง และมีความย้ังยืนในระยะยาวท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยตา่ง ๆ มีความ

ม่ันคงในการเจริญเตบิโต ไม่ผันผวนไปตามปัจจัยเสียงตา่ง ๆ โดยพิจารณาในหลายมิตเิป็นองค์

รวมมิใช่เฉพาะเร่ีองของเศรษฐกิจ มีลักษณะองค์รวม ท่ีมีความครอบคลุ ม ท้ังมิติจิตใจซึ่ ง

กำหนดพฤติกรรม มิติสถาบันทาง เศรษฐกิจ สังคม ชุ มชน และกฎระเบียบ ท่ีมีผลต่อ

สภาพแวดล้อมของความพอเพียงการกระทำตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงหรือการ

ประยุกต ์คือ การตัดสินใจท่ีเหมาะสม โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตัดสินใจตาม

หลัก คือ สามห่วง สองเงื่อนไข จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท่ีสมดุลและย้ังยืน ลดความผันผวน

การประยุกต์ใช้ปรัชญาซึ่งสามารถทำได้ในทุกระดับ เพราะคนเรามีหลายฐานะ เราจึงสามารถ

ใช้หลักปรัชญาในการตัดสินใจได้ท้ังของตัวเองและครอบครัว หากอยู่ในฐานะท่ี เป็นการบริหาร

พัฒนาชุมชน องค์กรไม่ว่าจะเป็นภาครัฐและเอกชน ก็ใช้หลักปรัชญาในการตัดสินใจได้ ซึ่งก็  

คือ การใช้ในระดับท่ีกว้างกว่าระดับตนเองและครอบครัว หากอยู่ในฐานะท่ีจะเป็น ผู้กำหนด

นโยบายหรือมาตรการ ระดับชาตกิ็สามารถใช้เป็นหลักได้เช่นกันการประยุกตใ์ช้ปรัชญาเกิดได้

ในหลายระดับ หลายมิติ และหลายรูปแบบ ไม่มีสูตรแห่งความสำเร็จแม้ว่าจะเป็นกรอบแนวคิด

เดียวกัน แตล่ะคนจะตอ้งพิจารณาตามความเหมาะสมในแตล่ะกรณีให้สอดคล้องกับเงื่อนไข 



 

 

 17 

 

และสภาวะท่ีเผชิญอยู่ การยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะช่วยในการให้ “ฉุกคิด”  

ว่าการตัดสินใจการใช้ชีวิตหรือการร่ว มกันทำกิ จกรรมต่าง  ๆ มีความเหมาะสมหรือไม่   

จะมีความสมดุลย้ังยืนหรือไม่ มีความเสียงและการเตรียมรับความเสียงอย่างไร 

อรวรรณ ป้อมดำ (2561, หน้า 12-14) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 

แนวทางการปฏิ บัติ ตน  และการดำเนินชีวิตอั นพึงประสง ค์ ดังนี้  1) ปฏิบัติ ตนให้ มีความ

พอประมาณ รู้จักการประมาณตน รู้จักศักยภาพของตนท่ีมีอยู่  2) ปฏิบัติตนอย่างมีเหตุผล 

ปฏิ บัติ สิ่ ง ต่ าง  ๆ บน พ้ืนฐานของความมีสติ ปัญ ญ า ยึดทางสายกลางในการปฏิ บัติ   

3 )มีภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัวพร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านตา่ง ๆ 4) มีความรอบรู้ใน

เร่ืองท่ีเกี่ยวข้อง สามารถคิดวิเคราะห์และปฏิบัติด้วยความรอบคอบระมัดระวัง  5) ปฏิบัติตน

และดำเนนิชีวิตอย่างมีคุณธรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

ขยัน อดทน เพียรพยายาม แบ่งปัน มีสติปัญญา มีวินัย พ่ึงตนเองแบ่งปัน เอือ้อาทร รับผิดชอบ 

และอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ียึดหลัก

ทางสายกลางท่ีชี้แนวทางการดำรงอยู่และปฏิบัติของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ

ครอบครัวไปจนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศ ให้ดำเนินไปแบบทางสาย

กลาง มีความพอเพียงและมีความพร้อม รับมือจัดการต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

ท้ังภายในและภายนอก ซึ่งจะต้องนำความรอบรู้รอบคอบ และระมัดระวัง มาใช้ในการวางแผน

และดำเนินการทุกขั้นตอน เศรษฐกิจพอเพียงไม่ใช่เพียงการประหยัด แต่เป็นการดำเนนิชีวิต

อย่างม่ันคงและย่ังยืน เพ่ือให้สามารถอยู่ได้แม้ในโลกโลกาภิวัตน์ท่ีมีการแข่งขันสูง 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2551, หนา้ 27-31) ได้ให้หลักการบริหารจัดการตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 8 ประการ ประกอบด้วย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การ 

มีภูมิคุ้มกัน การพ่ึงตนเอง การเสริมสร้างคุณภาพคนให้มีท้ังความรู้ และคุณธรรมควบคู่กัน  

การรวมกลุ่มการสร้างเครือข่าย ความสมดุลและการพัฒนาท่ีย่ังยืน ซึ่งรายละเอียดแต่ละ

หลักการ ดังนี้ 

1. ความพอเพียง หมายถึง การท่ีประชาชนและชุมชนเน้นการผลิตและบริโภคโดย

ยึดถือทางสายกลาง ความพอประมาณ และความพอดีในเวลาเดียวกัน และก้าวให้ทันในยุค

โลกาภิวัตน์ซึ่งหมายความรวมถึงความพอเพียงในด้านต่างๆ กล่าวคือ ด้านจิตใจ ด้านสังคม 

ด้านวัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยี ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การท่ีประชาชนและชุมชนตัดสินใจและลงมือปฏิบัติ

กิจกรรมตา่งๆให้เป็นไปอย่างมีเหตุมีผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง และคาดการณ์

ถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทำนั้น ๆ อย่างรอบคอบ ตลอดจนการนำท้ังความรู้ และ
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คุณธรรมมาใช้เป็นพ้ืนฐานในการตัดสินใจปฏิบัติ และประเมินผล ด้ วยความซื่อสัตย์สุจริต 

อดทน ความเพียรและสตปัิญญา 

3. การมีภูมิคุ้มกัน หมายถึง การท่ีประชาชนและชุมชนมีการเตรียมความพร้อม

รับมือต่อผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงตา่ง ๆ ตลอดจนมีความยืดหยุ่นและปรับตัวต่อ

โลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีความเข้มแข็ง ม่ันคง และย่ังยืน 

4. การพ่ึงตนเอง หมายถึง ประชาชนและชุมชนนั้นสนับสนุนเศรษฐกิจของชุมชน

ของตเองได้โดยไม่ต้องพ่ึงพาผู้อื่นหรือชุมชนอื่นมากจนเกินจําเป็น โดยเน้นความสามารถของ

ประชาชนและชุมชนในการผลิตสินค้าและบริการเพ่ือเลี้ยงประชาชนหรือชุมชนนั้น ๆ ได้โดย 

ไม่ต้องพ่ึงพาปัจจัยตา่ง ๆ ท่ีประชาชนหรือชุมชนไม่ได้เป็นเจ้าของ  

5. การเส ริมส ร้างคุณภาพคน หมายถึ ง การเสริมส ร้าง จิต ใจของประชาชน  

ในประเทศชาติ ให้ยึดม่ันในคุณธรรม การทำความดีละเว้นการทำชั่ว การไม่เบียดเบียนผู้อื่น  

มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์สุจริต มีความเพียรพยายาม ความอดทน และมีความรอบคอบ 

เพ่ือให้บรรลุผลสำเร็จของชุมชนท่ีได้กำหนดไว้ 

6. การรวมกลุ่ม หมายถึง การท่ีประชาชนและชุมชนให้ความสำคัญกับการรวมกลุ่ม

เพ่ือให้มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพ และนํามาซึ่งการกระจายรายได้ท่ีดขีึน้ 

7. การสร้างเครือข่าย หมายถึง ประชาชนและชุมชนมีการร่วมมือกันสร้างเครือข่าย

เพ่ือเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือสร้างประโยชนต์่อชุมชน โดยอาศัยหลักการเชื่อมโยงท่ีไม่

เบียดเบียนกัน มีการแบ่งปัน และช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน 

8. ความสมดุลและการพัฒนาท่ีย่ังยืน หมายถึง การสนับสนุนประชาชนและชุมชน

ให้ยึดถือในการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม มีสมดุลระหว่างกระแสการแข่งขันจากโลกาภิวัตน์

และกระแสท้องถิ่นนยิม มีความหลากหลายในโครงสร้างการผลิต มีการใช้ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่

ให้ มีประสิทธิภาพเกิ ดประโยชน์สู งสุ ด ไม่ ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง แว ดล้อม 

วัฒนธรรมภูมิปัญญาและวิถีชีวิตของท้องถิ่นท่ีดีงาม 

2. องค์ประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอ่ความจำเป็น ท่ีไม่มากไม่นอ้ยเกินไป  

มีความเหมาะสมกับตนเอง โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจในการดำเนนิการในเร่ืองต่างๆอย่างมีเหตุ  

มีผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง และคำนงึถึงผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากการกระทำ

นัน้ๆ อย่างรอบคอบ 
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3. ภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง

ด้านต่างๆ ท่ีจะเกิดขึน้ โดยคำนึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น  

ในอนาคตโดยมี เงื่อน ไข สำคัญ ท่ีจะทำให้การตัดสิน ใจ และการกระทำเป็น ไปพอเพียง 

๒ ประการ ดังนี้ 

1. เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ประกอบด้วยการฝึกตนให้มีความรอบรู้โดยนำ

หลักวิชาการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องมาใช้ได้อย่างรอบด้าน มีความรอบคอบ และความระมัดระวัง 

ท่ีจะนำความรู้ต่าง ๆ เหล่านัน้มาพิจารณาให้สอดคล้องกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และ 

ในขั้นปฏิบัติ 

2. เงื่อนไขคุณธรรม ท่ีจะต้องเสริมสร้าง พ้ืนฐานจิตใจ ประกอบด้วย มีความ

ตระหนักใน คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญา 

ในการดำเนนิชีวิต 

3. ระดับการน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ 

3.1 ความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว มุ่งเน้นให้บุคคลและครอบครัวอยู่

ร่วมกั นอย่างมีคว ามสุข ท้ังทางกายและใจ สามารถ พ่ึงพาตนเองได้  ไม่ทำอะไรท่ี เกิ นตั ว  

ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น รวมท้ังใฝ่รู้และมีการพัฒนาตนเองอย่างตอ่เนื่อง เพ่ือความม่ันคง

ใน  อนาคต และเป็นท่ีพ่ึงให้ผู้อื่นได้ในท่ีสุด เช่น หา ปัจจัยสี่มาเลีย้งตนเองและครอบครัวจาก

การ ประกอบสัมมาชีพ รู้ข้อมูลรายรับ-รายจ่าย ประหยัด  แต่ไม่ใช่ตระหนี่ ลด-ละ-เลิ ก 

อบายมุข สอนให้เด็ก  รู้จักคุณค่า รู้จักใช้และรู้จักออมเงินและสิ่งของ  เคร่ืองใช้ดูแลรักษา

สุขภาพ มีการแบ่งปันภายใน ครอบครัว ชุมชน และสังคมรอบข้าง รวมถึงการ รักษาวัฒนธรรม 

ประเพณีและการอยู่ร่วมกับ ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม  

3.2 คว ามพอเพียงระดับชุมชน คนในชุมชน  มีการรวมกลุ่มกันทำประโยชน์  

เพ่ือส่วนรวม ช่วยเหลือเกื้ อกูลกั นภายในชุมชนบนหลักของคว ามรู้รัก  สามัคคีสร้างเป็น

เครือข่ายเชื่อมโยงกันในชุมชน และนอกชุมชนท้ังด้านเศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ  และ

สิ่งแวดล้อม เช่น การรวมกลุ่มอาชีพ องค์กรการเงิน  สวัสดิการชุมชน การช่วยดูแลรักษาความ

สงบ  คว ามสะอาด  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย รวม ท้ัง  การใช้ ภูมิ ปัญ ญาท้องถิ่ นและ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในชุมชนมาสร้างประโยชน์ได้อย่าง  เหมาะสม เพ่ือสร้าง

เสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็ง และมีความเป็นอยู่ท่ีพอเพียง  

3.3 ความพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน เร่ิมจาก  ความมุ่งม่ันในการดำเนินธุรกิจ 

ท่ีหวังผลประโยชน์ หรือกำไรในระยะยาวมากกว่าระยะสั้น แสวงหา ผลตอบแทนบนพ้ืนฐาน

ของการแบ่งปัน มุ่งให้ทุกฝ่าย ท่ีเกี่ยวข้องได้รับประโยชนอ์ย่างเหมาะสม  และเป็นธรรมท้ังลูกค้า 
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คู่ค้า ผู้ถือหุ้น และพนักงาน  ด้านการขยายธุรกิจต้องทำอย่างค่อยเป็นค่อยไป  รวมท้ังต้อง 

มีความรู้และเข้าใจธุรกิจของตนเอง  รู้จักลูกค้า ศกึษาคู่แข่ง และเรียนรู้การตลาด อย่างถ่องแท้

ผลิตในสิ่งท่ีถนัดและทำตามกำลัง  สร้างเอกลักษณ์ท่ีแตกตา่งและพัฒนาคุณภาพ ผลิตภัณฑ์

อย่างต่อเนื่อง มีการเตรียมความพร้อม  ต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้น มีความซื่อสัตย์  

รับผิดชอบตอ่สังคมและป้องกันผลกระทบ ตอ่สิ่งแวดล้อม ท่ีสำคัญตอ้งสร้างเสริมความรู้ และ

จัดสวัสดิการให้แก่พนักงานอย่างเหมาะสม  

3.4 ความพอเพียงระดับประเทศ เป็นการ บริหารจัดการประเทศ โดยเร่ิมจากการ

วางรากฐาน ให้ประชาชนสว่นใหญ่อยู่อย่างพอมีพอกิน และพ่ึงตนเองได้ มีความรู้และคุณธรรม

ในการ ดำเนินชีวิต มีการรวมกลุ่มของชุมชนหลายๆ แห่ง เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้สืบทอดภูมิ

ปัญญา และร่วมกัน พัฒนาตามแนวทางเศรฐกิจพอเพียงอย่างรู้รัก สามัคคีเสริมสร้างเครือข่าย

เชื่อมโยงระหว่างชุมชน ให้เกิดเป็นสังคมแห่งความพอเพียงในท่ีสุด 

 

ข้อมูลท่ัวไปบ้านต๊ำพระแล หมู่ 11 ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

ชุมชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการสร้างพลังชุมชนให้เข้มแข็ง ยืนหยัดได้ด้วย

ตัวเอง โดยใช้ความรู้ คุณธรรม เป็นพ้ืนฐานและพัฒนาไปตามลำดับอย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งชุมชน

บ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี ๑๑ เป็นหนึ่งชุมชนท่ีได้นอ้มนำหลักการทรงงานหรือศาสตร์พระราชาแปร

สู่การปฏิบัตสิร้างจุดเปลี่ยนในปัจจุบันการพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบมีส่วนร่วม ภายใตห้ลักของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกิดจากความร่วมแรงร่วมใจและจิตสำนึกของคนในชุมชนการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตแบบมีส่วนร่วม ภายใต้หลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกิดจากความ

ร่วมแรงร่วมใจและจิตสำนึกของคนในชุมชน โดยนอ้มนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นหลัก ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและส่งเสริม  

ให้ทุกชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ชุมชนบ้านต๊ำพระแลหมู่ท่ี 11 ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง

พะเยา จังหวัดพะเยา ประชากรส่ วนใหญ่ มีรายได้หลักมาก จากประกอบอาชีพเกษตรกร  

เม่ือเสร็จจากการทำการเกษตรตามฤดูกาลแล้ว ประชาชนไม่มีอาชีพเสริมทำให้ วัยแรงงาน

บางส่วนตอ้งไปประกอบอาชีพทำงานรับจ้างนอกชุมชนของตนเอง ทำงานตา่งจังหวัด ส่วนท่ีอยู่

บ้านก็ประกอบอาชีพแตกต่างกัน แต่ก็ยังพอมีเวลาท่ีจะร่วมมือกันในกิจกรรมท่ีต้อง อาศัยคน 

ในหมู่บ้านจึงทำให้ไม่ เกิดปัญหาสังคมแต่อย่างใด  ซึ่งปัจจุบันได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

การจัดสรรงบประมาณจากทางราชการ และเทศบาลตำบลบ้านต๊ำ  หนว่ยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง

เพ่ือจัดตัง้กลุ่มต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านร่วมกัน  ซึ่งบ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี11 มีจุด

แข็งโดยผู้นำในหมู่บ้านได้รับการยอมรับจากประชาชน ทำให้การประสานงาน และการขอความ
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ร่วมมือเพ่ือพัฒนาภายในหมู่บ้านได้รับความร่วมมือจากประชาชนเป็นอย่างดี ชุมชนมีความ

เชื่อม่ันในศักยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแก้ไขปัญหาและพัฒนาความเป็นอยู่ของตนเองชุมชน 

มีความพร้อมท่ีจะร่วมกันแก้ไขปัญหาของตนและชุมชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำ

กฎระเบียบของหมู่บ้าน โดยเน้นให้ในการนำเสนอระดมความคิด และนำไปบังคับใช้ในหมู่บ้าน 

“ปลาท่ีว่ายทวนกระแสน้ำ คือ ปลาท่ีไม่มีวันตาย” เป็นความโดดเด่นและจุดแข็งของชุมชน

บ้านต๊ำพระแล หมู่ 11ภายใต้การนำการพัฒนาของคณะกรรมการหมู่บ้าน ท่ีทุกคนเสียสละ  

อุทิศตนทำงานเพ่ือชุมชนอย่างแท้จริง  มีความพร้อมทุกขณะท่ีจะร่วมกันวิเคราะห์ ค้นหา

สาเหตุแห่งปัญหา และร่วมฟันฝ่าอุปสรรคร่วมกัน  ท่ีจะนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของชุมชนอย่าง

แท้จริง  การทำงานพัฒ นาท่ีมีศู น ย์รว มจิต ใจข องคนในชุ มชน   ตั้ ง ม่ันอ ยู่ ท่ี  “สถาบัน

พระมหากษัตริย์” เจริญรอยตามเบ้ืองพระยุลบาททุกย่างก้าว  นอ้มนำเอาหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำเนินชีวิตประจำวันของทึกครัวเรือน จนเกิดเป็นมรรค เป็นผล  

สร้างผลงานท่ีโดดเด่นในหลาย ๆ ด้าน  และท่ีเห็นผลเป็นรูปธรรม คือ ความอยู่เย็น เป็นสุขของ

คนในชุมชนทำให้บ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี 11 ได้รับรางวัลท่ีมีความสอดกับการหลักเกณฑ์หมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบตัวอย่างเช่น รางวัลชนะเลิศอันดับท่ี 1 หมู่บ้านแผ่นดินธรรม แผ่นดิน

ทอง ระดับจังหวัด ประจำปี พ.ศ. 2558 ผลงานด้าน หมู่บ้านจัดการตนเอง “หมู่บ้านลด

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์” หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง รางวัลชนะเลิศอันดับท่ี 1 ระดับจังหวัด 

(ผลงานเด่นด้านสวนผักพอเพียง ตามโครงการเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ภายใต้

การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหาก ษัตริย์ทรงเป็นประมุข) รางวัลชนะเลิ ศ 

โครงการบ้านสวย เมืองสุข ระดับจังหวัด ประจำปี 2561  และได้รับรางวัลท่ีสำคัญคือ รางวัล

ชนะเลิศ หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง อยู่เย็น เป็นสุข ระดับอำเภอ ประจำปี 2561 

ข้อมูลท่ัวไปของหมู่บ้าน 

1. ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้านโดยสังเขป 

เม่ือปี พ.ศ. 2436 ชาวบ้านได้อพยพเข้ามาอยู่ใหม่เพราะเห็นว่าเป็นทำเลดี มีลำน้ำ

สายหลักอุดมสมบูรณ์ตลอดปี  มีพ้ืนท่ีกว้างขวางสามารถขยายความเจริญได้มาก มีทรัพยากร

ทำกินโดยไม่รู้จักหมด ผู้ นำชุมชนคนแรกย้ายมาจาก  จังหวัดลำปาง ชื่อ ขุนต๊ำประชากร  

ส่วนใหญ่มาจากลำปางหลวง มาจากพื้นท่ีจังหวัดแพร่ 

ท่ีมาของชื่อหมู่บ้านต๊ำพระแลคนสมัยก่อนเล่าความเดิมอยู่ว่า มีพระพุทธรูปท่ีวัด

ภายในหมู่บ้านมีลักษณะสวยงามมาก  มีพระจักษุท่ีเหมือนแลดูผู้ ท่ีเข้ามาทำบุญ ชาวบ้านจึงตั้ง

ชื่อหมู่บ้านต๊ำพระแล  โดยมีนายพรมแสนเป็นผู้นำในการจัดตั้งหมู่บ้านโดยวัดต๊ำพระแล  เม่ือปี

พ.ศ. 2497  สมัยนายไชย ยานะ มีการขยายการศกึษาสู่ปวงชน จึงมีการจัดตัง้โรงเรียนขึน้ โดยมี
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นายกองคำ ไชยรินคำ และครูอื่นๆ สอนประมาน 3 คน ได้ขยายโรงเรียน จากท่ีข้างวัดไปตั้ง

สถานท่ีใหม่ในปัจจุบัน โดยมีนายกองคำ ไชยรินคำ เป็นครูใหญ่เป็นครูใหญ่เป็นผู้ร่วมวางแผน

ท้ังหมด นายกองคำ ไชยรินคำ ยัง ได้ขยายอาณาเขตทางโรงเรียนให้ได้มากเป็น 100 กว่าไร่  

เพ่ือ รองรับคว ามเจริญ  โดยตั้งใจมีสนามมาตรฐาน 400 เมตร เป็นศูนย์การแข่งขั นกีฬา 

ของตำบลบ้านต๊ำอีกด้วย มีการวางแผนแยกหมู่บ้านขยายความเจริญมาบริเวณรอบโรงเรียน 

พ.ศ.2524 วันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2525 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และเสด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชิ นีนาถ   พ ร้อมด้ วยเสด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามกุฎราชกุ มา รีเสด็ จ

ทอดพระเนตร ฝายทดน้ำแม่น้ำแม่ต๊ำ  จากนัน้ทรงเย่ียมราษฎร ณ บริเวณสนามหน้าโรงเรียน

บ้านต๊ำพระแล อำเภอเมืองพะเยา เม่ือปี พ.ศ.2555 นายอดุลย์ อ้อยหวาน เป็นผู้ได้รับคัดเลอืก

ให้ดำรงตำแหน่งกำนันตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2555 

จนถึงปัจจุบัน 

2. สภาพทางภูมิศาสตร์ 

บ้านต๊ำพระแลหมู่ 11 ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของอำเภอเมืองพะเยา 

ระยะทางห่างจากตัวเมืองพะเยาประมาณ 14  กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางเข้าไปในตัวเมืองพะเยา

ประมาณ 10 นาที การเดินทางมายังบ้านต๊ำพระแลหมู่ท่ี 11 หากมาจากอำเภอเมืองพะเยา 

สามารถเดินทางมาโดยใช้การคมนาคมถนนสายหลัก คือ ถนนพหลโยธินหมายเลข 1 ผ่านแยก

ร่องห้า เลี้ยวซ้ายแยกบ้านต๊ำเข้าสู่ถนนหมายเลข 1127 ผ่านบ้านต๊ำดอนมูล บ้านต๊ำป่าลาน 

บ้านท่าช้าง บ้านต๊ำนำ้ล้อม เจอสี่แยกไฟแดง ตรงไปเร่ือยๆ ประมาณ 2.3 กิโลเมตร เข้าเขต

บ้านต๊ำพระแล หมู่ 11 จะมองเห็นจุดสังเกตคือเทศบาลบ้านต๊ำ และโรงเรียนบ้านต๊ำพระแล  

อยู่ทางซ้ายมือตามลำดับภายในหมู่บ้านมีถนนทางหลวง 1127 ผ่านไปยังบ้านต๊ำพระแลหมู่ 7 

บ้านต๊ำกลางและบ้านต๊ำใน ส่วนถนนท่ีใช้ในหมู่บ้านเป็นถนนลาดยาง จำนวน 2 สาย ถนน

คอนกรีตเสริมเหล็ก จำนวน 10 สาย และถนนลูกรัง จำนวน 10 สาย การติดตอ่ภายในหมู่บ้าน

ประชาชนจะใช้รถมอเตอร์ไซค์ รถจักรยาน ส่วนการติดตอ่ระหว่างหมู่บ้านหรือการเดินทางเข้า

ตัวเมืองพะเยาประชากรส่วนใหญ่จะเดินทางโดยรถจักรยานยนต์และรถยนตส์่วนบุคคล 

2.1 อาณาเขต บ้านต๊ำพระแลหมู่ท่ี 11 มีอาณาเขตตดิต่อดังนี้  

ทิศเหนอื    ตดิต่อกับ บ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี 7 ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง 

จังหวัดพะเยา 

ทิศใต้  ตดิต่อกับ ตำบลบ้านตอ๋ม อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

ทิศตะวันออก ตดิต่อกับ บ้านต๊ำม่อนหมู่ท่ี 6 ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง 

จังหวัดพะเยา 
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ทิศตะวันตก ตดิต่อกับ เขตวนอุทยานแห่งชาตดิอยหลวง 

3. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ 

ข้อมูลจำนวนประชากร 

จำนวนครัวเรือนตามทะเบียนบ้าน 363 ครัวเรือน จำนวนครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่จริง 

273ครัวเรือน 

จำนวนประชากร ชาย 463 คน  อาศัยอยู่จริง ชาย     402     คน 

    หญิง 445 คน   หญิง    374     คน 

    รวม 908 คน    รวม     776 คน 

สภาพทางเศรษฐกิจการประกอบอาชีพ 

ชุมชนในลุ่มนำ้แม่ต๊ำมีอาชีพหลักชุมชนส่วนใหญ่ทำการเกษตรเป็นอาชีพหลัก ทำนา 

ปลูกข้าว และอาชีพเสริม ได้แก่ 

- ทำไร่ พืชท่ีปลูก ข้าวโพด ขิง ฟักทอง ถั่วลิสง ถั่วเหลอืง กระเทียม พริก หอมแดง 

- ทำสวน เช่น ลำไย มะม่วง มะขาม มะพร้าว หมาก 

- การหาของป่า เช่น เห็ด หน่อไม้ มดแดง รังผึง้ ผักกูด ฯลฯ 

- ประมงนำ้จืด การหาปลา กุ้ง หอย 

- เลีย้งสัตว์ วัว ควาย ไก่ หมู ปลา เป็นตน้ 

- ค้าขาย พืชผัก สินค้าอุปโภคบริโภคท่ัวไป และผลผลิตทางการเกษตร 

- รับจ้างท่ัวไป กรรมกรก่อสร้าง ร้านค้า ทำงานในโรงงานอาหารกระป๋อง 

- รับราชการ ทหาร ตำรวจ พยาบาล หมอ ครู และรับราชการในหน่วยงานต่างๆ 

- ปลูกผักสวนครัว ผักกาด ขิง ข่า ตระไคร้ ผักตำลึง ฯลฯ 

การประกอบอาชีพ 

ประชากร ส่วน ใหญ่ประกอบอาชีพทำนา ทำไร่ รับจ้าง ค้าขาย ตำบลบ้านต๊ ำ  

เป็นพ้ืนท่ีท่ีเหมาะแก่การเกษตร และประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม ได้แก่ 

การทำนา ทำไร่ ทำสวน และมีอาชีพ เส ริม เช่น  การจักสานผักตบชว า การทอเสื่ อกก  

การเจียระไนพลอย นอกจากนี้ยังมีพ้ืนท่ีท่องเทียวท่ีสำคัญ ได้แก่ นำ้ตกจำปาทอง นำ้ตกขุนต๊ำ 

อ่างเก็บนำ้ห้วยเฮอืก ซึ่งเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีเหมาะกับการท่องเท่ียวเชิง อนุรักษ์ 
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ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

สภาพ เศรษฐกิจของชุมชนในลุ่มน้ำแม่ต๊ำ ส่วนใหญ่ชาวบ้านมีอาชีพหลักคือ ทำการ

เกษตรกรรม ได้แก่ ทำนา ทำสวน ลำไย มะม่วง มะขาม ทำไร่ ข้าวโพด ขิง ถั่ว เหลือง ถั่ว เขียว 

กระเทียม หอมแดง พริก อาชีพรองคือ เลีย้งสัตว์ ได้แก่ เลีย้งวัว เลีย้งควาย เลีย้งปลา ค้าขาย 

ชุมชนท่ีติดป่า เช่น หมู่บ้านต๊ำใน ต๊ำกลาง จะมีอาชีพหาของป่า เช่น นำ้ผึ้ง ล่าสัตว์ หาเห็ด 

หนอ่ไม้ เป็นตน้ บางส่วนทำงานในโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ โรงงานอาหารกระป๋อง เช่น บ้าน

ท่าช้าง และ บ้านต๊ำป่าลาน นอกจากนี้หลังฤดูการทำนา ชาวบ้านบางส่วนประกอบอาชีพ

รับจ้าง ท่ัวไป เช่น กรรมกร ก่อสร้าง ส่วนชุมชนท่ีติดกับแม่น้ำ ได้แก่ บ้านต๊ำดอนมูล จะมีการ

ทำการประมงในน้ำแม่อิงและกว๊านพะเยา นอกจากนี้ในกลุ่มแม่บ้านจะมีการทำหัตถกรรม  

ในครัวเรือน ได้ แก่  จักสานผักตบชวา ทอเสื่อกก และมีเพียงบางส่วนท่ีประกอบอาชีพรับ

ราชการ 

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

อภิวัฒน์ เรืองพูล ฉัตรทิพย์ ชัยฉกรรจ์ (2560) ได้ศกึษาการร่วมกันผลิตในการบริหาร

จัดการขยะ กรณีศึกษาบ้านทุ่งศรี หมู่ท่ี 3 ตำบลทุ่มศรี อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ พบว่า 

การร่วมกันผลิตในการจัดการขยะของชุมชนประสบความสำเร็จท้ังทางทฤษฎีและการปฏิบัติ

เพราะการร่วมมือของคนในชุมชน ทุกคน ท่ีร่วมกันแก้ ไข ปัญหาขยะอย่างเป็ นระบบและ 

มีประสิทธิภาพภายใต้การจัดทำบริการสาธารณะในก้านการจัดการขยะตั้งแตก่ารรวมกลุ่ม

องค์การชุมชนเพ่ือชุมชน ผ่านการประชุมประชาคม การร่วมกันวางแผนอย่างมีระบบ ขั้นตอน 

ภายใต้กี่ ร่วมกันจัดทำนวัตกรรมภูมิปัญญาชาวบ้าน นำมาช่วยคัดแยกขยะและกำจัดขยะ  

การเลื อกคนเข้ามาบริหารงานจนไปสู่ก ารปฏิ บัติ ให้สั มฤทธ์ิผล มีประสิทธ์ิภาพ ผ่ าน

กระบวนการร่วมกันตรวจสอบความคิด วิธีการ ขั้นตอนภายใตก้ารประชาคมทุกขั้นตอน ชุมชน

ให้ความสำคัญกับความร่วมมือทุกขั้นตอน ภายใต้ขั้นตอนการลงมติ ในท่ีประชุมหมู่บ้าน 

แนวทางปฏิบัติตท่ีิเป็นทิศทางเดียวกัน ดั งนัน้การจัดการขยะในชุมชนจึงมีความสอดคล้องกับ

แนวคิดทฤษฎี การบริการสาธารณะ การร่วมกันผลิต และการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

กีรติวรรณ กัลยาณมิตร, สัณหณัฐ จักรภัทรวงศ์   และวิจิตรา ศรีสอน (2563)  

ได้ศกึษา การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง:กรณีศึกษาชุมชน

ตำบลหัวดง อำเภอเมือง จังหวัดพิจิตร พบว่า การมีส่วนร่วมของ ชุมชนในการพัฒนาหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนตำบลหัวดง อำเภอเมืองจังหวัดพิจิตร มีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน

ในภาพรวมอยู่ในระดับสูง ท้ังด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
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ดำเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการตดิตาม

ประเมินผล ปัจจัยส่วนบุคคลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียง ในดา้นรายได้ ระยะเวลาการอาศัยอยู่ในชุมชน และปัจจัยสภาพแวดล้อมท่ีต่างกันจะมี

ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต่างกัน  

แต่เพศ อายุระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นไม่ต่างกัน ปัญหา อุปสรรค 

ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการตดิตามประเมินผลของจกรรมตา่ง ๆ 

อรุณี สัณฐติวิณิชย์ (2558) ได้ศึกษาการสร้างการร่วมกันผลิตในชนบท: กรณีศึกษาการจัดการ

ขยะของเทศบาลตำบลบลน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า การร่วมกันจัดการขยะของเทศบาลตำบล 

นำ้ยืน สามารถเพ่ิมประสิทธิผลในการจัดการขยะของเทศบาลตำบลน้ำยืนได้ ประชาชนท่ีร่วมกันผลิต 

มีลักษณะท่ีแตกต่างจากประเทศท่ีพัฒนาแล้ว สมาชิกโครงการดังกล่าวขาดการตื่นตัวในการมีส่วนร่วม 

ในการจัดบริการสาธารณะ (passive actor) ขาดปัจจัยด้านจิตอาสา ไม่ได้ตระหนักถึงบทบาทของตนเองท่ีมี

ต่อผลประโยชน์ส่วนรวม แต่สนใจเพียงประโยชน์ส่วนตัว การเข้ามามีส่วนในการร่วมกันผลิตการจัดการ

ขยะของสมาชิกโครงการดำเนนิการผ่านตัวกลางท่ีสำคัญคือ เจ้าหน้าท่ีเทศบาลตำบลน้ำยืน ผู้มีภูมิลำเนา

อยู่ในพ้ืนท่ี การบริการจัดการขยะท่ีจำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ รับบริการซึ่งก็คือผู้ ท้ิงขยะ  

การร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในพ้ืนท่ีท่ียังไม่มีการตื่นตัวในการมีส่วนร่วมหรือผลประโยชน์ส่วนรวม 

ตอ้งดำเนินการผ่านตัวกลาง ซึ่งก็คือผู้นำชุมชน โดยในกรณีนี้เจ้าหน้าท่ีเทศบาลในฐานะผู้นำชุมชนมี

อำนาจในการเสนอผลตอบแทนเพ่ือเป็นแรงจูงใจให้กับประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี ให้เข้าร่วมโครงการได้ 

แก้วจรรยา  คงนุ่น สมบูรณ์   ศิริสรรหิรัญ (2562) ได้ศึกษา ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อ

ความสำเร็จในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิ จพอเพียงต้นแบบบ้านคลองสามแพรก  ตำบล  

ในคลองบางปลากด อำเภอพระสมุทรเจดีย์  จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ปัจจัยด้านการ

พัฒนาตนเอง มีค่าเฉลี่ยสูงสุดการท่ีชุมชนให้ความสำคัญในการรับรู้และพยายามศึกษาข้อมูล

ข่าวสารหรือความรู้ต่าง ๆท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบันให้ทันตอ่กระแสสังคม ซึ่งจะช่วยปรับความคิดและ

สติปัญญาของบุคคลให้เพ่ิมมากย่ิงขึ้นและสามารถนำมาปรับใช้ในการพัฒนาปรับปรุงตนเอง

และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ในชุมชนได้ดีย่ิงขึ้น ซึ่งวิธีท่ีจะได้มาซึ่งข่าวสารใหม่ ๆ เช่น การ

ตดิตามข่าวสารผ่านสื่อหรือการประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ในชุมชน การเข้าร่วมประชุมภายในชุมชน

เพ่ือให้รับรู้ข่าวสารจากบุคคลอื่น หรือการเข้าร่วมการฝึกอบรมสัมมนาต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานจัด

ขึน้ 

นัดพลพิชัย ดุลยวาทิต มนตท์นา คงแก้ว (2562) ได้ศกึษา การน้อมนำหลักปรัชญา

เศรษฐกิจ พอเพียงสู่การปฏิบัตขิองหัวหนา้ครัวเรือน เพ่ือยกระดับสู่การเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงตน้แบบ กรณีศึกษา ตำบลเกาะยอ   อำเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา พบว่า สภาพ
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ปัญหาในการยกระดับเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบผู้ ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงจึงต้องมี  

ส่วนร่วมในการหาแนวทางแก้ไขและส่งเสริมเพ่ือให้คนในชุมชนอยู่รอดได้ด้วยการพ่ึงพาตนเอง  

เพ่ิมรายรับและรัดกุ มกั บรายจ่าย หาอาชีพ เสริมประกอบในครัว เรือน และต้องอ ยู่โดย

ปราศจากการเป็นหนี้สินให้ได้ แนวทางการยกระดับเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

ในตำบลเกาะยอท่ีกลุ่มตัวอย่างเล็งเห็นและให้ระดับความสำคัญมากท่ีสุด ได้แก่ แนวทางการ

ส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องควรให้ความรู้ความเข้าใจและชี้น าการปฏิบัตติามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชน 

 

กรอบแนวคิด 

การร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบท่ีมี

ศักยภาพ กรณีศกึษา บ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี 11 ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา ผู้วิจัย

ได้กำหนดกรอบ ตามแนวคิด ทฤษฎี เอกสารการวิจัย วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย

กระบวนการและรูปแบบการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงตน้แบบท่ีมีศักยภาพ และได้นำกรอบแนวคิดเกี่ยวกับ กระบวนการและรูปแบบการ

ร่วมกันผลิตในการบริหารจัดการขยะ ของอภิวัฒน์ เรืองพูล และฉัตรทิพย์ ชัยฉกรรจ์ (2560) 

มาปรับใช้เป็นกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 

1.ก่อนการดำเนินการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ  ได้แก่ การร่วมกันวางแผน 

ในการจัดการบริการสาธารณะ (Co-planning) การร่วมกันมอบหมายงานในการให้บริการ

บริการสาธารณะ (Co-design) และการร่วมกันคัดเลอืก (Co-selection) 

2.ระหว่างดำเนินการร่วมกันผลิตการให้บริการสาธารณะ  ได้แก่ การร่วมกัน

บริหารจัดการในการให้บริการสาธารณะ (Co-management) ซึ่งประกอบด้วย รูปแบบการ

ให้บริการสาธารณะ และ กระบวนการให้บริการสาธารณะ 

3.ภายหลังการดำเนนิงานในการให้บริการสาธารณะ ได้แก่ การร่วมกันประเมินผล

และร่วมกันวางแผนปรับปรุงพัฒนาการให้บริการสาธารณะ (Co-evaluation Co-review and 

Co-improvement planning) เพ่ือทบทวนสิ่ งท่ีได้ร่วมกั นทำ ว่ ามีประสิทธิภาพ และเกิ ด

ประสิทธิผล อีกท้ังเพ่ือจะได้ร่วมกันวางแผนเพ่ือให้การปฏิบัตงิานกลับมาสร้างประโยชนส์ูงสุด

ได ้
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1. ก่อนการดำเนิน

โครงการในการ

ร่วมกันผลิตบริการ

สาธารณะ  

1. การร่วมกันวางแผน

ในการจัดการบริการ

สาธารณะ (Co-

planning) 

2. การร่วมกัน

มอบหมายงานในการ

ให้บริการบริการ

สาธารณะ (Co-design) 

3. การร่วมกัน

คัดเลือก (Co-selection) 

2. การดำเนนิการร่วมกันผลิตใน

การใหบริการสาธารณะ (Production 

phase of service cycle) 

1. การร่วมกันบริหารจัดการในการ

ให้บริการสาธารณะ (Co-management) 

1.1 กระบวนการการให้บริการ

สาธารณะ 

1.2 รูปแบบการให้บริหาร

สาธารณะ 

3. ภายหลังการดำเนนิงานในการ

ให้บริการสาธารณะ (Post-

production phase of service cycle) 

1. การร่วมกันประเมินผลและ

ร่วมกันวางแผนปรับปรุงพัฒนาการ

ให้บริการสาธารณะ (Co-evaluation 

Co-review and Co-improvement 

planning) 



 

 

 

บทที่ 3 

วิธีการดำเนินวิจัย 

 

การวิจัยการร่วมกันผลิตในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบท่ีมีศักยภาพ 

กรณีศึกษาบ้านต๊ำพระแล หมู่ 11 ตำบลบ้านต๊ ำ อำเภอ เมือ งพะเยา จังหวัดพะเยา โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือศกึษากระบวนการการร่วมกันผลิตในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบท่ีมีศักยภาพ และรูปแบบการร่วมกันผลิตในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ตน้แบบท่ีมีศักยภาพ ของบ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา ผู้วิจัยได้

ทำการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อ ง กำหนดเป็นกรอบแนวคิด  และได้ใช้

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังนี้ 

 

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ท่ีใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีสัมภาษณ์แบบเจาะจง 

โดยเลือกจากผู้ ท่ีมีความรู้ ความเข้าใจ ผู้วิจัยใช้วิธีเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญประกอบด้วย 

ตัวแทนผู้นำชุมชนท่ีเป็นแกนนำสำคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน ตัวแทนกลุ่ม

องค์กรชุมชนท่ีสมารถให้ข้อมูลได้ครอบคลุมองค์กรในหมู่บ้าน  ตัวแทนประชาชนในหมู่บ้าน 

ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับการดำเนนิกิจกรรมตา่งๆ ภายในหมู่บ้าน และตัวแทนหน่วยงานท่ีมีส่วน

ได้ส่วนเสียกับการพัฒนาชุมชน ท่ีสามารถให้ข้อมูลได้ครอบคลุมทุกประเด็นคำถาม จำนวน  

35  คน ประกอบด้ว 

1.หน่วยงานราชการ จำนวน 5 คน ดังนี้ 

ผู้วิจัยได้คัดเลอืกเป็นผู้ ท่ีเกี่ยวข้องในการดำเนินกิจกรรมในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

ซึ่ง กรมการพัฒ นาชุ มชนได้น้ อมนำหลักปรัชญ าของ เศรษฐกิ จพอ เพียงมาขยายผล  

ในกระบวนการทำงาน  ทำงานร่วมกันกับภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ ยวข้องกับกิจกรรมในหมู่บ้าน  

ซึ่งผู้วิจัยได้คัดเลอืกผู้ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงจำนวน 5 คน จากส่วนราชการ ดังนี้ 

- พัฒนาการอำเภอเมืองพะเยา จำนวน 1 คน  

- พัฒนากรประจำตำบลบ้านต๊ำ จำนวน 1 คน 

- เกษตรตำบลบ้านต๊ำ จำนวน 1 คน 

- นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลบ้านต๊ำ จำนวน 1 คน 

- นักพัฒนาชุมชน เทศบาลตำบลบ้านต๊ำ จำนวน 1 คน 
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2. ผู้นำชุมชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารชุมชน จำนวน 10 คน 

ประกอบด้วย  

ผู้นำชุมชนมชนอย่างเป็นทางการ จำนวน 8 คน ซึ่งผู้วิจัยคัดเลอืกจากบุคคลท่ีมี

สถานะ อำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ตำแหน่งหน้าท่ี สามารถสั่งการและทำงานในหมู่บ้าน 

ได้อ ย่างเต็มกำลัง โดยผู้น ำอย่างเป็นทางการจำมีหน้าท่ีติ ดต่อประสานงานกับหน่ วยงาน

ราชการท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงเป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วมใน การ

ขับเคลื่อนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกรมการพัฒนาชุมชน 

-กำนัน จำนวน 1 คน  

-ตัวแทนหัวหนา้คุ้มบ้าน จำนวน 4 คน 

-ตัวแทนคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน จำนวน 1 คน 

-ตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) จำนวน 1 คน 

-ตัวแทนผู้นำอาสาพัฒนาชุมชน จำนวน 1 คน 

ผู้นำชุมชนอย่างไม่เป็นทางการ จำนวน 2 คน ซึ่ง ผู้วิจัยได้คัดเลอืกจากผู้ท่ีมี

ศรัทธามีพ้ืนท่ีทางสังคม ผู้นำท่ีไม่ใช่ผู้บังคับบัญชา เพราะไม่มีตำแหน่งเป็นหัวหน้าในองค์การ 

แตส่มาชิกในหมู่บ้านต๊ำพระแล หมู่ 11 ให้การยอมรับ และยกย่อง ให้ความไว้วางใจ เพราะเป็น

บุคคลท่ีมีประสบการณ์ มีความรู้ความสามารถ และมนุษย์สัมพันธ์ท่ีดีกับคนในชุมชน จึงมีเป็น

บุคคลท่ีมีความสำคัญในการช่วยในการดำเนินกิจกรรมในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ 

-พระสงฆ์ จำนวน 1 รูป 

-ปราชญ์ชาวบ้าน จำนวน 1 คน 

3. ตัวแทนผู้ท่ีอาศัยในหมู่บ้านต๊ำพระแล หมู่ 11 จำนวน 20 คน ดังนี้ 

ผู้วิจัยได้คัด เลือกจากสมาชิกท่ีอ ยู่ใน พ้ืนท่ีหมู่บ้านต๊ำพระแล  หมู่ 11 โดยมีการ

คัดเลือกจากครัวเรือนตน้แบบในแตล่ะคุ้มในจำนวนท้ังหมด 10 คุ้ม โดยได้คัดเลือกครัวเรือนท่ีมี

ส่วน เกี่ยวข้อง และได้รับผลจากการดำเนินกิจกรรมการพัฒ นาหมู่ บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

จำนวน  20 คน (คุ้มละ 2 คน) โดยจะได้มีการกระจายข้อมูลมาจากท่ัวท้ังหมู่บ้าน  ซึ่งครัวเรือน

ท่ีได้รับการคัดเลือกนี้จะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงท่ีกรมการพัฒนา

ชุมชนกำหนด โดยครัวเรือนเหล่านี้ต้องเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยให้หมู่บ้านเศรษฐกิจพเพียงของ

บ้านต๊ำพระแล หมู่ 11 ตำบลบ้านต๊ำอำเภอเมือง จังหวัดพะเยาประสบความสำเร็จจนได้รับ

รางวัล 
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การเลือกตัวอย่าง 

กำหนดวิธีและหลักเกณฑ์ในการเลอืกตัวอย่างจากประชากรเป้าหมายให้ชัดเจนโดย 

ประกอบด้วยหัวข้อตอ่ไปนี้ 

1) เกณฑ์การคัดเลือก (Inclusion criteria) ของประชากรเป้าหมาย 

ผู้วิจัยได้ คัด เลื อกเป็นผู้ ท่ีเกี่ยวข้อ งในการดำเนินกิ จกรรมในหมู่ บ้านเศรษฐกิ จ

พอเพียง ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชนได้น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขยายผล  

ในกระบวนการทำงาน ทำงานร่วมกันกับภาคี เครือข่ายท่ีมีประสบการณ์ ไม่น้อยก ว่า 2 ปี  

ท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมในหมู่บ้าน  ซึ่งผู้วิจัยได้คัดเลอืกผู้ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เพ่ือท่ีสามารถตอบ

โจทย์งานวิจัยได้อย่างมีนัยสำคัญ 

2) เกณฑ์การคัดออก (Exclusion criteria) ของประชากรเป้าหมาย 

ผู้ท่ีไม่สะดวกในการเข้าร่วมตอบแบบสอบถามในช่วงการเก็บข้อมูล และเป็นผู้ท่ีไม่มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ก่อนการเก็บข้อมูล เนื่องจาก

อาจยังไม่ทราบถึงกระบวนการในการบริหารจัดการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  

3) เกณฑ์การถอน (Withdrawal Criteria) ของประชากรเป้าหมาย 

ส่วนราชการ ผู้นำชุมชน และผู้ ท่ีอาศัยในหมู่บ้าน สามารถถอนจากการเข้าร่วม

โครงการวิจัยได้ตลอดเวลา หากกลุมตัวอย่างเกิดภาวะทางจิตใจ ไม่สบายใจในการเขาร่วม

โครงการ หรือไม่อยู่ในชวงระยะเวลาเก็บขอมูล เนื่องจากหมดวาระการดำรงตำแหนง่รวมถึงไม่

สมัครใจเขาร่วมโครงการ หรือหากอยูในโครงการนี้ตอไป จะกอใหเกิดผลกระทบต่อสุขภาพจิต

ใจ 

4) เกณฑ์การยุติโครงการ (Termination of study criteria) 

หากมีข้อสงสัยว่าการดำเนินโครงการวิจัยอาจก่อให้เกิดปัญหาเร่ืองความ ปลอดภัย 

หรือส่งผลกระทบตอ่ประโยชนข์องผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย และหากกลุมอาสาสมัครถอนตัว

หรือขาดหายไป ร้อยละ 50 จึงจะยุตโิครงการ 

 

วธิีการเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposeful Selection) เป็นการเลือกแบบไม่มี 

โครงสร้างท่ีเคร่งครัด มีขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานท่ีไม่ซับซ้อน จุดมุ่งหมายหลักของการ

เลอืก ตัวอย่างแบบนี้ไม่ใช่เพ่ือได้กลุ่มท่ีเป็นตัวแทน แต่เพ่ือท่ีจะได้ตัวอย่างท่ีเหมาะท่ีสุดเท่าท่่ี  

จะเป็นได้ สำหรับแนวคิด จุดมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์ของการศึกษา กลุ่มตัว อย่างท่ีเลือก 

มีลักษณะเป็น “Information-r ich case” คือผู้ ท่ีให้ข้อมูลเพ่ือศึกษาได้ ในระดับลึกมาก และ
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สามารถสะท้อนความเป็นจริงได้ดีท่ีสุด ซึ่งจะมีผลตอ่จุดมุ่งหมายหลักของการศึกษา เพ่ือให้ได้

ผู้ให้ ข้อมูลสำคัญท่ีเหมาะสมกับจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษามากท่ีสุด โดย 

มีกระบวนการในการเลอืกผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ดังนี้  

1. ศกึษาข้อมูลจากสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา  

2. ศกึษาข้อมูลจากสํานักงานพัฒนาชุมชนอำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

3. ศกึษาข้อมูลจากเทศบาลตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

4. เลอืกโดยยึดจุดมุ่งหมายเป็นหลัก โดยผู้ให้ข้อมูลสําคัญตอ้งดํารงตําแหน่งผู้บริหาร

หนว่ยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมในหมู่บ้านต๊ำและ ผู้นำชุมชนท่ีมีสว่นเกี่ยวข้องโดยตรง

กับการบริหารชุมชนบ้านต๊ำ และผู้ให้ข้อมูลรองคือ ตัวแทนผู้ ท่ีอาศัยในหมู่บ้านต๊ำพระแล ตำบล

บ้านต๊ำ อำเภอเมืองพะเยา 

 

ข้อมูลและแหล่งข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ดำเนนิการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ในการดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลนี้ผู้วิจัยได้เก็บ

รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  และสอบถาม ซึ่งผู้วิจัยได้ทำการ

เก็บข้อมูลโดยตรงจากประชากรกลุ่มเป้าหมายท่ีได้กำหนดไว้ 

2. ข้อมูลทุตยิภูมิ (Secondary Data)  ผู้ทำการวิจัยทำการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ

อ่านและการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี ผลงานวิจัย และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง

จากข้อมูลเอกสาร เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการดำเนนิการวิจัยภาคสนาม โดยมีแหล่งข้อมูลท่ีสำคัญ

คือ ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ หมู่ 11 อำเภอเมือง

พะเยา จังหวัดพะเยา 

 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวจัิย 

การวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยใช้การวิ จัยเชิงคุณภาพเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลท่ีละเอียดครอบคลุม

ตอบคำถามตรงวัตถุปะสงค์ของการวิจัยได้อย่างชัดเจน โดยใช้เทคนิควิธีการในหลายรูปแบบ 

ดังนี้ 

1. การศึกษาจาก เอกสาร (Documen tary Research)  โดยการศึกษาจากเอกสาร

บทความและงานวิจัยท่ี เกี่ยวกับการร่วมกันผลิต ในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอ เพียง

ตน้แบบ และเอกสารโครงการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ บ้านต๊ำพระแล หมู่ 11 

ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา  
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2. การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง  (Semi-structured Interview) ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลในการศกึษา โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญสามารถในการให้ข้อมูลสำคัญของผู้ให้สัมภาษณ์

เชิงลึก ในประเด็น  เร่ืองการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิ จ

พอเพียงต้นแบบท่ีมีศักยภาพ กล่าวคือ เพ่ือศกึษากระบวนการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ 

ในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบท่ีมีศักยภาพ และ รูปแบบการร่วมกันผลิต

บริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบท่ีมีศักยภาพ ของบ้านต๊ำพระ

แล ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

3. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) โดยใช้โอกาสท่ีผู้วิจัย

ได้เข้าร่วมในการประชุมหมู่บ้านหรือในการจัดกิจกรรมโตรงการต่างๆ ของคณะกรรมการ

หมู่บ้านการจัดกิจกรรมท่ีผู้วิจัยได้ร่วมกิจกรรม และการร่วมนำคณะผู้นำชุมชนจากหมู่บ้าน

ตา่งๆ เข้าศึกษาดูงานกิจกรรมการพัฒนาชุมชน จุดเรียนรู้ต่างๆ ในชุ มชนบ้านต๊ำพระแล หมู่ 11 

ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

 

เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

เนื่องจาการวิจัยคร้ังนี้ เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ 

แนวคำถาม และเคร่ืองมือท่ีจำเป็นท่ีช่วยในการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามมีดังนี้ 

1) สมุดบันทึก (Fieldnote) 

2) เทปบันทึกเสียง ใช้ในการสัมภาษณ์ผู้ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ  (key informant) และเก็บ

ข้อมูลข้อมูลอื่นๆ เพ่ิมเตมิ ซึ่งการใช้เทปอัดเสียงเพ่ือช่วยให้เก็บข้อมูลได้ละเอียดย่ิงขึน้ 

3) กล้องบันทึกภาพและกล้องถ่ายวีดีโอใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเหตุการณ์ตา่งๆ 

เพ่ือความสมบูรณ์ของงานวิจัย 

 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง รวบรวมข้อมูลท่ีได้มาเรียบเรียงจัดหมวดหมู่

แล้วสร้างแบบสัมภาษณ์ 

2. นำแบบสัมภาษณ์ท่ีเรียบเรียงแล้ว ปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษาแล้วปรับปรุงแก้ไข 

3. นำแบบสัมภาษณ์ให้ผู้ เชี่ยวชาญตรวจสอบความครอบคลุม ความชัดเจนของเนื้อหา 

และความเหมาะสมทางภาษาของข้อความ พร้อมท้ังให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเตมิ 

4. ปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์อีกคร้ัง แล้วนำเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา 

5. ขอรับการพิจารณารับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
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6. นำเคร่ืองมือไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัยต่อไป 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ทำการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง มีข้อมูลหลายส่วน  

ท่ีต้องการรวบรวมข้อมูลมาประกอบกันให้ครอบคลุมวัตถุ ประสงค์ของการวิจัย  ผู้วิจัยได้  

ดำเนนิการรวบรวมข้อมูลเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

ระยะท่ี 1 การสำรวจและการศกึษาข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือกำหนดพ้ืนท่ีในการศกึษาวิจัย 

ผู้วิจัยได้เข้าไปพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับบุคคลท่ีเกี่ยวข้องในพ้ืนท่ีการศกึษาวิจัย 

ระยะท่ี 2 เก็บข้อมูลในประเด็นท่ีจะศกึษา โดยกำหนดประเด็นไว้ล่วงหนา้การออกแบบ 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เป็นตน้ 

ระยะท่ี 3 ระยะตรวจสอบข้อมูล และการนำขอ้มูลท่ีได้มาปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษา

งานวิจัยเพ่ือรับฟังคำแนะนำและหาแนวทางให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล งานวิจัยนี้จะใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์แบบ

อุปนัย (Analytic Induction) คือ การตีความสร้างข้อสรุปข้อ มูลจากสิ่งท่ีเป็นรูปธรรม หรือ

ปรากฎการณ์ท่ีมองเห็น เช่น พิธีกรรม การดำเนนิชีวิต ความเป็นอยู่การมีอาชีพ การทำงาน 

ฯลฯ เม่ือผู้วิจัยได้เห็นหรือสังเกตหลายๆ เหตุการณ์ แล้วจึงลงมือสรุป แต่หากข้อสรุปนั้นยัง

ไม่ได้รับการตรวจสอบอื่นๆ ก็ถือว่า ผลท่ีได้ เป็นสมมติฐาน หากได้รับการยืนยันก็ถือว่าเป็น

ข้อสรุปได้  

หลังจากท่ีผู้วิจัยได้ดำเนนิการสัมภาษณ์เสร็จสิน้เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้รวบรวม 

ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาจัดเก็บอย่างเป็นระบบ จากนั้นจึงนํามาถอดเทป อย่างละเอียด 

แบบคํา ตอ่คํา (Transcr iption of data) และผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูล โดยทำการศึกษาข้อมูล

เหล่านัน้อย่างละเอียด จับใจความหลัก จัดกลุ่มข้อม ูลแตล่ะประเภทพิจารณาเชื่อมโยงความ

เหมือนและแตกต่าง  แล้วจึงนําเสนอข้อค้นพบท้ังหมดในรูปแบบความเรียง ตามวัตถุประสงค์

ของการวิจัย จากแนวคิดการ วิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวสามารถจัดทำเป็นแผนผังกระบวนการ 

ดังนี้ 
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ถอดเทป 

วิเคราะห์ข้อมูล 

แบ่งประเภทข้อมูล 

ศกึษา นำเสนอ

ข้อค้นพบ 

สัมภาษณ์ 

รวบรวมข้อมูล 

จัดเก็บข้อมูล 

กระบวนการการวิเคราะห์ข้อมูล 

ท่ีมา: เอกสารบรรยาย เอกรินทร์ สังข์ทอง, 2551 

 

 

 

 

 

 

 

ดูการเชื่อมโยงการเหมือน

หรือแตกต่างของข้อมูล 

จับใจความ

หลัก 

จัดเข้ากลุ่ม/

ประเภท 



 

 

 

บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 

การวิจัยเร่ือง การร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียง:กรณีศึกษา บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค์  

2 ประการ คือ 1) เพ่ือศกึษากระบวนการร่วมกันผลิตในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ตน้แบบท่ีมีศักยภาพ ของบ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี11 ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา  

2) เพ่ือศึกษารูปแบบการร่วมกั นผลิตในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบท่ีมี

ศักยภาพ ของบ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี11 ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา เป็นการวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยศกึษาข้อมูลเบ้ืองต้นท่ีเกี่ยวข้องในงานและได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์

เชิงลึกกับกลุ่มผู้ท่ีมีความเกี่ยวข้องในการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในหมู่บ้าน อาทิ เช่น 

ผู้นำชุมชน กำนัน กรรมการหมู่บ้าน พระสงฆ์ ปราชญ์ชาวบ้าน คนในหมู่บ้าน อีกท้ังบุคคลท่ีมี

ส่วน เกี่ ยวข้อ งกับการให้บริการสาธารณะในหมู่ บ้าน  จากนั้ นผู้วิ จัยได้นำข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์ นำมารวบรวมประมวลผลข้อมูลสรุปผลการศึกษาและนำเสนอผลการวิจัยตาม

วัตถุประสงค์ ผู้วิจัยแบ่งประเด็นในการวิจัย ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 

1. กระบวนการในการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ 

2. รูปแบบการร่วมกันผลิตการให้บริการสาธารณะ 

โดยมีรายละเอียดของผลการวิจัย ดังนี้ 

 

4.1 กระบวนการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

จากการทบทวนแนวคิด วรรณกรรม จากเอกสารบทความและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ

กระบว นการในการร่ว มกันผลิต (Co-production) และการวิเคราะห์ข้ อมูล ท่ีได้จากการ

สัมภาษณ์  สามารถอธิบายได้ว่า กระบวนการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนา

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่  

4.1.1 ก่อนการดำเนินการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ 

ประเด็นแรกในการวิจัยกระบวนการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ เป็นการ

วิเคราะห์กระบวนการก่อนการดำเนนิโครงการกิจกรรมในการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ 

ท่ีเกิดขึ้นในหมู่บ้าน ซึ่งประกอบไปด้วย ดังนี้ 1) การร่วมกันผลิตการวางแผน (Co-planning )  

2) การ่วมกันผลิตในการออกแบบบริการสาธารณะ (Co-design) 3) การร่วมกันผลิตในการ
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คัดเลอืก (Co-selection) จากการลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลในการทำงานวิจัย ผู้วิจัยได้ค้นพบประเด็น 

ท่ีเกี่ยวข้องกับช่วงก่อนการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็น

รูปธรรม ดังนี้ 

1. การร่วมกันวางแผนในการจัดการบริการสาธารณะ (Co-planning) 

จากการลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลสัมภาษณ์และสนทนากับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

ผู้วิจัยเล็งเห็นว่าคุณลักษณะของการวางแผนท่ีจะส่งผลให้การบริการสาธารณะในหมู่บ้าน  

มีศักยภาพโดยเป็นลักษณะของกระบวนการวางแผนของหมู่บ้านนั้น  คือการท่ีจะใช้ปัญหา 

ท่ีเกิดขึน้ภายในหมู่บ้านเป็นตัวกำหนดและขับเคลื่อนกิจกรรมท่ีจะดำเนินการร่วมกันเพ่ือให้

เกิดขึน้จริงในหมู่บ้าน กระบวนการร่วมกันวางแผนในการจัดการบริการสาธารณะ ของบ้านต๊ำ

พระแล หมู่ท่ี11 คือ ขั้นตอนแรกท่ีผู้นำต้องทำ ในหลักของการบริหารงาน เป็นการรวบรวม

ข้อมูลปัญหาท่ีเกิดขึ้นในหมู่บ้าน ความต้องการของคนในชุมชนบ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี11 ท่ีจะ  

มีส่วนช่วยในการร่วมกันระดมความคิดเห็นต่างๆ การแลกเปลี่ยนความคิดสร้างความเข้าใจ 

การวางแผนด้านกำลังคน หรือการขอรับการสนับสนุนจากหนว่ยงานภาครัฐหรือภาคีเครือข่าย

ภายนอกหมู่บ้าน การทำงานถ้าหากมีการวางแผนการทำงานท่ีดี มีขั้นตอนกระบวนการการ

ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน งานนั้นย่อมประสบความสำเร็จและส ามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตั้ งไว้ได้  

ดังนั้น หน่วยงานใดไม่มีการวางแผนการทำงาน ย่อม ท่ีจะประสบกับความผิดพลาดได้ง่าย  

จึงจำเป็นท่ีจะต้องมีการวางแผนการทำงานเพ่ือให้งานนั้นๆ ประสบความสำเร็จและเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ผลการวิเคราะห์และข้อมูล พบว่า หมู่บ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี11 ตำบลบ้านต๊ำ 

ได้มีการร่วมกันในการวางแผนในรูปแบบของการให้คนในหมู่บ้านร่วมกันทำประชาคมและ  

มีการจัดการประชุม เพ่ือท่ีจะให้คนในหมู่บ้านได้ร่วมเสนอข้อคิดเห็น  ข้อ เสนอแนะต่ างๆ  

ซึ่งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจะถูกกลั่นกรองจากในเวทีการประชุมและจะนำเสนอเข้าบรรจุลง

ในแผนของหมู่บ้านและแผนการพัฒนาหมู่บ้านนัน้จะถูกบรรจุอยู่ในแผนของหนว่ยงานภาครัฐ 

เช่น เทศบาลตำบลบ้านต๊ำ สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ และท่ีว่าการอำเภอเมืองพะเยา  

โดยเกิดขึ้ นจากการอาศัยเวทีการประชาคมในหมู่บ้าน  เพ่ือท่ีจะสามารถเลือกได้ว่าจะนำ

ข้อเสนอเหล่านั้นเข้าบรรจุในแผนของหนว่ยงานราชการหรือเลอืกท่ีจะดำเนินการเองในหมู่บ้าน

และข้อเสนอเหล่านัน้ตอ้งได้รับการสนับสนุนจากหนว่ยงานภาครัฐเท่านัน้ 

บ้านต๊ำพระแล มีจุดเด่นของหมู่บ้านท่ีเห็นได้ชัด คือ ความเป็นผู้นำของกำนัน

และผู้ ใหญ่ บ้าน โดยการท่ีผู้ นำของคนในหมู่บ้านต๊ ำพระแลใช้วิ ธีการบริหารจัดการงาน 

ในหมู่บ้าน โดยใช้วิธีการเปิดโอกาสให้กรรมการในหมู่บ้านได้รับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชน
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และร่วมกันกับคนในชุมชนกำหนดทิศทางการดำเนินงานการจัดทำบริการสาธารณะในหมู่บ้าน

หรือการบริหารจัดการกลุ่ม องค์กร ในหมู่บ้าน มีการเปิดโอกาสให้คนในหมู่บ้านเข้ามาวางแผน

ร่วมกับผู้นำชุมชนและกลุ่มองค์กร เครือข่ายในหมู่บ้านเพ่ือพัฒนาหมู่บ้านตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

นอกจากนี้บ้านต๊ำพระแล เป็นหมู่บ้านท่ีมีความเข้มแข็งเป็นอย่างมาก คน  

ในหมู่บ้านได้ให้ความร่วมมือในการพัฒนาหมู่บ้านในทุกๆด้าน ดังคำให้สัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ให้

ข้อมูลสำคัญบางส่วน ดังนี้ 

“การพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เร่ิมแรกเลยคือ ตอ้งมีการวางแผน คือ

การประชุม กำนันจะให้หัวหนา้คุ้มเป็นคนเรียกชาวบ้านมาประชุม เป็นการช่วยกันออกความคิด 

เป็นหลักประชาธิปไตยในชุมชน หลังจากมีมติท่ีประชุมเราจะยึดมติเสียงข้างมากในท่ีประชุม

เป็นหลัก คณะกรรมการก็จะดำเนนิงานตามแผนงานได้ง่าย เพราะได้รับความร่วมมือจากคน  

ในหมู่บ้าน” พระครูสุวัฒน์สังฆโสภณ, (สัมภาษณ์เม่ือ 28 กุมภาพันธ์ 2566) 

“หมู่บ้านต๊ำพระแล คนในหมู่บ้านมีความเข้าใจในหลักประชาธิปไตย ทุกคน  

มีสทิธ์ิท่ีจะออกเสียงในการแสดงความคิดเห็น ว่าจะให้ทำหรือไม่ทำ กิจกรรมต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้น

ภายในหมู่บ้าน เร่ืองการบริหารจัดการขยะในหมู่บ้าน ได้ถูกเสนอเข้าไปในท่ีประชุม ว่าจะมีการ

จัดการกับขยะท่ีอยู่ในบ้านแต่ละหลังยังไงท่ีจะให้เกิดความสะอาดเรียบร้อย ถูกสุขลักษณะ

อนามัยและจัดการได้ง่าย จึงได้มีความเห็นร่วมกันในการทำประชาคม ส่งเสริมการคัดแยกขยะ

และการใช้ถุงดำ” อดุลย์ อ้อยหวาน, (สัมภาษณ์เม่ือ 7 มีนาคม 2566) 

“เร่ิมแรกเลย ทางพัฒนาชุมชนอำเภอ ได้สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการตั้งกลุ่ม

อาชีพให้เกิดขึน้ในหมู่บ้าน โดยให้เราทำโครงการนำเสนอไป เราก็มีการจัดประชุมวางแผนว่าจะ

มีการตัง้กลุ่มอาชีพอะไร ท่ีมีความเหมาะสมกับวิถีของคนในหมู่บ้าน โดยมีการพิจารณาร่วมกัน

ในกลุ่ม สุดท้ายเราก็ได้จัดตัง้กลุ่มจักสานพลาสตกิขึ้นมา” ภคพร อ้อยหวาน, (สัมภาษณ์เม่ือ 7 

มีนาคม 2566) 

“ตอนท่ีเราได้ท่อนำ้ประปาจากอำเภอมา เพ่ือท่ีจะใช้ในการต่อน้ำประปาภูเขา 

เราก็จะมีการช่วยกันแสดงความคิดเห็น ร่วมกันวางแผนว่าเราจะทำยังไงให้สามารถต่อท่อ

นำ้ประปามาให้ถึงหมู่บ้านได้” นายตา บำรุง, (สัมภาษณ์เม่ือ 14 มีนาคม 2566) 

“พัฒนาชุมชนได้เข้ามาให้ความรู้ สร้างความเข้าใจในกิจกรรมส่งเสริมหมู่บ้าน

ท่องเท่ียว ให้ครอบคลุมในทุกๆด้านว่าจะมีการวางแผนขั้นตอนการดำเนนิการอย่างไร กำนัน  

ก็ได้เรียกประชุมกับคนในหมู่บ้าน เพ่ือสร้างความเข้าใจ หากมีท่านใดท่ีเกิดข้อสงสัย หรือ  
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ไม่ เข้าใจ ฉันก็จะเป็นผู้ ท่ีอธิบายให้ เกิ ดความเข้าใจ” วารุณี  กิจศ รีพร ,(สัมภาษณ์เม่ือ  28 

กุมภาพันธ์ 2566) 

โดยสรุปการร่วมกันวางแผนของคนในหมู่บ้านต๊ำพระแล เกิดจากการร่วมกัน

แสดงความคิดเห็น การแลกเปลี่ยน ผ่านมติในการประชาคมหมู่บ้าน โดยท่ีมีการวางแผนการ

ดำเนนิการประชาคมโดยการประกาศเสียงตามสายเพ่ือแจ้งการเข้าร่วมประชุมในหมู่บ้านอย่าง

พร้อมเพรียงกัน เพ่ือชี้แจงกิจกรรมและร่วมกันวางแผนกิจกรรม ยกตัวอย่างเช่น กิจกรรม

ส่งเสริมหมู่บ้านท่องเท่ียว การจัดประชุมวางแผนการจัดตั้งกลุ่มอาชีพแก่คนในชุมชนหมู่บ้านต๊ำ

พระแล ซึ่งกิจกรรมท่ีผ่านการประชาคมจากคนในหมู่บ้าน แบ่งออกเป็น 2 ลั กษณะ ดังนี้  

ลักษณะท่ี 1 คือ กระบวนการในการวางแผนการทำงานซึ่ งสามารถท่ีจะพ่ึ งตน เองได้  เช่น  

การปรับภูมิทัศน์ในหมู่บ้านให้สวยงามเป็นระเบียบ การบำรุงซ่อมแซมประปาภูเขา การจัดการ

ขยะในชุมชน หรือกิจกรรมจิตอาสาต่างๆ ลักษณะท่ี 2 คือ การวางแผนร่วมกับหน่วยงาน  

ท่ีเกี่ยวข้องในการจัดทำกิจกรรมต่างๆ ให้เกิดขึ้นภายในหมู่บ้าน เช่น การจัดตั้งกลุ่มอาชีพ  

ท่ีต้องเกิดจากการได้รับการสนับสนุนจากบุคลากรท่ีมีทักษะความรู้ มีความชำนาญเชี่ยวชาญ 

ท่ีสามารถถ่ายทอดความรู้ไปสู่คนในหมู่บ้านได้ หรือการขอสนับสนุนเคร่ืองจักรจากหน่วยงาน  

ท่ีเข้ามามีสว่นร่วมการดำเนินงาน 

2. การร่วมกันออกแบบการบริการสาธารณะ (Co-design) 

การมอบหมายงานให้คนในหมู่บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ ก่อนท่ีจะมีหน้าท่ี

ให้เร่ิมปฏิบัตินัน้ จะมีการร่วมกันออกแบบ เปิดโอกาสให้คนในหมู่บ้านร่วมกันแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น เพ่ือนำไปสู่การดำเนนิงานท่ีสร้างสรรค์ การจัดองค์ประกอบของหลายสิ่ง สร้างสรรค์

ให้มีความสัมพันธ์ในลักษณะท่ีร่วมกันออกแบบโครงสร้างจากการประชาคมของคนในหมู่บ้าน

ให้เป็นไปอย่างมีขั้นตอน เป็นระบบ มีแบบแผนของการมอบหมายงานท่ีชัดเจน เพ่ือจะได้ร่วมกัน

ในการกำหนดทิศทางการดำเนินงานให้มีความถูกตอ้งสมบูรณ์ หนา้ท่ีของคนในหมู่ บ้านต๊ำพระ

แล มีการคัดเลอืกร่วมกันแสดงความเห็นมอบหมายหนา้ท่ีตามความเหมาะสม ความเชี่ยวชาญ 

อีกท้ังประสบการณ์ในการทำงานท่ีคนในหมู่บ้านร่วมกันคัดเลือกของผู้ท่ีได้รับการมอบหมาย

งานตามความชำนาญและความถนัด เช่น การบำรุงซ่อมแซมประปาภูเขา โดยผู้นำและคน  

ในชุมชนมีความคิดเห็นตรงกันจากการร่วมกันออกแบบแสดงความคิดเห็นจะเป็นผู้มอบหมาย

ให้บุคคลในหมู่บ้านท่ีมีความเชี่ยวชาญ ชำนาญเหมาะสม เป็นผู้ดำเนินการผ่านความเห็นชอบ

จากการประชาคมของคนในหมู่บ้าน 

ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ พบว่า หนา้ท่ีของชาวบ้านในหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียง บ้านต๊ ำพระแล หมู่ ท่ี11 ตำบลบ้านต๊ ำ โดยในส่ วนท่ีชาวบ้านได้มีการออกแบบ 
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แลกเปลี่ยนความคิด ร่วมกันออกแบบโครงสร้างหน้าท่ีและได้รับการมอบหมายงาน แบ่งเป็น  

3 ส่วน ได้แก่ 1) กลุ่มของผู้นำ คือกำนัน สารวัตรกำนัน ผู้ช่วยกำนัน กรรมการหมู่บ้าน หัวหน้า

คุ้ม ซึ่งจะมีหน้าท่ีเพ่ือพัฒนาออกแบบร่วมกันในการบริหารหมู่บ้านเพ่ือให้เป็นไปในทิศทางท่ีดี 

2) กลุ่มของประธาน กลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน มีการดำเนินงานร่วมกัน สร้างความเข้าใจผ่าน

กระบวนการความคิดเพ่ือทำให้เห็นภาพรวมของกลุ่มองค์กรในการวางระบบให้มีความระเบียบ

ตามแผนการดำเนินงาน 3)กลุ่มของลูกบ้านหรือลูกคุ้ม ซึ่งเป็นผู้ท่ีจะร่วมกันปฏิบัติตามมติของ

ในหมู่บ้านในการร่วมกันทำงานเป็นทีม ร่วมกันออกแบบกระบวนการคิดเชิงออกแบบการ

ทำงานเพราะมีความจำเป็นอย่างมากในการดำเนินงานแบบกลุ่มท่ีต้องช่วยเหลอืและร่วมกัน

ออกแบบแสดงความเห็นเพ่ือสร้างการรับรู้และยอมรับของชาวบ้านในหมู่บ้าน 

กล่าวได้ว่า ท้ัง 3 กลุ่มนี้ จะมีหนา้ท่ีของตนเองท่ีได้รับมอบหมายมาอย่างเป็น

ระเบียบแบบแผน ก่อนการดำเนินการในการจัดทำบริการสาธารณะต่างๆ โดยเร่ิมจากการมี

การประชุมในหมู่บ้าน เป็นการกำหนดทิศทางการดำเนนิงานให้มีความชัดเจนย่ิงขึ้น จะเห็นภาพ

การทำงานเป็นแบบแนวราบ ชาวบ้านมีสิทธิแสดงความเห็น ออกเสียง และยึดหลักการทำ

หนา้ท่ีของตนเองให้ดี ซึ่งในบทบาทของผู้นำ คือ กำนัน จะไม่มีอำนาจเบ็ดเสร็จจนเกินไป โดยมี

หนา้ท่ีในการให้คำปรึกษา เสนอแนะ และอำนวยความสะดวกร่วมกันจัดการงานให้สำเร็จลุล่วง 

จากการปฏิบัตหินา้ท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย พบว่า ในการประชาคมมีการถูก

เสนอชื่อเข้าในท่ีประชุมได้มีการมอบหมายงานภายในหมู่บ้านและมติในท่ีประชาคมให้มีชื่อ

บุคคลท่ีถูกเสนอชื่อเข้ารับหน้าท่ีร่วมกันในการบริหารจัดการชุมชน หรือร่วมดำเนนิการผลิตใน

การให้บริการสาธารณะในหมู่บ้าน ผู้ เข้าร่วมประชุมมีคำตอบไปในทิศทางเดียวกัน คือ มีการ

ยอมรับบทบาทหน้าท่ีตามมติในท่ีประชุม โดยอยากให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้านตาม

ความเชี่ยวชาญและความถนัดเพ่ือลดความผิดพลาดในการดำเนนิงานนั้น ดังคำให้สัมภาษณ์

ของกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

“เร่ิมแรก การดูแลบำรุงรักษาประปาภูเขาของหมู่บ้าน ไม่ได้มีคนดูแลเร่ือง

ประปาเลย ส่วนตัวผมเองก็พอจะมีความรู้ในเร่ืองงานประปาอยู่บ้าง จากนั้นคนในหมู่บ้านจึงได้

ไหว้วานร่วมกันออกความคิดเห็นว่าอยากให้เข้ามาช่วยดูแลในส่วนของประปา ผมก็พอจะมี

ความรู้ในเร่ืองนี้ ในวันท่ีประชุมคนในหมู่บ้านจึงร่วมกันแสดงความเห็นให้มาดูแลประปาของ

หมู่บ้าน ซึ่งในการประชาคมอาจจะเป็นเพราะคนในหมู่บ้านมีความไว้วางใจและตัวผมเข้าใจงาน

ประปา งานประปาภูเขา ซึ่งเป็นงานท่ีละเอียดและอาศัยทักษะท่ีชำนาญจนช่ำชอง รู้ทุกท่ี รู้ทุก

จุด จากวันนัน้ถึงวันนี้ 10 กว่าปี แล้ว” นายตา บำรุง (สัมภาษณ์เม่ือ 14 มีนาคม 2566) 
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“การให้ความร่วมมือของคนในหมู่บ้าน เป็นจุดแข็งของชุมชนนี้ ซึ่งในท่ีประชุม

ได้มีการร่วมกันออกแบบ แสดงความคิด การร่วมมือกันในการดำเนนิการและมีมตใินท่ีประชุม

ให้ทำหน้าท่ีในเร่ืองของการดูแลสถานท่ี ซึ่งในท่ีประชุมคนในหมู่บ้านเชื่อม่ันว่ามีความเชี่ยวชาญ

และสามารถปฏิบัตงิานได้ ดังนั้นก็จะทำหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีและเต็มใจให้สมกับท่ีคนในชุมชน

ร่วมกันแสดงความคิดเห็นและเลือก ให้ดูแลตามท่ีได้รับมอบหมาย”  สมเพชร ดวงไชยา 

(สัมภาษณ์เม่ือ 1 มีนาคม 2566) 

“ถ้ามันเป็นงานท่ีต้องใช้แรงเยอะผู้ชายหมู่บ้านนี้จะรู้หน้าท่ีว่าคืองานของเขา 

ถ้าเป็นงานท่ีเบาๆ เราพอจะช่วยเหลือทำได้ก็คงเป็นงานของผู้หญิงอย่างเรา เรารู้หน้าท่ีเราแบ่ง

หนา้ท่ีจัดเตรียมอุปกรณ์ท่ีบ้านเรามีมาช่วยกันในหมู่บ้าน” นพมาศ นามเมือง (สัมภาษณ์เม่ือ 6 

มีนาคม 2566) 

การมอบหมายงานในการทำหนา้ท่ีตา่งๆ ของคนในหมู่บ้านต๊ำพระแล ตำบล

บ้านต๊ำ พบว่า การท่ีคนในหมู่บ้านได้เข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมกันออกแบบ การคิด

สร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาหมู่บ้านจากความต้องการของคนในหมู่บ้านเองจะมีความคิดเห็นท่ีไปใน

ทิศทางท่ีมีความคล้ายคลึงกัน โดยจะยอมรับในบทบาทหน้าท่ีในการมอบหมายงานจากการท่ีมี

มติในการประชาคมของหมู่บ้าน เพราะการท่ีถูกได้รับมอบหมายให้ทำหน้าท่ีนั้นๆ ตัวบุคคล  

ท่ีได้รับมอบหมายมีทักษะ ความชำนาญและความถนัด ซึ่งเกิดจากประสบการณ์ และการมีจิต

อาสา ท่ีอยากจะช่วยให้หมู่บ้านได้ดำเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและประสบความสำเร็จ 

3. การร่วมกันคัดเลือก (Co-selection) 

การคัดเลือกสมาชิกภายในหมู่บ้าน เป็นกระบวนการการทำงานอย่างหนึ่ง  

ท่ีในหมู่บ้านได้นำมาดำเนินการพิจารณาเพ่ือคัดเลือกบุคคลผู้เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าท่ี  

ในหมู่บ้าน โดยจะต้องมีคุณสมบัติตรงกับลักษณะหน้ าท่ีงาน ความสามารถในการทำงา น 

ดังนั้น เม่ือมีการร่วมกันคัดเลอืกในท่ีประชุมจากคนในหมู่บ้านแล้วจึงจะมีการถูกเสนอชื่อและ

การท่ีหมู่บ้านได้มีการลงมตใิห้เข้ามาร่วมกันปฏิบัตหิน้าท่ีในการสร้างการบริการสาธารณะ  

ในหมู่บ้านต๊ำพระแล โดยมีการร่วมกันคัดเลือกในท่ีประชุมประชาคมสมาชิกท่ีจะทำการปฏิบัติ

หน้าท่ี ซึ่งมีเกณฑ์การคัดเลือกท่ีเหมาะสมและเป็นขั้นตอนการร่วมกันคัดเลือกเสนอชื่อผู้ ท่ี  

มีความเหมาะสมกับตำแหน่งหรือมีความสามารถตรงกับหนา้ท่ีน้ัน ดังนัน้ผู้ ท่ีถูกคนในหมู่บ้าน

ร่วมกันทำการคัดเลือกจำเป็นต้องเป็นคนท่ีมีความรู้ความสามารถมีทักษะท่ีจะสามารถเข้ามา

ร่วมกันขับเคลื่อนกิจกรรมตา่งๆ ในหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลจากการศึกษาและวิเคราะห์ พบว่า การคัดเลอืกบุคคลท่ีเข้ามาร่วมกัน  

ในการดำเนินงานการพัฒนาหมู่บ้านของบ้านต๊ำพระแล หรือการร่วมกันคัดเลือกการดำเนิน
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กิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในหมู่บ้านต๊ำพระแล จะเป็นการอาศัยเวทีการประชาคมในหมู่บ้าน  

เพ่ือคัดเลือก ซึ่งในการร่วมกันคัดเลือกเสนอชื่อของบุคคลท่ีมีความสามารถเหมาะสมกับ

ตำแหน่งท่ีจะทำงานในหน้าท่ีต่างๆ ตามทักษะความรู้ ความสามารถ ด้านประสบการณ์   

ความถนัด เช่น บุคคลท่ีมีความรู้ในเร่ืองของช่างฝีมือแรงงาน การประชาสัมพันธ์ให้หมู่บ้าน 

เป็นท่ีรู้จักทางสื่อออนไลน์ โซเชียลตา่งๆ การร่วมกันคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสมกับ

หน้าท่ีในการปรับปรุงภูมิทัศนใ์นหมู่บ้านให้มีความน่าสนใจ มีความโดดเด่น เพ่ือเป็นแนวทาง  

ในการส่งเสริมคุณค่าและการท่องเท่ียวในอนาคต อีกท้ังมีการร่วมกันคัดเลือกการดำเนิน

โครงการกิจกรรมของกลุ่มตา่งๆ ภายในหมู่บ้าน โดยเกิดจากการคัดเลือกท่ีจะต้องผ่านมตใิน  

ท่ีประชุมของหมู่บ้านก่อน หากมติในท่ีประชุมผ่านแล้วก็จะถามความสมัครใจของผู้ ท่ีถูกเลือก

ให้ทำหน้าท่ีนั้น หากผู้ ท่ีถู กเสนอชื่ อนั้นไม่ยอมรับมติการเสนอชื่อในการทำหน้ าท่ี ก็จะมี  

การประชุมเพ่ือเข้ากระบวนการของการสรรหาผู้ท่ีมีความเหมาะสมในลำดับต่อไป กล่าวได้ว่า  

ผู้ท่ีถูกเลือกตามมติในท่ีประชุมและยอมรับตามมตใินท่ีประชุม ซึ่งในการคัดเลือกโครงการ

กิจกรรมต่างๆ ก็จะเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยจะถูกรับรองจากผู้เข้าร่วมในการประชุม 

อีกคร้ัง ดังคำให้สัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญบางส่วน ดังนี้ 

“บางคร้ังชาวบ้านจะมีการร่วมกั นคัดเลือก บุคคล ท่ีมีคว ามเหมาะสมกับ

ตำแหน่ งหน้ าท่ี เข้ามาทำงานในการพัฒนาหมู่ บ้าน  ซึ่ งชาว บ้านส่ วน ใหญ่ก็ จะมีความ

เกรงอกเกรงใจกับทางผู้บริหารหมู่บ้าน ชาวบ้านก็จะไปบอกให้หัวหนา้คุ้มเสนอบุคคลนั้นเพ่ือ 

มีชื่อในการร่วมคัดเลือก เพราะหัวหนา้คุ้มเปรียบเสมือนตัวแทนของคุ้มและมีความสนิทสนม

ใกล้ชิดกันในคุ้ม หลังจากนั้นชาวบ้านก็จะร่วมกันคัดเลอืกออกความเห็นโดยการยกมือขึน้แสดง

ว่าเลอืกบุคคลนี้ แล้วทำการลงมติผู้ท่ีมีความเหมาะสมตอ่ไป” (สัมภาษณ์เม่ือ 7 มีนาคม 2566) 

“ตอนนั้นพวกเราอยากทำอาชีพ เส ริมก็เสนอไปในแผนของหมู่บ้าน พอ

หลังจากนั้นเราได้งบประมาณสนับสนุน เราก็มาร่วมกันประชาคมว่าจะเอาอาชีพอะไร สุดท้าย

เราก็เราก็มีมติในท่ีประชุมตั้งกลุ่มเลี้ยงปลาใน ท่อ เพราะคนในกลุ่ มต่างบอกว่าจะช่วยลด

ค่าใช้จ่ายให้ครัวเรือนได้” สิริรัตน ์ประชุมของ (สัมภาษณ์เม่ือ 14 มีนาคม 2566) 

การร่วมกันคัดเลอืกบุคคลในหมู่บ้านเพ่ือเข้ามาร่วมการดำเนนิการในตำแหน่ง

หน้าท่ีต่างๆ หรือการร่วมกัน คัดเลือกกิ จกรรมโครงการต่างๆ ท่ีจะทำการร่วมกันดำเนิน

กิจกรรมในหมู่บ้านจำเป็นท่ีจะตอ้งมีการอาศัยเวทีประชุมในหมู่บ้านเพ่ือร่วมกันคัดเลือกบุคคล

หรือกิจกรรมท่ีจะเกิดขึ้นโดยการออกความคิดเห็น การแลกเปลี่ยนความคิด การเสนอแนวทาง 

ซึ่งจำเป็นตอ้งอาศัยคนในหมู่บ้านร่วมกันคัดเลอืกหรือเสนอกิจกรรม ดังนั้นจึงจะถูกรับรองจาก

ในท่ีประชุมถือว่าเป็นประชามติ 
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4.1.2 การดำเนนิการร่วมกันผลิตในการบริการสาธารณะ (Production phase of 

service cycle) 

ในขั้นตอนท่ีสองของกระบวนการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ เป็นการวิเคราะห์

กระบวนการในช่วงระหว่างการดำเนินโครงการกิจกรรมในลักษณะของการร่วมกันผลิตบริการ

สาธารณะท่ีเกิดขึ้นในหมู่บ้าน ซึ่งประกอบไปด้วย การดำเนินงานซึ่งแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่   

1) ส่วนของผู้บริหารในหมู่บ้าน 2)ส่วนของผู้ท่ีเป็นผู้ปฏิบัตงิาน 

จากการลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลในการทำงานวิจัย ผู้วิจัยได้ค้นพบประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง

กับช่วงระหว่างการดำเนินการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง

เป็นรูปธรรม ดังนี้ 

1) การร่วมกันในการบริหาร จัดการในการบริก ารสาธารณ ะ (Co- 

managements) 

จากการท่ีได้ลงพ้ืนท่ีจัดเก็บข้อมูลและการได้เข้าร่วมสังเกตการณ์แบบมีส่วน

ร่วมในการจัดกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บ้าน ผู้วิจัยได้พบประเด็นในการบริหารจัดการในการ

ให้บริการสาธารณะในหมู่บ้านต๊ำพระแล ดังนี้ 

จากผลการศึกษาและการวิเคราะห์ ชี้ให้เห็นว่า การดำเนินการบริหารจัดการ

บริการสาธารณะ ในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง บ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี11 ตำบลบ้านต๊ำ มีการ

บริหารจัดการและการดำเนนิงานซึ่งแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) ส่วนของผู้บริหาร ได้แก่ กำนัน 

คณะกรรมการหมู่บ้าน หัวหน้าคุ้ม 2) ผู้ปฏิบัติ ได้แก่ ลูกบ้านท่ีอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน และเป็น ผู้ 

ท่ีไม่มีตำแหน่งในโครงสร้างของการบริหารงานในหมู่บ้านและไม่เป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน  

แต่เป็นผู้ ท่ี มีหน้ าท่ีในการลงมือปฏิ บัติงาน  แต่ในการปฏิบัติการดำเนินงานการให้บริการ

สาธารณะในด้านต่างๆ ของหมู่บ้าน ท้ังกลุ่มท่ีเป็นผู้ปฏิบัติและกลุ่มของผู้นำคณะกรรมการ

หมู่บ้านกับมีการทำงานท่ีมีความคล้ายคลึงและสอดคล้องสัมพันธ์กัน ด้วยการท่ีท้ัง 2 กลุ่มตา่ง

มีความรู้สึกถึงจิตสำนึกตอ่การบริการสาธารณะท่ีจะเกิดขึ้นกับหมู่บ้านท่ีตนเองอาศัยอยู่เพ่ือ

ชุมชนส่วนรวม คณะผู้ท่ีทำงานจะคอยช่วยเหลอืกันหากมีสว่นงานใดท่ีทำด้านท่ีได้รับมอบหมาย

เสร็จ และหากมีด้านท่ียังทำไม่เสร็จก็จะทำการเข้าไปช่วยเหลือ โดยอาจจะช่วยในด้านการ

สนับสนุนออกแรงเพ่ือสาธารณะ หรือการสนับสนุนในสว่นของปัจจัยสิ่งของหรือเงินทุนท่ีพอจะ

ช่วยเหลอืให้การทำงานสาธารณะในหมู่บ้านสามารถดำเนินงานให้เสร็จลุล่วง 

ในส่วนของกลุ่มท่ีเป็นผู้นำของชุมชน เป็นหัวหนา้คุ้มของคนในหมู่บ้าน จะทำ

การเข้าร่วมประชุมประชาคมในหมู่บ้าน เพ่ือร่วมกันวางแผนการดำเนินงานท่ีจะได้ทำร่วมกัน 

การร่วมกันดำเนินงาน การแบ่งหน้าท่ี การมอบหมายงานท่ีทำร่วมกัน การมอบหมายหน้าท่ี
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โดยจะดูความเหมาะสมของแตล่ะกลุ่มงานท่ีจะมอบหมาย โดยงานท่ีมอบหมายไปแล้วจะมีกลุ่ม

ท่ีต้องรับผิดชอบโดยตรงและร่ว มกันดำเนินงานตามความสามารถ เพ่ือลงมือปฏิบัติและ

นอกจากการประชาคมแล้ ว ยังมีการปฏิ บัติง านร่ว มกั นกั บเครือข่ายชุมชนใน พ้ืน ท่ีเพ่ือ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์วิธีการดำเนนิงาน ร่วมกันดำเนินงานรับฟังส่งเสริมและร่วม

สนับสนุนเพ่ือเป็นประโยชน์และให้บรรลุเป้าหมายในการทำงาน ผู้นำชุมชนจะคอยทำหน้าท่ี  

ในการอำนวยความสะดวกต่างๆ อีกท้ังยังร่วมกันลงมือในการปฏิบัติให้การดำเนินงานบริการ

สาธารณะตา่งๆ ในหมู่บ้านเพ่ือลดการเกิดปัญหาและสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

“ในการดำเนนิงานในการร่วมกันพัฒนาหมู่บ้าน คนในหมู่บ้านจะเห็นร่วมกัน

มองท่ีความเหมาะสมของลูกคุ้มเป็นหลักซึ่งแตล่ะคุ้มมีความสามารถท่ีไม่เหมือนกันเลย คุ้มนี้  

มีความเชี่ยวชาญด้านช่างฝีมือแรงงาน คุ้มนี้มีผู้ชายเยอะเหมาะกับให้มาช่วยในงานท่ีต้องใช้แรง 

อีกคุ้มอาจจะเป็นคุ้มท่ีมีผู้หญิงอยู่เยอะก็จะร่วมกันมอบหมายงานตามความเหมาะสม เราก็จะ

ร่วมกันบริหารจัดการแบ่งงานตามหน้าท่ี ให้สามารถทำงานให้ลุล่ว งไป” (สั มภาษณ์ เม่ือ  

7 มีนาคม 2566) 

“ถ้าบ้านไหนมีเยอะเขาก็จะช่วยเยอะ บ้านไหนเขามีแค่จำเป็นเขาก็ช่วยตาม  

ท่ีเขามี ส่วนใครท่ีมีน้อยเขาจะช่วยออกแรง เราก็จะเอาส่วนเล็กส่วนนอ้ยมารวมกัน ภาครัฐสว่น

หนึ่ง ภาคท้องท่ีส่วนหนึ่งมันก็จะตอบสนองสิ่งท่ีเขาอยากให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน” (สัมภาษณ์เม่ือ  

7 มีนาคม 2566) 

“วันท่ี 2 เมษายนท่ีจะถึงนี้ หมู่บ้านจะมีการตรวจสุขภาพ คนในหมู่บ้านจะมา

กันเยอะเราก็จะขอใช้พ้ืนท่ีบ้านของกำนัน ในสว่นของคนท่ีจะมาช่วยแม่กำนันก็ขอคนในหมู่บ้าน

ท่ีเขาเคยช่วยงาน อสม. ค ร้ังก่อนๆเข้ามาช่ วยจัด คิว จัดคน มันจะได้สะดวก รวด เร็ว ” 

(สัมภาษณ์เม่ือ 14 มีนาคม 2566) 

ในส่วนของลูกบ้านผู้ท่ีอาศัย หรือเป็นผู้ท่ีปฏิบัตงิานนัน้ จะใช้สิทธิขั้นพ้ืนฐาน

คือการแสดงความคิดเห็นออกเสียงในท่ีประชุมเพ่ือท่ีจะลงมติในการเสนอความคิดเห็นในการ

สนับสนุนเร่ืองต่างๆ ในมติท่ีประชุมเพ่ือร่วมกันในการวางแผน ผู้นำหรือคณะกรรมการของ

หมู่บ้าน จนถึงผู้ ท่ีได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในหน้าท่ีต่างๆ เพ่ือให้การดำเนนิงานในการ

ให้บริการสาธารณะในหมู่บ้านมีประสิทธิภาพ ในด้านการทำงานในส่วนนี้จะร่วมกันดำเนนิงาน

เป็นทีมในบทบาทหน้ าท่ีของตั วเอง ท่ีได้รับมอบหมายมาให้แล้ เสร็จ เช่นการจัดระเบียบ

สิ่งแวดล้อมในชุมชน การซ่อมบำรุงน้ำประปาในหมู่ บ้าน การร่วมกันเข้าเว รรักษาคว าม

ปลอดภัยในหมู่บ้าน เป็นตน้ หากบุคลากรในส่วนนี้มีไม่เพียงพอ จะมีคนในชุมชน หรือภาคส่วน
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ราชการท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมกันช่วยให้ภารกิจนั้น สำเร็จลุล่วงไป ดังคำให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูล

สำคัญบางส่วน ดังนี้ 

“หมู่บ้านก็มีกฎของหมู่บ้านในการร่วมทำกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันทำในหมู่บ้าน 

ถ้าผมไม่ได้ไปร่วมกันในการทำกิจกรรมของหมู่บ้าน ตอนท่ีผมติดธุระไม่ว่างไปร่วมกิจกรรมกับ

หมู่บ้าน ขนาดผมสนทิชิดเชื้อกับกรรมการในหมู่บ้าน ผมยังตอ้งจ่ายเงินตามกฎของหมู่บ้านจ่าย

เพ่ือเขาจะได้หาคนไปทำงานแทนผม หรือไม่ก็เอาไปซื้อนำ้ดื่ม เคร่ืองดื่มตา่งๆ ให้คนท่ีเขาเสีย

แรงในการทำงานให้หมู่บ้าน ผมก็เต็มใจนะ” (สัมภาษณ์เม่ือ 14 มีนาคม 2566) 

“สามีดิฉัน เป็นหัวหน้าคุ้ม ซึ่งจะมีหนา้ท่ีรับมอบหมายมาให้บอกตอ่ หรือให้

หาผู้ ท่ีมีความเหมาะสมเข้าร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน ถ้าบางคร้ังงานท่ีผู้หญิงทำไม่ได้ช่วยไม่ได้ 

อาจตอ้งให้เทศบาลเข้ามาช่วยเพ่ือให้งานลุลว่ง” (สัมภาษณ์เม่ือ 16 มีนาคม 2566) 

“ทุกวันนี้ทำเกือบทุกอย่าง เป็นกรรมการด้านการวางแผนออกความคิด 

วางแผนกับคณะกรรมการหมู่บ้านร่วมลงมือปฏิบัติ เพ่ือท่ีจะให้หนา้ท่ี ท่ีเราได้รับมอบหมายมา

ทำงานได้สอดคล้องกันกับงานดา้นสว่นอื่นๆ” (สัมภาษณ์เม่ือ 18 มีนาคม 2566) 

กลุ่มของผู้บริหาร และกลุ่มของผู้ ท่ีเป็นฝ่ายปฏิบัติงานในในหมู่บ้าน จะมีการ

ทำงานท่ีมีความสอดคล้องสัมพันธ์กัน มีการช่วยเหลือกันและกัน เพ่ือท่ีจะหวังให้เกิดการ

บริการสาธารณะให้กับหมู่บ้านและคนท่ีอาศัยเพ่ือชุมชนส่วนรวม 

4.1.3. ภายหลังการดำเนนิงานการร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะ 

ในขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ เป็นการ

วิเคราะห์กระบวนการในช่วงภายหลังการดำเนินโครงการกิจกรรมในลักษณะของการร่วมกัน

ผลิตบริการสาธารณะท่ีเกิดขึน้ในหมู่บ้าน ซึ่งประกอบไปด้วย การร่วมกันประเมินและร่วมกัน

วางแผนปรับปรุงพัฒนาการบริการสาธารณะ 

จากการลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลในการทำงานวิจัย ผู้วิจัยได้ค้นพบประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง

กับช่วงภายหลังการดำเนนิการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง

เป็นรูปธรรม ดังนี้ 

การร่วมกันประเมินผลและร่วมกันวางแผนปรับปรุงพัฒนาการบริการ

สาธารณะ 

ลักษณะการทำงานการให้บริการสาธารณะ ด้านของผู้นำในหมู่บ้านโดยแต่ละ

กิจกรรมท่ีได้ ร่วมกันดำเนินการมานั้น ในส่วนของผู้นำในหมู่บ้านจะมีการแจ้งในท่ีประชุ ม

ประจำเดือนทุกคร้ัง  เพ่ือท่ีจะได้ให้ชาวบ้านได้รับฟังและรับทราบผลของการดำเนินงานและผล

ของความก้าวหน้าการให้บริการสาธารณะ เพ่ือเป็นการชี้แจงและร่วมกันรับฟังภายหลังการ



 

 

 46 

 

ดำเนินงานในการให้บริการสาธารณะ ซึ่งในท่ีประชุมกรณีท่ีหากมีบุคคลในหมู่บ้านท่านใดมี  

ข้อสงสัยหรือต้องการท่ีจะซักถาม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ก็สามารถท่ีจะยกมือขึน้เพ่ือสอบถามได้ 

เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนท่ีเข้าร่วมประชุมได้ซักถามข้อท่ีสงสัยหรือข้อเสนอแนะ

อื่นๆ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการดำเนนิงานคร้ังตอ่ไปให้เกิดความสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น ท้ังนี้ในส่วน

ของการดำเนินงานการให้บริการสาธารณะจะประกอบไปด้วยดังนี้ 1. การร่วมกันประเมิน (Co-

evaluation) 2. ร่วมกันทบทวน  (Co-review) 3. ร่วมกันวางแผนเพ่ือปรับปรุงพัฒนาการ

ให้บริการสาธารณะ (Co-improvement planning ) กล่าว ได้ว่ าท้ัง  3 ส่ว นประกอบนี้ มี

ความสำคัญและมีจำเป็นจะต้องมีการประเมินผ่านไปตามขั้นตอนของกระบวนการในการ

ปฏิบัติงานตามแผนการทำงาน ตามบทบาทหน้าท่ี ท่ีได้ รับมอบหมายตามความเหมาะสม 

สมรรถนะ ความสามารถในการทำงาน เพ่ือตรวจสอบประสิทธิภาพในการทำงาน ท้ังนี้ เพ่ือให้

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้รับบริการสาธารณะ อีกท้ังเพ่ือให้ได้ทำการทบทวนสิ่งท่ีได้ร่วมกันทำใน

การดำเนินงานท่ีผ่านมาว่าการดำเนนิงานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เพ่ือจะได้มีการ

ร่วมกันวางแผนในคร้ังถัดไปเพ่ือให้การปฏิบัติงานสร้างประโยชนส์ูงสุดแก่คนในหมู่บ้านต๊ำพระ

แลได้ 

ผลจากการท่ีได้ศึกษา และการวิเคราะห์ จะพบว่า การมีส่วนร่วมในการร่วมกัน

ประเมินผลและการวางแผนปรับปรุงของหมู่บ้าน ต๊ำพระแล หมู่ท่ี11 ตำบลบ้านต๊ำ  แบ่งออกได้

เป็น 2 ประเด็น คือ  

1) ไม่ได้มีการประเมินหมู่บ้านอย่างเป็นทางการแตใ่ช้วิธีการอาศัยภาคีเครือข่าย

ในการประเมินหมู่บ้าน หรือจะเป็น อาจารย์ นักศึกษา จากสถาบันในท้องท่ี ท่ีเข้ามาศึกษา

ข้อมูลในการทำงานวิจัย ภายใต้กรอบของการศึกษาวิจัยในเชิงลึก การสัมภาษณ์ เชิงลึ ก  

การตอบแบบสอบถาม การศึกษาชุมชน เช่ น นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยในท้องท่ี หรือ

หน่วยงานราชการ ได้แก่กรมการพัฒนาชุมชน ท่ีได้เข้ามาร่วมดำเนินการประเมินหมู่ บ้าน  

ตามตัวชี้วัดของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น และเม่ือมีการประเมินศกึษา หรือการทำ

วิจัยนั้นเสร็จ จะส่งผลกลับมายังหมู่บ้าน ซึ่งผลจากการศกึษา และการวิจัยนั้น จะเป็นตัวบ่งชี้

ให้กับหมู่บ้านทำให้ได้เห็นถึ งสภาพการดำเนินงานว่า มี จุดท่ี เป็นข้อดี หรือจะมีจุดท่ีเป็น

ข้อสังเกตในการปรับปรุงพัฒนา ผ่านบทความงานวิจัยหรือบทความเชิงวิชาการท่ีได้พิจารณา

ถึงสภาพความเป็นจริงของหมู่บ้านท่ีจะพัฒนาปรับปรุง ให้มีความ เหมาะสมในแต่ละด้ าน  

โดยการท่ีได้ ร่วมกั นเสนอและมีมติ ในการประชุมผ่ านการประชาคมในหมู่บ้าน  ดังคำให้

สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
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“หมู่บ้านนี้มีการประกวดบ่อย ทุกคร้ังหลังจากการท่ีคณะกรรมการประกวด   

คอมเมนต์บางข้อท่ียังไม่ครอบคลุม เราก็จะกลับมาปรึกษาหารือ จะมีการนำเสนอแบบใหม่ๆ 

อะไรท่ีมันขาดเราก็หามาเติม ต้องมีการถอดบทเรียนกันอยู่แล้ว”  (สัมภาษณ์เม่ือ 7 มีนาคม 

2566) 

“ถ้ามีการประชุมประจำเดอืนของหมู่บ้าน ผมก็จะนำไปพูดในท่ีประชุม ก็จะนำ

สิ่งท่ีเป็นข้อสังเกตจากงานศึกษาวิจัย หรืองานประกวดหมู่บ้านท่ีมันต้องแก้ไขปรับปรุง ในด้าน

ตา่งๆ ไปคุยกันในท่ีประชุม มันขาดอะไรท่ีหมู่บ้านเราไม่มี เราก็จะพยายามทำกันตอ่ไปให้มันมี” 

2) ได้มีการประเมินผลการดำเนินงานทุกคร้ังแต่จะเป็นในรูปแบบการแจ้งผล

การดำเนินกิจกรรมผ่านเวทีการประชุมประจำเดอืนของหมู่บ้าน เพ่ือท่ีจะได้ให้ทราบถึงผลการ

ดำเนนิกิจกรรม และความก้าวหน้า จะมีการประชาสัมพันธ์ให้รับทราบโดยท่ัวกัน ชี้แจงให้เกิด

ความโปร่งใส เปิดโอกาสให้มีการซักถามได้ ดังคำให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้  

“เราก็ร่วมกันชวนพูดคุยในท่ีประชุมว่า ถ้าทำแล้วดีหรือทำแล้วไม่ดี ถ้าทำสำเร็จ 

หรือไม่สำเร็จ เพราะอะไร เกิดปัญหาในส่วนไหน แล้วก็ช่วยกันแก้ปัญหาและเร่ิมใหม่ มันไม่มี

ชุมชนไหนท่ีทำคร้ังเดียวแล้วสำเร็จเลย หากมันไม่ดีเพราะอะไร ก็ตอ้งมีการสรุปจะเรียกกันว่า 

ชวนกันคุยมากกว่า” (สัมภาษณ์เม่ือ 7 มีนาคม 2566) 

 

4.2 รูปแบบการร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะ 

การให้บริการสาธารณะเป็นรูปแบบการให้บริการท่ีอยู่ในการควบคุมเพ่ือตอบสนองต่อ

ความต้องการของประชาชนในหมู่บ้านต๊ำพระแล กล่าวได้คือ เป็นกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับ

ประโยชน์สาธารณะท่ีได้มีการดำเนินการจัดทำขึ้น โดยในส่วนของการนำเสนอรูปแบบการ

ทำงานของหมู่บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ ท่ีส่งผลต่อการให้บริการสาธารณะในหมู่บ้านต๊ำ

พระแล จะแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ีเป็นแนวทางในการดำเนินงาน

ของหมู่บ้านท่ีเป็นการดำเนินงานด้วยตัวเอง รูปแบบท่ี 2 รูปแบบของการท่ีจะต้องได้รับการ

สนับสนุนจากทางภาคีเครือข่ายต่างๆ ในหมู่บ้านและส่ วนของฝ่ายปกครอง หน่วยงานทาง

ราชการในพ้ืนท่ีท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำของสังคมและเศรษฐกิจเพ่ือให้คน  

ในชุมชนและผู้ ท่ีมีรายได้นอ้ยสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่างเหมาะสม ซึ่งรูปแบบของ

การให้บริการสาธารณะในหมู่บ้านหมู่บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ เปรียบเสมือนเป็นเคร่ืองมือ

ท่ีสำคัญโดยมีรูปแบบวิธีการดำเนนิงานท่ีทำให้คนในหมู่บ้านต๊ำพระแล ดำเนินการพัฒนาการ

บริการสาธารณะในหมู่บ้านให้เกิดความสะดวกมากย่ิงขึน้ 
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จากผลการศึกษาและการวิเคราะห์ พบว่า รูปแบบการร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะ  

ในชุมชนบ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี11 ตำบลบ้านต๊ำ  มีการดำเนินงานการให้บริการสาธารณะใน

ชุมชนบ้านต๊ำพระแล โดยแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) การดำเนินงานด้วยตัวเอง ผู้นำชุมชน 

คณะกรรมการหมู่บ้าน และผู้ ท่ีอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน 2) ภาคีเครือข่ายหนว่ยงานราชการ ผู้ ท่ีไม่มี

ส่วนได้ส่วนเสียร่วมกับหมู่บ้าน แต่เป็นผู้ ท่ีจะมีความสามารถร่วมสนับสนุนปัจจัยในหลาย ๆ 

ด้าน ท่ีจะส่งผลทำให้หมู่บ้านมีการขับเคลื่อนการดำเนนิงานในสว่นของการให้บริการสาธารณะ

ในชุมชน ให้เกิดผลประสบความสำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายท่ีวางไว้ ซึ่งในทางปฏิบัตผิู้ท่ีมีส่วนท้ัง

ผู้นำและคนในหมู่บ้าน รวมไปถึงหนว่ยงานราชการ หรือผู้ท่ีจะสามารถช่วยเหลือและสนับสนุน

นัน้ ล้วนแล้วตา่งมีความสัมพันธ์กันในรูปแบบของบทบาทหนา้ท่ีในการทำงานท่ีจะสามารถเอื้อ

ตอ่การสนับสนุนกัน ด้วยตา่งรู้ว่าสิ่งท่ีทำอยู่เป็นการทำงานเพ่ือส่วนรวมให้แก่หมู่บ้าน อีกท้ังยัง

เป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบร่วมกัน ซึ่งในส่วนของทางภาครัฐและประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ

เข้ามาช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน หากหมู่บ้านต้องการท่ีจะได้รับการช่วยเหลอืไม่ว่าจะเป็นในด้าน

ของกำลังแรงคน ด้านอุปกรณ์ท่ีขาดเหลอื จึงมีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะมีการย่ืนมือเข้ามา

ช่วยเหลือ เพ่ือให้การทำงานในการให้บริการสาธารณะในชุมชนบ้านต๊ำพระแล เกิดการ

ขับเคลื่อนไปข้างหน้าอย่างมีประสิทธิภาพและได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นในด้านการ

ประกอบอาชีพของคนในชุมชน ด้านสวัสดิการ ด้านความปลอดภัย ด้านการช่วยเหลอืเกื้อกูล 

ฯลฯ ชี้ให้เห็นว่า ในการดำเนินงานถ้าหากต้องการได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากทาง

หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือรับผิดชอบด้านไหน ทางหนว่ยงานนัน้ก็จะคอยเข้าไปเตมิเต็มในสว่นท่ี

ยังขาดเหลือ ไม่ว่าจะเป็น ในเร่ืองของ บุคลากร ให้ความรู้ การถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆ 

เคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีจะคอยสนับสนุนในการดำเนนิงานการให้บริการสาธารณะภายในหมู่บ้าน 

ในส่วนของผู้นำและคณะกรรมการหมู่บ้าน จะเป็นผู้นำ คือ กำนัน และกรรมการท่ีมีส่วน

ร่วมในการบริหารหมู่บ้านทุกคน ท่ีจะเข้าร่วมในการประชุม ปรึกษา หารือข้อเสนอท่ีเหมาะสม

ท่ีสุดท่ีจะนำเข้ามาเสนอในท่ีประชุมของหมู่บ้านเพ่ือร่วมกันวางแผนในการด ำเนินงานร่วมกัน  

ซึ่งจะร่วมกั นทำการท่ีจะจัดสรรแบ่งหน้าท่ีไปตามมติในการมอบหมายงาน ในการประชุ ม

วางแผน หากในการประชุมมีการเสนอความคิดเห็นในท่ีประชุม ในส่วนของการบริหารจัดการ

ภายในหมู่บ้านไม่สามารถทำได้เอง อาจเนื่องด้วยบุคลากรในหมู่บ้านมีจำนวนไม่เพียงพอต่อ

การบริหารจัดการ จึงจำเป็นต้องมีการร้องขอให้หนว่ยงานภายนอกเข้ามาช่วยสนับสนุนการ

ให้บริการสาธารณะในหมู่บ้าน โดยจะเป็นหนา้ท่ีของผู้นำ และคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีได้รับ

มอบหมายหน้าท่ีในการดำเนินงานจัดหาหน่วยงานภายนอกเข้ามาช่วยสนับสนุนการเนินงาน  
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ในสว่นของการให้บริการสาธารณะในหมู่บ้าน ดังคำให้การสัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ

บางส่วน ดังนี้ 

“อันดับแรกเลยเราต้องยกเครดิตให้กับทางผู้นำของหมู่บ้านท่ีช่วยประสานการดำเนินงาน 

ซึ่งสิ่งสำคัญรองลงมาคือองค์กร ภาคี เครือข่าย ทุกภาคส่วนในการช่วยขับเคลื่อน บ้าน วัด 

โรงเรียน หรือเทศบาลก็เข้าไปสนับสนุนการขับเคลื่อน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของงบประมาณ หรือ

เจ้าหน้าท่ีของเทศบาล แบ่งหน้าท่ีกัน ท้ัง รพ.สต. ผอ.โรงเรียน หรือทางวัดท่านพระครูก็เข้า

มาร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้าน” (สัมภาษณ์เม่ือ 28 กุมภาพันธ์ 2566) 

“ทุกคร้ังหากมีการร่วมกันทำบริการสาธารณะในหมู่บ้าน เช่น วันนี้จะมีการตอ่ประปาเข้า

ในหมู่บ้าน ตอ้งช่วยกันออกแรง แตหั่วหนา้คุ้มไม่ว่าง หัวหน้าคุ้มก็จะใช้วิธีร่วมสมทบทุนคนละ 

300 บาท เพ่ือจ้างคนมาทำหนา้ท่ีแทนในการร่วมกันทำนำ้ประปาของหมู่บ้าน” (สัมภาษณ์เม่ือ 

7 มีนาคม 2566) 

นอกจากนี้ยังพบว่า แนวทางหรือการทำงานท่ีสำคัญ คือการท่ีผู้นำของหมู่บ้านได้มีการลง

พ้ืนท่ี การมีสว่นร่วมในการทำกิจกรรมร่วมกันกับภาคีเครือข่าย หนว่ยงานต่างๆ การมีสว่นร่วม

ในการทำกิจกรรมหลักในพ้ืนท่ี ชุมชน อำเภอมีการปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานอื่นและ

ชุมชนอื่นๆ โดยจะสอดคล้องกันกับคำให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 

“ทุกภาคีเครือข่าย ช่วยกันทำงาน ช่วยเหลอืเกื้อกูลกัน บางงานในการพัฒนาหมู่บ้านต้องใช้

กำลังคนท่ี เป็นแรงงานในการร่วมกั นพัฒนาหมู่ บ้าน ซึ่งจะมีอยู่ บ้างท่ีกำลังคนในหมู่บ้าน  

ไม่เพียงพอ เราจึงจำเป็นตอ้งขอให้ทางเทศบาลเข้ามาช่วยในเร่ืองของเคร่ืองไม้เคร่ืองมือ และ

บุคลากรของเทศบาล” (สัมภาษณ์เม่ือ 8 มีนาคม 2566) 

“ทุกภาคส่ว นจะมีการช่วยกั น มีการให้ความร่วมมือกันในการทำกิ จกรรมในหมู่บ้าน  

ในฐานะของ อสม. หมู่บ้าน ก็ตอ้งร่วมเข้ากิจกรรม เข้าไปให้ความรู้เกี่ยวกับเร่ืองของสุขภาพ

ของคนในหมู่บ้านหรือบางคร้ังก็ตอ้งไปมอบสิ่งของปัจจัยตา่งๆ ให้แก่ผู้ ท่ีต้องการได้รับความ

ช่วยเหลือร่วมกับผู้นำของหมู่บ้าน โดยก่อนจะเข้าไปเราก็ต้องคุยประสานงานกันระหว่าง อสม. 

เทศบาลและทางผู้ นำหมู่บ้าน เพ่ือให้ทางหมู่บ้านช่วยอำนวยความสะดวกในการทำงาน” 

(สัมภาษณ์เม่ือ 9 มีนาคม 2566)  

โดยสรุปการทำงานหรือแนวทางท่ีสำคัญในส่วนของภาคีเครือข่ายหนว่ยงานราชการ ผู้นำ

ของหมู่บ้านจำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย การลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบการ

ดำเนนิงาน การมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมร่วมกันกับภาคีเครือข่าย หน่วยงานต่างๆ อีกท้ัง

เพ่ือช่วยอำนวยความสะดวกในการทำงานในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นส่วนของการให้บริการสาธารณะ

ในชุมชน เป็นกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะท่ีได้มีการดำเนินการจัดทำขึ้นและ  
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เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชนให้บรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพจากการวางแนวทางและ

การมีสว่นร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน 

 



 

 

 

บทที่ 5 

บทสรุป 

 

การวิจัยเร่ือง การร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียง:กรณีศกึษา บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยเป็นการวิจัย

เชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษากระบวนการร่วมกันผลิตบริการ

สาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ

อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 2) เพ่ือศึกษารูปแบบการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนา

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เก็บข้อมูลโดยการใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากับผู้ ท่ี  

มีสว่นเกี่ยวข้องกับการร่วมกันในการพัฒนาหมู่บ้าน บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง 

จังหวัดพะเยา 

 

สรุปผลการวจัิย 

กระบวนการร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียง 

จากการศึกษากระบวนการและรูปแบบในการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการ

พัฒนาหมู่บ้านต๊ำพระแล ผ่านการศกึษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน 

และการเก็บข้อมูลด้วยวิธีสัมภาษณ์แบบเจาะจงกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ในส่วนของกระบวนการในการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะสามารถสรุปตามกรอบแนวคิดท่ี

แบ่งได้เป็น 3 ส่วน ดังตอ่ไปนี้ 

ส่วนท่ี 1 ก่อนการดำเนนิการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ 

ก่อนการดำเนินการในการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในหมู่บ้านต๊ำพระแล ตำบล

บ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา ได้มีการอาศัยรูปแบบของการประชุมของหมู่บ้านมีการ

ประชาคมเพ่ือรับฟังข้อคิดเห็นการเสนอแนะ และไปจนถึง การลงมตใินท่ีประชุม ตามลำดับ 

ดังนี้ 

1. การร่วมกันวางแผนในการจัดการบริการสาธารณะ (Co-planning ) มีการร่วมกัน

วางแผนรูปแบบการดำเนินงานการจัดทำบริการสาธารณะโดยให้คนในหมู่บ้านต๊ำพระแล 

ตำบลบ้านต๊ ำ อำเภอเมือง จังหวั ดพะเยา ร่วมกันทำประชาคมและมีการจัดการประชุ ม  

ในหมู่บ้าน เพ่ือให้คนในหมู่บ้านร่วมเสนอข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่างๆ ร่วมกันเสนอวิธีการ 
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กระบวนการในการทำงานและระยะเวลาการดำเนินงาน โครงการ เปิดโอกาสให้คนในหมู่บ้าน

แสดงศักยภาพเพ่ือเข้ามาร่วมกันวางแผนร่วมกับผู้นำชุมชนและกลุ่มองค์กร ผ่านมติในการ

ประชาคมหมู่บ้าน ซึ่งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจะถูกกลั่นกรองจากในเวทีการประชุมและ 

เข้าบรรจุลงในแผนของหมู่บ้านและแผนการพัฒนาหมู่ บ้านเพ่ือนำไปบรรจุอยู่ในแผนของ

หนว่ยงานภาครัฐ ท้ังนี้ข้อเสนอเหล่านัน้ตอ้งได้รับการสนับสนุนจากหนว่ยงานภาครัฐเท่านั้น 

2. การร่วมกันออกแบบการบริการสาธารณะ (Co-design) มีการร่วมกันออกแบบ 

แลกเปลี่ยนความคิด ร่วมกันออกแบบโครงสร้างหน้าท่ีและหนา้ท่ีท่ีได้รับการมอบหมายงาน 

เพ่ือเป็นการกำหนดทิศทางการดำเนนิงานให้มีความชัดเจนย่ิงขึน้ บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ 

อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา มีการมอบหมายหนา้ท่ีภาระงานตามความเหมาะสม ประสบการณ์ 

ความเชี่ยวชาญและความมีประสิทธิภาพ ซึ่งทุกคนในหมู่บ้านต๊ำพระแลเป็นผู้มีส่วนร่วมในการ

ดำเนนิงาน การร่วมกันทำงานเป็นทีม ท้ังฝ่ายท่ีเป็นผู้นำของหมู่บ้านและฝ่ายท่ีเป็นผู้ปฏิบัติงาน 

ซึ่งในทางปฏิบัตงิาน พบว่าทุกคนท่ีได้รับมอบหมายหน้าท่ี จากการท่ีผู้นำของหมู่บ้านมอบหมาย 

ในการประชุมตกลงการมอบหมายงานและได้กระจายแบ่งงาน ท้ังการท่ีมีการกำหนดหน้าท่ี

และแบ่งหนา้ท่ีกันทำ ในส่วนท่ีแล้วเสร็จจากงานท่ีได้รับมอบหมายแล้ว จะมาช่วยงานในหน้าท่ี

ของผู้อื่นท่ีได้รับมอบหมายงานแม้จะไม่ใช่หน้าท่ีของตัวเอง การมอบหมายงานท่ีได้รั บนัน้แม้

หนา้ท่ีน้ัน ตัวเองไม่มีความถนัด แตด่้วยความตัง้ใจก็จะมีการช่วยเหลอืกัน มีการฝึกฝนเก็บเกี่ยว

ประสบการณ์ ซึ่งสามารถท่ีจะทำงานทดแทนกันได้ในอนาคต 

3. การร่วมกันคัดเลอืก (Co-selection) การร่วมกันคัดเลือกบุคคลในหมู่บ้านต๊ำพระแล 

ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา เพ่ือเข้ามาร่วมในการดำเนินการในตำแหน่งหน้าท่ี

ตา่งๆ ท่ีหมู่บ้านดำเนินการขึ้น การร่วมกันคัดเลอืกกิจกรรมโครงการต่างๆ ท่ีทางหมู่บ้านจะทำ

การร่วมกันดำเนินการคัดเลือกกิจกรรมในหมู่บ้านได้ มีการอาศัยเวทีประชุมในหมู่บ้านเพ่ือ

ร่วมกันแสดงความคิดเห็นคัดเลือกบุคคล กิจกรรม ท่ีเกิดขึน้โดยการออกความคิดเห็น การ

แลกเปลี่ยนความคิด การเสนอแนวทาง ตามทักษะความรู้ ความสามารถ ด้านประสบการณ์ 

ความถนัด ท้ังนี้การร่วมกันคัดเลอืกการดำเนินโครงการกิจกรรมของกลุ่มต่ างๆ ภายในหมู่บ้าน 

เกิดจากการคัดเลอืกท่ีผ่านมติในท่ีประชุมของหมู่บ้านเม่ือท่ีประชุมมีมติแล้วจะทำการสอบถาม

ความสมัครใจผู้ท่ีถูกเลอืกและให้ทำหน้าท่ีน้ัน กรณีผู้ ท่ีถูกเลือกในท่ีประชุมไม่สามารถปฏิบัติ

หนา้ท่ีได้ทางท่ีประชุมจะมีกระบวนการในการสรรหาผู้ ท่ีมีความเหมาะสมในลำดับตอ่ไป 
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ส่วนท่ี 2 การดำเนนิการร่วมกันผลิตในการให้บริการสาธารณะ 

การร่วมกันในการบริหารจัดการในการให้บริการสาธารณะ (Co-managements) การ

ดำเนนิการร่วมกันในการบริหารจัดการบริการสาธารณะ ในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง บ้านต๊ำ

พระแล หมู่ท่ี11 ตำบลบ้านต๊ำ มีการบริหารจัดการและการดำเนนิงานซึ่งแบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้  

1 ส่ วนของผู้ บริหาร การประชุมประชาคมในหมู่บ้าน  เพ่ือ ร่วมกั นว างแผนการ

ดำเนินงานร่วมกัน การร่วมกันดำเนินงาน การแบ่งหนา้ท่ี การมอบหมายงานท่ีทำร่วมกัน มีการ

แบ่งหน้าท่ีจากความเหมาะสมดำเนินงานตามความสามารถเพ่ือลงมือปฏิบัติ มีการปฏิบัติงาน

ร่ว มกันกั บเค รือข่ายชุมชนใน พ้ืนท่ีเพ่ือแลกเปลี่ยน เรียนรู้ประสบการณ์วิธีการดำเนินงาน  

ร่วมกันดำเนินงานรับฟังส่งเสริมและร่วมสนับสนุนเพ่ือเป็นประโยชน์และให้บรรลุเป้าหมาย  

ในการทำงานการให้บริการสาธารณะ 

2 ส่วนของผู้ปฏิบัติ จะใช้สิทธิขั้นพ้ืนฐานคือการแสดงความคิดเห็นออกเสียงในท่ีประชุม

เพ่ือท่ีจะลงมติในการเสนอความคิดเห็นในการสนับสนุนเร่ืองตา่งๆ ในมติท่ีประชุมเพ่ือร่วมกัน

ในการวางแผน ผู้นำหรือคณะกรรมการของหมู่บ้าน จนถึงผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบ 

ในหน้าท่ีต่ างๆ เพ่ือให้การดำเนินงานในการให้บริการสาธารณะในหมู่บ้านมีประสิทธิภาพ  

ในด้านการทำงานในส่วนนี้จะร่วมกันดำเนินงานเป็นทีมในบทบาทหน้าท่ีของตัวเองท่ีได้รับ

มอบหมายมาให้แล้วเสร็จ 

ซึ่งท้ัง 2 ส่วน มีการทำงานท่ีมีความสอดคล้องสัมพันธ์กัน  ด้วยการมีจิตสำนกึตอ่การ

บริการสาธารณะท่ีเกิดขึน้กับหมู่บ้านท่ีอาศัยอยู่เพ่ือชุมชนส่วนรวม ท่ีทำงานคอยช่วยเหลอืกัน

หากมีส่วนงานใดท่ีทำด้านท่ีได้รับมอบหมายเสร็จ หากมีด้านท่ียังทำไม่เสร็จก็จะทำการเข้าไป

ช่วยเหลือ โดยจะช่วยในด้านการสนับสนุนออกแรงเพ่ือสาธารณะ การสนับสนุนในส่วนของ

ปัจจัยสิ่งของหรือเงินทุนท่ีจะช่วยเหลอืให้การทำงานสาธารณะในหมู่บ้านสามารถดำเนินงาน 

ให้เสร็จลุล่วง  

ส่วนท่ี 3 ภายหลังการดำเนนิงานการร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะ 

การร่วมกันประเมินผลและร่วมกันวางแผนปรับปรุงพัฒนาการให้บริการสาธารณะ 

การมีส่วนร่วมในการร่วมกันประเมินผลและการวางแผนปรับปรุงของหมู่บ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี 

11 ตำบลบ้านต๊ำ มีการดำเนนิงานการให้บริการสาธารณะจะประกอบไปด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 

1. การร่วมกันประเมิน (Co-evaluation)  

2. ร่วมกันทบทวน (Co-review)  

3. ร่วมกันวางแผนเพ่ือปรับปรุงพัฒนาการให้บริการสาธารณะ (Co-improvement 

planning)  
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ซึ่ง ท้ัง 3 ส่วนประกอบนี้มีความสำคัญและมีจำเป็นจะต้องมีการประเมินผ่านไปตาม

ขั้นตอนของกระบวนการในการปฏิบัตงิานตามแผนการทำงาน ซึ่งได้มีการแบ่งเป็น 2 ประเด็น 

คือ  

1.การประเมินหมู่บ้านอย่างไม่เป็นทางการแตใ่ช้วิธีการอาศัยภาคีเครือข่ายและ  

2.การประเมินผลการดำเนินงานทุกคร้ังแต่จะเป็นในรูปแบบการแจ้งผลการดำเนิน

กิจกรรมผ่านเวทีการประชุมประจำเดอืนของหมู่บ้าน  

ซึ่งประเด็น ท้ัง 2 ประเด็น เป็นตัวชี้ให้เห็นภาพรวมของหมู่บ้านเห็นถึ งสภาพการ

ดำเนินงานในส่วนของข้อดีหรือข้อสังเกตในการปรับปรุงพัฒนา พิจารณาถึงสภาพความเป็น

จริงของหมู่บ้านท่ีจะทำการพัฒนาปรับปรุงให้มีความเหมาะสมในแตล่ะด้าน โดยการร่วมกัน

เสนอมติในการประชุมผ่านการประชาคมในหมู่บ้าน ทราบถึงผลการดำเนินกิจกรรมและ

ความก้าวหน้า มีการประชาสัมพันธ์ให้รับทราบโดยท่ัวกัน ชี้แจงวัตถุประสงค์ของกิจกรรม

เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เปิดโอกาสให้มีการซักถามในท่ีประชุมเพ่ือรับทราบท่ัวกันเพ่ือสามารถ

ดำเนินงาน ร่วมกันประเมินผลและร่วมกั นวางแผนปรับปรุงพัฒนาการเพ่ือให้การบริการ

สาธารณะในหมู่บ้านต๊ำพระแล เกิดผลประสบความสำเร็จ 

รูปแบบการร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียง 

รูปแบบการร่ว มกันผลิตการให้บริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่ บ้าน เศรษฐกิ จ

พอเพียงชุมชน บ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี11 ตำบลบ้านต๊ำ มีการดำเนินงานการให้บริการสาธารณะ 

พบว่า การร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านนับว่ามีความสำคัญ ย่ิง 

แบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) การดำเนนิงานด้วยตัวเอง  2) ภาคีเครือข่ายหนว่ยงานราชการซึ่งเป็น

รูปแบบการให้บริการสาธารณะ โดยคนในชุมชนและภาคีเครือข่ายมีหน้าท่ีท่ีต้องรับผิดชอบ

ร่วมกัน ซึ่งในส่วนของทางภาครัฐและประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเข้ามาช่วยเหลอืซึ่งกันและ

กัน มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบของบทบาทหน้าท่ีในการทำงานท่ีจะสามารถเอื้อต่ อการ

สนับสนุน ซึ่งผู้นำและคนในหมู่บ้าน รวมไปถึงหนว่ยงานราชการ เป็นผู้ท่ี มีสว่นในการรับผิดชอบ

ในรูปแบบกระบวนการร่วมกั นผลิตการบริการสาธารณะ  เปรียบเสมือนกับการถ่ายทอด 

มุมมองความคิดส่งผลทำให้หมู่บ้านมีการขับเคลื่อนการดำเนนิงานในส่วนของการให้บริการ

สาธารณะในชุมชน ให้เกิดผลประสบความสำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายท่ีวางไว้ เพ่ือให้เกิ ด

ประโยชน์เพ่ือพัฒนาชีวิต ความเป็นอยู่ ความรู้ความสามารถในการหาเลีย้งชีพ อีกท้ังสามารถ

พัฒนาความรู้ ความคิด จิตใจ รวมไปถึงคุณธรรม ซึ่งมีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีทางหนว่ยงาน

ราชการมีการย่ืนมือเข้ามาช่วยเหลอื 
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ปัจจัยหลักท่ีสำคัญ เกี่ยวกับรูปแบบการร่วมกันผลิตการให้บริการสาธารณะในการ

พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง คือ การทำงานร่วมกับหน่วยงานราชการ ภาคีเครือข่าย ผู้นำ

ของหมู่บ้านได้ดำเนินงานร่วมกัน มีการลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบการดำเนนิงาน การร่วมกัน 

ในการทำกิจกรรมตา่งๆ อีกท้ังเพ่ือช่วยอำนวยความสะดวกในการทำงานในหมู่บ้าน ท้ังนี้ความ

เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีก้าวล้ำไปอย่างรวดเร็ว  ไม่ว่าจะเป็นในด้านการประกอบอาชีพ

ของคนในชุมชน ด้านสวัสดิการ ด้านความปลอดภัย ด้านการช่วยเหลอืเกื้อกูล ฯลฯ  ชี้ให้เห็นว่า 

ในการดำเนนิงานต้องร่วมกัน จากทางหนว่ยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องหรือรับผิดชอบ เนื่องจาก

ทางหน่วยงานจะสามารถช่วยเหลือ สนับสนุนในส่วนท่ียังขาด อาทิเช่น เร่ืองของบุคลากร  

การให้ความรู้ การถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีจะคอยสนับสนุนในการ

ดำเนนิงานการให้บริการสาธารณะภายในหมู่บ้านต๊ำพระแลเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชนให้

บรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 

 

อภิปรายผล 

การวิจัยเร่ือง การร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียง:กรณีศึกษา บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอ เมือง จังหวัดพะเยา สามารถ

อภิปรายผลโดยแบ่งเป็น 2 ประเด็น ตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

จากวัตถุประสงค์ ข้อท่ี 1  เพ่ือศึกษากระบวนการร่วมกันผลิตในการพัฒนาหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบท่ีมีศักยภาพ ของบ้านต๊ำพระแล หมูท่ี 11  ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง 

จังหวั ดพะเยา ในการวิจัย พบว่า  กระบวนการในการร่วมกันผลิต  สามารถกล่ าวได้ว่ า 

กระบวนการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ ประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ก่อนการ

ดำเนนิการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ 2) การดำเนนิการร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะ 

3) ภายหลังการดำเนินงานการบริการสาธารณะ ซึ่งกล่าวโดยรวมได้ว่า ท้ัง 3 ขั้นตอนนี้  

มีความสำคัญตอ่กระบวนการร่วมกันผลิตในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ  

ยกตัวอย่างการร่วมกันผลิตของชุมชน คือ การจัดการบริการสาธารณะในรูปแบบ 

ท่ีนำเอาทรัพยากรจากชุมชนไปใช้ให้เกิดประโยชน์และดำเนนิกิจกรรมส่งเสริมหมู่บ้านท่องเท่ียว

ชุมชน อีกท้ังการจัดตั้งกลุ่มอาชีพแก่คนในชุมชนหมู่บ้านต๊ำพระแล ซึ่งสอดคล้องกับงานของ 

Joshi and Moore(2003) และ Bovaird (2007) ท่ีนอกจากคนในชุมชนจะเป็นผู้ รับประโยชน์แล้ว

ผู้ท่ีมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ร่วมด้วย คือ หนว่ยงานทางภาครัฐ ท่ีได้เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการสนับสนุนและร่วมผลิตหรือจัดบริการสาธารณะโดยมีเป้าหมายและเพ่ือเกิดประโยชน์แก่

ชุมชน คนในหมู่บ้านสามารถมีอาชีพ พัฒนาศักยภาพตัวเองและสร้างผลผลิตชุมชนเพ่ือสร้าง



 

 

 56 

 

รายได้ ภายใต้การพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงจากการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการ

ช่วยเหลอืจากทางหนว่ยงานภาครัฐและภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง  

นอกจากนี้ การร่วมกันผลิต หรือ Co-production เกิดจากการท่ีคนในชุมชนร่วมกัน

ผลิตสามารถแสดงให้เห็นถึงขั้นตอนการร่วมกั นผลิตบริการสาธารณะ ยกตัวอย่างเช่ น  

การดำเนินกิจกรรมส่งเสริมหมู่บ้านท่องเท่ียวชุมชน คือ กิจกรรมส่งเสริมหมู่บ้านท่องเท่ียว

เกิดขึ้นโดยสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมกันบริหารจัดการเพ่ือประโยชน์แก่ชุมชน

หมู่บ้านต๊ำพระแล โดยมุ่งสร้างปฏิสัมพันธ์และผู้มาเยือนผ่านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเกิด

จากการท่ีคนในชุมชนระดมความคิด  ร่วมกั นส ร้างและผลิตชุ มชน ท่องเท่ียวจากการท่ี  

มีทรัพยากรในชุมชน บริบทสิ่งแวดล้อม สังคมและวิถีชีวิตชองสมาชิกในชุมชน รวมไปถึงการ

สร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับคนในชุมชน ซึ่งมีขั้นตอนของการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ 

ประกอบไปด้วย คนในชุมชนร่วมกันวางแผนการดำเนินกิจกรรมส่งเสริมหมู่บ้านท่องเท่ียว 

การร่วมกันผลิตบริการสาธารณะจัดองค์การเพ่ือวางโครงสร้างการทำงานอย่างเป็นระบบ  

การประสานงาน การควบคุมกิจกรรม ซึ่งมีทางหน่ วยงานภาครัฐและภาคี เครือข่ ายร่ว ม

สนับสนุน ช่วยเหลอืกิจกรรมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ขั้นตอนตา่งๆ เหล่านี้สอดคล้องกับงานของ Humphreys (2008) และแสดงให้เห็นว่าคน

ในชุมชนร่วมกันวางแผนผลิตสร้างสรรค์ความคิดเป็นหลัก คนในชุมชนร่วมแสดงความคิดเห็น

และตัดสินใจในท่ีประชุมเพ่ือประชาคมและรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชนในการ

ร่วมกันพัฒนากิจกรรมเพ่ือต่อยอดและดำเนินงานอย่างเป็นระบบจากการร่วมกันวางแผนเพ่ือ

ผลิตการดำเนินงานให้ครอบคลุมในท่ีประชุม การร่วมกันลงมือทำของคนในชุมชนเพ่ือ การ

ดำเนนิการผลิตกิจกรรมส่งเสริมหมู่บ้านท่องเท่ียวชุมชนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลลัพธ์

ท่ีสามารถเป็นรูปธรรมชัดเจนรวมไปถึงการแบ่งปันผลประโยชนใ์นการดำเนินกิจกรรมท่ีคน  

ในหมู่บ้านร่วมกันดำเนนิการขึน้  

การดำเนินงาน เพ่ือร่วมกั นผลิตบริการสาธารณะผ่ านกิ จกรรมส่ งเสริมหมู่ บ้าน

ท่องเท่ียวชุมชนดังกล่าวข้างต้น สามารถนำกิจกรรมอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือมีความเชื่อมโยงกัน

เข้ามาร่วมมีบทบาทและประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์และคนในหมู่บ้านสามารถร่วมกันผลิต 

ได้แก่ การจัดตัง้กลุ่มอาชีพแก่คนในชุมชนหมู่บ้านต๊ำพระแล เพ่ือสร้างรายได้ พัฒนาศักยภาพ 

สร้างอาชีพ และจำหน่ายสินค้า โดยผลิตขึ้นในชุมชนและร่วมกันดำเนินงาน กับหน่วยงาน

ราชการ ภาคีเครือข่าย สนับสนุนการเสริมสร้างองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาคนในหมู่บ้าน สร้างกลุ่ม

ให้มีความเข้มแข็ง ในการร่วมกันผลิตโดยยึดหลักการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 



 

 

 57 

 

จากนัน้ แผนการพัฒนาหมู่บ้านนั้นจะถูกบรรจุอยู่ในแผนของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งแบ่ง

ออกได้เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ ลักษณะท่ี 1 คือ กระบวนการในการวางแผนการทำงานซึ่ ง

สามารถท่ีจะพ่ึงตนเองได้ เช่น การปรับภูมิทัศน์ในหมู่บ้านให้สวยงามเป็นระเบียบ การบำรุง

ซ่อมแซมประปาภูเขา การจัดการขยะในชุมชน หรือกิจกรรมจิตอาสาต่างๆ ลักษณะท่ี 2 คือ 

การวางแผนร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการจัดทำกิจกรรมต่างๆ ให้เกิดขึน้ภายในหมู่บ้าน 

เช่น การจัดตัง้กลุ่มอาชีพ โดยในส่วนท่ีชาวบ้านได้มีการออกแบบ แลกเปลี่ยนความคิด ร่วมกัน

ออกแบบโครงสร้างหนา้ท่ีและได้รับการมอบหมายงาน แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) กลุ่มของผู้นำ 

2) กลุ่มของประธาน 3) กลุ่ มของลูกบ้านหรือลูกคุ้ม เป็นผู้ ท่ีจะร่วมกันปฏิบัติ ตามมติ ของ

หมู่บ้านในการร่วมกันทำงานเป็นทีม ร่วมกันออกแบบกระบวนการคิดเชิงออกแบบการทำงาน  

การคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาหมู่บ้านจากความต้องการของคนในหมู่บ้านเองจะมีความคิดเห็น

ท่ีไปในทิศทางท่ีมีความคล้ายคลึงกัน  

ในช่วงก่อนการดำเนนิการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียง บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา ยังพบว่า การคัดเลือก

สมาชิกภายในหมู่บ้านเข้ามาร่วมกันในการดำเนนิงานการพัฒนา หรือการร่วมกันคัดเลือกการ

ดำเนินกิ จกรรมต่ างๆ ส่งผลให้การร่ว มกัน คัดเลือกบุคคลในหมู่บ้านเพ่ือเข้ามาร่วมการ

ดำเนินการในตำแหน่งหน้าท่ีต่างๆ หรือการร่วมกันคัดเลอืกกิจกรรมโครงการตา่งๆ เกิดการ

ดำเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและประสบความสำเร็จ  ซึ่งสอดคล้องกั บงานของ 

อภิวัฒน์ เรืองพูล (2560)   ท่ีพบว่า การร่วมกันคัดเลอืกกลุ่มผู้ให้บริการสาธารณะท่ีดี และ  

มีประสิทธิภาพจะต้อ งพิจารณาตามกรอบนโยบายและแผน ตลอดจนสมรรถนะขีด

ความสามารถในแต่ละด้ านของสมาชิกว่าเหมาะสม ท่ีจะรับโดยสมาชิกทุกคนในองค์การ

สามารถมีสว่นร่วมในการเสนอสมาชิก 

สำหรับในช่วงระหว่างการดำเนินการร่วมกันผลิตในการให้บริการสาธารณะ  แบ่งย่อย

ออกได้คือ การร่วมกันในการบริหารจัดการในการให้บริการสาธารณะ  มีการบริหารจัดการ

และการดำเนนิงานซึ่งแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ  

1) ส่วนของผู้บริหารในหมู่บ้าน ในส่วนของผู้ บริหารในหมู่บ้านจะมีการแจ้งในท่ีประชุม

ประจำเดื อนทุกคร้ังเพ่ือท่ีจะได้รับฟังและรับทราบผลของการดำเนินง านและผลของ

ความก้าวหนา้การให้บริการสาธารณะ  

2) ผู้ปฏิบัติ ซึ่งมีการปฏิบัติการดำเนินงานการให้บริการสาธารณะในด้านต่างๆ  ด้วย

การมีจิตสำนึกต่อการบริการสาธารณะท่ีเกิดขึ้นกับหมู่บ้านท่ีอาศัยอยู่เพ่ือชุมชนส่วนรวม  

ท่ีทำงานคอยช่วยเหลอืกันหากมีส่วนงานใดท่ีทำด้านท่ีได้รับมอบหมายเสร็จ หากมีด้านท่ียังทำ
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ไม่เสร็จก็จะทำการเข้าไปช่วยเหลือ โดยจะช่วยในด้านการสนับสนุนออกแรงเพ่ือสาธารณะ   

มีการปฏิบัตงิานร่วมกันกับเครือข่ายชุมชนในพ้ืนท่ีเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์วิธีการ

ดำเนินงาน ร่วมกันดำเนนิงานรับฟังส่งเสริมและร่วมสนับสนุนเพ่ือเป็นประโยชนแ์ละให้บรรลุ

เป้าหมายและภายหลังการดำเนนิงานในการให้บริการสาธารณะ ซึ่งแบ่งย่อยเป็นการร่วมกัน

ประเมินผลและร่วมกันวางแผนปรับปรุงพัฒนาการให้บริการสาธารณะ ลักษณะการทำงาน

การให้บริการสาธารณะ 

ท้ังนี้ ในส่วนของภายหลังการดำเนนิงานการให้บริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียง บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา จะพบว่าประกอบ

ไปด้วยกิจกรรมการร่วมกันผลิต 3 กิจกรรม ได้แก่  1. การร่วมกันประเมิน 2. ร่วมกันทบทวน  

3. ร่วมกันวางแผนเพ่ือปรับปรุงพัฒนาการให้บริการสาธารณะ ซึ่งสอดคล้องกันกับงานของ 

อภิวัฒน์ เรืองพูล (2560)  3 ส่วนประกอบนี้มีความสำคัญและมีจำเป็นจะต้องมีการประเมิน

ผ่านไปตามขั้นตอนของกระบวนการในการปฏิบัติงานตามแผนการทำงาน ตามบทบาทหนา้ท่ี  

ท่ีได้รับมอบหมายตามความเหมาะสม สมรรถนะ ความสามารถในการทำงาน เพ่ือตรวจสอบ

ประสิทธิภาพในการทำงาน เพ่ือเกิดประโยชน์ต่อการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผล  

ในส่วนสุดท้ายของกระบวนการร่วมกันผลิตการให้บริการสาธารณะในการพัฒนา

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา พบว่า การ

มีส่วน ร่วมในการร่วมกันประเมินผลและการวางแผนปรับปรุงของหมู่บ้านแบ่งออกได้เป็น  

2 ประเด็น คือ เป็นตัวชี้ให้เห็นภาพรวมของหมู่บ้านเห็นถึงสภาพการดำเนินงานในส่วนของข้อดี

หรือข้อสังเกตในการปรับปรุงพัฒนา พิจารณาถึงสภาพความเป็นจริงของหมู่บ้านท่ีจะทำการ

พัฒนาปรับปรุงให้มีความเหมาะสมในแต่ละด้าน โดยการร่วมกันเสนอมติในการประชุมผ่าน

การประชาคมในหมู่ บ้าน  ทราบถึ งผลการดำเนินกิ จกรรมและคว ามก้ าว หน้ า มีการ

ประชาสัมพันธ์ให้รับทราบโดยท่ัวกัน ชี้แจงวัตถุประสงค์ของกิจกรรมเพ่ือให้เกิดความโปร่ง ใส

ภายหลังการดำเนนิงานในการให้บริการสาธารณะ ซึ่งสอดคล้องกันกับงานของ อภิวัฒน ์เรือง

พูล, (2560)  

ผลการวิจัยคร้ังนี้มีความสอดคล้องกับเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่  แนวคิด

การร่วมกันผลิต โดยแนวคิดนี้เป็นการเร่ิมต้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติ การเร่ืองทฤษฎี  

ทางรัฐศาสตร์และการวิเคราะห์เชิงนโยบาย ณ มหาวิทยาลัยอินเดียนา ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในปี ค.ศ.1973 ส่งผลให้แนวคิดนี้มีความสนใจอย่างมากในแวดวงของนักวิชาการของภาครัฐ  

ในประเทศสหรัฐอเมริกา อีกท้ัง อัญชิรญา จันทรปิฎก (2561) ยังกล่าวถึง แนวคิดการร่วมผลิต
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ในการใช้อธิบายปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดขึน้ระหว่างภาครัฐและภาคส่วนท่ีไม่ใช่รัฐ ในการดำเนินกิจการ

สาธารณะบางประการ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง โดยการร่วมผลิตจะต้อ ง

เกิดขึ้นจากการมีส่วน ร่วมอย่างกระตือรือ ร้นของประชาชน โดยเฉพาะอ ย่างย่ิงผู้ ท่ี ได้ รับ

ประโยชน์จากบริการนั้น ๆ หรือตามท่ี OECD (2011) ได้นิยามการร่วมผลิตไว้ว่า แนวทางการ

วางแผน ออกแบบ จัดหา ส่งมอบตลอดจนประเมินผลการบริการสาธารณะท่ีดึงเอาปัจจัย

นำเข้าจากประชาชน ผู้ใช้บริการและองค์กรภาคประชาสังคม 

ท้ังนี้ การร่วมกันผลิตสามารถสรุปเป็นภาพรวมออกมาให้ครอบคลุม คือ  การร่วมกัน

ในการวางแผนในรูปแบบของการให้คนในหมู่บ้านร่วมกันทำประชาคมและมีการจัดการประชุม 

ซึ่งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจะถูกกลั่นกรองจากในเวทีการประชุมและจะนำเสนอเข้าบรรจุลง

ในแผนของหมู่บ้านและแผนการพัฒนาหมู่บ้านนัน้จะถูกบรรจุอยู่ในแผนของหนว่ยงานภาครัฐ  

ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดการร่วมผลิตท่ีว่าเป็นการใช้อธิบายปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นระหว่างภาครัฐ

และภาคส่วนท่ีไม่ใช่รัฐ 

การว างแผนการทำงาน เพ่ือ ให้งานนั้ นๆ ประสบความสำเร็จและเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นการเนน้ย้ำในมิติการมีส่วนร่วม โดยอาจจะช่วยในด้านการ

สนับสนุนออกแรงเพ่ือสาธารณะ หรือการสนับสนุนในสว่นของปัจจัยสิ่งของหรือเงินทุนท่ีพอจะ

ช่วยเหลอืให้การทำงานสาธารณะในหมู่บ้านสามารถดำเนินงานให้เสร็จลุล่วง 

อีกท้ัง มีการปฏิบัติงานร่วมกันกับหน่วยงานราชการและภาคีเครือข่ายชุมชนในพ้ืนท่ี

เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์วิธีการดำเนินงาน ร่วมกันดำเนินงานรับฟังส่งเสริมและร่วม

สนับสนุนเพ่ือเป็นประโยชนแ์ละให้บรรลุเป้าหมายในการทำงาน ผู้นำชุมชนทำหน้าท่ีในการ

อำนวยความสะดวก ร่วมลงมือในการปฏิบัตใิห้การดำเนินงานบริการสาธารณะต่างๆ เม่ือ

ประชาชนท่ีมาร่วมผลิตบริการสาธารณะรู้สึกเป็น เจ้าของร่วมกันทำให้เกิดความตระหนักใน

หน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อผลประโยชน ์สาธารณะร่วมกันในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอ เพียง  ทำให้การบริการสาธารณ ะนั้ นสามารถตอบสนองความต้อ งการ ของกลุ่ ม

ผลประโยชน์หรือผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียโดยตรงในบริการสาธารณะนั้น อันเนื่องมาจากกลุ่ ม

ดังกล่าวสามารถเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดบริการสาธารณะในระหว่าง กระบวนการผลติได้จึง

ทำให้เกิด การป้อนกลับข้อมูลเพ่ือท่ีจะนำไปปรับใช้ในการออกแบบหรือการวางแผนบริการ

สาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในอนาคต 

จากวัตถุประสงค์ ข้อท่ี 2 เพ่ือศึกษารูปแบบการร่วมกันผลิตในการพัฒนาหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบท่ีมีศักยภาพ ของบ้านต๊ำพระแล หมู่ท่ี 11  ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง 

จังหวัดพะเยา ในการวิจัย พบว่า  การร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่ บ้าน
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เศรษฐกิจพอเพียงของบ้านต๊ำพระแล เป็นรูปแบบการบริการท่ีอยู่ในการควบคุมเพ่ือตอบสนอง

ตอ่ความต้องการของประชาชน  เป็นกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะท่ีได้มีการ

ดำเนินการจัดทำขึน้ ท่ีสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ีเป็น

แนวทางในการดำเนินงานของหมู่บ้านท่ีเป็นการดำเนนิงานด้วยตัวเอง รูปแบบท่ี 2 รูปแบบของ

การท่ีจะตอ้งได้รับการสนับสนุนจากทางภาคีเครือข่ายต่างๆ  เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำของสังคม

และเศรษฐกิจเพ่ือให้คนในชุมชนและผู้ท่ีมีรายได้นอ้ยสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่าง

เหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับงานของ Whitaker (1980)  

นอกจากนี้  รูปแบบของการร่วมกั นผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงของบ้านต๊ำพระแล เปรียบเสมือนเป็นเคร่ืองมือท่ีสำคัญโดยมีรูปแบบวิธีการ

ดำเนินงานการพัฒนาการบริการสาธารณะในหมู่บ้านให้เกิดความสะดวกมากย่ิงขึ้น  โดยงาน

ศึกษานี้  พบว่า รูปแบบการร่วมกันผลิตในการพั ฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิ จพอเพียงต้นแบบ 

จำเป็นตอ้งมีการดำเนินงานการให้บริการสาธารณะในชุมชน 2 รูปแบบ คือ 1) การดำเนนิงาน

ด้วยตัวเอง 2) ภาคีเครือข่ายหน่วยงานราชการ ท่ีมีความสามารถร่วมช่วยเหลือ สนับสนุน

ปัจจัยในหลายๆด้าน  

โดยเฉพาะอย่างย่ิง ผลการศกึษาการดำเนินงานในรูปแบบของเครือข่ายในการร่วมกัน

ผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของบ้านต๊ำพระแล ปรากฏให้

เห็นอย่างชัดเจนว่า ในส่วนของทางภาครัฐและประชาชนได้มีสว่นร่วมในการเข้ามาช่วยเหลือซึ่ง

กันและกัน หากหมู่บ้านต้องการท่ีจะได้รับการช่วยเหลือไม่ว่าจะเป็นในด้านของ กำลังแรงคน 

ด้านอุปกรณ์ท่ีขาดเหลือ ท่ีจะส่งผลทำให้หมู่บ้านมีการขับเคลื่อนการดำเนินงานในการพัฒนา

ส่วนของการให้บริการสาธารณะในชุมชนให้เกิดผลประสบความสำเร็จ อีกท้ังในด้านการ

ประกอบอาชีพของคนในชุมชนเกิดการขับเคลื่อนไปข้างหนา้อย่างมีประสิทธิภาพและได้รับสิทธิ

ประโยชนต์่างๆ ซึ่งเป็นรูปแบบการร่วมกันผลิตในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ 

ซึ่งสอดคล้องกับงานของ อรุณี สัณฐติวิณิชย์ (2558)  

ในภาพรวม ผลการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนา

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของบ้านต๊ำพระแล ท่ีได้จากการศึกษาคร้ังนี้มีความสอดคล้องกับ

แนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะ ได้แก่ Humphreys (2008) 

ท่ีได้ระบุว่า รูปแบบของการร่วมกันผลิต คือ ความร่วมมือระหว่ างผู้ผลิตและผู้บริโภค ในการ

สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์และบริการตัง้แตข่ั้นตอนการร่วมกันคิดไปจนถึงการให้บริการ และ อรุณี 

สัณฐิตวิณิชย์ (2558) ซึ่งได้ทบทวนแนวคิดรูปแบบการร่วมกันผลิตไว้บางส่วนในรวบรวมปัจจัย

ในการขับเคลื่อนให้เกิดการจัดบริการสาธารณะในรูปแบบการร่วมกันผลิต อีกท้ังผลการศึกษา
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คร้ังนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ กรรณิการ์ ภิรมย์รัตน์ (2553) ท่ีพบว่า 

การร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของบ้านต๊ำพระแลทำ

ให้ ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ รวมถึงพัฒนาให้ดีย่ิงขึน้จนเกิดเป็นความย่ังยืนในการพัฒนา

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ 

โดยสรุป ผลการวิจัยมีความสอดคล้องและไปในทิศทางเดียวกันกับแนวคิดการร่วมกัน

ผลิต และแนวคิดเศรษฐกิจพอ เพียง สามารถสรุปเป็นภาพรวมออกมาให้ครอบคลุม คือ 

รูปแบบการร่วมกันผลิตในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ เป็นการทำงานหรือ

แนวทางท่ีสำคัญในส่วนของหน่วยงานราชการ ภาคีเครือข่าย หมู่บ้านชุมชนร่วมกันดำเนิน

กิจกรรมต่างๆ การดำเนนิการจัดทำขึน้เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรม และการ ร่วมกันในการพัฒนา

หมู่บ้าน ในเร่ืองของ บุคลากร ให้ความรู้ การถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีจะ

คอยสนับสนุนในการดำเนินงานการให้บริการสาธารณะภายในหมู่บ้าน เพ่ือให้มีการดำเนนิการ

บริหารและพัฒนาไปแบบทางสายกลาง โดยตั้งอยู่บนหลักสำคัญสามประการ คือ ความ

พอประมาณ ความมีเหตุผลและการมีภู มิคุ้มกันท่ีดี เพ่ือประกอบการวางแผน และความ

ระมัดระวังในขั้นปฏิ บัติ จะช่ว ยสร้าง ภูมิ คุ้มกั นท่ีเหมาะสมให้พ ร้อมต่อการรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงในรูปแบบการร่วมกันผลิตในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบท่ีดี

ย่ิงขึน้ไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเร่ืองการร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียง: กรณีศกึษา บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา เป็นส่วนหนึ่งใน

การท่ีจะแสดงให้เห็นถึงการร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านในปัจจุบัน  

ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้านให้มีการบริหารจัดการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ  

ในด้านการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์แก่คนในหมู่บ้าน รวมถึงเป็นการเพ่ิมศักยภาพแก่

บุคคลในชุมชนในรูปแบบการร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะ ท้ังนี้อาจจะตอ้งให้หน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล ช่วยเหลืออ ย่างสม่ำเสมอและเพียงแต่หน้ าท่ีของ

หน่วยงานรัฐเท่านัน้ สิ่งท่ีจะช่วยในการร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้าน

ต๊ำพระแลในปัจจุบัน คือ  

1. หมู่บ้านต๊ำพระแลควรให้ความสำคัญและสนับสนุนเชิงนโยบายในเร่ืองการมีส่วน

ร่วมของคนในหมู่บ้านการท่ีคนในหมู่บ้านมีการช่วยเหลอืกันในส่วนการบริหารจัดการในเร่ือง

การร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่ บ้านเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสร้างเสริม
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ชุมชนให้มีความเข้มแข็งและมีความเป็นอยู่ท่ีพอเพียง เป็นต้นแบบในการใช้ชีวิตแบบพ่ึงพา

ตนเองในระยะยาว 

2. หมู่บ้านต๊ำพระแลควรมีการส่งเสริมการเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกันในชุมชนและนอก

ชุมชนในด้านต่างๆ เช่น การรวมกลุ่มอาชีพ องค์กรการเงินสวัสดิการชุมชน การช่วยดูแลรักษา

ความสงบความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย รวมท้ังการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนมาสร้างประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม 

 

ข้อเสนอแนะงานวิจัยครั้งต่อไป 

การวิจัยเร่ืองการร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอ เพียง:กรณีศึกษา บ้านต๊ ำพระแล ตำบลบ้านต๊ ำ อำเภอเมือง จังหวั ดพะเยา  ผู้ วิจัย 

มีข้อเสนอแนะสำหรับการดำเนินการวิจัยคร้ังตอ่ไป ดังนี้ 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยรูปแบบการร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะบ้านต๊ำพระแล 

เพ่ือการพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง โดยเนน้และให้ความสำคัญในด้านหลักธรรมาภิบาลซึ่งมีส่วน

เกี่ยวข้องในด้านการบริหารจัดการ การควบคุมดูแลกิจกรรมตา่งๆ เพ่ือการบริหารจัดการงาน

ท่ีดแีละเป็นประโยชน์แก่ผู้ ท่ีมาใช้บริการและใช้เป็นแนวทางในการวางแผนในหน้าท่ีและบทบาท

ในการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยในเร่ืองการขับเคลื่อนกิจกรรมท่ีจะดำเนินการร่วมกันเพ่ือให้

เกิดขึ้นจริง จากการร่วมกันผลิตต่อยอดกระบวนการทำงานซึ่ งสามารถท่ีจะพ่ึงตนเองได้   

การปรับปรุงภูมิทัศน ์การบำรุงซ่อมแซมประปาภูเขา การจัดการขยะในชุมชน รวมไปถึงการ

ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน  

จากการสนับสนุนและการมีสว่นร่วมในการช่วยเหลอืจากทางหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวจัิย 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวจัิย 

การร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง:  

กรณีศึกษา บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

 

คำช้ีแจง แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ ใช้สำหรับสัมภาษณ์ผู้มีบทบาทสำคัญในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับ

การร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา 

บ้านต๊ำพระแล ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา ประกอบด้วย 1.หนว่ยงานราชการ 

จำนวน 5 คน     2.ผู้นำชุมชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารชุมชน จำนวน 10  คน 

ประกอบด้วย ผู้นำชุมชนอย่างเป็นทางการ จำนวน 8 คน และผู้นำชุมชนอย่างไม่เป็นทางการ 

จำนวน 2 คน 3.ตัวแทนผู้ท่ีอาศัยในหมู่บ้านต๊ำพระแล หมู่ 11 จำนวน 20 คน  และเพ่ือใช้ใน

การศกึษาระดับปริญญาโทเท่านัน้ การเก็บข้อมูลท้ังหมดจะเป็นความลับ จำนวน 1 ปี โดยเก็บ

รวบรวมข้อมูลไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ของนักวิจัยท่ีมี password 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลผู้สัมภาษณ์  

ชื่อ - สกุล นายสราวุธ หงษ์ทอง  

วัน / เดอืน / ปี ท่ีสัมภาษณ์......................................................   

เวลา....................................... สถานท่ีสัมภาษณ์...................................................................   

 

ตอนท่ี 2 ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  

1. ท่านอายุเท่าไหร่ 

2. เบอร์โทรศัพท์ท่ีสามารถติดตอ่ได้  

3. ท่านประกอบอาชีพใดและท่านทำงานตำแหนง่ใด  

 

ตอนท่ี 3 ชุดคำถามการวิจัย การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง 

ก่อนการดำเนินโครงการในการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบท่ีมีศักยภาพ 

1. ชุมชนของท่านรวมกลุ่มในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบอย่างไร 

2. ท่านคิดว่า ปัจจัยในการรวมกลุ่มการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของท่านคืออะไร 

3. จากประสบการณ์ของท่าน บ้านต๊ำพระแลได้ร่วมกันวางแผนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงตน้อย่างไร (Co-planning) และใครบ้างท่ีมีสว่นเกี่ยวข้อง 
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4. ท่านได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หรือแสดงความคิดเห็นตอ่การเสนอชื่อคนในชุมชนท่ี มี

ความเหมาะสมในหนา้ท่ีต่างๆ หรือไม่ ?  (Co-design) 

ระหว่างการดำเนนิโครงการในการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบท่ีมีศักยภาพ 

5. ท่านได้รับมอบหมายหน้าท่ีในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบหรือไม่ 

6. ท่านได้รับมอบหมายทำหน้าท่ีในสว่นใด และท่านมีความชำนาญในหนา้ท่ีน้ันหรือไม่ 

7. ก่อนท่ีท่านได้รับมอบหมายการทำงาน ตัวท่านและชุมชนของท่านได้มีการประชุมเพ่ือ

เรียงลำดับความสำคัญในการทำหนา้ท่ีก่อนหรือไม่ อย่างไร 

8. หมู่บ้านของท่านได้มีการบริหารงบประมาณอย่างไร และท่านมีส่วนร่วมในการบริหาร

งบประมาณหรือไม่ อย่างไร 

9. หมู่บ้านของท่านมีวิธีหาเงินสนับสนุนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงอย่างไร 

10.ท่านมีส่วนร่วมในการหางบประมาณสนับสนุน ในการพัฒนาหมู่ บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

หรือไม่ อย่างไร 

11. ชุมชนของท่านมีการคัดเลอืกสมาชิกหรือผู้นำเข้ามาทำหน้าท่ีอย่างไร (Co-selection) 

12. ในการคัดเลือกบุคคลท่ีจะเข้ามาร่วมกลุ่มในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

ท่านได้มีสว่นร่วมในการคัดเลอืกคนท่ีจะเข้ามาร่วมกลุ่มหรือไม่ อย่างไร 

หลังการดำเนินโครงการในการร่วมกันผลิตบริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบท่ีมีศักยภาพ 

15.ในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ หมู่บ้านของท่านได้มีการทบทวนสิ่งตา่งๆ 

ท้ัง ผลดี และผลเสีย ท่ีเกิดขึน้หรือไม่ และท่านมีสว่นร่วมอย่างไร 

14.ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดำเนนิงานการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงมาก

นอ้ยเพียงใด 

13.หากมีข้อผิดพลาดท่ีเกิดขึน้ในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ท่านมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบ หรือไม่ หากมีท่านทำด้วยวิธีการใด 

16. ในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของบ้านต๊ำพระแล ท่าน/ชุมชนได้มีการพัฒนาและ

ปรับปรุงจากข้อผิดพลาดท่ีเกิดขึน้หรือไม่ อย่างไร 

17.หมู่บ้านท่านได้มีการวางแผนนำผลดีและผลเสียท่ีเกิดขึน้มาใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงการ

ร่วมกันผลิตการบริการสาธารณะหรือไม่ อย่างไร 
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ช่ือ-สกุล สราวุธ หงษ์ทอง 

วัน เดือน ปี เกิด 8 กรกฏาคม 2521 

สถานท่ีเกิด พะเยา 

วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2546 วท.บ. (การจัดการอุตสาหกรรม), มหาวิทยาลัยราชภัฏ, 

เชียงราย  

พ.ศ. 2544 ปวส. (ไฟฟ้ากำลัง), วิทยาลัยเทคนคิ, พะเยา 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน 186 หมู่ท่ี 3 ตำบลดอกคำใต้ อำเภอดอกคำใต้ จังหวัดพะเยา 

ผลงานตีพิมพ์ สราวุธ หงษ์ทอง(ผู้บรรยาย). (30 เมษายน 2566). การร่วมกันผลิตการ

บริการสาธารณะในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง: กรณีศึกษา 

บ้านต๊ำพระแล ตําบลบ้านต๊ำ อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา   

ในการประชุมวิชาการบัณฑิตศกึษา คร้ังท่ี 9 (หนา้ 59-71). พะเยา 

มหาวิทยาลัยพะเยา   
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