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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 2) เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมือง จังหวัด

พะเยา 3) เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบรหิารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม  อ าเภอเมือง จังหวัด

พะเยา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  16 คน โดยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่ง

โครงสรา้ง  

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยความส าเร็จของการบรหิารจัดการโรงเรยีนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ประกอบ

ไปด้วย ปัจจัยภายใน คือ การบริหารจัดการ ประกอบด้วย 1) การวางแผน ได้แก่ การเตรียมข้อมูล การวิเคราะห์

ข้อมูล การก าหนดแผน การด าเนินการตามแผน และการวัดประเมินผล 2) การจัดองค์กร มีการก าหนดโครงสร้าง

บุคลากร และมอบหมายหน้าท่ีผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 3) การน า โดยผู้น ามีวิสัยทัศน์ เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 4) 

การควบคุม มีการติดตามการประเมินผลทุกเดือน ส่วนปัจจัยภายนอก คือ การมีส่วนร่วมของคณะท่ีปรึกษา มีส่วน

รว่มในการบริหารจัดการทุกขั้นตอน โดยมสี่วนรว่มในด้านการวางแผน ด้านการด าเนินงาน ด้านการรับผลประโยชน์ 

และด้านการประเมินผล และการมีเครือข่ายสังคมท่ีเข้มแข็งพร้อมกับผู้น าท่ีเข้มแข็ง  ระบบการติดต่อสื่อสารท่ี 

ทันสมัย มกีารจัดระบบสารสนเทศ มทีรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ และมกีารระบบการเรยีนรูร้ว่มกัน  

ส่วนข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา พบว่า ควรเพิ่มการพัฒนาศักยภาพผู้น า และครูจิตอาสา ในด้าน

การใช้เทคโนโลยี เพื่อช่วยสนับสนุนงานด้านการติดต่อสื่อสาร ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อขยายผลให้

ผู้สูงอายุสนใจเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุ และการประสานความร่วมมือไปยังเครือข่ายภายนอก  เพื่อ

กระตุน้ให้เกิดความรว่มมอืทางสังคมท่ีเข้มแข็งและยั่งยืน 
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ABSTRACT 

This research aimed 1) to study management methods for the elderly school established in Mae 

Puem subdistrict, Mueang Phayao district, Phayao Province, 2) to study achievement factors of the elderly 

school, and 3) to conduct suggestions for the elderly school management. This research is considered 

qualitative research. The data was collected was gathered from 16 vital information providers by using a 

procedure of semi-structured interview.  

The findings revealed that the key success factors of the elderly school management contain as 

follows. Firstly, the internal factor: management which consists of 1) planning: data arrangement, data analysis, 

plan determination, implementation of the plan, and evaluation, 2) organization management in which the 

structure of personnels was specified and the responsibilities of personnels were explicitly assigned, 3) Leading 

by the leader with vision and playing as the change agent leaders who initiated the alteration have positive 

visions, and 4) control through the monthly monitoring program  in which monthly evaluation was monitored. 

The other one is the external factor: participation of consultants who participated in all-method management: 

planning, operation, benefit adoption, and evaluation, in which strong social networks and leaders, modern 

communication systems, information system arrangement, sufficient supporting resources, and mutual learning 

systems are relevantly included.  

With regard to the suggestions for development, it was found that potentials of leaders and 

voluntary teachers should be enhanced in terms of technological use for supporting communicative workfields, 

publicizing any operation in order to catch attentions of elders in terms of participating in the elderly school’s 

activities, and collaborating with external networks in order to encourage the generation of strong and 

permanent social collaboration. 
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กิตติกรร มประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

  

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ส าเร็จลงได้ ด้วยความกรุณาจากอาจารย์ที่ปรึกษา 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.น้ าทิพย์ เสมอเชื้อ ที่กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน าชี้แนะให้ไปในทิศทางที่

ถูกต้อง ตลอดจนติดตามปรับปรุงแก้ไขข้อผิดพลาดต่าง ๆ เป็นอย่างดี จึงขอกราบขอบพระคุณ

เป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณอาจารย์ผู้สอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา

นโยบายสาธารณะทุกท่าน ที่ได้กรุณาใหค้ าปรึกษาและให้ข้อเสนอแนะในการวิจัย ท าให้การศกึษา

ค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ส าเร็จลุล่วง ท าให้งานวิจัยมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น รวมไปถึงผู้ทรงคุณวุฒิ

ทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบ  ให้ค าแนะน าแก้ไขเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยให้มี

คุณภาพ นอกจากนี้ ยังได้รับความอนุเคราะห์จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญทุก ๆ ท่านที่ได้สละเวลาให้

ข้อมูล ขอขอบคุณพี่ ๆ น้อง ๆ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ ป ี

2564 ทุกคนที่คอยเป็นก าลังใจ ให้ค าปรึกษา และช่วยเหลือเกื้อกูลกันตลอดมา สุดท้ายนี้

ขอขอบคุณครอบครัวที่เป็นก าลังใจและแรงสนับสนุนในทุก ๆ ด้านเสมอมา 
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บทท่ี 1 

 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบันสถานการณ์ประชากรผู้สูงอายุทั่วโลกและของประเทศไทยมีอัตราสูงขึ้นมาก 

จะเห็นได้จากข้อมูล ประชากรโลกรวมทั้งหมด 7,795 ล้านคน โดยมี “ผู้สูงอายุ” ที่มีอายุ 60 ปี

ขึน้ไป 1,050 ล้านคน หรอืคิดเป็นร้อยละ 14 ของประชากรทั้งหมด “ผูสู้งอายุวัยปลาย” ที่มีอายุ 

80 ปีขึ้นไป มีจ านวนมากถึง 146 ล้านคน หรือคิดเป็น ร้อยละ 2 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งในปี 

2563 ประเทศไทยมีประชากรรวม 66.5 ล้านคน ประชากรสูงอายุของ ประเทศไทยได้เพิ่ม

จ านวนขึ้นอย่างเร็วมาก กล่าวคือ เมื่อ 50 ปีก่อน ผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) มีจ านวนไม่ถึง 2 ล้าน

คน แต่ในปี 2563 ผู้สูงอายุได้เพิ่มจ านวนเป็น 12 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 18 ของประชากร

ทั้งหมด ในอีก 20 ปีข้างหน้า ประชากรรวมของประเทศไทยจะเพิ่มช้ามาก อัตราเพิ่มจะลด

ต่ าลงจนถึงขั้นติดลบ แต่ประชากรสูงอายุจะเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว ผูสู้งอายุ (60 ปีขึน้ไป) จะเพิ่ม

เฉลี่ยร้อยละ 4 ต่อปี ผู้สูงอายุวัยปลาย (80 ปีขึ้นไป) จะเพิ่มด้วยอัตราเฉลี่ยร้อยละ 7 ต่อปี 

(สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2564) 

รายงานของส านักงานสถิติแห่งชาติ ได้คาดการณ์ว่าผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 

20 ในปี พ.ศ. 2564 เรียกได้ว่า ปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ 

(complete aged society) และในปี พ.ศ. 2578 ประเทศไทยจะเป็นประเทศก าลังพัฒนาประเทศ

แรกที่ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยระดับสูง (super-aged society) ซึ่งจะมีสัดส่วนผู้สูงอายุเทียบเท่า

ประเทศญี่ปุ่นในปัจจุบัน กล่าวคือ การมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 28 ของ

ประชากรทั้งประเทศ ส่วนประเทศไทยนั้นมีอัตราการเพิ่มของประชากรผู้สูงอายุมากขึ้นทุกปี

เช่นกัน (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย,2564)  และพบว่าผู้สูงอายุประสบปัญหา

ด้านสุขภาพมากขึ้น จากข้อมูลปัญหาสุขภาพของผู้สูงอายุ โดยโรคที่พบมากที่สุดของผู้สูงอายุ 

คือ ความดันโลหิตสูง อ้วนและข้อเข่าเสื่อม ตามล าดับ และบางส่วนมีภาวะซึมเศร้า เนื่องจาก

ครอบครัวในยุคปัจจุบันเป็นครอบครัวเดี่ยว ผูสู้งอายุบางคนถูกละเลยใหอ้ยู่ตามล าพัง ขาดการ

ดูแลเอาใจใส่จากลูกหลาน บางรายมีฐานะยากจน ท าให้เกิดปัญหาหลัก ๆ 3 ประการ คือ 

ปัญหาสุขภาพ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และที่ส าคัญคือ ปัญหาทางสังคม เป็นปัญหาหลักที่

ภาครัฐให้ความส าคัญแก่ผู้สูงอายุ โดยส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเพื่อด าเนินงาน และด าเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ที่เหมาะสมตามความสนใจ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การใช้เวลาว่างให้
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เกิดประโยชน์เพื่อให้ผู้สูงอายุได้เรียนรู้ที่จะปรับตัวและเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ ที่

เกิดขึ้น และการเห็นคุณค่าในตนเองท าให้ผู้สูงอายุสามารถด าเนินชีวิตประจ าวันได้อย่างมี

ความสุข (ส านักอนามัยผูสู้งอาย,ุ 2559) 

เนื่องจากสถานการณ์ที่จ านวนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นในประเทศ รัฐบาลได้มีแผนรับมือใน

การเตรียมความพร้อมเพื่อสังคมผู้สูงอายุ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 

10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งถือว่าเป็นแผนพัฒนาฉบับแรกที่บูรณาการประเด็นผู้สูงอายุเข้ากับ

แผนพัฒนาประเทศโดยให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมเพื่อสังคมสูงวัย และการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ เช่น ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคม

ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ โดยการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุถ่ายทอดภูมิปัญญาให้กับคนรุ่นหลังโดย

ผ่านศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน การส่งเสริมุณภาพชีวิตผู้สูงอายุด้วยการขยายโอกาสให้ผู้สูงอายุ

เข้าถึงบริการทางสังคมต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึง ทั้งด้านการพัฒนาศักยภาพในการเรียนรู้ต่อเนื่อง

ตลอดชวีิต การท างานการเสริมสร้างสุขภาพ (คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ, 2553) 

โรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นการจัดการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งที่ต้องการให้ผู้สูงอายุมีความรู้

ความเข้าใจในเรื่องที่มีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิต เกิดจากแนวคิดที่ตระหนักถึงคุณค่า 

ความส าคัญและพลังของผู้สูงอายุ โดยการสร้างพื้นที่ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพผู้

สูงอาย บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นและภาคีเครือข่าย การเกิดขึ้นของโรงเรียน

ผู้สูงอายุยังสอดคล้องกับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบับปรับปรุง 

ครั้งที่ 1 (พ.ศ. 2552)และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ข้อเสนอเชิงนโยบายในเวทีการ

ประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติปี 2553 และ 2556 และแผนระดับชาติหลายฉบับที่ให้

ความส าคัญกับการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิตการพัฒนาศักยภาพของบุคคลอย่างต่อเนื่อง การมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ (กรมกิจการ

ผูสู้งอายุ, 2560) 

เทศบาลต าบลแม่ปืม มีประชากรที่เป็นผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 2,173 คน 

คิดเป็นร้อยละ 24.17 ของประชากรทั้งหมด (ส านักการบริหารงานทะเบียนกรมการปกครอง,  

2565) จึงถือได้ว่าเขตพื้นที่เทศบาลต าบลแมป่ืม เป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ (complete aged 

society) เทศบาลต าบลแม่ปืม จึงได้ก่อตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ขึ้น เมื่อวันที่  8 

พฤศจิกายน 2560 ณ วัดร่องคือ ต าบลแม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เกิดขึ้นจาก

ความร่วมมือของคณะสงฆ์ต าบลแม่ปืมร่วมกับเทศบาลต าบลแม่ปืม ฝ่ายปกครอง ผู้น าชุมชน 

โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมถือเป็นโรงเรียนผู้สูงอายุแห่งแรกในต าบลแม่ปืม  (ส านัก

ปลัดเทศบาล, 2560) มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง และได้ส่งผลงานเข้า
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ร่วมการพิจารณาคัดเลือกองค์การปกครองที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 โดยโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภท

ทั่วไปที่ผ่านเกณฑ์การบริหารจัดการที่ดี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (นวัตกรรมเกี่ยวกับ

ผูสู้งอายุ) เงินรางวัลจ านวน 820,000 บาท จากส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงาน

คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงท าให้เป็นที่รู้จัก และมี

หนว่ยงานตา่ง ๆ มาศกึษาดูงานการด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแมป่ืม อย่างตอ่เนื่อง 

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมและการมี

เครือข่ายทางสังคมที่ เข้มแข็ง ของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม เพื่อให้ทราบถึงปัจจัย

ความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม และเพื่อน าข้อมูลที่ได้จาก

การศึกษามาใช้เป็นแนวทางพัฒนาแก่โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม และยังสามารถน ามาปรับ

ใช้ในการด าเนินงานในโรงเรียนผู้สูงอายุในหน่วยงานของผู้วิจัย ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อกับโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม มีบริบทใกล้เคียงกัน ให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมือง 

จังหวัดพะเยา 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม  อ าเภอเมือง 

จังหวัดพะเยา 

3. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แมป่ืม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

มุ่งเน้นการศึกษาปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แมป่ืม โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชงิคุณภาพ 

1. ขอบเขตด้านเวลา 

ด าเนนิการศึกษาระหว่าง เดือน มิถุนายน 2565 ถึง เดือน มีนาคม 2566 

2. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพนี้ คือ ผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับ

โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ได้แก่ คณะกรรมการ

ด าเนินงาน จ านวน 4 คน (จากจ านวน 14 คน) โดยเลือกจากผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการ
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ด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม และเป็นผู้ปฏิบัติงานจริง และคณะที่ปรึกษา จ านวน 

12 คน (จากจ านวน 66 คน) โดยเลือกจากผู้ให้ข้อมูลที่เป็น ตัวแทนหน่วยงาน ผู้น าชุมชน รวม

จ านวน 16 คน ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้วิธีสัมภาษณ์แบบเจาะจงผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพื่อน ามาตอบโจทย์

งานวิจัยนี ้

3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

โรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลแม่ปืม ที่ตั้ง ณ วัดร่องคือ หมู่ที่ 1 ต าบลแม่ปืม 

อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

4. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

การศึกษานี้ มุ่งศึกษาถึงวิธีการด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม โดย

ศึกษาบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุ อันประกอบด้วย การวางแผน  (Planning) การจัด

องค์การ(Organization) การน า (Leading) การควบคุม (Control) รวมถึงการมีส่วนร่วม และการ

มีเครอืข่ายทางสังคม 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

การบรหิารจัดการ หมายถึง การด าเนินงานของโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม ตั้งแต่

การวางแผน(Planning) การจัดองค์การ(Organizing) การน า (Leadership) การควบคุม 

(Control) ในการด าเนินกิจกรรมตา่งๆ ของโรงเรียนผู้สูงอายุ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้ 

โรงเรยีนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม หมายถึง ตั้งอยู่ สวนธรรมอยู่ในบุญ วัดร่องคือ หมู่ที่ 

1 ต าบลแม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา โดยจัดการเรียนการสอน การพัฒนาทักษะ 

การจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมจะเป็นเรื่องที่ผู้สูงอายุสนใจ และมี

ความส าคัญต่อการด าเนินชีวิต ช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะชีวิตที่จ าเป็น โดยวิทยากรจิตอาสา

หรอืจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขณะเดียวกันก็เป็นพื้นที่ที่ผู้สูงอายุจะได้แสดงศักยภาพ โดยการ

ถ่ายทอดภูมิความรู้ประสบการณ์ ที่สั่งสมแก่บุคคลอื่น เพื่อสืบสานภูมิปัญญาให้คงคุณค่าคู่กับ

ชุมชน 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรอืกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมใน

การด าเนินงาน หรือกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายร่วมกัน 

เครือข่ายสังคม หมายถึง ความสัมพันธ์ของบุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน ทั้ง

ทางตรงและทางอ้อม ในลักษณะที่มีการแลกเปลี่ยน เรีนยรู้ รวมตัวขององค์กรในชุมชนต่างๆ 

เป็นการจัดการที่เกิดจากการเรียนรู้และความร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆ เป็นการรวมกัน
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เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากร ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบต่างๆ ให้เกิดความเหมาะสมใน

สังคม 

ความส าเร็จของโรงเรยีนผู้สูงอายุ คือ กระบวนการที่ประกอบไปด้วย ปัจจัยภายใน

ที่ส่งผลต่อการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ และการมีส่วนร่วม ที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน

โรงเรียนผูสู้งอายุ ให้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ และปัจจัยภายนอก คือ การมี

เครือข่ายสนับสนุน ประสานความร่วมมือกัน ท าให้การด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุบรรลุ

เป้าหมายที่วางไว้ ส่งผลให้นักเรียนโรงเรียนผู้สูงอายุมีสุขภาพที่ดีขึ้นทั้งด้านจิตใจด้านร่างกาย 

ด้านสังคม สามารถปรับตัวและด าเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสมตามวัย และด้านเศรษฐกิจ 

สามารถสร้างงานสร้างรายชว่ยเหลอืตนเองได้ 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

1. เพื่อให้ทราบถึงการบริหารจัดการของโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม 

2. เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แมป่ืม 

3. ข้อมูลที่ได้จะเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม สามารถน าไปใช้

พัฒนาปรับปรุง การด าเนินงานให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด อีกทั้งโรงเรียนผูสู้งอายุ

แห่งอื่น ๆ สามารน าไปประยุกต์ใช้ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ

โรงเรียนผูสู้งอายุต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

การวิจัยเรื่อง “ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรยีนผู้สูงอายุต าบล

แม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา” ผู้วิจัยได้ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง รวบรวม 

ข้อมูล แนวคิดและเอกสาร งานวิจัยต่าง ๆ โดยน าสาระส าคัญที่มีความข้องเกี่ยวกับการวิจัย 

ดังนี้ 

1. แนวคิดหลักการบริหารจัดการ 

2. แนวคิดการมีสว่นร่วม 

3. แนวคิดเกี่ยวกับเครือขา่ยสังคม 

4. แนวคิดเกี่ยวกับความส าเร็จของโรงเรยีนผูสู้งอายุ 

5. ข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

7. กรอบแนวคิดการวจิัย 

 

แนวคดิหลักการบริหารจัดการ 

เมื่อกล่าวถึงค าว่า การบริหาร ส่วนใหญ่มักจะนึกถึงการบริหารราชการ ค าศัพท์ที่ใช้

มี 2 ค า คือ การบริหาร (Administration) ใช้ในความหมายกว้างๆ นิยมใช้กับการบริหารของ

หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานราชการหรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย อีกค าหนึ่ง คือ การจัดการ 

(Management) นิยมใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชนหรอืการด าเนินการตามนโยบายที่ก าหนดไว้ 

อย่างไรก็ตามค าว่า “การบริหาร” กับค าว่า “การจัดการ” ใช้แทนกันได้ มีความหมายเหมือนกัน 

(สมคิด บางโม, 2562) การบริหารหรือการจัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เนื่องจากการจัดการ

เป็นความรู้ที่สามารถถ่ายทอด มีหลักเกณฑ์ สามารถพิสูจน์ความจริงได้ ตลอดจนได้รับการศึกษา

ค้นคว้ากันอย่างต่อเนื่อง ส่วนในแง่ของการเป็นศิลป์ ซึ่งหมายถึงการประยุกต์ เอาความรู้มาใช้

ให้เกิดประโยชน์ เพราะการจัดการในองค์กรแต่ละ องค์กรมีปัจจัยที่แตกต่างกัน ดังนั้นศาสตร์

หรือความรู้ในด้านการจัดการเพียงอย่างเดียวจึงไม่สามารถจะน ามาใช้ ให้เกิดประโยชน์กับ

องค์กรได้ จ าเป็นต้องประยุกต์ความรู้ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับองค์กรแต่ละองค์กร ค าว่า

การบริหารจัดการ มีนักวิชาการหลายท่านได้ใหค้วามหมายไว้ดังนี้ 
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วิโรจน์ สารรัตนะ (2546) กล่าวว่า การบริหาร เป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้

บรรลุจุดหมายขององค์การ โดยมีหลักการในการบริหารงานอย่างน้อย 4 ประการ คือ การ

วางแผน การจัดองค์การ การน า และการควบคุม ซึ่งกระบวนการบริหารนี้ จะมีผู้บริหารเป็น

ผู้รับผิดชอบ ที่จะท าให้กระบวนการบริหารมีการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล 

สมยศ นาวีการ (2546) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการของการวางแผน 

การจัดองค์กร การสั่งการ และการควบคุมทรัพยากร 

อ านาจ ธีระวนิช (2547) กล่าวว่า การบริหารจัดการ คือ กระบวนการที่ผู้จัดการ

ท างานร่วมกัน โดยอาศัยบุคลากรและทรัพยากรอื่น โดยการวางแผน การจัดองค์การ การน า 

และการควบคุม เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

เนตร์พัณณา ยาวิราช (2550) กล่าวว่า การจัดการ หมายถึง กระบวนการที่ผู้บริหาร 

ปฏิบัติเพื่อน าไปสู่การบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การ โดยอาศัยบุคลากรและ

ทรัพยากร ทางการบริหาร ประกอบด้วยคุณลักษณะ 3 ประการ คือ 1) เป็นกระบวนการของ

การด าเนินงานที่ต่อเนื่องและสัมพันธ์กัน 2) เน้นที่การบรรลุเป้าหมายขององค์การ 3) การ

ท างานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายโดยผสมผสานบุคลากรและทรัพยากร 

ฉัตรา โพธิ์พุ่ม (2557) กล่าวว่า การจัดการ หมายถึง กระบวนการท างานในการ

บริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรและทรัพยากรในองค์การ เพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมาย

ขององค์การซึ่งแต่ละองค์กรสามารถเลือกใช้การจัดการรูปแบบใดก็ได้ ซึ่งมีปัจจัยหลายด้าน 

ทั้งสิ่งแวดล้อมภายนอกองค์การ และปัจจัยภายในองค์การ 

ประกาย ขวัญหลาย (2557) กล่าวว่า การบริหาร หรือการบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ 

การด าเนินงานร่วมกันของบุคลากรขององค์การ โดยมีกระบวนการในการด าเนินงานเป็นไป

อย่างมีระบบ ระเบียบแบบแผน โดยอาศัยปัจจัยที่ท าให้ประสบผลส าเร็จ ได้แก่ ทรัพยากร

มนุษย์ งบประมาณ เทคโนโลยี อุปกรณ์อ านวยความสะดวก รวมไปถึงอ านาจบทบาทเพื่อให้

บรรลุจุดมุง่หมายขององค์การ 

มยุรี วรรณสกุลเจริญ และชาญณรงค์ รัตนพนากุล (2563) กล่าวว่า การจัดการ เป็น

ทั้งศาสตร์และศิลป์ ในการท าให้บุคลากรในองค์การ ปฏิบัติงานตามเป้าหมายสูงสุดที่ได้วางไว้

ขององค์การ โดยบุคลากรในองค์การจะปฏิบัติงานตามเป้าหมาย นั้นหรอืไม่ ขึ้นอยู่กับผูน้ าหรือ

ผู้บริหารองค์การเป็นส าคัญ เพราะผู้น าหรือผู้บริหารองค์การเปรียบเสมือนผู้คัดหางเสือของ

เรือที่เป็นผู้ก าหนดทิศทางให้องค์การมุง่ไปในจุดสูงสุดอย่างไร 
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เกษม แก้วสนั่น และเพ็ญศรี ฉิรินัง (2564) กล่าวว่า การบริหาร และการจัดการ  

มีความหมายไม่แตกต่างกัน มีความหมายกว้างขวาง คือ เป็นกระบวนการมุ่งสู่เป้าหมายของ

องค์กร จากการท างานร่วมกัน โดยใช้บุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ หรือ เป็นกระบวนการ

ออกแบบ และรักษาสภาพแวดล้อมที่บุคคลท างานร่วมกันในกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้

อย่างมปีระสิทธิภาพ 

จึงสรุปได้ว่า การบริหารจัดการ เป็นกระบวนการหรือกิจกรรมที่บุคคลหลายคน

ร่วมมือกันด าเนินการอย่างมี ระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์โดยใช้ทรัพยากร และเทคนิคต่าง  ๆ 

อย่างเหมาะสมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้รว่มกัน 

กระบวนการจัดการ (POLC) 

แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ เป็นการวิเคราะห์ ให้เห็นว่าผู้จัดการมี

หน้าที่รับผิดชอบอะไรบ้าง มีงานอะไรจะต้องท า  และควรจะท าอะไรก่อนหลัง นับเป็นสิ่ง

ส าคัญยิ่งส าหรับผู้จัดการที่จะได้ยึดเป็นหลักในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างมี

ประสิทธิภาพ อาจกล่าวได้ว่าหัวใจของกระบวนการจัดการคือ หน้าที่ของการบริหารนั่นเอง ผู้

เสนอแนวความคิดเรื่องกระบวนการจัดการที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปมีดังนี้ 

รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2549) กล่าวว่า ผู้บริหารจะประสบความส าเร็จ โดยการ

ประยุกต์ใช ้4 หนา้ที่ในกระบวนการบริหาร คือ 

1. การวางแผน (Planning) เป็นการก าหนดเป้าหมายในการปฏิบัติงานขององค์การ ใน

อนาคต ตัดสินใจในงานและประโยชน์จากทรัพยากรให้เป็นไปตามที่ต้องการเพื่อให้  บรรลุผล

ส าเร็จ ในส่วนของการปฏิบัติตามกลยุทธ์การวางแผนจะเกี่ยวข้องกับการก าหนดเป้าหมาย และ

การประสมประสาน ตลอดจนการประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ ในทุกระดับองค์การ เพื่อให้  

แน่ใจว่า ผู้บริหารในแต่ละระดับและในแต่ละหน้าที่เข้าใจทิศทางและตารางเวลา เพราะว่า

ผู้บริหารในระดับสูงขึ้นจะก าหนดแนวทางส าหรับแผน ซึ่งจะปฏิบัติตามกลยุทธ์ในระดับต่ ากว่า

และต้องประสานงานการปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ ยิ่งไปกว่านั้นผู้บริหารจะต้องส า รวจ

แผนการปฏิบัติเพื่อให้แน่ใจว่าจะสอดคล้องกับกลยุทธ์ทั้งหมดขององค์การตลอดจนการจัดสรร

ทรัพยากรและแก้ปัญหาความซ้ าซ้อน หรอืข้อขัดแย้งในระหว่างระดับต่าง ๆ หรอืในหน้าที่ตา่ง ๆ 

2. การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการก าหนดหน้าที่ให้บุคคล ว่าใครจะมีหน้าที่ท า

อะไร มีวิธีการอย่างไร ในการรายงาน ต้องรายงานผู้ใด ก าหนดการรายงานต้องชัดเจน รวมไป

ถึงการตัดสินใจ ผู้ใดมีอ านาจให้การตัดสินใจเบื้องต้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในโครงสร้างของ

องค์กร ทั้งนี้ผู้บริหารจะเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดว่าบุคคลใดมีความเหมาะสมใน

ต าแหน่งใด เพื่อให้การปฏิบัติงานมปีระสิทธิภาพมากที่สุด 
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3. การน า (Leading) เป็นหน้าที่งานอย่างหนึ่งในการจัดการ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการใช้

อิทธิพลต่อการจูงใจผู้ปฏิบัติตามให้ไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การในหลายกรณี 

การปฏิบัติการที่ประสบความส าเร็จขึ้นกับทักษะของผู้บริหารซึ่งบริหารกลยุทธ์ ตลอดจนหนา้ที่

ในการน าประกอบด้วยการติดต่อสื่อสารเพื่อให้พนักงานเข้าใจถึงกลยุทธ์และกระตุ้นให้

ปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนกระบวนการปฏิบัติการ 

4. การควบคุม (Controlling) เป็นขั้นตอนการวัดความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน โดย

เปรียบเทียบกับแผนที่วางไว้ ซึ่งเป็นวิธีการสร้างความเชื่อมั่นว่าการปฏิบัติงานที่ผ่านมาจะ

สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ผูบ้ริหารจะต้องมีกลยุทธ์และเทคนิคในการคอยควบคุมดูแล 

กฤษ เพิ่มทันจิตต์ (2552) กล่าวว่า ในการบริหารงานของแต่ละองค์กร ซึ่งปัจจุบันมี

การแขง่ขันกันมาก การบริหารงานตาม POLC ยังเป็นสิ่งที่ส าคัญ ซึ่งประกอบด้วย 

1. การวางแผน (Planning) เป็นการก าหนดจุดมุ่งหมายต่าง ๆ ที่ต้องการบรรลุผล 

หรือสัมฤทธิ์ผล และการตัดสินใจล่วงหน้าเกี่ยวกับการปฏิบัติที่เหมาะสมที่จ าเป็นต่อการบรรลุ 

จุดมุ่งหมายดังกล่าว การวางแผนก็จะครอบคลุมถึงสิ่งต่าง ๆ เช่น การวิเคราะห์ SWOT การ

วิเคราะห์ สภาพแวดล้อม การก าหนดทิศทางขององค์การ การก าหนดทางเลือกของการ

บริหารฯ 

2. การจัดองค์การ (Organization) เดิมมีความหมายว่าเป็นการจัดสรรคนทั้งใน

แนวราบ และแนวดิ่ง แต่ความหมายใหม่คือต้องสร้างองค์การให้มีลักษณะพลวัต (Building a 

dynamic organization) โดยก าหนดบทบาทหน้าที่ในการบริหาร ก าหนดความรับผิดชอบ

ระหว่างผู้บังคับบัญชา และผู้ใต้บังคับบัญชา องค์การที่มีลักษณะเป็นพลวัตจะให้ความส าคัญ

กับคนมากที่สุด ผู้บริหารจะต้องสามารถดึงดูดหรือล่อใจคนเข้าสู่องค์การและรักษาคนไว้ เพื่อ

น าความคิด หรอืทุนปัญญาไปใช้ประโยชน์ 

3. การน า (Leadership) ความหมายใหม่ คือ การระดมก าลังคน (Mobilizing people) ซึ่ง

ไม่ได้หมายถึงการวางแผนจากระดับสูง แต่การน าคือการที่ผู้บริหารที่ดีจะต้องมีความสามารถ ใน

การระดมก าลังคนให้สามารถใช้ความสามารถและสมองใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด โดยผู้น าจะต้อง 

มีการสื่อสารที่มีประสิทธิผล มีการก าหนดทิศทาง การสร้างแรงจูงใจ และการสื่อสารกับ

บุคลากร 

4. การควบคุม (Control) หมายถึงการเรียนรู้และการเปลี่ยนแปลง (Learning and 

changing) ในการบริหารจะประกอบด้วยกิจกรรมง่าย ๆ 2 อย่าง คือ การคิดและการท า และมี

บุคคล ส าคัญสองกลุ่ม คือ ผู้คิด (Thinker) และผู้ท า (Doer) เดิมนักวิชาการบอกว่าการบริหาร

การวางแผน มีความส าคัญมากที่สุด ถูกครอบไปทุกกระบวนการบริหาร แต่สมัยใหม่เห็นว่า
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หากปราศจากการ ควบคุมที่ดี การวางแผนการจัดองค์การและการน าก็จะส าเร็จไม่ได้เช่นกัน 

การควบคุมประกอบ ไปด้วยกิจกรรมการตรวจสอบ การตรวจงาน การประเมินผลการควบคุม

เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ และการเปลี่ยนแปลง การควบคุมจะลดความสูญเสียในองค์การ การ

ควบคุมจะเริ่มตั้งแต่ แบ่งเป็นกระบวน ปัจจัยน าเข้า ควบคุมสินค้าและบริการ หรือวิธีควบคุม

แบบ Balance scorecard การควบคุมพฤติกรรม การควบคุมสต็อกและการจัดส่ง 

กฤชวรรธน์ โล่วัชรินทร์ (2553) กล่าวว่า หนา้ที่หลักในการจัดการ (POLC)ไว้ดังนี้ 

1. การวางแผน (Planning) การก าหนดเป้าหมายและวธิีการปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ 

2. การจัดโครงสร้าง (Organizing) การเตรียมงาน คน และทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อให้

งานส าเร็จ 

3. การน า (Leading) การจูงใจการสั่งการและการมีอิทธิพลเพื่อโน้มน้าวผู้อื่นให้

ท างาน อย่างให้ใหบ้รรลุเป้าหมาย 

4. การควบคุม (Controlling) การควบคุมประสิทธิภาพในการท างาน โดยเปรียบเทียบกับ

เป้าหมายและการปฏิบัติงานใหถู้กต้องตามความจ าเป็น 

Bateman and Snell (2009 อ้างอิงใน ฉัตรา โพธิ์พุ่ม, 2557) ได้สรุปแนวการจัดการ

พืน้ฐาน 4 ด้าน คือ P-O-L-C ดังนี้ 

1. การวางแผน (Planning) คือ การถ่ายทอดแผนงานและกลยุทธ์ จากการตัดสินใจ

ของระดับบริหารในการก าหนดเป้าหมาย และวางแผนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และถ่ายทอด

แผน และเป้าหมายนี้ทั่วทั้งองค์การตั้งแต่ระดับผู้บริหารสูงสุด ระดับกลาง ระดับฝ่าย แผนก

จนถึงระดับ ปฏิบัติการ 

2. การจัดองค์การ (Organizing) คือ การจัดองค์การให้มีชีวิต (Dynamic Organization) 

ไม่หยุดนิ่ง โดยการจัดโครงสร้างองค์การ จากการก าหนดการประชุมและการประสานงาน

ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรบุคคล (Human) การเงิน (Financial) โครงสรา้งทางกายภาพ (Physical) 

และข้อมูลด้านอื่น ๆ ที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายขององค์การได้ การจัดองค์การนี้รวมถึงการ

ดึงดูดบุคลากรให้มาท างาน จัดสรรงาน มอบหมายงานให้กับบุคลากรหรือทีมงาน รวมถึง

จัดสรรทรัพยากรใหก้ับทีมงาน หรอืบุคลากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้ 

3. การน า (Leading) คือ ความสามารถของผู้บริหารในการกระตุ้น หรือส่งเสริมให้ 

พนักงานหรือลูกน้องให้มีประสิทธิภาพการท างานที่อยู่ในระดับสูง ทั้งนี้รวมถึงการสร้าง

แรงจูงใจ การสื่อสารกับพนักงานในแบบรายบุคคลและรายกลุ่ม เพื่อช่วยเหลือให้ค าแนะน า 

และสร้างแรงบันดาล ใจใหพ้นักงานสามารถท างานได้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 
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4. การควบคุม (Controlling) คือ หน้าที่ของผู้บริหารในการก ากับดูแลและควบคุม 

แผนงานว่าได้ตามผลลัพธ์ที่วางแผนไว้หรือไม่ และอาจปรับเปลี่ยนแผนได้เมื่อประเมินแล้วว่า

ผลงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ทั้งนี้ผู้บริหารต้องแน่ใจแล้วว่าทรัพยากรขององค์การได้ถูก

น ามาใช้ตามแผนงานแล้ว การควบคุมนี้นับเป็นกระบวนการส าคัญ หากขาดกระบวนการนี้

แผนงานจะไม่ถูกประเมินผล และองค์การไม่รู้ว่าผลงานได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านคุณภาพและความปลอดภัย 

Louis (1958 อ้างอิงใน นารีรัตน์ เถื่อนคุ้ม, 2563) ที่ปรึกษาด้านการจัดการชาว

อเมริกัน ได้เขียนหนังสือ Management and Organization ขึ้นในปี ค.ศ. 1958 ได้ระบุหน้าที่

พื้นฐานของการจัดการ 4 ขั้นตอน ได้แก่ Planning Organizing Leading และ Controlling (POLC) 

โดย POLC ถือว่าเป็นทฤษฎีการจัดการสมัยใหม่ที่ท าให้การท างานมี ระบบระเบียบ ตลอดจนมี

ประสิทธิภาพ และยังคงนิยมใชม้าถึงปัจจุบัน หลักการจัดการ POLC ของ Louis A. Allen ดังนี้ 

1. การวางแผน (Planning) การวางแผนเป็นหน้าที่แรกและส าคัญที่สุดของการ

จัดการที่ เกี่ยวข้องกับการก าหนดวัตถุประสงค์ และก าหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์เหล่านั้น นักวางแผนเป็นผูจ้ัดการที่ตระหนักดีที่สุดถึงสภาวะแวดล้อมที่องค์กรของ

ตนต้องเผชิญและสามารถวิเคราะห์และคาดการณ์สภาวะในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิผล 

นอกจากนี้ ยังก าหนดให้ผู้จัดการควรเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจที่ดี การวางแผนเกี่ยวข้องกับการ

เลือกภารกิจและวัตถุประสงค์และการด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายนั้นต้องอาศัยการตัดสินใจ 

เช่น การเลือกแนวทางปฏิบัติในอนาคตจากทางเลือกอื่น  การวางแผนเป็นกระบวนการ

โดยทั่วไปจะเกี่ยวข้องกับขั้นตอนต่อไปนี้ 

 1.1 การเลือกเป้าหมายส าหรับองค์กร 

 1.2 การก าหนดเป้าหมายส าหรับแตล่ะหน่วยงานย่อยขององค์กร 

 1.3 การจัดตัง้โปรแกรมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นระบบ 

2. การจัดองค์การ (Organizing) เมื่อผู้จัดการสร้างแผนการท างานแล้วขั้นตอนต่อไป

ในวงจรการจัดการ คือการจัดระเบียบบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการด าเนินการตาม

แผนการจัดงานควรค านึงถึงทรัพยากร และสิ่งอ านวยความสะดวกทางกายภาพที่มี เพื่อเพิ่ม

ผลตอบแทนสูงสุด โดยมีค่าใช้จ่ายขั้นต ่า อาจเรียกได้ว่าเป็นกระบวนการในการจัดเตรียมและ

แจกจ่ายงานตามแผนอ านาจและทรัพยากร ระหว่างสมาชิกขององค์กรเพื่อให้พวกเขาสามารถ

บรรลุเป้าหมายขององค์กรได้ การจัดการองค์การ เกี่ยวข้องกบขั้นตอนตอ่ไปนี ้

 2.1 การสร้างโครงสร้างองค์กร กรอบขององค์กรถูกสร้างขึ้นภายในซึ่งมีการ

ประสานความพยายามในการจัดสรรทรัพยากรมนุษย์เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โครงสร้างนี้
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มักจะแสดง ด้วยแผนผังองค์กรซึ่งเป็นการแสดงภาพกราฟิกของสายการบังคับบัญชาภายใน

องค์กร 

 2.2 การตัดสินใจออกแบบองค์กร การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสรา้งขององค์กร 

 2.3 การตัดสินใจออกแบบงาน มีการก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของงาน

แตล่ะงาน และขั้นตอนการปฏิบัติหนา้ที่ 

3. การน า (Leading) องค์กรเมื่อเติบโตขึ้นพัฒนาโครงสร้างที่ซับซ้อนโดยมีความ

ต้องการ การประสานงานและการควบคุมที่เพิ่มขึ้น ในการรับมือและจัดการสถานการณ์

ดังกล่าวความเป็นผู้น าจ าเป็นที่จะต้องชักจูงผู้คนให้ร่วมมือกันไปสู่เป้าหมายร่วมกันและสร้าง

สถานการณ์เพื่อการตอบสนองร่วมกัน การเป็นผู้น าเกี่ยวข้องกับการก ากับการมีอิทธิพล และ

การจูงใจใหพ้นักงานปฏิบัติงานที่จ าเป็น นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับแหล่งอิทธิพลทางสังคมและ

ทางการเพื่อสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้อื่น ผู้จัดการที่มีประสิทธิผลน า  ผู้ใต้บังคับบัญชาผ่าน

แรงจูงใจในการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างก้าวหนา้ 

4. การควบคุม (Controlling) ผู้จัดการทุกระดับมีส่วนร่วมในหน้าที่การจัดการในการ

ควบคุมในระดับหนึ่ง เทคนิคการควบคุมแบบดั้งเดิมสองประการคือการตรวจสอบงบประมาณ

และประสิทธิภาพ การตรวจสอบเกี่ยวข้องกับการตรวจร่างกายและการยืนยันบันทึกของ

องค์กรและเอกสารประกอบ การตรวจสอบงบประมาณให้ข้อมูลว่าองค์กรอยูที่ใดในส่ วนที่

เกี่ยวกับขั้นตอนที่ปฏิบัติตามส าหรับการวางแผน และการควบคุมทางการเงินในขณะที่การ

ตรวจสอบประสิทธิภาพอาจพยายามพิจารณาว่าตัวเลขที่รายงาน นั้นสะท้อนถึงประสิทธิภาพที่

แท้จริง การควบคุมเกี่ยวข้องกับการวัดประสิทธิภาพตามเป้าหมายและแผน และช่วยแก้ไขการ

เบี่ยงเบนจากมาตรฐาน ตามความเป็นจริงการควบคุมช่วยอ านวยความสะดวกในการบรรลุผล

ตามแผนโดยการตรวจสอบใหแ้นใ่จวาการปฏิบัติงานไม่เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐาน 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 สัญญา เคณาภูมิ (2551) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่สมาชิกได้มี

โอกาสร่วมคิด ร่วม ตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผล

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่พึงประสงค์ ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมจะต้องมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ 

และได้รับผลประโยชนท์ี่เกิดจากชุมชนโดยส่วนรวมรว่มกัน 

 เนตรรุ้ง อยู่เจริญ (2553) ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง การที่ 

บุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามาช่วยเหลือหรือสนับสนุนท าประโยชน์ในเรื่องต่าง ๆ หรือการร่วม
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กิจกรรมใด ๆ ในทุกระดับอันอาจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจหรือการมีส่วนร่วม

ในกระบวนการบริหารด้วยความสมัครใจ ความกระตือรือร้น ตั้งใจ จริงใจ โดยมีวัตถุประสงค์

หรอืเป้าหมายร่วมกัน 

 เมตต์ เมตต์การุณจิต (2553) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ใน

ลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคดิ ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามผล 

 สิรกิร บุญฟู และอาบทิพย์ กาญจนวงศ ์(2556) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 

การที่บุคคลเข้ามา สนับสนุนหรอืมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ด้วยความ

สมัครใจ โดยมีวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายร่วมกัน 

 นพรัตน์ ช่วงเวฬุวรรณ (2556) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่

ประชาชนได้รับโอกาสและได้ใช้โอกาส ในลักษณะการท างานร่วมกัน มีความต้องการร่วมกัน 

ทั้งทางด้านการตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรม การร่วมกันรับผลประโยชน์ และการติดตาม

ประเมินผล เพื่อให้เกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง ในทิศทางที่ต้องการ ซึ่งการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นสิ่งส าคัญที่เป็นการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนให้ด าเนินงานตามแผนหรือ

โครงการที่ก าหนดไว้ 

 สมบัติ นามบุรี (2562) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ทุกคน
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม โดยการร่วม

คิด ร่วมตัดสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมาย และปฏิบัติตามแผนการหรอื โครงการต่าง ๆ ด้วยความเต็มใจ 

 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามา

มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หรือกิจกรรมต่างๆ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

และเป้าหมายร่วมกัน 

2. ลักษณะการมีส่วนร่วม 

 สามารถจะพิจารณาได้หลากหลาย ขึ้นอยู่กับว่าจะสนใจศึกษาในประเด็นใดบ้าง 

ซึ่งประเด็นที่น่าสนใจในงานวิจัยครั้งนี ้คือ การเน้นลักษณะการมีส่วนร่วมในประเด็นที่เกิด จาก

กิจกรรม เช่น การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในประโยชน์สาธารณะ การเข้าร่วมในการตัดสินใจ 

การวางแผน และร่วมตรวจสอบในลักษณะองค์กรชุมชน ฯลฯ และการเน้นการศึกษาในลักษณะ

ของการบริหารที่เกิดจากการด าเนินงานในทางนโยบายและในทางปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าที่ของ

รัฐร่วมกับชุมชน 
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 องค์กรอนามัยโลกได้เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ถือว่าเป็นรูปแบบที่แท้จริง

หรอืสมบูรณ์นั้นจะต้องประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน ดังนี้ (สุรินทร์ สุริยวงศ์, 2551) 

 1. การวางแผน (Planning) ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจัดล าดับ

ความส าคัญ ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล และ

การตัดสินใจ 

 2. การด าเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการ จัดสรร

และบริหารการใชท้รัพยากร มีการรับผดิชอบในการจัดสรรควบคุมการเงนิและการบริหาร 

 3. การใช้ประโยชน์ (Utilization) ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการน า

กิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์จากชุมชนได้ ซึ่งเป็นการเพิ่มระดับการพึ่งตนเองและควบคุมทาง

สังคม 

 4. การได้รับประโยชน์ (Obtaining Benefits) ประชาชนจะต้องได้รับการ แจกจ่าย

ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานที่เท่าเทียมกัน ซึ่งจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัวในสังคมหรือใน

รูปของวัตถุก็ได้ 

 ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก (2551) ได้กล่าวถึงลักษณะการ

มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนไว้ในเอกสารประกอบการสอนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพัฒนาเมืองและชนบท โดยได้ขอ้สรุปลักษณะการมสี่วนรว่มแบ่งออกเป็น 6 ลักษณะ ได้แก่ 

 1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนที่มีส่วนร่วมโดยการรับรู้

ข่าวสารนั้น ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรอืหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตอ้งได้รับการแจ้ง

ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการ ซึ่งข่าวสาร โครงการที่จะแจ้ง ต้องเป็นสิ่งที่แจ้งก่อนที่จะ

ตัดสินใจด าเนินโครงการ 

 2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นการมีส่วนร่วมในรูปแบบที่มีการ

จัดการปรึกษาหารือระหว่างผู้ด าเนินงานโครงการกับประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผู้ที่เกี่ยวข้อง

และผูท้ี่ได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียและยังเป็นการ

ตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม นอกจากนี้ยังเป็นช่องทางการกระจายข่าวสารข้อมูลไปยังประชาชน

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดความเข้าใจ และเพื่อให้มีการให้ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบ

ทางเลือกการตัดสินใจ 

 3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) คือ การที่ประชาชนผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียกับโครงการหรือกิจกรรม ได้มีส่วนร่วมในการใช้เวทีในการประชุมรับฟังความคิดเห็น 

ซึ่งมีหลากหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดับชุมชน (Community Meeting) การประชุมรับฟัง

ความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) 
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 4. การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) การประชุมระดับประชาพิจารณ์เป็นการ

ประชุมที่มีขั้นตอนในการด าเนินงานที่เป็นระบบ มีความชัดเจนมากขึ้น เป็นเวทีที่มีการเสนอ

ข้อมูลอย่างเกิดเผย ไม่มีการปิดบังแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ องค์ประกอบส าคัญของ

การประชาพิจารณ์ ผู้ที่เข้าร่วมและคณะกรรมการจัดประชุมจะต้องเป็นผู้ที่เป็นที่ยอมรับ ซึ่งมี

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาที่ชัดเจน และต้องมีการแจ้งให้ทุกฝา่ยทราบอย่างชัดเจน 

 5. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการ

มีส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น ๆ ซึ่งอาจจะ

ด าเนินการโดยการเลือกตัวแทนเข้าไปเป็นกรรมการที่มีอ านาจการตัดสินใจ 

 6. การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

โดยตรงในเชิงการป้องกันและแก้ไข แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องและการป้องกันสิทธิของ

ตนเอง อันเนื่องมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองควรจะ

ได้รับ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้หลักเรื่องการมีส่วนของประชาชนไว้หลาย

ประการและประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบ

กลุ่มองค์การตามที่กฎหมายบัญญัติไว ้

 Cohen and Uphoff (1980 อ้างอิงใน วิษณุ หยกจินดา, 2557) ได้จ าแนกรูปแบบ

การมีสว่นร่วมเป็น 4 แบบ 

 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) ในกระบวนการของการ

ตัดสินใจ ประการแรกสุด คือ การก าหนดความต้องการและจัดล าดับความส าคัญ จากนั้น

เลือกนโยบาย และประชากรที่ เกี่ยวข้องการตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วง

ด าเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชว่งการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 

 2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบ

ของการด าเนินงานตามโครงการนั้นจะได้มาจากค าถามที่ว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการ 

ได้บ้างและจะท าประโยชน์โดยวิธีใด เช่น การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหารงานการ

ประสานงานและการขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 

 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ 

นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการ

กระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม ผลประโยชน์ของโครงการนี้ รวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวก

และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลใน

สังคม 
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 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งส าคัญคือ ความเห็นชอบ 

และความคาดหวัง ซึ่งจะมีอทิธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มได้ 

 ในงานวิจัยนี้ได้น าแนวคิดการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นวิธีการบริหารอย่างหนึ่งที่ช่วยให้ผู้

ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท างานได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ในด้านการวางแผน การ

ด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล เพื่อให้ผู้ที่มีส่วนร่วมเกิดความผูกพันและ

ความรับผิดชอบต่อองค์กรมายิ่งขึ้น ทั้งนี้ผู้บริหารจะต้องเห็นความส าคัญพร้อมทั้งมีความรู้

ความเข้าใจในองค์ประกอบที่ส าคัญในการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อสามารถน าไปใช้ได้อย่าง

เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 

แนวคดิเกี่ยวกับเครือข่ายสังคม 

เครือข่ายเป็นรูปแบบหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม การสร้างเครือข่ายนั้น

อาจจ าแนกได้ 2 แบบ คือ เครือข่ายแนวตั้งและแบบแนวนอน ขึ้นอยู่กับสถานภาพและฐานะ

ของคนในเครือข่ายนั้น ๆ เครือข่ายแนวตั้ง คือ คนในเครือข่ายจะเรียงล าดับจากสูงไปหาต่ า 

ฝ่ายที่อยู่ในระดับสูงมีจะฐานะอุปถัมภ์ การแลกเปลี่ยนระหว่างช้ันมีลักษณะไม่เสมอภาคเท่า

เทียมกัน ส่วนเครือข่ายแบบแนวนอน สถานภาพและฐานะของคนในกลุ่มที่เข้ามาเป็นเครือข่าย

นั้นมีความเสมอภาคเท่าเทียม มีลักษณะช่วยเหลือเกื้อกูลกันไม่ต้องมีตัวกลางคอยประสานงาน 

(สนิท สัตโยภาส, 2551) เครือข่ายสังคมเป็นประเภทหนึ่งของเครือข่ายที่เป็นระบบทางสังคมที่

เชื่อมโยงกันด้วยความสัมพันธ์ หมายถึง กลุ่มของบุคคลหรือตัวแสดงที่มีความสัมพันธ์กัน โดย

มี 3 องค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ (1) กลุ่มของบุคคลหรือตัวแสดง (2) แต่ละบุคคลมีกลุ่มแอตริ

บิวต์ (ที่อธิบายคุณลักษณะ) (3) กลุ่มของจุดเชื่อมโยงบอกความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 

(Wasserman and Faust, 1994 อ้างอิงใน น้ าทิพย์  วิภาวิน, 2558 ) ซึ่ งมีนักวิจัยให้นิยาม

ความหมายของ เครือขา่ยทางสังคม ดังนี้ 

สนิท สัตโยภาส (2551) กล่าวว่า เครือข่ายสังคม หมายถึง ความสัมพันธ์ของบุคคล

หนึ่งกับบุคคลอื่น ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในลักษณะความสัมพันธ์ที่มีความหลากหลาย มี

การแลกเปลี่ยนรวมตัวขององค์กรในชุมชนตาง ๆ โดยมีความเท่าเทียมกัน เป็นการจัดการที่เกิด

จากการเรียนรู้และความร่วมมือระหว่างองค์กรต่าง ๆ เป็นการรวมกันเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากร 

เกิดความร่วมมือและความขัดแย้งกัน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแลงรูปแบบต่าง ๆ ให้เกิดความ

เหมาะสมในสังคม ในการเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่ายน้ัน ควรรู้ถึงประโยชน์ที่จะได้รับด้วย

ประโยชน์อย่างแรกที่จะได้ คอื แทนที่จะต้องท างานคนเดียวหรอืกลุ่มย่อย ๆ ก็ใหม้าท างานร่วม

กลุ่ม มาร่วมกันก าหนดประเด็นส าคัญทั้งในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค หรือระดับชาติ ซึ่งอาจจะมา
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จากการประชุมเครือข่าย ประโยชน์อย่างหนึ่งก็คือ การได้รับข้อมูลใหม่ ความรู้ใหม่ ท าให้เกิด

ความเขา้ใจ รวมทั้งความเช่ือถอืซึ่งกันและกันมากขึน้ 

เสรี พงศ์พิศ (2551) กล่าวว่า เครือข่ายทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธ์ของกลุ่ม 

บุคคล หรือกลุ่มองค์กรโดยสมัครใจ เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด าเนินกิจกรรมบางอย่าง

ร่วมกัน โดยสมาชิกยังคงมีอสิระ 

Marin and Wellman (2011 อ้างอิงใน รุจเรขา วิทยาวุฑฒิกุล, 2557) กล่าวว่า เครือข่าย

ทางสังคม จึงเป็นการรวมตัวของกลุ่มของสมาชิกของเครือข่ายที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน

โดยมีความสัมพันธ์และปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ความเป็นเพื่อน ญาติพี่น้อง 

ผู้ร่วมงาน การพูดคุย การให้ค าแนะน า การให้ความไว้วางใจ การแลกเปลี่ยนสารสนเทศ การ

ติดตอ่สื่อสารผ่านอีเมลและสื่อสังคมออนไลน์การให้ความร่วมมอื ความเป็นผู้แตง่ร่วม และการ

อ้างองิผลงานวิจัย 

ฐากร ชัยสถาพร (2561) กล่าวว่า การสร้างเครือข่ายทางสังคม หมายถึง บุคคล 

องค์กร หน่วยงาน หรือสถาบันใดที่มีความสัมพันธ์ร่วมกัน กระท าการท าความตกลงเป็น

องค์กรเครือข่าย โดยเชื่อมโยงคนที่มีความสนใจร่วมกัน พบปะสังสรรค์และพัฒนาไปสู่การลง

มือร่วมกันท ากิจกรรมต่าง ๆ ด้วยเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ในการแลกเปลี่ยน การจัด

กิจกรรม หรอืการผลิตระหว่างองค์กร สมาชิกที่มจีุดประสงคเ์ดียวกัน 

ฐานริณทร์ หาญเกียรติวงศ์, รุจิกาญจน์ สานนท์ และนิติพัฒน์ กิตติรักษกุล (2564) 

กล่าวว่า เครือข่ายทางสังคมเป็นสิ่งเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของบุคคล ให้มีการร่วมมือกัน 

เรียนรู้ แลกเปลี่ยน ซึ่งกันและกัน โดยมีองค์ประกอบหลัก คือ ทรัพยากรที่สมาชิกครอบครอง 

ได้แก่ ขา่วสาร ความรู ้เครื่องมือ เงิน อิทธิพล หรอืจ านวนบุคคลที่เช่ือมโยงกัน 

ผู้วิจัยจึงสรุป เครือข่ายทางสังคมได้ว่า เครือข่ายทางสังคม คือ ความสัมพันธ์ของ

บุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในลักษณะที่มีการแลกเปลี่ยน เรีนยรู้ 

รวมตัวขององค์กรในชุมชนต่างๆ เป็นการจัดการที่เกิดจากการเรียนรู้และความร่วมมือระหว่าง

องค์กรต่าง ๆ เป็นการรวมกันเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบต่าง ๆ 

ให้เกิดความเหมาะสมในสังคม 

1. องค์ประกอบของเครอืข่ายสังคม 

 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2543 อ้างอิงใน วนิดา ก๋องค า, 2554) กล่าวว่า 

องค์ประกอบของเครือขา่ยสังคมมี 7 ประการ ดังนี้ 
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 1. การรับรู้มุมมองร่วมกัน หมายถึง สมาชิกที่เข้ามาอยู่ในเครือข่ายเดียวกัน มี

ความรูส้ึกการรับรู้รว่มกัน มคีวามเข้าใจที่คล้ายคลึงกัน สง่ผลใหส้มาชิกเครอืข่ายเกิดความรูส้ึก

ผูกพันในการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ 

 2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน หมายถึง การมองเห็นจุดมุ่งหมาย  ในอนาคตร่วมกัน

ระหว่างสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกัน และการมีเป้าหมาย  ที่จะด าเนินไป

ด้วยกัน จะช่วยให้ขบวนการเคลื่อนไหวของเครือข่ายมีพลัง เกิดเอกภาพ และช่วยบรรเทา 

ความขัดแย้งอันเกิดจากมุมมองที่แตกต่างกันไป 

 3. การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกแต่ละคนมา

ร่วมกันเพื่อประสานผลประโยชน์และความต้องการซึ่งผลประโยชน์ และความต้องการดังกล่าว

ไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ดังนั้น จึงมีการรวมตัวกันบนฐานของ

ผลประโยชน์ร่วมกันที่มากเพียงพอจะดึงดูดใหร้วมกันเป็นเครือขา่ย 

 4. การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครอืข่ายอย่างกว้างขวาง การมีส่วนร่วมของสมาชิก

มีความส าคัญต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย เนื่องจากกระบวนการมีส่วนร่วมเป็น

เงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ร่วมความคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท าอย่างแข็งขัน 

ดังนัน้ สมาชิกในเครือขา่ยควรเสริมสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะของความเท่าเทียมกัน และใน

ฐานะหุน้ส่วนของเครือขา่ย และควรสานตอ่ความสัมพันธ์ ในแนวราบ 

 5. กระบวนการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน หมายถึง การที่สมาชิกในเครือข่ายต่าง

ต้องการเสริมสร้างกระบวนการท างานของกันและกัน โดยที่ใช้จุดแข็งของฝา่ยหนึ่งไปช่วยเหลือ

อีกฝ่ายหนึ่งที่มีจุดอ่อน ซึ่งจะท าให้เกิดการประสานผลประโยชน์ร่วมกัน การเสริมสร้างต่อกัน

นั้นเกิดขึน้จากการรวมตัวเป็นเครือขา่ย ซึ่งมีผลดีมากกว่าการไม่ร่วมเป็นเครือขา่ย 

 6. การพึ่งพิงร่วมกัน เป็นการเติมเต็มในส่วนที่ขาดของแต่ละฝ่าย  เนื่องจากทุก

ฝ่ายต่างมีข้อจ ากัดในกระบวนการท างานและมีความรู้ประสบการณ์ที่แตกต่างกัน ดังนั้นจึงมี

การพึ่งพาอาศัยกันระหว่างสมาชิกในเครือขา่ย 

 7. การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน คือการที่สมาชิกในเครือข่ายมีการท ากิจกรรม

ร่วมกันเพื่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกและผลการปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างกัน

นั้นก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือขา่ยตามมาด้วย 

2. ปัจจัยส าคัญในการสร้างและบรหิารเครือข่าย 

 ปัจจัยส าคัญในการสร้างและบริหารเครือข่าย ประกอบด้วย 1) ผู้น าของเครอืข่าย 

2) ระบบการติดต่อสื่อสาร และการมีกิจกรรมร่วมกัน 3) การจัดระบบสารสนเทศ 4) ทรัพยากร
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สนับสนุนอย่างเพียงพอ และ 5) ระบบการเรียนรู้ร่วมกัน (กุลทัต หงสช์ยางกูร และปรัชญานันท์ 

เที่ยงจรรยา, ม.ป.ป.) ดังรายละเอียด 

 1. ผูน้ าของเครือข่าย ในจ านวนสมาชิกของเครือข่ายบุคคลที่มีบทบาทส าคัญที่สุด

ในการก าหนด ความส าเร็จหรือล้มเหลวของเครือข่าย คือ ผูน้ าของเครือข่าย ดังนั้นการก าหนด

ตัวผู้น าเครือข่ายที่มีภาวะผู้น าเข้มแข็งสามารถระดมความร่วมมือร่วมใจจากสมาชิกในกลุ่ม 

รวมทั้งมีความรู้และประสบการณ์ร่วมกับเครือข่าย มีความเข้าใจในปัญหาและความต้องการ

ของกลุ่มมีบารมีเป็นที่ยอมรับเชื่อถือของสมาชิก และที่ส าคัญคือสามารถบริหารจัดการกลุ่มได้ 

ทั้งนี้ผู้น ากลุ่มหรือเครือข่ายอาจมิใช่บุคคลเพียงคนเดียว แต่เป็นคณะผู้น า  (collective) ที่

ประกอบไปด้วยบุคคลหลากหลายในท้องถิ่นเข้ามาช่วยกัน เครือข่ายจะขับเคลื่อนไปได้อย่างมี

พลังหากคณะผู้น าท างานประสานกันอย่างแนบสนิท แต่ถ้าคณะผู้น าแตกแยกก็จะส่งผลท าให้

เครือขา่ย อ่อนก าลังลง ไม่สามารถขับเคลื่อนไปสู่ทิศทางที่พึงประสงค์ได้ 

 2. ระบบการติดต่อ สื่อสาร และการมีกิจกรรมร่วมกัน การตดิต่อสื่อสารกันอย่าง

สม่ าเสมอระหว่างสมาชิก เป็นช่องทางที่สร้างความยั่งยืนให้กับเครือข่ายซึ่งตอ้งอาศัยผูป้ระสาน

การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการติดต่อสื่อสาร การมีกิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ า เสมอ ผู้

ประสานเมื่อเครือข่ายขยายตัวอย่างกว้างขวาง มีกิจกรรมโครงการที่ท าอย่างต่อเนื่องร่วมกัน 

อย่างสม่ าเสมอ อาจต้องมีผู้ประสานซึ่งเป็นตัวบุคคล กลุ่ม องค์กรท าหน้าที่ประสานงานที่ท า

หนา้ที่เป็นหน่วย ธุรการในการจัดการงานประจ าในลักษณะเช่นนี้ของเครือข่าย ผูป้ระสานเป็นผู้

เชื่อมโยงและเอื้ออ านวยให้เกิด กระบวนการเรียนรู้และพัฒนาไปด้วยกันเป็นผู้กระตุ้นให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงและเป็นผูส้ร้างเสริมให้เกิดความเป็นเครอืข่ายต่อกัน กระบวนการสื่อสารเป็น

กลไกที่เชื่อมสมาชิกของเครือข่ายเข้าหากัน ช่วยสร้างความเข้าใจในภารกิจของเครือข่ายให้กับ

สมาชิก ช่วยแพร่กระจายความรู้หรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และยกระดับความตระหนักในปัญหา

ของสมาชิก การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการติดต่อสื่อสาร กระบวนการสื่อสารที่ทันสมัยผ่าน

อินเตอร์เน็ตทั้ ง ทางเฟสบุ๊ค ไลน์  ซูม หรือเพลตฟอร์มอื่น ๆ ที่พัฒนาขึ้น ช่วยให้การ

ติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกเป็นไปได้อย่างสะดวกสบาย รวดเร็ว สม่ าเสมอ และทั่วถึงทั้งใน

ช่วงเวลาปกติ และช่วงที่มีภาวะวิกฤติ แบบแผนการมีกิจกรรมร่วมกัน กิจกรรมที่จัดขึ้นอย่าง

สม่ าเสมอให้สมาชิกของเครอืข่ายได้กระท าร่วมกันเป็นกลไกส าคัญที่จะดึงสมาชิกของเครอืข่าย

ให้มีโอกาสปฏิสัมพันธ์ต่อกัน สร้างความมั่นใจในการคงอยู่ ของเครือข่ายให้กับสมาชิกเครือข่าย 

การด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องที่สร้างความยั่งยืนของเครือข่ายควรถูกพัฒนาจนกลายเป็น

แบบแผน (pattern) ของการกระท าที่สมาชิกเครือข่ายยอมรับโดยทั่วกัน มีการก าหนดโครงสร้าง

ของกิจกรรมที่น่าสนใจและสามารถตอบสนองกับความต้องการของกลุ่มสมาชิกย่อย กิจกรรม
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มีความหลากหลายเพียงพอที่จะดึงดูดสมาชิกให้เข้าร่วมได้ตามความสมัครใจ มีการก าหนด

ตารางกิจกรรมไว้ชัดเจนทั้งในแง่ของเวลา ความถี่ และกิจกรรมเหล่านี้ยังคงอยู่ในทิศทางที่จะ

สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของเครือข่าย กิจกรรมอาจจัดในรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การ

วางแผนงานร่วมกันการพบปะเพื่อประเมินผลร่วมกันทุกเดือน หรือจัดในรูปแบบที่ไม่เป็น

ทางการ  

 3. การจัดระบบสารสนเทศ ในการจัดการเครอืข่ายควรมหีนว่ยงานที่เป็นแกนกลาง 

ท าหน้าที่จัดระบบฐานข้อมูล เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลระบบสารสนเทศต้องใช้งานได้ง่ายทุกคน

เข้าถึงได้ง่าย และเผยแพร่ให้กระจายออกไปอย่างกว้างขวางเครอืข่ายฐานข้อมูลที่ดีจะช่วยเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการแลกเปลี่ยนและ เรียนรู้ซึ่งกันและกันต่อยอดทางปัญญาระหว่างเครือข่าย 

ช่วยลดความสูญเสียสิ้นเปลืองทรัพยากรและเวลาจากการท างานซ้ าซ้อนและการลองผิดลอง

ถูก 

 4. ทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอเงินทุนในการด าเนินงาน เป็นสิ่งจ าเป็น

ส าหรับการด าเนินงานที่มีความยั่งยืนของเครือข่าย เครือข่ายต้องมีงบประมาณเพื่อใช้ส าหรับ

การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และช่วยให้คนเข้ามามีส่วนร่วม งบประมาณที่

น ามาใช้ต้องเป็นจ านวนไม่มากและต้องระมัดระวัง รวมทั้งไวต่อผลกระทบของเงินต่อการ

ด าเนินงาน โดยเฉพาะกับกลุ่มที่เกี่ยวข้องที่ยังไม่เป็นทางการ หากได้รับการสนับสนุนจะต้องมี

ระบบตรวจสอบการใชจ้า่ยอย่างรัดกุมและมีการรายงานผลเป็นระยะ 

 5. ระบบการเรียนรู้ร่วมกัน เครือข่ายจะแข็งแรงก้าวหน้าไปได้ขึ้นอยู่กับความ 

สามารถของสมาชิกของเครือข่าย การสร้างองค์ความรู้เฉพาะของกลุ่มเป็นสิ่งจ าเป็นเพราะแตล่ะ

กลุ่มอยู่ในบริบทแวดล้อมที่แตกต่างกัน การท าให้เครือข่ายแข็งแรง จึงต้องอาศัยระบบการ

พัฒนาสมาชิกของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ( interactive action 

learning) การเรียนรู้ร่วมกันจากการปฏิบัติทั้งการติดต่อกันผ่านทางการเขียน การพบปะพูดคุย 

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน จะช่วยให้เกิด

องค์ความรู้ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่อยู่บนพื้นฐานของประสบการณ์จริง ดังนั้น 

การจัดระบบการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องจะช่วยสร้างและสะสมองค์ความรู้ที่สามารถน ามาปรับใช้

และเพิ่มเติมได้ตลอดเวลา 
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แนวคดิเกี่ยวกับความส าเร็จของโรงเรยีนผู้สูงอายุ 

ปิยากร หวังมหาพร (2555) ให้ความเห็นว่า การมคีวามสัมพันธ์ที่ดีและยั่งยืนระหว่าง

ผูท้ี่เกี่ยวข้องเป็นปัจจัยส าคัญท าให้โรงเรียนผูสู้งอายุประสบความส าเร็จ กล่าวคือ กระบวนการ

ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนผู้สูงอายุและองค์กรอื่นที่เกี่ยวเป็นปัจจัยส าคัญท าให้โรงเรียน

ผูสู้งอายุประสบความส าเร็จ เนื่องจากโรงเรียนผู้สูงอายุไม่สามารถด าเนินงานเพียงล าพังได้แต่

ต้องอาศัยความร่วมมือและการประสานงานร่วมกันระหว่างองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องนอกจากนี้ 

คือ การบริหารจัดการภายในโรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของ

โรงเรียนผูสู้งอายุที่มปีระสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายของการด าเนินงานที่ก าหนด 

วรนาถ พรหมศวร และศุภรนิช วสุกาญจนเวช (2559) ให้ความเห็นว่า โรงเรียน

ผู้สูงอายุ ที่ประสบความส าเร็จต้องมีการด าเนินงานของคณะกรรมการอย่างเป็นรูปธรรม  

มีกิจกรรมอย่างชัดเจน และมีองค์กรที่ได้รับความนา่เชื่อถือเข้าร่วม 

กรมกิจการผู้สูงอายุ (2560) ได้อธิบายถึง ปัจจัยแห่งความส าเร็จว่า เป็นการบรรลุ

ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ปัจจัยแห่งความส าเร็จจะประกอบด้วย 

1. การมีผู้น าการเปลี่ยนแปลง คือ มีผู้น าที่ทุ่มเท เสียสละ และมุ่งมั่นที่จะสร้างสรรค์ 

กิจกรรมต่าง ๆ ให้แก่โรงเรียนผู้สูงอายุ 

2. การมีเป้าหมายชัดเจนและมีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง คือ การก าหนดเป้าหมาย

ที่ชัดเจน โดยเป็นการก าหนดทิศทางการท างานที่สร้างความเข้าใจร่วมกันของคณะกรรมการ

หรอื แกนน าของโรงเรียนผู้สูงอายุ 

3. การมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดความผูกผันและความรู้สึกเป็น

เจ้าของใน โรงเรียนผูสู้งอายุร่วมกัน 

4. การมีเครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็ง คือ การสร้างเครือข่ายทางสังคมภายในกลุ่ม

หรือ ในสมาชิกของโรงเรียนผู้สูงอายุด้วยกัน และการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงาน องค์กร

ภายนอกอื่น ๆ ที่เข้มแข็งเพื่อเป็นการประสานพลังในการท างานรว่มกัน 

5. การมีการเรียนรู้และพัฒนาการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง คือ การทบทวนตนเอง 

และ การสรุปผลการท างานเป็นระยะ เรียนรู้จุดแข็ง จุดอ่อน สิ่งที่ควรปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้น 

และน ามาพัฒนากระบวนการท างานของโรงเรียนผู้สูงอายุอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง 

6. การมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนุนเสริม คือ การสนับสนุนจากองค์กร

ปกครอง ส่วนท้องถิ่น ในการผลักดันให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุ

เกิดขึ้น และสามารถด าเนินการไปได้อย่างราบรื่น 
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จุฑาลักษณ์ แสนโท และคณะ (2560) ให้ความเห็นว่า การท าให้โรงเรียนผู้สูงอายุ

ประสบความส าเร็จ ต้องมีการวางแผนในการด าเนินงาน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิและการวางแผนนั้นจะต้องครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในทุกด้าน 

ได้แก่ รา่งกาย จติใจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยในชีวติ และการเสริมสรา้ง รายได้ 

มิ่งขวัญ คงเจริญ และกัมปนาท บริบูรณ์ (2562) ได้กล่าวถึง ปัจจัยเงื่อนไขของการ

ประสบความส าเร็จของโรงเรยีนผูสู้งอายุ ดังนี้ 

1. ปัจจัยภายใน ส่งผลให้การด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง

และ มีประสิทธิภาพ ได้แก่ การมีผู้น าหรือคณะกรรมการที่มีศักยภาพ เสียสละ มุ่งมั่น และมี

ความน่าเชื่อถือ มีการวางแผนการด าเนินงานและงบประมาณที่ชัดเจน มีกิจกรรมที่ครอบคลุม

ความต้องการของสูงอายุ ในทุกด้าน ได้แก่ ร่างกาย จิตใจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย

ในชีวิต และการเสริมสร้างรายได้ทั้งนี้ การจัดกิจกรรมต้องค านึงถึงช่วงเวลาในการเข้าร่วม

กิจกรรม สุขภาพ และการเดินทางมาโรงเรียน ของผู้สูงอายุอีกด้วย  

2. ปัจจัยภายนอก คือ การได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายและองค์กรอื่น  ที่

เกี่ยวข้อง เนื่องจากโรงเรียนผู้สูงอายุไม่สามารถด าเนินงานเพียงล าพังได้นอกจากนี้ปัจจัย

เงื่อนไข ของการประสบความส าเร็จของโรงเรียนผู้สูงอายุที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่ง คือ กระบวนการ

สร้างความร่วมมือ การมีส่วนร่วม และการมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง ปัจจัยนี้

ส่งผลให้ปัจจัยภายในและภายนอก มีการประสานความร่วมมือร่วมกันเป็นอย่างดีท าให้การ

ด าเนนิงานของโรงเรียนผู้สูงอายุบรรลุตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ 

ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า ความส าเร็จของโรงเรียนผู้สูงอายุ คือ กระบวนการที่ประกอบไป

ด้วย ปัจจัยภายใน ที่ส่งผลต่อการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ ให้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและ 

มีประสิทธิภาพ และปัจจัยภายนอก คือ การมีส่วนร่วมและการมีเครือข่ายสนับสนุน ประสาน

ความร่วมมือกัน ท าให้การด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ส่งผลให้

นักเรียนโรงเรียนผู้สูงอายุมีสุขภาพที่ดีขึ้นทั้งด้านจิตใจด้านร่างกาย ด้านสังคม สามารถปรับตัว

และด าเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสมตาวัยและด้านเศรษฐกิจ สามารถสร้างงานสร้างรายช่วยเหลือ

ตนเองได้ 
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ข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรยีนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม  

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอ

เมืองพะเยา จังหวัดพะเยา จาก การทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม เป็นรูปแบบหนึ่งในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

การจัดการศึกษา การพัฒนาทักษะ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และการจัดกิจกรรมของ

โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืมจะเป็นเรื่องที่ผูสู้งอายุสนใจ และมีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิต 

ช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะชีวิตที่จ าเป็น โดยผู้มีความรู้ที่เป็นวิทยากรจิตอาสาหรือบุคคลที่มา

จากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง โรงเรียนผู้สูงอายุยังเป็นพื้นที่ที่ให้นักเรียนผู้สูงอายุได้แสดงออก 

ส าหรับผู้ที่มีประสบการณ์ที่มาถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ตนมี ให้แก่บุคคลรุ่นลูกรุ่นหลาน

ต่อไปและมีการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม โดยทุกภาคส่วน “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสร้าง” และมี

ส่วนร่วมในการด าเนินงานการจัดการเรียนรู้ให้ผู้สูงอายุ เพื่อให้ผูสู้งอายุมีความสุข เกิดทักษะใน

การดูแลตนเอง มีคุณภาพชีวิตที่ดี และผู้ให้อยากให้ผู้รับมีความสุข และผู้รับเต็มใจรับอย่างมี

ความสุข โดยมีกิจกรรมที่หลากหลายตามความต้องการของผู้สูงอายุ เช่น ธนาคารบุญ กลุ่ม

อาชีพ กิจกรรมเพื่อนช่วยเพื่อน กิจกรรมออกก าลังกาย ดังสโลแกน “ฟิตร่างกาย สมองดี ไม่มี

แก่” เป็นต้น 

โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2560 ณ วัดร่องคือ 

ต าบลแม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา การจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมเกิดขึ้น

จากความร่วมมือของคณะสงฆ์ต าบลแม่ปืมร่วมกับเทศบาลต าบลแม่ปืม ฝ่ายปกครอง ผู้น า

ชุมชน โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมถือเป็นโรงเรียนผู้สูงอายุแห่งแรกในต าบลแม่ปืม ปัจจุบันมี

การจัดการเรียนการสอนสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ทุกวันอังคาร ณ สวนธรรมอยู่ในบุญวัดร่องคือ 

ต าบลแม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา โดยมีท่านพระครูประยุตศุภการ เจ้าอาวาสวัด

ร่องคือเป็นผู้อ านวยการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม (กนกวรรณ ใจเที่ยง และนงค์นุช ขาว

งาม, 2561) 

1. วัตถุประสงค์ของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

 1.1 เพื่อส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ

ผูสู้งอายุ 

 1.2 เพื่อส่งเสริมการพัฒนาตนเอง การดูแล คุ้มครอง และพิทักษ์สิทธิผูสู้งอายุ 

 1.3 เพื่อเสริมสร้างสุขภาพที่ดขีองผู้สูงอายุทั้งดานร่างกายและจติใจ 

 1.4 เพื่อส่งเสริมใหผูสู้งอายุสร้างสรรค์ประโยชนแก่ชุมชนและสังคม 
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 1.5 เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ คุณค่าภูมิปัญญาผู้สูงอายุให้เป็นที่ประจักษ์และ

ยอมรับ 

 1.6 เพื่อสง่เสริมภมูิปัญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นใหด ารงสืบทอดตอไป 

 1.7 เพื่อส่งเสริมศักยภาพสายใยชุมชนตามแนวทางวิถีพุทธ 

2. ประกาศจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

 เทศบาลต าบลแม่ปืมร่วมกับคณะสงฆ์ต าบลแม่ปืม ฝ่ายปกครอง ผู้น าชุมชน ได้

จัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมขึ้น โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 50 แห่ง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 มาตรา 41 แห่ง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติก าหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ประกอบกับ

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545–2564) และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 

ตามประกาศเทศบาลต าบลแม่ปืม ลงวันที่  8 พฤศจิกายน 2560 โดยมีสาระส าคัญ

ประกอบด้วย 

 1. สถานศกึษานีชื้่อวา่ “โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม” 

 2. ที่ตั้ง ณ วัดร่อง คือ ต าบลแม่ปืม หมู่ที่ 1 บ้านร่องคือ ต าบลแม่ปืม อ าเภอเมือง

พะเยา จังหวัดพะเยา 

 3. การจัดการศึกษาแบบส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การจัดการศึกษาการ

พัฒนาทักษะ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และต้องการให้ผู้สูงอายุมีความรู้ความเข้าใจใน

เรื่องที่มีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิต เกิดแนวคิดที่ตระหนักถึงคุณค่า ความส าคัญ และพลัง

ของผู้สูงอายุ โดยการสร้างพื้นที่ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพผูสู้งอายุบนพื้นฐานการ

มีส่วนร่วมของชุมชน ท้องถิ่น และภาคีเครือข่าย (กนกวรรณ ใจเที่ยง และนงค์นุช ขาวงาม, 

2561) 

3. คณะกรรมการบริหารจัดการการเรียนการสอน 

 การจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมขึ้นในครั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินงานของ

โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และบรรลุวัตถุประสงค์ ถูกต้องตาม

แนวทางการบริหารจัดการด้านการเรียนการสอนโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม เพื่อท าหน้าที่

ให้การสนับสนุนและแสวงหาแหล่งทรัพยากรเพื่อส่งเสริมด้านการเรียนการสอน สนับสนุนการ

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ส่งเสริมกระตุ้นและ

ผลักดันให้การขับเคลื่อนของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 

สนับสนุนเป็นวิทยากรในการเรียนการสอน และเรื่องอื่น ๆ ตามที่โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 
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ขอค าแนะน าหรือขอความคิดเห็น ประกอบด้วย คณะที่ปรึกษา จ านวน 66 คน คณะกรรมการ

ด าเนนิงาน จ านวน 14 คน 

4. โครงสร้างโรงเรยีนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

 การขับเคลื่อนการด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีองค์ประกอบ

ดังนี้ 

 4.1 ที่ปรึกษาโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแมป่ืม 

  การตั้งที่ปรึกษาของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม เป็นกลยุทธ์ในการสร้าง

การมีส่วนร่วมจากภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ใหมีส่วนร่วมในการรับรู้การด าเนินงานของ

โรงเรียน “ใบเบิกทาง” ให้แก่การด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ซึ่งมีผลต่อการ

สร้างความน่าเชื่อถือในการท างาน และถือเป็นการสร้างพันธมิตรในการท างานช้ันเยี่ยมที่

ปรึกษาของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมแต่งตั้งทั้งจากบุคคล และจากหน่วยงานในหลาย  ๆ 

ด้านทั้งฝ่ายสงฆ์ ฝ่ายฆราวาส เช่น ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชาการหรือ

ข้าราชการเกษียณ เป็นต้น 

 4.2 ผูอ้ านวยการโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม 

  เป็นส่วนส าคัญมากและถือเป็น “หัวใจ” ของการขับเคลื่อนงานโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม และมีบทบาทส าคัญในการประสานงานและรังสรรค์กิจกรรมต่าง ๆ ของ

โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม 

 4.3 คณะกรรมการและแกนน ารว่มขับเคลื่อน 

  คณะกรรมการและแกนน าร่วมขับเคลื่อน ถือเป็นอีกหนึ่ งเงื่อนไขของ

ความส าเร็จ เพราะคณะกรรมการและแกนน าร่วมขับเคลื่อนเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน

งานของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

 4.4 ทีมวทิยากรจิตอาสา 

  ทีมวิทยากรจิตอาสา เป็นเอกลักษณ์ที่โดดเด่นประการหนึ่งของโรงเรียน

ผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม เพราะใช้ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีเป็นตัวตั้งขับเคลื่อน ท าให้

กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมด าเนินไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เช่ น 

วิทยากรจากสมาชิกกลุ่มผู้สูงอายุด้วยกัน ข้าราชการบ านาญ พระสงฆ์ รวมถึงการขอความ

อนุเคราะห์วิทยากรจิตอาสาจากหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ทั้งในลักษณะเครือข่ายทางสังคม 

เช่น กศน. ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร รพ.สต. 

โรงพยาบาล ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นต้น 
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 4.5 ทีมเจา้หนา้ที่ช่วยปฏิบัติงานโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม 

 

 
ภาพ 1 โครงสร้างโรงเรยีนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

 

 ค าขวัญของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมประโยชน์ที่ได้รับ 

 “สุขภาพดี มีคุณธรรม น าความสุข” 

 วิสัยทัศน์ (Vision) 

 “สุขภาพดี มีรายได้ ใจสู้ รูห้น้าที่ ชีวีมีสุข” 

 พันธกิจ (Mission) 

 1. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวติและการจัดการเรยีนรู้ตลอดชวีิตของผู้สูงอายุ 

 2. เสริมสรา้งการพัฒนาตนเอง การดูแล คุม้ครอง และพิทักษ์สทิธิ์ผูสู้งอายุ 

 3. เสริมสรา้งสุขภาพที่ดขีองผู้สูงอายุทั้งด้านร่างกายและจิตใจ 

 4. ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสร้างสรรค์ประโยชน์แก่ชุมชนและสังคม 

 5. เสริมสรา้งศักยภาพ คุณค่าภูมปิัญญาผู้สูงอายุใหเ้ป็นที่ประจักษ์และยอมรับ 

 6. ส่งเสริมภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น และท านุบ ารุงศาสนาให้ด ารงสบืทอด

ต่อไป 

 7. พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุให้มีความรู้ทักษะการเรียนรู้ และการฝึกอาชีพ เพื่อ

น าไปใช้ในการประกอบอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ 

ผู้อ านวยการ

โรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

งานธุรการ 

งานสารบรรณ

งานด้านแผนงาน 

งบประมาณโครงการ และ

งานตดิตอ่ประสานงาน

งานดา้นวชิาการ 

และงานกิจกรรม

นันทนาการ

ทีมวทิยากร

จิตอาสา

คณะที่ปรึกษา

งานควบคุม ก ากับ 

รองผู้อ านวยการ

โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแมปื่ม
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 8. ส่งเสริมศักยภาพสายใยของชุมชนตามแนวทางวิธีพุทธ 

5. หลักสูตรการเรยีนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตผู้สูงอายุ 

 การจัดและวางแผนกระบวนการจัดท าหลักสูตรของโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม 

ได้มีการวางแผนและพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยค านึงถึงสภาพแวดล้อม 

วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ความเชื่อความศรัทธา และสภาพการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมไทยในปัจจุบัน เพื่อให้การจัดการเรียนการสอนสนองความต้องการของผู้เรียนและ

บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ และมีการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมอาชีพส าหรับนักเรียนผู้สูงอายุ 

โดยค านึงถึงวิชาการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มกีารก าหนดเวลาการเข้าเรียน การแบ่งกลุ่ม

นักเรียนตามสมรรถนะของผู้เรียนอย่างบูรณาการ โดยทางโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมได้

จ าแนกและแยกเนื้อหาของหลักสูตรเพื่อจัดกระบวนการเรียนการสอนให้กับผูสู้งอายุ แบ่งออก 

เป็น 3 ช้ันปี (กนกวรรณ ใจเที่ยง และนงคน์ุช ขาวงาม, 2561) 

 1. รูปแบบการจัดการศกึษา 

  โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืมมกีารจัดการเรียนการสอนแบ่งออกเป็น 3 ช้ันปี 

  1.1 ปีที่ 1 หลักสูตรชัน้ต้น (BASIC) 

   เน้นการเรียนการสอนในระดับพืน้ฐานทั่วไป เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ การ

อยู่ร่วมกันในสังคม เพื่อให้ผู้สูงอายุมีความรู้ความเข้าใจ และมีทักษะการดูแลสุขภาพอนามัย

ตลอดจนการปฏิบัติตนในการอยู่รว่มกันในสังคม เพื่อมุง่สูเ่ป้าหมาย “สุขภาพดี” 

  1.2 ปีที่ 2 หลักสูตรชัน้กลาง (INTERMEDIATE) 

   เป็นการให้ความรู้ ในเรื่องที่ มีความซับซ้อนมากขึ้น  ศึกษาเชิงลึก 

ประกอบการฝึกปฏิบัติดา้นทักษะการประกอบอาชีพ มุ่งสู่เป้าหมาย “สุขภาพดี มีรายได้” 

  1.3 ปีที่ 3 หลักสูตรชัน้สูง (ADVANCE) 

   เป็นการเรียนรู้เชิงวิเคราะห์ มีการศึกษาดูงาน เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รู้จักการ

ประมวลความรู้ และน าไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม เพื่อมุ่งเป้าหมาย “สุขภาพดี 

มีรายได้ ใจสู้ รู้หนา้ที่” 

 2. ก าหนดการเรยีนการสอน 

 จัดการเรยีนการสอนทุกวันอังคาร โดยจัดการเรยีนการสอนเป็น 2 ช่วงเวลา 

  2.1 ภาคเช้า ภาควิชาการเรียน 2 รายวิชา 

   2.1.1 วิชาพระพุทธศาสนา 

   2.1.2 วิชาสังคมและวัฒนธรรม 
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  2.2 ภาคบ่าย การศึกษาตามอัธยาศัยแบ่งกลุ่มตามความสนใจ เลือก 1 กิจกรรม 

และกิจกรรมนันทนาการ 

   2.2.1 การทอผ้า 

   2.2.2 การถักเชอืกสายสิจนส์ร้อยข้อมอื 

   2.2.3 การจักสาน 

 3. การประเมนิผล 

  3.1 การเข้าช้ันเรยีน 

  3.2 การสอบในช้ันเรยีน 

  3.3 การรว่มกิจกรรมตามอัธยาศัย 

  3.4 การรว่มกิจกรรมพิเศษ 

 

งานวจิัยและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาเรื่อง“ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุ ต าบล

แม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา นั้น ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้ 

จุฑาพร ค ามณี (2558) ได้ศึกษา ปัจจัยที่ท าให้ชมรมผู้สูงอายุประสบความส าเร็จสู่

การเป็นชมรมที่เข้มแข็ง ผลการศึกษาพบว่า ชมรมผู้สูงอายุมีความเข้มแข็ง จากการบริหาร

ด าเนินงานในแต่ละด้านอย่างแท้จริงและได้ผลออกมาอยู่ในระดับที่ดี ชมรมมีการบริหารจัดการ

งาน ไว้ 7 ประเด็นส าคัญ เรื่องการประชุมคณะกรรมการบริหาร การก าหนดวัตถุประสงค์การ

ด าเนินงานที่ชัดเจน การบริหารงานด้านข้อบังคับและประกาศใช้เป็นลายลักษณ์อักษร จัดท า

แผนการจัดกิจกรรมเป็นลายลักษณ์อักษร คณะกรรมการผ่านการคัดเลือกและมีการก าหนด

หน้าที่เป็นลายลักษณ์อักษร ส่วนเรื่องแผนภูมิโครงสร้างของคณะกรรมการแสดงให้ เห็นในที่

ชัดเจน และการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานและรายงานต่อคณะกรรมการน้อยกว่า

ในด้านอื่น ๆ ปัจจัยความส าเร็จของชมรมผู้สูงอายุ สมาชิกส่วนใหญ่มีความเห็นว่าด้านผู้น า

ชมรม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนปัจจัยในอีก 3 ด้าน คือ ด้านความสามารถใน

การพึ่งพาตนเองของชมรม ด้านกระบวนการด าเนินงานตามระเบียบข้อบังคับ และด้านความ

สารถในการประสานงานกับเครือขา่ย อยู่ในระดับมาก ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่มคีวามส าคัญเช่นกัน  

นฤชา โฆษาศิวิไลซ์, เสาวภา สุขประเสริฐ และสุวารีย์ ศรีปูณะ (2559) ได้ศกึษาเรื่อง 

รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายพลังสังคมเชิงบูรณาการในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  ผล

การศึกษา พบว่า องค์ประกอบส าคัญในการขับเคลื่อนรูปแบบการพัฒนาเครือข่ายพลังสังคม



 

 

  29 

เชิงบูรณาการที่เหมาะสม ประกอบด้วย 1) ศักยภาพในการขับเคลื่อนเครือข่ายพลังสังคมเชิง

บูรณา การตอ้งใช้พลังความร่วมมอืที่มอียู่ในระดับกลุ่ม ระดับเครือข่ายและระดับเครือข่ายพลัง

สังคมเชิงบูรณาการ 2) ภาวะผู้น า เป็นองค์ประกอบส าคัญในการขับเคลื่อน เครือข่ายพลัง

สังคมเชิงบูรณาการทั้ง 3 ระดับ 3) การประสานงาน เป็นหัวใจส าคัญของการผสานการ

ขับเคลื่อน เครือข่ายพลังสังคมเชิงบูรณาการ 4) ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนเป็นการจัดการ

ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น ชุมชน 5) การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่ม เครือข่าย เครือข่ายพลัง

สังคมเชงิบูรณาการ และ 6) การจัดการความรูเ้ป็นการพัฒนาเครือขา่ยใหด้ ารงอยู่ตอ่ไป 

สิริวัลลิ์ พฤกษาอุดมชัย (2559) ได้ศึกษา ปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินงานของ

ชมรมผู้สูงอายุต าบลดอนแฝก จังหวัดนครปฐม ซึ่งพบว่า การด าเนินงานของชมรมฯ 

ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน โดยเริ่มจาก 1) การวางแผนกิจกรรมโดยจัดประชุมคณะกรรมการฯ 

เป็นประจ าทุกเดือน 2) การจัดโครงสร้างหน่วยงานที่อย่างชัดเจน 3) การจัดบุคลากรมีจ านวน

ที่เหมาะสม 4) การอ านวยการ มีการสั่งการและประสานงานไปยังฝ่ายต่าง ๆ 5) การประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก 6) การรายงานผลการปฏิบัติงานทางวาจา 

เป็นประจ าทุกเดือน 7) ด้านงบประมาณทั้งจากอบต.และจากภายในชมรมฯเอง ด้านความส าเร็จ 

ในการด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุดอนแฝก มาจาก 4 ปัจจัย ได้แก่ 1) ด้านผู้น าชมรม มีภาวะ

ความเป็นผู้น า 2) ด้านความสามารถในการพึ่งตนเอง 3) ด้านความสามารถในการประสานงาน

กับภาคี โดยร่วมมอืกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคท้องถิ่นและภาคสังคม 4) การด าเนินงาน

ตามข้อบังคับ 

เกดแก้ว ตาสาโรจน์ (2560) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ในการ

ด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ กรณีศึกษาโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลหมูม่น มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

ศกึษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครอืข่ายในการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ น าผลการศึกษาที่ได้

ไปพัฒนาการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุให้ดียิ่งขึ้นและส่งเสริมสนับสนุนชุมชนภาคีเครือข่าย 

ในการดูแลผู้สูงอายุเข้ามามีสว่นร่วมดูแลผูสู้งอายุด้วยภูมปิัญญาท้องถิ่น 

ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงาน

โรงเรียนผู้สูงอายุองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม่น ในแต่ละด้านโดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับการ

มีส่วนร่วมเท่ากัน ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการแสดง ความคิดเห็นและชี้แจงปัญหาต่าง ๆ ใน

การด าเนินงาน 2) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ข้อบังคับและ หลักสูตรของโรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลหมูม่น 3) การมีส่วนร่วมในการร่วมวางแผน ปรับปรุง แก้ไข ปัญหา เพื่อติดตามผลการ

ด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการวางแผนกลยุทธ์ และ 5) การมีส่วนร่วม ในการด าเนินงาน
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ตามแผนที่วางไว้ จัดโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ติดตามและประเมินผลอยู่เสมอ หากพบปัญหา

การด าเนินการก็จะน าไปปรับปรุง 

เสาวลักษณ์ มณีทิพย์ (2560) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศของโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา พบว่า สภาพการปฏิบัติที่เป็นเลิศของโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่กา ได้แก่  

1. ปัจจัยด้านองค์กร ประกอบด้วย 

 1.1 ภาวะผู้น า 

 1.2 การมสี่วนรว่ม 

 1.3 การจูงใจ 

 1.4 การท างานเป็นทีม 

 1.5 การสื่อสารในองค์กร 

2. ปัจจัยสนับสนุน ประกอบด้วย 

 2.1 การสนับสนุนจากภาครัฐ 

 2.2 การสนับสนุนจากภาคเอกชน 

รูปแบบการปฏิบัติที่เป็นเลิศของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่กา ได้แก่ 1) ภาวะผู้น า 

2) การมีส่วนร่วม 3) การจูงใจ 4) การท างานเป็นทีม และ 5) ความผูกพันและการยอมรับ 

ข้อเสนอแนะในการศึกษา คือ ควรบรรจุโครงการโรงเรียนผู้สูงอายุเข้าไปในแผนพัฒนาของ 

เทศบาลต าบลแมก่าเพื่อกระตุน้ให้ภาคประชาชนเห็นคุณค่าของการมีโรงเรียนผู้สูงอาย ุ

สวรรยา ธรรมอภิพล,นันทิชา อ่อนละมัย และจรรยพร ตันเจริญ (2561) ได้ศึกษา

เรื่องปัจจัยความส าเร็จของชมรมผู้สูงอายุบ้านไร่แค จังหวัดเพชรบุรี ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัย

ความส าเร็จของชมรมผู้สูงอายุบ้านไร่แค ประกอบด้วย 11 ปัจจัย คือ 1) การมีโครงสร้าง

องค์การที่ชัดเจน 2) มีการน ากลยุทธ์พื้นฐานมาปรับใช้ 3) ระบบการด าเนินงานไม่ซับซ้อน 

4) รูปแบบการบริหารประธานเปรียบเสมือนผู้ปกครอง 5) เจ้าหน้าที่แบ่งฝ่ายงานที่ชัดเจนและ

เหมาะสม 6) การเสริมสร้างทักษะการท างานอย่างสม่ าเสมอ 7) ค่านิยมร่วมสร้างศรัทธากับ

ตนเองและองค์กรภายนอก 8) การสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย 9) ประสานงานร่วมมือกันทั้ง

องค์ภายในและภายนอก 6 หน่วยงาน 10) การรายงานผลการปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ 11) 

งบประมาณสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหาด ส าหรับปัญหาและอุปสรรคใน

การด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุบ้านไร่แค คือ 1) งบประมาณไม่เพียงพอ 2) การมีส่วนร่วม 

ข้อจ ากัดในเวลาของสมาชิกที่ไม่ตรงกัน 
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กลอยใจ พุฒนาค (2563) ได้ศึกษาเรื่อง กลไกในการสร้างความเข้มแข็งของภาคี

เครือข่ายศูนย์การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอในเขตภาคกลางของ

ประเทศไทย พบว่า ปัจจัยด้านภาวะผู้น า ด้านการมีส่วนร่วม ด้านผลประโยชน์ร่วมกัน ด้าน

ความต่อเนื่องของกิจกรรม ด้านการสนับสนุนทรัพยากร ด้านการบริหารจัดการ ด้านการ

เรียนรู้ และด้านการสื่อสาร โดยปัจจัยด้านผู้น าส่งผลบวกต่อความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย

สูงสุด ส่วนปัจจัยด้านการสื่อสาร ส่งผลบวกต่อความเข็มแข็งของภาคีเครือข่ายต่ าสุด  

ความสัมพันธ์ของปัจจัย ด้านภาวะผูน้ า ด้านการมีส่วนร่วม ด้านผลประโยชน์ร่วมกัน ด้านความ

ต่อเนื่องของกิจกรรม ด้านการสนับสนุนทรัพยากร ด้านการบริหารจัดการ ด้านการเรียนรู้ และ

ด้านการสื่อสารกับความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อยู่ในระดับสูง  

ขวัญสุดา เชิดชูงาม (2563) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยความส าเร็จของการด าเนินงาน

โรงเรียนผู้สูงอายุ ในสังกัดของกรุงเทพมหานครและสถาบันการศึกษา  ผลการศึกษาพบว่า 

ผลการวิจัยนี้พบว่าโรงเรียนทั้งสองสังกัดมีปัจจัยความส าเร็จ ในการด าเนินงานที่มีความ

คล้ายกัน ตามโรงเรียนผูสู้งอายุโดยกรมกิจการผู้สูงอายุทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ปัจจัยด้านการ มผีู้น า

การเปลี่ยนแปลงที่ทุ่มเท มีเป้าหมายชัดเจนและการมีส่วนร่วมกันภายในองค์กรหรือชุมชน โดย

ปัจจัยที่มีความแตกต่างกัน ได้แก่ ปัจจัยด้านการมีเครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็ง และการมี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนุนเสริมในการสนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ ของการด าเนินงาน 

รร.สังกัดกรุงเทพฯ มีปัจจัยด้านการมีเครือข่ายทางสังคมมากกว่าในการให้การสนับสนุนการ 

ด าเนินงานของโรงเรียนและส าหรับ รร.สังกัดสถาบันการศึกษาได้รับการสนับสนุนปัจจัยด้าน

งบประมาณมากกว่า รร.สังกัดกรุงเทพฯ ทั้งนี้ ประเด็นที่น่าสนใจ ได้แก่ การบริหารงานของ

โรงเรียนและพฤติกรรมสร้างเสริมสุขภาพของนักเรียน ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมสุขภาพของ

ผูสู้งอายุในจังหวัดกรุงเทพฯ คือ การจัดท านโยบายสนับสนุนโรงเรียนผู ้สูงอายุและการจัดสรร

งบประมาณให้กับโรงเรียนผู้สูงอายุสังกัดกรุงเทพฯ ผู้ก าหนดนโยบายควรศึกษาด้านการ

บริหารงานของ โรงเรียนผู้สูงอายุ รวมถึงศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมด้านโภชนาการ

และการออกก าลังกายของผู้สูงอายุแต่ละชุมชน ในจังหวัดกรุงเทพฯ ต่อไป 

ณรงค์ ปัดแก้ว (2563) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบและกระบวนการจัดการโรงเรียน

ผู้สูงอายุในจังหวัดล าปาง ผลการวิจัยพบว่า 1.กระบวนการการจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุใน

จังหวัดล าปาง ประกอบไปด้วย ขั้นตอนการวางแผนการด าเนินงาน การจัดท าโครงการ ประชุม

ผูท้ี่เกี่ยวข้อง ด้านบุคลากร มีภาระหน้าที่รับผดิชอบโดยเจ้าหน้าที่ของเทศบาลฯ วางแผนในการ
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เรียนของผู้สูงอายุ มีการก าหนด การจัดเตรียมอุปกรณ์ ด้านความพร้อมในการปฏิบัติงาน 

ความรู ้ข้อบังคับของโรงเรียน 

ศักดา ปัตตุลี, ณัฐพงษ์ วรวงค์ และวรฉัตร วริวรรณ (2564) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการ 

โรงเรียนผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลท่าม่วง อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว่า 

การบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลท่าม่วง มีการวางแผนการด าเนินงานอย่าง

เป็นระบบ มีการจัดโครงสร้างองค์กรทางการบริหารและการด าเนินงานอย่างชัดเจน มีการจัด

บุคลากร ครูจติอาสา ที่มีความรูค้วามสามารถเหมาะสม มีการอ านวยการให้มีสิ่งสนับสนุนการ

เรียนรู้ที่พร้อมต่อการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนผูสู้งอายุ มีการประสานงานที่ดี มีการ

รายงานผลการปฏิบัติงานทางวาจาและแบบลายลักษณ์อักษร และมีการสรุปผลการด าเนินงาน

ทางสื่อสังคมออนไลน์ การงบประมาณมีการจัดสรรอย่างมปีระสิทธิภาพ 

สุวิมล ห้วงเกษม, ธนิก คุณเมธีกุล และธีรศักดิ์ อินทรมาตย์ (2565) ได้ศึกษาเรื่อง

การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่งผลต่อ

คุณภาพชีวิต: กรณีศึกษาโรงเรียนผู้สูงอายุ จังหวัดระยอง พบว่า การมีสว่นร่วมของผูสู้งอายุใน

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

รวมทั้งเปิดโอกาสให้มามีส่วนร่วมในการวางแผนก าหนดปัญหาความต้องการที่แท้จริง การ

ด าเนินงาน และการเสนอแนะปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ส่งผลให้ผู้สูงอายุต้องการเข้ามา

มีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาโรงเรียนผูสู้งอายุเป็นอย่างมาก 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษาแนวคิด เอกสารการวิจัย วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เรื่อง ปัจจัยความส าเร็จ

ของการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุ ต าบลแม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ผู้วิจัย

ได้ทบทวนวรรณกรรมแล้ว จึงได้น ากรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ POLC ของ Louis 

(1958 อ้างอิงใน นารีรัตน์ เถื่อนคุ้ม, 2563) และปัจจัยเงื่อนไขของการประสบความส าเร็จของ

โรงเรียนผู้สูงอายุ ของมิ่งขวัญ คงเจริญ และกัมปนาท บริบูรณ์ (2562) ได้กล่าวถึง ปัจจัย

ภายใน คือ สิ่งที่ส่งผลต่อการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ ให้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมี

ประสิทธิภาพ และปัจจัยภายนอก คือ การมีส่วนร่วมและการมีเครือข่ายสนับสนุน ประสาน

ความรว่มมอืกัน มาประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
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ภาพ 2 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 

 

 

 

 

ปัจจัยภายใน 

การบรหิารจัดการ POLC 

1 การวางแผน (Planning)  

2 การจัดองค์การ (Organization)  

3 การน า (Leadership)  

4 การควบคุม (Control) 

 

ความส าเร็จของการบริหาร

จัดการโรงเรยีนผู้สูงอายุต าบล

แม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา 

จังหวัดพะเยา 

1 มกีารจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 

2 มีหลักสูตรพัฒนาศักยภาพของ

นักเรียนโรงเรียนผู้สูงอายุ  

3 นักเรียนโรงเรียนผูสู้งอายุมี

อาชีพเสริม สร้างรายได้แก่ตนเอง 

ปัจจัยภายนอก 

การมีส่วนร่วม 

1 ด้านการวางแผน 

2 ด้านการด าเนินงาน 

3 ด้านการรับผลประโยชน์ 

4 การประเมินผล 

การมีเครือข่ายทางสังคมที่

เข้มแข็ง 

1 ผูน้ าเครือขา่ย 

2 ระบบการตดิต่อสื่อสาร 

3 การจัดระบบสารสนเทศ 

4 ทรัพยากรสนับสนุนเพียงพอ 

5 ระบบการเรียนรู้ร่วมกัน 
 



 

 

 

บทท่ี 3 

 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 

การศึกษาเรื่อง ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แมป่ืม อ าเภอเมอืงพะเยา จังหวัดพะเยา เป็นการศกึษาวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) 

มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการบริหารจัดการของโรงเรียนผู้สูงอายุและศึกษาปัจจัยความส าเร็จ

ของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ผู้วิจัยมีวิธีการด าเนินการ

ตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ 

2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

3. การสรา้งและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอื 

4. การเก็บรวบรมขอ้มูล 

5. การวิเคราะหข์้อมูล 

 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพนี้ ผู้วิจัยใช้วิธี

เลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยเลือกจากผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจ ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับ

โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ซึ่งสามารถให้ข้อมูลในประเด็น

ที่ตอ้งการศึกษาได้เป็นอย่างด ีจ านวน 16 คน โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

1. คณะกรรมการด าเนินงาน จ านวน 4 คน โดยเลือกจากผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ส าคัญใน

การด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม และเป็นผู้ปฏิบัติงานจริง จากจ านวน 14 คน ซึ่ง

ประกอบด้วย 

 1.1 ผูอ้ านวยการโรงเรียนผูสู้งอายุ  จ านวน 1 คน 

 1.2 รองผู้อ านวยการโณงเรียนผูสู้งอายุ จ านวน 1 คน 

 1.3 หัวหนา้ส านักปลัดเทศบาลต าบลแมป่ืม จ านวน 1 คน 

 1.4 นักพัฒนาชุมชนช านาญการ ฯ  จ านวน  1 คน 

2. คณะที่ปรึกษา จ านวน 12 คน โดยเลือกจากผู้ให้ข้อมูลที่เป็น ตัวแทนหน่วยงาน 

ผูน้ าชุมชน และเป็นผู้ปฏิบัติงานจรงิ จากจ านวนทั้งหมด 66 คน  ซึ่งประกอบด้วย 

 2.1 นายกเทศมนตรีต าบลแมป่ืม  จ านวน 1 คน 
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 2.2 ผูอ้ านวยการสถานอีนามัยเฉลิมพระเกียรตฯิ แมป่ืม จ านวน 1 คน 

 2.3 ก านันผู้ใหญ่บ้านและประธานผูสู้งอายุในเขตพื้นที่ต าบลแมป่ืม จ านวน 10 คน 

  รวมจ านวน 16 คน 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เพื่อได้มาซึ่งข้อมูลและค าตอบที่เป็นจริง ครอบคลุมประเด็น

ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง  (Sami-Structured 

Interview) ในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ได้ก าหนด โดยการก าหนดประเด็น

ค าถามเป็นลักษณะค าถามปลายเปิด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ โดยเครื่องมือที่

ผูว้ิจัยใชใ้นการสัมภาษณ์ประกอบด้วย ชุดค าถามจ านวน 2 ชุด ดังนี้ 

ชุดที่ 1 สัมภาษณ์คณะกรรมการ แบ่งเป็น 2 สว่น ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

 ส่วนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

ได้แก่ การวางแผน(Planning) การจัดองค์การ(Organizing) การน า(Leading) และการติดตาม

(Controlling) 

 ส่วนที่ 3 ค าถามเกี่ยวกับความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลแมป่ืม 

ชุดที่ 2 สัมภาษณ์คณะที่ปรึกษา แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

 ส่วนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม และการมเีครือขา่ยทางสังคม 

 ส่วนที่ 3 ค าถามเกี่ยวกับความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนผูสู้งอายุ

ต าบลแมป่ืม 

 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า ซึ่งผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ และความเช่ียวชาญเป็นเกณฑ์ในการเลือก จ านวน 3 ท่าน 

ประกอบด้วย อาจารย์คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา หัวหน้าฝ่าย

พัฒนาชุมชน เทศบาลเมืองดอกค าใต้ อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา และนักพัฒนาชุมชน

ช านาญการ องค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา 
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ผลการตรวจสอบความสอดคล้องโดยการหาค่าดัชนี ความสอดคล้อง (Index of Item 

Objective Congruence: IOC) ตามความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ โดยผู้วิจัยก าหนดระดับความ

คิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ ดังนี้ 

คะแนน +1 หมายถึง เห็นด้วยกับข้อค าถาม  

คะแนน 0 หมายถึง ไม่แนใ่จกับข้อค าถาม 

คะแนน -1 หมายถึง ไม่เห็นด้วยกับข้อค าถาม  

ผู้วิจัยน าคะแนนที่ได้มาหาค่าดัชนีความสอดคล้องโดยการ พิจารณาความเห็นของ

ผู้เช่ียวชาญจากการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC ในทุกข้อค าถาม เมื่อวิเคราะห์แล้ว ผู้วิจัย

จะเลือกข้อค าถามที่มีค่า IOC มากกว่า 0.5 มาใช้เป็นข้อค าถาม ซึ่งผลการวิเคราะห์ได้ค่า IOC 

= 0.67-1.0 (ภาคผนวก ข) 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ขั้นตอนก่อนท าการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้น าโครงร่างที่ผ่านการอนุมัติจาก

อาจารย์ที่ปรึกษาแล้วน าเสนอต่อคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ของมหาวิทยาลัย

พะเยา และเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ แล้ว จงึด าเนินการเก็บข้อมูลดังนี้ 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้มาจากการแหล่งข้อมูลต่าง  ๆ 

หนังสือ คู่มือการบริหารงานโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม บทความวิชาการ  วิทยานิพนธ์

รายงานการวิจัยและข้อมูลด้านวิชาการต่าง ๆ สื่อสิ่งพิมพ์รวมทั้งข้อมูลที่เผยแพร่ ทางเว็บไซต์ 

เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการวิเคราะหแ์ละอ้างอิงในการท าวิจัย 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับกลุ่ม

(Semi-structured Interview) เก็บข้อมูลแบบเจาะจงจากกลุ่มผู้ให้ขอ้มูลส าคัญ ตามขั้นตอนดังนี้ 

2.1 ผู้วิจัยขอหนังสือน าส่งจากคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

พะเยา เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลโดยการเข้าสัมภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูลส าคัญ  

2.2 ผูว้ิจัยนัดหมายวัน เวลา และสถานที่สัมภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูลส าคัญ  

3. ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยใช้รูปแบบการ

สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์โดยการใช้ประเด็นค าถามตามที่ก าหนดไว้  ผู้

สัมภาษณ์จะเริ่ม จากการแนะน าตนเอง แนะน าวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ โดยผู้สัมภาษณ์

จะเริ่มสนทนาจากค าถามที่ก าหนดไว้ พร้อมบันทึก ค าตอบทั้งหมดลงในแบบสัมภาษณ์ และขอ

อนุญาติจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการท าการบันทึกเสียงเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ถูกต้องและ

แม่นย า หลีกเลี่ยงค าถามที่ ไม่เหมาะสมหรือ ค าถามที่อาจน าไปสู่ความขัดแย้ง จากนั้นจะ



 

 

  37 

สัมภาษณ์ด้วยค าถามปลายเปิดที่จะน าไปสู่ประเด็นการศกึษาและใหอ้ิสระกับผู้ถูกสัมภาษณ์ใน

การตอบค าถามมากที่สุด 

4. รวบรวมข้อมูลที่ได้ทั้งหมด แล้วน ามาวิเคราะหข์้อมูล 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะหข์้อมูล ผูว้ิจัยด าเนินการ ดังนี้ 

น าข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์ มาถอดเสียง และบันทึกเป็นข้อความ 

โดยน าข้อความจากการสัมภาษณ์ มาจ าแนกที่เป็นประเด็นและเรียบเรียง เฉพาะประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยใช้การ

วิเคราะห์ข้อมูลเชงิเนื้อหา (Content Analysis) สังเคราะห์เพื่อให้ได้ภาพรวมภายใต้กรอบแนวคิด 

สรุปผลการศกึษา และน าเสนอ ผลการศกึษาโดยการพรรณนาความ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 4 

 

ผลการศกึษา 

 

การศึกษาปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา งานวิจัยนี้เป็นรูปแบบงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แม่ปืม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แม่ปืม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา และข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียน

ผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้

ข้อมูลส าคัญ รวมเป็นจ านวน 16 คน แบ่งเป็น คณะกรรมการด าเนินงาน จ านวน 4 คน และ

คณะที่ปรึกษา จ านวน 12 คน ซึ่งผูว้ิจัยขอเสนอผลการวิจัยตามล าดับ ดังตอ่ไปนี้ 

1. แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมือง จังหวัด

พะเยา 

2. ปัจจัยความส าเร็จของโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

3. ข้อแนะน าเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมือง 

จังหวัดพะเยา 

 

ส่วนที่ 1 แนวทางการบริหารจัดการโรงเรยีนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม  ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบ

แนวคิดด้านการบริหารจัดการ (POLC) ของ Louis A. Allen (1958 อ้างใน นารีรัตน์ เถื่อนคุ้ม, 

2563) ที่เป็นเป็นการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุ 4 ขั้นตอน ซึ่งได้แก่ การวางแผน (Planning) 

การจัดการองค์การ (Organization) การน า (Leadership) และการควบคุม (Control) จากการ

สัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth interview) ของกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ คณะกรรมการ

ด าเนนิงาน จ านวน 4 คน อธิบายได้ดังนี้ 

1. การวางแผน 

 จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ท าให้ทราบว่าโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แม่ปืม มีการวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็นขั้นตอน มีการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน

โรงเรียนผู้สูงอายุที่ชัดเจน เพื่อต้องการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งในกระบวนการวางแผน

ของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้ 1)  ขั้นเตรียมการ 2) การ
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วิเคราะห์ข้อมูล 3) ก าหนดแผน 4) ด าเนินการตามแผน 5) การวัดและประเมินผล เมื่อผูบ้ริหาร

ตัดสินใจจะน านโยบายเกี่ยวกับเรื่องผู้สูงอายุมาปฏิบัติเพื่อส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของผู้สูงอายุนั้น จงึเกิดกระบวนการวางแผนตามขั้นตอน ดังนี้ 

 1.1 ขั้นเตรียมการ โดยมีการหาข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ

จากคู่มือโรงเรียนผู้สูงอายุ และค้นคว้าหาข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงานที่ด าเนินจัดตั้งโรงเรียน

ผู้สูงอายุ โดยหน่วยงานที่ให้ข้อมูลส าคัญ ในการด าเนินการจัดตั้ง คือ ส านักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด โดยได้แนะน าขั้นตอนการท างาน และแนะน าหน่วยงานที่ได้

จัดตั้งส าเร็จ เพื่อให้เห็นรูปแบบที่ชัดเจนมากขึ้น มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผน 

ซึ่งงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องผู้สูงอายุจะเป็นความรับผิดชอบของงานพัฒนาชุมชน แต่เนื่องจาก

เกี่ยวกับการศกึษาด้วย จึงได้มอบหมายให้งานการศกึษาและวัฒนธรรมเข้ามามีส่วนรว่มในการ

วางแผนด้วย 

 1.2 การวิเคราะห์ข้อมูล ในส่วนของขั้นตอนนี้ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รวบรวม

มาซึ่งการด าเนินกิจกรรมโรงเรยีนผู้สูงอายุ ได้มีความพยายามจัดตั้งและด าเนินโครงการมาแล้ว 

แต่ในครั้งนั้นไม่ประสบผลส าเร็จ ส าหรับครั้งนี้จึงมีการวิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

ปัญหาและอุปสรรค (SWOT) จุดแข็ง คือ มีบุคลากรในพื้นที่มากความสามารถ มีจิตอาสา 

จุดอ่อน คือ มีพื้นที่กว้าง การปกครองแบ่งเป็น 18 หมู่บ้าน การจะรวมตัวกระท ากิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่งต้องพึ่งพาภาวะความเป็นผู้น าของผู้น าชุมชน ชาวบ้านจึงจะให้ความร่วมมือ 

โอกาส คือ ผูบ้ริหารมีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีหน่วยงานสนับสนุนการส่งเสริมพัฒนาด้านผูสู้งอายุ 

ปัญหาและอุปสรรค คือ เรื่องของสภาพเศรษฐกิจตกต่ า และภาวะผู้สูงอายุติดบ้าน เมื่อมีการ

วิเคราะหข์้อมูลแล้วจะน าข้อมูลที่ได้ไปใช้จัดการวางแผนให้เหมาะสมกับการพัฒนาต่อไป 

 1.3 การก าหนดแผน เป็นการระบุภารกิจว่าต้องการแก้ไขปัญหาสังคมผู้สูงอายุที่

เพิ่มขึ้นทุกวัน โดยก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกัน คือ เพื่อส่งเสริม

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ ส่งเสริมการพัฒนา

ตนเอง การดูแล คุมครอง และพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ เสริมสร้างสุขภาพที่ดีของผู้สูงอายุทั้งดาน

ร่างกายและจิตใจ สงเสริมใหผู้สูงอายุสร้างสรรคประโยชนแกชุมชนและสังคม เสริมสร้าง

ศักยภาพ คุณคาภูมิปัญญาผู้สูงอายุใหเป็นที่ประจักษและยอมรับ สงเสริมภูมิปัญญาและ

วัฒนธรรม ทองถิ่นใหด ารงสืบทอดตอไป และส่งเสริมศักยภาพสายใยชุมชนตามแนวทางวิถี

พุทธ 
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 1.4 การด าเนินการตามแผน เมื่อมีการก าหนดภารกิจ วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง

โรงเรียนผู้สูงอายุแล้ว จึงเป็นขั้นตอนการด าเนินการตามแผนที่วางแผน โดยเริ่มจากการประชุม

เจ้าหน้าที่และผูท้ี่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผูน้ าชุมชน ผู้น าทางศาสนา เจา้หน้าที่หน่วยงานของรัฐในพืน้ที่ 

ที่เป็นภาคีเครือข่ายกัน โดยมีการคัดเลือกผู้ที่มีความสามารถเหมาะสมในการด าเนินการ

เกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุ แต่ตั้งคณะท างาน คณะที่ปรึกษา เพื่อให้การด าเนินงานเกี่ยวกับ

โรงเรียนผูสู้งอายุมีความชัดเจนมากยิ่งขึน้ 

 1.5 การวัดและประเมินผล ซึ่งในขั้นตอนจะเป็นขั้นตอนในการควบคุมการปฏิบัติ

ตามแผนว่ามีความเหมาะสม และสอดคล้องกับนโยบายของหนว่ยงาน 

 จากค าสัมภาษณ์ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน ในข้อ 1-3 ผู้วิจัยขอน าเสนอ

ตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ ของกลุ่มผู้ให้ขอ้มูลส าคัญ ด้านการวางแผน ดังนี้ 

 “เรามีการประชุมเพื่อวางแผนหลักสูตรร่วมกัน ซึ่ งได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน 

อาตมาภาพ, คณะที่ปรึกษา 4-5 คน, ครูจิตอาสา ไม่ต่ ากว่า 7-8 คน และตัวแทนนักเรียน

ผูสู้งอายุ ประมาณ 10 คน ช่วยกันคิดวางแผนหลักสูตร ประมวลผลออกมาเป็นวิชาที่เหมาะสม 

น ามาจัด เป็นตารางสอน และแบ่งสรรให้ครูจิตอาสาช่วยดูแล สิ่งไหนที่ขาดก็ จะเสริมให ้

ก าหนดวันที่มีการเรียนการสอนที่ชัดเจน โดยผู้สูงอายุ ลงความเห็นว่าควรให้มีการเรียนการ

สอนทุกอังคาร เพราะในความเชื่อของคนภาคเหนือ วันอังคาร เป็นวันที่จะไม่ประกอบพิธีทาง

ศาสนา (งานฌาปนกิจศพ) ผู้สูงอายุจะมีเวลาว่าง สามารถมาร่วมกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุได้ 

และมีการประชุมกันเป็นประจ าทุกเดือน ๆ ละ 1 ครั้ง และหากจะมีการจัดกิจกรรมเสริม

เพิ่มเติมก็จะมีการประชุมกันอีก เพื่อเตรียมงานเตรียมความพร้อมกันอีกครั้ง และเรื่องสถานที่

ที่เป็นที่ตั้งของโรงเรียน ต้องจะเป็นที่กว้างขวาง ไม่ท าให้รู้สึกอึดอัด เหมาะแก่การท ากิจกรรม 

เป็นศูนย์กลางเดินทางไปมาสะดวก มีห้องน้ าไว้รองรับผู้คนจ านวนมาก จึงเลือกสถานที่เป็น 

สวนธรรมอยู่ในบุญ ซึ่งอยู่ไม่ไกลจากวัดร่องคือ หมู่ที่ 1 ต าบลแม่ปืม ซึ่งเป็นไปตามที่ได้ตกลง

กันกับทุกฝ่าย” (ท่านที่ 1 คณะกรรมการ, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 12 มกราคม 2566) 

 “ในครั้งแรกนั้นมีการประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษา เพื่อออกแบบวางหลักสูตร 

ว่าจะใช้หลักสูตรกี่ปี และจะจัดให้มีวิธีอะไรบ้าง ซึ่งการจัดวิชาเรียนนั้น เราไม่ได้ก าหนดเอง แต่

จะเป็นการประชุมนักเรียนไปด้วย ให้นักเรียนเป็นผู้ตัดสินใจว่า อยากเรียนรู้เรื่องอะไร 

ยกตัวอย่าง วิชาพระพุทธศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น การใช้ชีวิตประจ าวัน 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องส าหรับผู้สูงอายุ และกิจกรรมนันทนาการ เช่น นักเรียนอยากเต้นออก

ก าลังกาย เราก็มาดูว่าวัยผู้สูงอายุ สามารถเต้นออกก าลังกายได้ในระดับใด ให้เหมาะสมกับวัย 

เน้นการมีส่วนร่วมของนักเรียน ตามความต้องการของนักเรียน มีการส ารวจความต้องการ 
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และจัดกิจกรรมให้ตรงกับความสนใจของนักเรียน คณะกรรมการโรงเรียนจะได้น าสิ่งที่มีผู้เสนอ

มาประยุกต์ใช้ คิดเป็นวิชาที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ” (ท่านที่ 2 คณะกรรมการ, ผู้ให้สัมภาษณ์, 

12 มกราคม 2566) 

 “มีกระบวนการวางแผนที่เป็นขั้นตอน ตั้งแต่ที่ผูบ้ริหารมีนโยบายจะพัฒนาส่งเสริม

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ก็มีได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่รับผดิชอบเกี่ยวกับงานโรงเรียนผู้สูงอายุ มี

การวางแผนระดับเทศบาล ประชุมแต่งตั้งที่ปรึกษา คณะท างาน ร่วมกับภาคีเครือข่าย เพราะ

งานนี้จะส าเร็จไม่ได้หากไม่ได้รับความร่วมกันจากหลาย  ๆ ฝ่าย มีการก าหนดเป้าหมายที่

ชัดเจน ว่าการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุเราต้องการอะไร” (ท่านที่ 3 คณะกรรมการ, ผู้ให้

สัมภาษณ์, 16 มกราคม 2566) 

 “เป้าหมายของเรา ก็เหมอืนกับค าขวัญของโรงเรียนผู้สูงอายุของเรา นักเรียนที่เข้า

มาเรียน จะต้องมีสุขภาพดี มีคุณธรรม น าความสุข อันนี้คือเป้าหมายของเรา ต้องมีสุขภาพที่ดี

ขึ้น ทั้งสุขภาพจิต สุขภาพกาย ทุกส่วนที่เกี่ยวกับสุขภาพองค์รวม มีคุณธรรม ดูจากการสวด

มนต์ ไหว้พระ การปฏิบัติธรรมกรรมฐาน และกิจกรรมจิตอาสาต่าง  ๆ น าความสุข ก็คือ 

นักเรียนที่มาจะต้องมีความสุข เพราะได้ท ากิจกรรมต่าง ๆ ใครที่มีความทุกข์ พอมาที่โรงเรียน

จะต้องมีความสุขกลับไป สิ่งนี้คือเป้าหมายของเรา ดังค าขวัญของโรงเรียนผู้สูงอายุ สุขภาพดี 

มีคุณธรรมน าความสุข ” (ท่านที่ 4 คณะกรรมการ, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 16 มกราคม 2566) 

 โดยสรุป โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีการวางแผนการท างานที่เป็นขั้นตอน 

ตั้งแต่การเตรียมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การก าหนดแผน การด าเนินการตามแผน และการ

วัดและประเมินผล ในการวางแผนหลักสูตรการเรียนการสอน ที่ยึดเอาผู้เรียนเป็นที่ตั้งทั้งตาม

ความสมัครใจของผู้เรียนในเรื่องวัน สถานที่เรียน วิชาหรือสิ่งที่ผู้เรียนสนใจเรียน ในส่วนของ

การก าหนดวันที่จะมีการเรียน ตอ้งเป็นวันที่ผูสู้งอายุสะดวก ผู้สูงอายุมีเวลาว่างสามารถมาร่วม

กิจกรรมโรงเรียนผูสู้งอายุได้ สถานที่ที่จะด าเนินกิจกรรม เลือกสถานที่เป็น สวนธรรมอยู่ในบุญ 

ซึ่งอยู่ไม่ไกลจากวัดร่องคือ หมู่ที่ 1 ต าบลแม่ปืม เพราะเป็นจุดศูนย์กลางเดินทางสะดวก มีสิ่ง

อ านวยความสะดวกครบครัน ส าหรับวิชาหรือสิ่งที่ผู้เรียนสนใจ ได้มีการซักถามในที่ประชุม 

เมื่อมีผู้เสนอสิ่งที่สนใจ คณะกรรมการโรงเรียน จะได้น าสิ่งที่มผีู้เสนอมาประยุกต์ใช้ในเหมาะสม

กับผูสู้งอายุ ตามวัตถุประสงค์ในการจัดตัง้โรงเรียนผู้สูงอายุ 

2. การจัดองค์การ 

 โรงเรียนผู้สูงอายุมีการจัดการองค์การ โดยการก าหนดโครงสร้าง และมีการ

มอบหมายหน้าที่ให้แก่คณะกรรมการด าเนินการอย่างชัดเจน ซึ่งโครงสร้ างของโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม ประกอบไปด้วย 
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 2.1 ที่ปรึกษาโรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนอื่น ๆ ที่

เกี่ยวข้อง ให้มีส่วนร่วมในการรับรู้การด าเนินงานของโรงเรียน หรือเรียกว่า “ใบเบิกทาง” ให้แก่

การด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีผลต่อการสร้างความน่าเชื่อถือในการ

ท างาน โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม โดยคณะที่ปรึกษา ได้รับการแต่งตั้งขึ้นจากบุคคลที่มี

ต าแหน่งหน้าที่หลากหลายภายในพื้นที่ต าบลแม่ปืม จ านวน 66 คน (จาก 12 ต าแหน่ง) ได้แก่ 

นายกเทศมนตรีต าบลแม่ปืม ปลัดเทศบาลต าบลแม่ปืม รองปลัดเทศบาลฯ คณะผู้บริหาร

เทศบาลฯ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่ปืม ก านัน ผู้ใหญ่ต าบลแม่ปืม 

ประธานสภาฯ สมาชิกสภาเทศบาล ผู้อ านวยการโรงเรียนในพื้นที่ มัคคานยก และประธาน

ผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่คณะกรรมการด าเนินงาน และเป็นผู้สนับสนุน

สรา้งความน่าเชื่อถือในแก่โรงเรยีนผูสู้งอายุ 

 2.2 ผู้อ านวยการโรงเรียนผู้สูงอายุ มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการประสานงาน 

ต้องเป็นยอมรับและศรัทธาของทุกคน เป็นเหมอืนหัวใจของการขับเคลื่อนงานโรงเรียนผู้สูงอายุ 

ซึ่งผู้อ านวยการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม คือ ท่านพระครูประยุทธศุภการ เจ้าอาวาสวัด

ร่อง คือ เนื่องด้วยท่านฯ เป็นพระสายพัฒนาชาวบ้านในต าบลแม่ปืมและต าบลใกล้เคียง จึง

เลื่อมใสศรัทธาและนับถือท่านฯ เป็นอย่างมาก 

 2.3 คณะกรรมการและแกนน าร่วมขับเคลื่อน ถือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน

โรงเรียนผู้สูงอายุแม่ปืม มีคณะกรรมการ จ านวน 14 คน ได้แก่ เจ้าอาวาสวัดร่องคือ เจา้หน้าที่

เทศบาลต าบลแม่ปืม ผู้ใหญ่บ้านบ้านร่องคือ ข้าราชการบ านาญในพื้นที่ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้

ความสามารถ มีหน้าที่ใน ด้านงานแผนงาน งบประมาณ งานวิชาการ นันทนาการ การติดต่อ

ประสานงาน เป็นต้น 

 2.4 ทีมวทิยากรจิตอาสา ของโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืมถือว่าเป็นเอกลักษณ์ที่

โดดเด่น เพราะใช้ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมเป็นตัวขับเคลื่อนท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ด าเนินไป

ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ วิทยากรจิตอาสาหลัก  ๆ ได้แก่ เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลแม่ปืม ที่

ผลัดเปลี่ยนกันมาให้ความรู้ ข้าราชการบ านาญ หรือปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีความรู้ความ

เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ เช่น เช่ียวชาญในการซอล้านนา การท าสมาธิกรรมฐาน การเต้นออก

ก าลังกาย การท าบายศร ีเป็นต้น 

 จากค าสัมภาษณ์ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดองค์การ ในข้อ 4-7 ผู้วิจัยขอ

น าเสนอตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ ของกลุ่มผู้ให้ขอ้มูลส าคัญ การจัดองค์การ ดังนี้ 

 “ในการจัดโครงสร้าง บุคลากรในการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ เราได้ลองผิด

ลองถูกกันมา จากเดิมที่มีนโยบายใหจ้ัดตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุ เราก็ตั้งไปตามโครงสร้าง แต่ไม่ได้
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เข้าใจอย่างแท้จริง มันมีรายละเอียดปลีกย่อยมากกว่านั้น เพราะคนที่ จะมาท าหน้าที่ตรงนี้

จะต้องเป็นบุคคลที่ผู้สูงอายุเชื่อถือ รับฟัง และพร้อมที่จะปฏิบัติตาม” (ท่านที่ 1 คณะกรรมการ, 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 12 มกราคม 2566) 

 “ในปี พ.ศ. 2557 มีนโยบายให้จัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ ทางเทศบาลต าบลแม่ปืม 

ก็ได้บรรจุโครงการเพื่อพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมขึ้นในเทศบัญญัติเทศบาลต าบล

แม่ปืม เพื่อจัดตั้งงบประมาณจะได้ด าเนินกิจกรรมพัฒนาเกี่ยวกับผู้สูงอายุ  โดยที่ไม่ได้มี

โครงสร้างบุคลากรที่ชัดเจน อาศัยเพียงเจา้หน้าที่เทศบาลไม่กี่คน เป็นแกนน าในการด าเนินงาน 

เมื่องบประมาณที่ตั้งไว้หมด การด าเนินกิจกรรมจึงหยุดชะงักลง ขาดความต่อเนื่อง เพราะเรา

ใช้เงินเป็นตัวขับเคลื่อน เราจึงคิดใหม่ท าใหม่ โดยมาปรึกษาหารือกับภาคต่าง  ๆ ทั้งฝ่ายคณะ

สงฆ์ ฝ่ายท้องที่ (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) สว่นราชการ และครูจติอาสา ร่วมกันฟื้นฟูระบบโครงสรา้ง

และบุคลากรอีกครั้ง ท าให้มีโรงเรียนผู้สูงอายุถึงทุกวันนี้” (ท่านที่ 2 คณะกรรมการ, ผู้ให้

สัมภาษณ์, 12 มกราคม 2566) 

 “ท่านนายกเทศมนตรี ได้ประชุมกับเจ้าหน้าที่เทศบาลฯ เรื่องการจัดตั้งโรงเรียน

ผูสู้งอายุขึน้มา ครั้งนี้จะต้องขอความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ต้องไม่พึ่งพาเงินงบประมาณเพียง

อย่างเดียว ต้องมีโครงสร้างบุคลากรที่ ชัดเจน จึงได้เข้าไปปรึกษาท่านพระครู ร่วมกับ

ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่ปืม ก านันผู้ใหญ่บ้าน เพื่อหาแนวทางการ

ด าเนินงานอย่างยั่งยืน เราโชคดีมากที่ได้ท่านพระครูฯ มาเป็นผู้อ านวยการโรงเรียนผู้สูงอายุ 

ท่านเหมอืนเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้สูงอายุ ทั้งในพืน้ที่ต าบลแมป่ืม และพื้นที่ต าบลใกล้เคียง” 

(ท่านที่ 1 คณะกรรมการ, ผูส้ัมภาษณ์, 12 มกราคม 2566) 

 สามารถสรุปได้ว่า โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีการจัดการองค์การ โดย

พิจารณาจากความเหมาะสม ในเรื่อง สายงานความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่  และการ

ติดต่อสื่อสาร ผู้ที่จะท าหน้าที่ในต าแหน่งต่าง ๆ ภายในโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม จะต้อง

ได้รับการยอมรับจากทั้ง บุคคลภายในและภายนอก เป็นที่ยอมรับของนักเรียนผู้สูงอายุ มี

ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ มีวิธีการสื่อสารกับผู้สูงอายุ เน้นการท างานร่วมกัน ไม่มี

ค่าตอบแทน เน้นจติอาสา 

 ในส่วนของคณะที่ปรึกษา จะเห็นได้ว่า ที่ปรึกษาเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้าง

โรงเรียนผู้สูงอายุ โดยมีบทบาทหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่คณะกรรมการด าเนินงาน และเป็น

ผูส้นับสนุนสร้างความน่าเชื่อถือในแก่โรงเรยีนผู้สูงอายุต าบลแมป่ืม 
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3. การน า 

 จากการวิเคราะห์โดยการสังเกตและสัมภาษณ์ผู้น าในการด าเนินงานของโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืมท าใหท้ราบได้ว่า ผูน้ าโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีภาวะความเป็นผู้น า

การเปลี่ยนแปลง คือ เป็นผู้น ามีจติอาสา ปฏิบัติงานด้วย ความทุ่มเท ความเสียสละ มุ่งมั่นที่จะ

สร้างสรรค์กิจกรรมของโรงเรียนผูสู้งอายุ โดยเฉพาะผูอ้ านวยการโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม 

ท่านพระครูประยุตศุภการ ท่านเป็นดั่งผู้น าทางด้านจิตใจ มีผลโดยตรงต่อการสร้างศรัทธาให้

เกิดขึ้นทั้งแก่ผู้สูงอายุที่เป็นสมาชิกของโรงเรียน หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ซึ่งเป็นที่มาของ

การร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุ และยังมีผู้น าจากหลาย

หน่วยงานที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ได้แก่ นายกเทศมนต าบลแม่ปืม ผู้อ านวยการ

โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่ปืม ก านันผู้ใหญ่บ้าน และประธานผู้สูงอายุทุกหมู่บ้าน ซึ่ง

ผู้น าของแต่ละหน่วยงานมีความทุ่มเท ความเสียสละในการท างานเพื่อประโยชน์ของผู้สูงอายุ

เป็นหลัก เช่น นายกเทศมนตรีจะเป็นผู้น าแบบมีส่วนร่วม คือ ในการด าเนินงานโรงเรียน

ผู้สูงอายุ จะมีการเรียกประชุมเจ้าหน้าที่งานที่เกี่ยวข้อง เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมใน

การท าความเข้าใจ ตัดสินใจเพื่อให้การด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุบรรลุเป้าหมาย  โดย

โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม สามารถด าเนินงานมาได้จนถึงปัจจุบัน เป็นเพราะการมีผู้น าที่

เข้มแข็ง รวมถึงเป็นผู้ประสานงาน ซึ่งความเข้มแข็งของผู้น าสามารถท าให้โรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลแมป่ืม มีการด าเนินงาน ที่ประสบความส าเร็จและยั่งยืน 

 จากค าสัมภาษณ์ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการน า ในข้อ 8-9 ผู้วิจัยขอน าเสนอ

ตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ ของกลุ่มผู้ให้ขอ้มูลส าคัญ ด้านการน า ดังนี้ 

 “ท่านนายกเทศมนตรีต าบลแม่ปืม ท่านเป็นคนมองการณ์ไกล และใหค้วามส าคัญ

กับการดูแลผู้สูงอายุ จากยอดผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมที่มีจ านวนเพิ่มขึ้นทุกปี งบประมาณในการ

จ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุก็เพิ่มมากขึ้น ค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยติดเตียงมี

จ านวนมากขึน้ ส่งผลกระทบในหลาย ๆ ด้าน ทั้งด้านสาธารณสุข ด้านสังคม และเศรษฐกิจ ทุก

อย่างเชื่อมโยงกัน พอรัฐบาลให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุมีนโยบายให้จัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ 

เพื่อช่วยให้ผู้สูงอายุได้ท ากิจกรรม มีความสุข มีสังคมวัยเดียวกัน และมีสุขภาพที่ดี ท่านถือว่า

เป็นผู้น าส าคัญในการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมเลยทีเดียว อีกท่านที่คงจะไม่พูดถึง

ไม่ได้คอื ท่านพระครูประยุตศุภการ เจ้าอาวาสวัดร่องคอื ท่านถือว่าเป็นผู้น าทางจติใจ เป็นพระ

นักปฏิบัติ ท่านมีลูกศิษย์ลูกหามากมาย จากหลายที่หลายแห่ง มีผู้ศรัทธาเยอะทั้งในพื้นที่และ

พืน้ที่อ าเภอ จังหวัดใกล้เคียง ซึ่งถามว่าท่านมีความเป็นผูน้ าหรอืไม่ ตอบได้เลย ท่านคือผูน้ าคน

ส าคัญอีกท่าน ท่านสามารถพูดโน้มน้าวให้ลูกศิษย์ที่เป็นผู้สูงอายุสนใจ มาเข้าร่วมกิจกรรม
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โรงเรียนผู้สูงอายุได้ ยกตัวอย่างเช่น มีผู้สูงอายุคนหนึ่ง ก่อนที่จะมาโรงเรียนฯ เป็นโรคซึมเศร้า 

อยู่บ้านกับลูกหลาน คิดว่าตนเองไร้ประโยชน์ เป็นภาระแก่ลูกหลาน รู้สึกไม่มีคุณค่า แต่เมื่อมี

เพื่อนวันเดียวกันชักชวนให้มาร่วมกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ พอมาครั้งแรกก็ชอบใจ และมาเข้า

ร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ลูกหลานเห็นว่าพฤติกรรมของแม่เปลี่ยนไป รู้สึกมีชีวิตชีวามากขึ้น 

ไม่บ่นตัดพ้อชีวิตเหมือนแต่ก่อน จึงสนับสนุนให้มาร่วมกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ ทุกวันนี้

ผู้สูงอายุท่านนั้นก็มีสุขภาพจิตที่ดีขึ้น และบอกว่าอยากให้มีกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุทุกวัน 

เพราะสนุกมีความสุขทุกครั้งที่ได้มาโรงเรียนฯ ผู้น าจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการชักจูง หรือ

โน้มน้าวให้ผู้สูงอายุอยากมาโรงเรียนผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง ” (ท่านที่ 1 คณะกรรมการ, ผู้ให้

สัมภาษณ์, 12 มกราคม 2566) 

 “กล่าวได้ว่าท่านนายกเทศมนตรีต าบลแม่ปืม ท่านคือผู้น าการเปลี่ยนแปลง เป็น

ผูน้ ายุคใหม่ ท่านมีความคิดที่อยากพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า แต่ก็ไม่ลืมว่าต้องพัฒนาคน

ไปด้วย จากข้อมูลจ านวนผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นทุกปี นโยบายของรัฐบาลที่อยากให้มีการจัดตั้ง

โรงเรียนผูสู้งอายุ โดยให้มีความร่วมมือกันของหลายหน่วยงาน เริ่มแรกเรายังจับทางไม่ถูก ไม่รู้

ว่าต้องเริ่มยังไง เกิดการลองผิดลองถูก ในปีแรกของการน านโยบายมาปฏิบัติ กิจกรรม

โรงเรียนผู้สูงอายุ จึงไม่ประสบความส าเร็จ ท่านนายกฯ จึงได้เรียกพนักงานเจ้าหน้าที่ มา

ประชุมกันเพื่อระดมสมอง ว่าท าอย่างไรเราถึงจะไปถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ ท่านนายกเทศมนตรีฯ 

มีความศรัทธา เป็นลูกศิษย์วัดร่องคือ ในที่ประชุมจึงลงความเห็นว่า ควรเข้าไปขอความร่วมมือ

กับท่านพระครูฯ ซึ่งท่านนายกเทศมนตรฯี ก็ได้เข้าไปกราบนมัสการท่านพระครู ขอปรึกษา และ

ขอให้ท่านมาเป็นผู้อ านวยการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม เป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจให้แก่

นักเรียนโรงเรียนผู้สูงอายุตั้งแต่นั้นมา” (ท่านที่ 2 คณะกรรมการ, ผู้ให้สัมภาษณ์, 12 มกราคม 

2566) 

 “อาตมาภาพคิดว่า ผู้น ากับผู้น าการเปลี่ยนแปลงมคีวามหมายแตกต่างกันนะ ผูน้ า 

คือ ผู้ที่ต้องน า ต้องพาให้ผู้ตามเดินไปในทางที่เราคิดไว้ อาจจะใช้ทั้งอ านาจ การบังคับบัญชา 

หรือการชักจูง เพื่อใหถ้ึงจุดมุ่งหมายที่วางไว้ แต่ค าว่า ผู้น าการเปลี่ยนแปลง มันมีพลังมากกว่า

นั้น ต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ ตอ้งสามารถท าใหผู้ต้ามหรอืผู้ร่วมงานพัฒนาตนเองได้ สามารถคิด

เป็น องค์กรจะได้พัฒนาไปด้วย ซึ่งองค์กรในที่นี่คือหมายถึงโรงเรียนผู้สูงอายุนั้นเอง ยกตัวอย่าง

นักเรียนผู้สูงอายุบางคน ก่อนจะมาร่วมกิจกรรมโรงเรียนผูสู้งอายุ ตนเองมีสุขภาพไม่ดี เจ็บเข่า

เจ็บขา ลุกนั่งล าบากมาแรก ๆ ให้ออกก าลังกาย ซึ่งที่นี่จะออกก าลังกายด้วยการเต้นบาสโลป 

ก็ไม่ท า อายบ้าง เจ็บเข่าบ้าง ครูเพ็ญที่สอนเต้น ก็ไม่ได้บังคับนะ ว่าต้องเต้นทุกคน แต่ให้ดู ท า

ให้เห็นว่าการออกก าลังกายมันดียังไง เมื่อผู้สูงอายุเห็นแบบนั้น เห็นเพื่อน ๆ วัยเดียวกัน หรือ
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เพื่อนที่อายุมากกว่าเค้าท าได้ ตนเองก็คิดละว่าเราอายุน้อยกว่าท าไม ท าไม่ได้ จะไม่พยายาม

เลยก็ไม่ได้แล้ว ครูเพ็ญก็คอยสอนว่า ค่อย ๆ ท า ช้า ๆ ก็ได้ อย่าไปเร่งรีบเหมอืนคนที่ท าได้แล้ว 

เราท าในแบบที่เราถนัดก่อน เพื่อสุขภาพตัวพ่อแม่ๆ  เอง นั่นแหละ ผู้สูงอายุจะชอบฟังค าเพราะ ๆ 

ฟังแล้วลื่นหู และข้อดีข้อการที่มาร่วมที่โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง ก็คือ เพื่อน ๆ วัยเดียวกันก็จะ

สอนกันไปด้วย ที่นี่ก็อยากมาทุกวัน มันคือความสุขของผู้สูงอายุ จะเห็นได้ว่าผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

จะไม่บังคับไม่ใช้อ านาจ แต่จะท าให้เห็นและดึงเอาศักยภาพของผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้ที่อยู่

ร่วมกันออกมาให้สามารถพัฒนาตนเองได้” (ท่านที่  4 คณะกรรมการ, ผู้ให้สัมภาษณ์ , 16 

มกราคม 2566) 

 “ส าหรับอาตมาแล้ว คิดว่าท่านพระครู ท่านคือ ผู้น าการเปลี่ยนแปลง เป็นผู้ที่มี

ความเสียสละ ทุ่มเทให้กับทุกเรื่อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องกิจทางพุทธศาสนา หรือเรื่องการบริหาร

จัดการของโรงเรียนผู้สูงอายุ เมื่องานมีปัญหาหรือมีอุปสรรคท่านจะเป็นผู้ที่คอยให้ค าแนะน า 

ค าปรึกษา หาทางออกร่วมกันเพื่อให้ปัญหาได้รับการแก้ไข ท่านจะรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น

เสมอและน ามาปรับใช้ในเข้ากับบริบทของโรงเรียนผู้สูงอายุ เช่น วิชาที่บรรจุในแผนการเรียน

การสอนของโรงเรียนผู้สูงอายุ เกิดจากการที่ผู้น ามีการรับฟังความคิดเห็น ความต้องการของ

ผู้เรียนเป็นหลัก และการที่จะหาครูจิตอาสาที่มีความสามารถในการถ่ายทอด ก็เป็นสิ่ งส าคัญ 

ท่านซึ่งมีลูกศษิย์มาก บางคนเป็นครูเกษียณอายุราชการ หรอืลูกศิษย์บางคน ที่มีความสามารถ

ด้านการพูดเป็นนักจัดรายการวิทยุ ท่านจึงได้ประสานขอความร่วมมือให้มาเป็นครูจิตอาสา ใน

โรงเรียนผู้สูงอายุ หรือในการจัดกิจกรรมต่างๆ บางครั้งมีค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม ท่านจะ

ประชาสัมพันธ์ผ่านสถานีวิทยุของวัดร่องคือ เมื่อลูกศิษย์ท่านทราบก็จะมาสนับสนุนเป็นของใช้

ที่จ าเป็น หรือบริจาคเงนิ เพื่อให้กิจกรรมเหล่านั้นส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี” (ท่านที่ 3 คณะกรรมการ, 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 16 มกราคม 2566) 

 โดยสรุป โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทัศน์

มองการณ์ไกล ให้ความส าคัญกับประเด็นปัญหาผู้สูงอายุ จึงน าเอานโยบายเกี่ยวกับผู้สูงอายุ

มาปฏิบัติในพื้นที่ตนเอง อีกทั้งยังเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง ที่มีความเสียสละ ทุ่มเท กับการ

ด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น และในการท างานยังเปิดโอกาสให้

เจ้าหนา้ที่มสี่วนรว่มในการตัดสินใจ แสดงความคิดเห็น เพื่อให้เป้าหมายบรรลุวัตถุประสงค์ 

4. การควบคุม 

 การควบคุม เป็นการตรวจสอบว่าการด าเนินงานหรอืผลการปฏิบัติงานเป็นไปตาม

แผนที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยเน้นการติดตามผลจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

และอีกส่วนเป็นการตดิตามจากผลการประเมินผลการเรียนของนักเรียนผูสู้งอายุ 
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 จากค าสัมภาษณ์ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม ในข้อ 10-11 ผูว้ิจัยขอน าเสนอ

ตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ ของกลุ่มผู้ให้ขอ้มูลส าคัญ ดา้นการควบคุม ดังนี้ 

 “โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีการเรียนการสอน 1 ปี จะเรียน 2 เทอม ซึ่งเรา

จะมีการสอบ เพื่อวัดระดับว่านักเรียนของเราสมวรได้เลื่อนระดับหรือไม่ ซึ่งแรก ๆ ไม่ได้มีการ

วางแผนว่าต้องเป็นการสอบที่จริงจัง แต่เพื่อให้มีเกณฑ์ที่เป็นรูปธรรม จึงต้องมีการสอบตาม

ตัวชี้วัดที่ชัดเจน โดยมีการสอบวัดผลทั้งข้อเขียนและการปฏิบัติจริง ซึ่งข้อสอบที่น ามาประเมินผล

นั้น จะการเตรยีมพร้อมก่อนสอบทุกครั้ง เพื่อไม่ใหน้ักเรียนผู้สูงอายุเครียดมากเกินไป การสอบ

วัดผลจะเป็นแบบง่าย ๆ ที่ครูจิตอาสาได้เคยสอนไป เช่น เรื่องพุทธศาสนาจะเป็นการสอบแบบ

ท่องบทสวดมนต์ ถามความรู้เรื่องพรหมวิหาร 4 คือ อะไร หากเป็นวิชาการออกก าลังกาย ก็จะ

ให้นักเรียนล าไม้พองให้ดู ทุกเทอมจะต้องมีการสอบ และนักเรียนจะจบการศึกษาจากโรงเรียน

ผู้สูงอายุได้จะต้อง เรียนให้ครบ 6 เทอม จึงจะได้รับใบประกาศณีบัตรจากโรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลแมป่ืม” (ท่านที่ 3 คณะกรรมการ, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 16 มกราคม 2566) 

 “จะต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติงานเกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุให้ผู้บริหาร

ทราบทุกเดือน ว่าแต่ละเดือนมีการจัดกิจกรรมอะไรบ้าง มีปัญหาอุปสรรค และแก้ไขอย่างไร 

ให้ทราบในการประชุมประจ าเดือนทุกครั้ง ซึ่งการด าเนินกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุ ซึ่งบาง

เดือนจะมีหน่วยงานอื่นสนับสนุนงบประมาณ มาให้จัดกิจกรรม เจ้าหน้าที่จะแจ้งให้ผู้บริหาร

ทราบ เพื่อจัดสรรงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมให้เหมาะสม และเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ

ต้องรายงานผลการปฏิบัติเป็นลายลักษณ์อักษรด้วย” (ท่านที่ 1 คณะกรรมการ, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 

12 มกราคม 2566) 

 “ในฐานะที่เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ และเป็นผู้ปฏิบัติงานจริงในโรงเรียนผู้สูงอายุ ได้

ติดตาม ประเมินผลการท างานของเจ้าหน้าที่ตลอด หากพบว่ามีปัญหาหรืออุปสรรคในการ

ท างานต้องรีบแก้ไขหาทางออก และรายงานให้ผูบ้ริหารทราบทันที ซึ่งส่วนมากไม่ค่อยมีปัญหา

อะไร เป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าเดือนมากกว่า” (ท่านที่ 2 คณะกรรมการ, ผู้ให้

สัมภาษณ์, 12 มกราคม 2566) 

 “จากที่ได้ท างานตรงนี้มา 4-5 ปี ในช่วงแรก ๆ จะมีปัญหาและอุปสรรคมากทั้ง

เรื่องงบประมาณ ครูจิตอาสา หรือตัวนักเรียนเอง ซึ่งถือว่าทุกคนใหม่หมดกับการด าเนินงานนี ้

แต่ทุกท่านก็ช่วยกัน ฟันฝา่อุปสรรคต่าง ๆ ด้วยกันมาได้ จากการพูดคุย ปรึกษาหารือกันตลอด 

จนถึงทุกวันนี้ อาตมาคิดว่าการพูดคุยปรึกษาหารอืกัน คือการติดตาม ประเมินผลการท างานที่

ดีที่สุด ในเรื่องของงบประมาณ ในปีแรกที่มีการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ จะมีงบประมาณสนับสนุน

มาจากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา เพื่อมาด าเนินการ



 

 

  48 

จัดเป็นโครงการส่งเสริมอาชีพให้ผู้สูงอายุท าสร้อยข้อมือ (ด้ายสายสิญจน์ ) นักเรียนผู้สูงอายุ 

สามารถน ากลับไปท าต่อที่บ้าน และน าผลงานของจนมาจ าหน่ายให้ทางวัด อาตมาก็จะซื้อ

เอาไว้ เพื่อให้คณะศรัทธาญาติโยมเวลามาวัดก็สามารถบูชากลับบ้านได้ โดยเงินที่จ าหน่าย

สายสิญจน์ ก็จะน ามาเข้ากองกลาง ซึ่งจะมีเจ้าหน้าที่การเงินเป็นผู้ดูแลอยู่ ทุกเดือนจะมีการ

จัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายของโรงเรียนผู้สูงอายุให้แก่คณะกรรมการทราบ ” (ท่านที่  4 

คณะกรรมการ, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 16 มกราคม 2566) 

 โดยสรุป การด าเนินกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีการติดตามและ

ประเมินผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ โดยคณะกรรมการจะมีการประชุมกันทุกเดือน เพื่อ

ติดตามผลการด าเนินงาน ผู้ที่ได้รับมอบงานจะมีการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ที่ประชุม

ทราบ หากมีปัญหาอุปสรรคเกิดขึ้นในการท างาน ก็จะร่วมกันคิด ช่วยกันหาทางออกที่

เหมาะสม ในส่วนของเทศบาลต าบลแม่ปืม ทางผู้บริหารก็ได้มีการติดตามผลการปฏิบัติงาน

ของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมด้วยเช่นกัน เป็นการติดตามประเมินผลในด้านของการจัด

กิจกรรม ซึ่งครูจติอาสาหรือบุคลากรส่วนหนึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน จึงต้องมกีารติดตาม

ผลอย่างต่อเนื่อง ในทุกเดือน เมื่อมีการประชุมหน่วยงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับผิดชอบงานโรงเรียน

ผู้สูงอายุโดยจัดท ารายงานการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารรับทราบ หากมีเรื่องส าคัญเจ้าหน้าที่ก็

จะแจ้งผู้บริหารให้ทราบทันที เพื่อจะได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงานโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ส่วนการติดตามประเมินผลการเรียนของ

นักเรียนผูสู้งอายุ โดยหนึ่งปีจะมีการจัดการเรียนการสอน 2 ภาคเรียน ซึ่งจะจัดให้มีการสอบ 1 

ครั้ง เป็นการสอบวัดผลอย่างง่าย เพื่อเป็นการวัดผลการสอนที่ได้ถ่ายทอดให้แก่นักเรียน

ผูสู้งอายุว่าสามารถน าเอาความรู้ที่ได้จากการมาร่วมกิจกรรมโรงเรียนผูสู้งอายุไปปฏิบัติได้จริง

ในชีวติประจ าวัน 

 

ส่วนที่ 2 ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรยีนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียน

ผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา และปัจจัยความส าเร็จที่ได้จากการ

สังเคราะห์เอกสาร ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และตรวจสอบ ความเหมาะสมของเนื้อหาโดย

ผู้เช่ียวชาญ ผู้วิจัยน ามาสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล  จากโรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลแม่ปืม ในการสัมภาษณ์คณะกรรมการ 4 คน และคณะที่ปรึกษา จ านวน 12 คน รวม

ทั้งสิ้น 16 คน พบว่าปัจจัยความส าเร็จของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มี 2  องค์ประกอบ 
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ได้แก่ ปัจจัยภายใน คือ การบริหารจัดการแบบ POLC ซึ่งได้อธิบายไปแล้วในส่วนที่ 1 ส่วน

ปัจจัยภายนอก คือ การมสี่วนรว่ม และการมเีครือขา่ยที่เข้มแข็ง ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม จากการ

วิเคราะห์โดยการสัมภาษณ์คณะที่ปรึกษาโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม จ านวน 12 ท่าน ท าให้

ทราบได้ว่าคณะที่ปรึกษามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ตาม

กรอบแนวคิดการมีสว่นร่วม 4 ด้าน ดังนี้ 

 1.1 การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน 

  คณะที่ปรึกษาโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม ได้มีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษา

ในการประชุมวางแผนงาน การก าหนดเป้าหมาย รวมทั้งการวางแผนการจัดท าหลักสูตรของ

โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม โดยเริ่มตั้งแต่การประชุมจัดตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุ ในปี พ.ศ. 2560 

โดยเป็นการประชุมวางแผนการร่วมกันทุกฝ่าย เริ่มจากการคัดเลือกคณะท างานที่ปรึกษา โดย

เลือกจากคุณวุฒิ ความรู้ความสามารถและความเหมาะสม ต้องเป็นผู้ที่มีความน่าเชื่อถือ 

สามารถชักจูง หรือเชิญชวนให้ผู้สูงอายุเข้ามาร่วมกิจกรรม และสมัครเป็นนักเรียนโรงเรียน

ผูสู้งอายุได้ มกีารประชุมเพื่อก าหนดเป้าหมายของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีวัตถุประสงค์

การจัดตั้งเพื่ออะไร จะพัฒนาส่งเสริมผู้สูงอายุในต าบลด้านใดบ้าง และมีการวางแผนการจัด

หลักสูตรการเรียนการสอนซึ่งทุกคนได้มสี่วนร่วมในการคิดหลักสูตรร่วมกัน เพื่อใหไ้ด้หลักสูตร

การเรียนการสอนที่เหมาะสมกับนักเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

  ผู้วิจัยขอน าเสนอตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การมี

ส่วนรว่มด้านการวางแผน ดังนี้ 

  “ได้มีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนการก าหนดเป้าหมายของโรงเรียนผู้สูงอายุ 

รวมทั้งมีส่วนร่วมในการวางแผนจัดหลักสูตรการเรียนการสอนด้วย โดยได้เสนอให้มีการเต้น

ออกก าลังกายแบบเต้นบาสโลปแทนการร าวงย้อนยุค เพราะมีจังหวะดนตรีที่สนุกสนานกว่า 

สามารถสร้างความท้าท้ายให้แก่ผู้สูงอายุ เป็นการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุได้

ด้วย” (ท่านที่ 6 คณะที่ปรึกษา, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2566) 

  “กระผมได้มีส่วนร่วมประชุมวางแผนการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุตั้งแต่

กระบวนการวางแผนงาน การก าหนดเป้าหมาย และการจัดท าหลักสูตร เนื่องจากนโยบายของ

รัฐบาลที่ต้องการให้จัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุในทุกพื้นที่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้สูงอายุใน

พื้นที่มีสุขภาพกายสุขภาพใจที่ดี แข็งแรง มีการส่งเสริมการท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีหนังสือ

เชิญประชุมทั้งเจ้าอาวาสวัดร่องคือ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่ปืม 
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ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาเทศบาล ประธานผูสู้งอายุทุกท่าน เข้าร่วมประชุมเพื่อด าเนินการ

จัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมขึ้น” (ท่านที่ 1 คณะที่ปรึกษา, ผู้ให้สัมภาษณ์, 20 มกราคม 

2566) 

  “กระผมมีความยินดีเป็นอย่างมาก ที่ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนงานเกี่ยวกับ

โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม เสนอว่าในหลักสูตรควรมกีารให้ความรู้เรื่องสุขภาพของผูสู้งอายุ 

และควรให้มีการตรวจสุขภาพเบื้องต้นส าหรับผู้สูงอายุเป็นประจ าทุก 6 เดือนด้วย” (ท่านที่ 2 

คณะที่ปรึกษา, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2566) 

  “เมื่อได้รับหนังสือเชิญในเข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลแม่ปืม ตอนแรกก็ยังไม่รู้ว่าคืออะไร แต่พอได้รับฟังที่มาของการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ 

คิดว่าเป็นเรื่องที่ดี น่าจะเป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอายุในต าบลแม่ปืม” (ท่านที่ 3 คณะที่ปรึกษา, 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2566) 

  โดยสรุป การมีส่วนร่วมด้านการวางแผนคณะที่ปรึกษา เป็นส่วนหนึ่งใน

กระบวนการร่วมกันวางแผนในการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม กระบวนการ

วางแผนงาน การก าหนดเป้าหมาย และการจัดท าหลักสูตร เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลที่

ต้องการให้จัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุในทุกพื้นที่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้สูงอายุในพื้นที่มี

สุขภาพกายสุขภาพใจ  ที่ดี แข็งแรง มีการส่งเสริมการท ากิจกรรมรว่มกัน 

 1.2 การมีส่วนร่วมด้านการด าเนินงาน 

  คณะที่ปรึกษาได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง 

เชน่ การสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร ให้ความรู้ เน้นการใหค้วามร่วมมือ ร่วมกันคิด รว่มกัน

ท า ให้เกิดประโยชน์กับนักเรียนผูสู้งอายุมากที่สุด 

  ผู้วิจัยขอน าเสนอตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การมี

ส่วนรว่มด้านการด าเนินงาน ดังนี้ 

  “การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด้านทรัพยากรบุคลากร ด้านงบประมาณ 

และด้านการประสานงาน กล่าวคือ เทศบาลต าบลแม่ปืม เป็นหน่วยงานหลักที่ส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีการมอบหมายหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่ของเทศบาล

รับผิดชอบ และในแต่ละปีจะจัดตั้งงบประมาณ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมส าหรับด าเนินงานใน

โรงเรียนผู้สูงอายุ โดยในปีแรกจะมอบหมายให้งานพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลแม่ปืม เป็น

ผู้เขียนโครงการเสนอของบประมาณ แต่ปัจจุบันคณะกรรมการโรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นผู้เขียน

โครงการเพื่อขออนุมัติงบประมาณเอง ส่วนการด าเนินการประสานงาน จะมีการประสานงาน

ไปยังหน่วยงานภายนอก เช่น วิทยาลัยเทคนิคพะเยา พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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จังหวัดพะเยา เพื่อขอสนับสนุนบุคลากรหรืองบประมาณที่เกินอ านาจของเทศบาล เพื่อให้การ

ด าเนนิงานบรรลุวัตถุประสงค์” (ท่านที่ 1 คณะที่ปรึกษา, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2566) 

  “จะเป็นผู้สนับสนุนในด้านทรัพยากรบุคคล ครูจิตอาสา ให้ความรู้ในรายวิชา

เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพเบื้องต้น การเตรียมความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของร่างกายในวัย

ผู้สูงอายุ การใช้ยาส าหรับผู้สูงอายุ และการตรวจสุขภาพเบื้องต้นของผู้สูงอายุ เพื่อให้เกิดการ

มีส่วนร่วมในการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ” (ท่านที่ 2 คณะที่ปรึกษา, ผู้ให้สัมภาษณ์, 20 

มกราคม 2566) 

  “ในส่วนของผมนั้น การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน คงเป็นการให้ความรว่มมือ

กับการประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆ ให้ผู้สูงอายุทราบ หรือเป็นการอ านวยความสะดวกในการ

ไปรับส่งผู้สูงอายุไปยังสวนธรรม ก็คือให้ความร่วมมือเต็มที่ อยากเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยสนับสนุน

ให้ผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ” (ท่านที่ 4 คณะที่ปรึกษา, ผู้ให้สัมภาษณ์, 12 

กุมภาพันธ์ 2566) 

  โดยสรุป ที่ปรึกษาโรงเรียนผู้สูงอายุ ที่มาจากหน่วยงานของรัฐในพื้นที่ จะมี

ส่วนร่วมในด้านการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ กล่าวคือ มีส่วนร่วมในสนับสนุนการด้าน

ทรัพยากรบุคลากร ด้านงบประมาณ และด้านการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก ส่วน

คณะที่ปรึกษา ที่เป็นบุคคล ผูน้ าชุมชน มีสว่นรว่มในการประชาสัมพันธ์กิจกรรม ข่าวสารต่าง ๆ 

การอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ นักเรียนโรงเรียนผู้สูงอายุ 

 1.3 การมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ 

  ในการด าเนินการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ผู้ที่ได้รับประโยชน์โดยตรง 

คือ นักเรียนผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม เป็นประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม กล่าวคือ ประโยชน์

ทางตรง ผู้สูงอายุมีสุขภาพกาย สุขภาพใจที่ดีขึ้น ได้พัฒนาทักษะต่าง ๆ ทางร่างกาย ทางการ

ฝึกอาชีพ ประโยชน์ทางอ้อม คือ เมื่อผู้สูงอายุมีสุขภาพที่ดีขึ้น รู้สึกถึงคุณค่าของตนเอง ลูกหลาน

หรือคนในครอบครัวก็มีความสุขไปด้วย และผู้ที่ได้รับประโยชน์ร่วมด้วย คือ หน่วยงานในพื้นที่ 

หรือหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่มาศึกษาดูงาน หรือ มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม

ร่วมกัน 

  ผู้วิจัยขอน าเสนอตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การมี

ส่วนรว่มด้านการรับผลประโยชน์ ดังนี้ 

  “ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุนั้นมีเยอะมาก เป็น

ประโยชน์ที่ได้ท าให้แก่ส่วนรวม ท าให้ผู้สูงอายุมีพืน้ที่ท ากิจกรรม มีความสุข สุขภาพดี มีรอยยิ้ม 

บางคนสามารถพัฒนาตนเองขึ้นไปอีกขั้น น าเอาสิ่งที่เรียนรู้จากโรงเรียนผู้สูงอายุไปประกอบ



 

 

  52 

เป็นอาชีพเสริม สามารถสร้างรายได้เล็ก ๆ น้อย ๆ ให้ตนเองและครอบครัว รู้สึกว่าตนเองมี

คุณค่าไม่เป็นภาระให้ลูกหลาน เท่านี้กระผมก็มีความสุขแล้วนะ ถือว่าสิ่งนี้คือผลประโยชน์

ทางอ้อมที่ผมได้รับครับ” (ท่านที่ 1 คณะที่ปรึกษา, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2566) 

  “ส าหรับผมการที่ผู้สูงอายุมีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง ไม่เจ็บป่วย ไม่ต้อง

ไปโรงพยาบาลเพื่อหาหมอ นัน้คือ การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ทางอ้อม และการที่ทาง 

รพสต เจ้าหน้าที่ ได้เข้าร่วมกิจกรรม เป็นครูจิตอาสาให้โรงเรียนผู้สูงอายุ ทาง รพสต. หรือ

เจ้าหน้าที่ก็ได้ผลงานด้วยนะ เป็นการส่งเสริมการท างานของกันและกัน แลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นซึ่งกันและกัน” (ท่านที่ 2 คณะที่ปรึกษา, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2566) 

  “การที่ผู้สูงอายุในต าบล มีความสนใจสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน

ผู้สูงอายุได้มีกิจกรรมดี ๆ มีสุขภาพดี อารมณ์ดี รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า นั้นแปลว่า สังคมได้มี

ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ร่วมกันแล้ว ในช่วงที่มีหน่วยงานภานนอกมาศึกษาดูงานใน

โรงเรียนผู้สูงอายุ นักเรียนผู้สูงอายุของเราก็จะน าสินค้าทางการเกษตร หรืองานฝีมือที่ตนเอง

ท าไว้ มาจ าหน่ายให้ผู้ที่ว่าเยี่ยมชม ซึ่งถือว่าเป็นรายได้อีกทางหนึ่งให้กับผู้สูงอายุ เศรษฐกิจ

ภายในครอบครัวก็ดีขึ้น” (ท่านที่ 3 คณะที่ปรึกษา, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2566) 

  “ในครอบครัวของผู้ใหญ่บ้านก็มีผู้สูงอายุ และเป็นนักเรียนโรงเรียนผู้สูงอายุ

ด้วย เห็นความเปลี่ยนแปลงของผู้สูงอายุ(แม่) อย่างชัดเจน คือ หลังจากที่ไปโรงเรียนผู้สูงอายุมี

สุขภาพแข็งแรงขึ้น อารมณ์ดี ไม่เหงาซึม อันนี้ก็คิดว่ามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์แล้วนะ” 

(ท่านที่ 5 คณะที่ปรึกษา, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 15 กุมภาพันธ์ 2566) 

  โดยสรุป คณะที่ปรึกษามีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ในทางอ้อม ส่วน

นักเรียนผู้สูงอายุในพืน้ที่ได้มีกิจกรรมท าร่วมกัน ได้รับผลประโยชน์ หรือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

ตนเองและผู้อื่น กล่าวคือ เมื่อมีการจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ ก็จะมีส่วนได้ร่วมกัน ได้แก่ 

เทศบาลต าบลแม่ปืม, โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่ปืม,  กศน. อ าเภอเมืองพะเยา,

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา จะเห็นว่า ทุกภาคส่วนมีส่วน

ร่วมกันตั้งแตต่้นโดยตรง ซึ่งค านงึถึงประโยชน์ของผูสู้งอายุเป็นหลัก 

 1.4 การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล 

  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ทราบว่า คณะที่ปรึกษามีส่วนร่วมในด้าน

การประเมินผลโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแมป่ืม โดยเป็นการมสี่วนร่วมในการวัดผล และวเิคราะห์

การด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ รวมทั้งเป็นการค้นหาข้อดีและข้อบกพร่องเพื่อหาแนวทาง 

แก้ไขการท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไป เช่น นายกเทศมนตรีต าบลแม่ปืม จะมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรน าไปใช้อย่างไร ใช้งบประมาณคุ้มค่าหรือไม่ และผูบ้ริหาร
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สามารถประเมินผลการท างานของเจ้าหน้าที่ที่ท างานเกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุ และให้ค าปรึกษา 

ค าน าแนะ ในการพัฒนาการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุต่อไป ส่วนที่ปรึกษาท่านอื่นจะมีส่วน

ร่วมในลักษณะที่เป็นการวัดผลด้านความรู้ของนักเรียนผู้สูงอายุร่วมกับคณะกรรมการโรงเรียน

ผูสู้งอายุ 

  ผู้วิจัยขอน าเสนอตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การมี

ส่วนรว่มด้านการประเมินผลดังนี้ 

  “แม่หลวง (ผู้ใหญ่บ้าน) มีส่วนร่วมในการประเมินผลกิจกรรมของโรงเรียน

ผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมด้วย คือว่า ในการวัดผลสอบ ท่านพระครูฯ จะแจ้งให้นักเรียนผู้สูงอายุ

ทราบก่อน และได้เชิญคณะที่ปรึกษาเข้าร่วมเป็นกรรมการวัดผลสอบด้วย ได้เห็นพัฒนาการ

ของนักเรียนผู้สูงอายุต าบลเราพัฒนาขึ้นเยอะมาก จากบางคนที่ไม่สามารถจะเต้นได้ ก็พยายาม

ฝึกฝนจนสามารถท าได้เหมือนกันเพื่อน  ๆ รุ่นเดียวกัน” (ท่านที่  6 คณะที่ปรึกษา, ผู้ให้

สัมภาษณ์, 15 กุมภาพันธ์ 2566) 

  “ในแต่ละเดือนที่มีการประชุมประจ าเดือนของโรงเรียนผูสู้งอายุ กระผมได้เข้า

ร่วมทุกครั้ง แต่ถ้าเดือนไหนไม่ว่าง ไม่สามารถเข้าร่วมกัน จะมอบหมายให้เจ้าหนา้ที่ของ รพสต. 

เข้าร่วมแทน ซึ่งในการรายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ผมได้ร่วมประเมินผลการ

ท างานด้วย โดยจะเป็นการให้ค าปรึกษา ค าแนะน าการท างานมากกว่าเป็นการประเมินผลแบบ

มีตัวชี้วัด ดูผลงานจากการที่นักเรียนมีพัฒนาการที่ดีขึ้น” (ท่านที่ 2 คณะที่ปรึกษา, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 

20 มกราคม 2566) 

  “กระผมมีการติดตาม การประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุอย่างสม่ าเสมอ โดยจะเป็นลักษณะให้ค าแนะน า ค าปรึกษาในเรื่องที่

เกี่ยวข้อง กระผมเป็นคนเปิดกว้าง และรับฟังความคิดเห็นของพนักงาน ถ้าเรื่องไหนที่เป็นสิ่งที่ดี 

ท าแล้วสามารถพัฒนาคน พัฒนาองค์กรได้ กระผมเห็นด้วยและสนับสนุนให้ท าได้เลย อย่างเช่น 

เรื่องที่ส่งโรงเรียนผู้สูงอายุเข้าประกวดนวัตกรรมดีเด่น มีการประเมินการท างาน ตัวชี้วัดเยอะ 

ทุกคนก็ร่วมมอืร่วมใจกันท าใหทุ้กตัวชีว้ัดผา่นไปได้ด้วยดี” (ท่านที่ 1 คณะที่ปรึกษา, ผูใ้หส้ัมภาษณ์, 

20 มกราคม 2566) 

  “ช่วงที่มีการสอบวัดผล การติดตามงานของโรงเรียนผู้สูงอายุ ผมได้เข้าร่วม

ในการประเมินผลด้วย ข้อดีของการที่มีการติดตามงาน คือ ได้เห็นพัฒนาการของผู้สูงอายุทุก

ท่าน ทุกท่านสามารถท าแบบทดสอบ และปฏิบัติได้ตามตัวชีว้ัด เงื่อนไข การผ่านในแต่ละระดับ

ได้” (ท่านที่ 7 คณะที่ปรึกษา, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2566) 
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  การมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผลโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม  จาก

ประเด็นนี้จะเห็นว่าในการติดตามประเมินผลการท างานของโรงเรียนผู้สูงอายุสามารถแบ่งเป็น

การติดตามประเมินผลของเจ้าหน้าที่ที่ได้ปฏิบัติงาน รายงานผลการด าเนินงานให้แก่ผู้บริหาร

ทราบอย่างต่อเนื่อง และเป็นการมีส่วนร่วมฝนการประเมินผลจากนักเรียนผู้สูงอายุ โดยเป็น

การสอบวัดผลตามตัวชีว้ัดของโณรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม 

  จากการสัมภาษณ์การมีส่วนร่วม ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า คณะที่ปรึกษามี

ส่วนร่วมในด้านการวางแผนมากที่สุด โดยมีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนดเป้าหมาย และการ

วางแผนการจัดท าหลักสูตรของโรงเรียนผู้สูงอายุ ด้านการด าเนินงาน พบว่า คณะที่ปรึกษาที่มี

ต าแหน่งผู้บริหารเทศบาลต าบลแม่ปืม และ รพสต.แม่ปืม มีส่วนร่วมอ านวยควาสะดวกในการ

ด าเนินงาน ส่วนท่านอื่นจะมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ข่าวสารและกิจกรรของโรงเรียน

ผูสู้งอายุ ด้านการรับผลประโยชน์ คณะที่ปรึกษามีส่วนร่วมในด้านการรับผลประโยชน์ทางอ้อม 

ส่วนนักเรียนผู้สูงอายุได้รับประโยชน์ทางตรงต่อสุขภาพร่างกาย สุขภาพใจ ครอบครัว และด้าน

การประเมินผล คณะที่ปรึกษามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการท างานของโรงเรียน

ผูสู้งอายุและการสอบวัดผลตามตัวชีว้ัดของโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม 

2. การมีเครือข่ายสังคมที่เข้มแข็ง 

 โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีเครือข่ายทางสังคมที่หลากหลาย คือ การมี

เครือข่ายสังคมภายในกลุ่มหรือภายในหมู่สมาชิกของโรงเรียนผู้สูงอายุด้วยกัน เช่น ในรูป

คณะกรรมการ คณะที่ปรึกษา หรือการมีตัวแทนในแต่ละหมู่บ้าน และมีการสร้างเครือข่ายกับ

หน่วยงาน องค์กรกับหน่วยงาน องค์กรภายนอก เช่น พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัดพะเยา ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอเมืองพะเยา โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบลแม่ปืม ปัจจัยส าคัญในการสร้างเครือข่าย ประกอบไปด้วย 1) ผู้น าของเครือข่าย 2) ระบบ

การติดต่อสื่อสาร และการมีกิจกรรมร่วมกัน 3) การจัดระบบสารสนเทศ 4) ทรัพยากร

สนับสนุนอย่างเพียงพอ และ 5) ระบบการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้ข้อมูลส าคัญ 

สามารถอธิบายได้ว่า 

 2.1 ผู้น าเครือข่าย ที่ท างานร่วมกันกับโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมนั้น มีภาวะ

ความเป็นผู้น า มีความเข้มแข็งสามารถน าความคิด ระดมความร่วมไม้ร่วมมือจากชาวบ้าน

โดยเฉพาะผู้สูงอายุในพื้นที่ สามารถเชิญชวนให้มาเข้าร่วมกิจกรรมได้อย่างสมัครใจ เป็นที่

ยอมรับนับถือของชาวบ้าน 

 2.2 ระบบการติดต่อ สื่อสาร และการมีกิจกรรมร่วมกัน โรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แม่ปืมถือว่า มีความโดเด่นมากในเรื่องระบบการติดต่อสื่อสารและการมีกิจกรรมร่วมกัน 
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กล่าวคือ มีช่องทางการสื่อสารผ่านทางสถานีวิทยุกระจายเสียงพระพุทธศาสนาแห่งชาติและ

สังคม วัดร่องคือ FM 98.50 MHz. เมื่อมีข่าวสารกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนผู้สูงอายุจะ

ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางวิทยุด้วย อีกทั้งยังมีการสร้างไลน์กลุ่มนักเรียนผู้สูงอายุ เพื่อติดต่อ 

สื่อสารกัน ติดตามความเคลื่อนไหวของนักเรียนผู้สูงอายุอย่างสม่ าเสมอ 

 2.3 การจัดระบบสารสนเทศ โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีการจัดระบบ

สารสนเทศ ระบบฐานข้อมูลของนักเรียนผูสู้งอายุ โดยเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลแม่ปืมเป็นผู้ดูแล 

สามารถตรวจสอบจ านวนคนที่มาเข้าเรียน และในด้านสุขภาพเมื่อมีการตรวจสุขภาพผู้สูงอายุ 

จะน ามาบันทึกในระบบ เพื่อสามารถติดตามสุขภาพของนักเรียนผู้สูงอายุได้อย่างตอ่เนื่อง 

 2.4 ทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ เทศบาลต าบลแม่ปืมได้สนับสนุนทั้งด้าน

งบประมาณ และบุคลากรเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน โดยปัจจุบันได้มอบหมายงานที่เกี่ยวข้องกับ

โรงเรียนผู้สูงอายุให้กองการศึกษา และฝ่ายงานพัฒนาชุมชน เป็นผู้รับผิดชอบร่วมกัน ในด้าน

งบประมาณจะมีการจัดท าเป็นโครงการเพื่อของบประมาณจากหน่วยงานภายในและภายนอก 

เช่น เทศบาลต าบลแม่ปืม, ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา, 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นต้น 

 2.5 ระบบการเรียนรู้ร่วมกัน โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีหน่วยงานภายนอก

มาศึกษาดูงาน เยี่ยมชมกิจกรรมภายในโรงเรียนผู้สูงอายุ ดูการบริหารจัดการ หลักสูตรการ

เรียนการสอนท าใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน กับหน่วยงานที่มีศกึษาดูงาน อกีทั้ง

ยังได้พานักเรียนผู้สูงอายุไปแสดงความสามารถในระดับจังหวัด เป็นแสดงศักยภาพของ

ผูสู้งอายุโรงเรยีนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืมอกีทาง 

 ผู้วิจัยขอน าเสนอตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การมี

เครือขา่ยสังคมที่เข้มแข็ง ดังนี้ 

 “มองว่าผู้น าหมู่บ้าน ทุกหมู่บ้าน เป็นผู้น าเครือข่ายสังคมที่เข้มแข็ง เพราะมีการ

ติดต่อประสานงานกันตลอด ไม่ว่าจะกับกลุ่มผู้น าด้วยกันเอง กับกลุ่มผู้สูงอายุทั้งที่เป็นสมาชิก

นักเรียนโรงเรียนผู้สูงอายุ หรือกับบุคคลทั่วไป มีการเชิญชวน ชักชวน ให้ผู้สูงอายุมาเป็น

สมาชิกของโรงเรียน ซึ่งของผมจะเป็นการพูดคุย ชักชวน ตอนที่มีการประชุมของหมู่บ้าน มีการ

ยกตัวอย่างของคนที่ไปโรงเรียนว่าไปแล้วได้อะไร ใครสนใจก็สามารถไปสมัครเรียนได้ตลอด” 

(ท่านที่ 9 คณะที่ปรึกษา, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2566) 

 “นอกจากจะได้รับความร่วมมือจากคณะที่ปรึกษา ที่ช่วยเป็นกระบอกเสียงช่วย

ประชาสัมพันธ์งานของโรงเรียนผู้สูงอายุ ยังได้รับความร่วมมืออย่างดีจากท่านผู้อ านวยการ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่ปืมด้วย ที่อนุเคราะห์วิทยากร ครูจิตอาสา มาให้ความรู้
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เรื่องสุขภาพต่าง ๆ ในช่วงแรกของการเริ่มด าเนินงานมีปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ แต่ก็ได้รับความ

ร่วมมือช่วยเหลือจากทุกฝ่ายเป็นอย่างดี อีกทั้งได้มีการประสานไปยังหน่วยงานภายนอก เช่น 

วิทยาลัยเทคนิค ที่ช่วยสนับสนุนด้านเครื่องจักรในการทอผ้า สอนการทอผ้า และส านักงาน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา ที่สนับสนุนงบประมาณด าเนินโครงการ

ให้ผู้สูงอายุการมีกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลาย ซึ่งในการติดต่อประสานงานกับ

หน่วยงานภายนอกนั้น ทางเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานเกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุ จะเป็นผู้เขียน

โครงการขอรับสนับสนุนงบประมาณไปยังหน่วยงานต่าง ๆ โดยเป็นลักษณะของการส่งหนังสือ

ราชการ เป็นลายลักษณ์อักษรไปยังหน่วยงาน ซึ่งจะได้เป็นงบประมาณในการด าเนินงานตาม

กิจกรรมที่เราขอไป ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณนั้น ๆ และรายงานผลการ

ปฏิบัติงานต่อหน่วยงานเจ้าของงบประมาณให้ทราบต่อไป” (ท่านที่ 1 คณะที่ปรึกษา, ผู้ให้

สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2566) 

 “โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่ปืม ถือว่าเป็นเครือข่ายสังคมที่เข้มแข็งของ

โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ด้วยก็ว่าได้ เนื่องจากมีการท างานร่วมกันตลอด ได้เรียนรู้

แลกเปลี่ยนกัน มีการจัดระบบฐานข้อมูลของนักเรียนผู้สูงอายุแต่ละคน และติดตามผลสุขภาพ

ของผู้สูงอายุอย่างสม่ าเสมอ ท าให้ทราบว่าแต่ละคนมีสุขภาพที่ดี หรือมีโรคประจ าตัวอย่างไร 

ท าใหก้ารให้ความแนะน า หรอืปรึกษาเรื่องสุขภาพเข้าถึงได้งา่ย” (ท่านที่ 2 คณะที่ปรึกษา, ผูใ้ห้

สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2566) 

 “ในการติดต่อกันของกลุ่มนักเรียนผู้สูงอายุ จะใช้การติดต่อสื่อสารผ่านกลุ่มไลน์ 

(Application Line) ซึ่งปัจจุบันนี้เชื่อว่าทุกคนเล่นไลน์ ถึงแม้ว่าตนเองจะอ่านหนังสือไม่ออก แต่ก็

จะให้ลูกหลานอ่านให้ฟัง ในกลุ่มไลน์จะมีเพื่อนนักเรียนผู้สูงอายุ คณะกรรมการ ที่ปรึกษาอยู่

ร่วมด้วย เพื่อให้เกิดการติดต่อสื่อสารในเรื่องต่าง ๆ ข่าวสารสาระ ติดต่อกันได้สะดวก รวดเร็ว” 

(ท่านที่ 8 คณะที่ปรึกษา, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2566) 

 “ในส่วนของการประสานงานหรือติดต่อหน่วยงานที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการ

สนับสนุนเรื่องงบประมาณ โดยมากหน่วยงานภายนอกจะติดต่อผ่านทางเทศบาลต าบลแม่ปืม 

หรือท่านพระครูฯ ทางที่ปรึกษาอาจจะไม่ได้เป็นผู้ประสานงานโดยตรง” (ท่านที่ 10 คณะที่

ปรึกษา, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 22 กุมภาพันธ์ 2566) 

 “โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแมป่ืม มีช่องทางสื่อสารกับนักเรียนผู้สูงอายุและประชาชน

ทั่วไป ผ่านทางสถานีวิทยุกระจายเสียงพระพุทธศาสนาแห่งชาติและสังคมวัดร่องคือ FM 98.50 

MHz โดยท่านพระครูฯ จะมีการจัดรายการวิทยุสลับสับเปลี่ยนกับนักจัดรารายการท่านอื่น 

ตลอดทั้งวัด มีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่าง ๆ เกี่ยวกับสาระน่ารู้ การเชิญชวนท าบุญ 
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ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหากประชาชนทั่วไป

อยากเข้าร่วมกิจกรรม หรือผู้สูงอายุในพื้นที่ใกล้เคียงอยากมาเรียนในโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แม่ปืมก็สามารถเข้ามาสมัครเรียนได้โดยที่ท่านพระครู ผู้อ านวยการโรงเรียนไม่ได้ปิดกั้น จ ากัด

ว่าจะต้องเป็นคนในพื้นที่เท่านั้น ถือเป็นการสร้างเครือข่ายสังคมอีกทางหนึ่ง ” (ท่านที่ 2 

คณะกรรมการ, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 12 มกราคม 2566) 

 สามารถสรุปได้ว่า โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมถือว่า มีเครือข่ายสังคมที่เข้มแข็ง 

มีผู้น าของเครือข่ายที่เข้มแข็ง ระบบการติดต่อสื่อสารที่รวดเร็ว ทันสมัย มีการจัดระบบ

สารสนเทศที่เป็นระบบตรวจสอบได้ง่าย มีทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอจากหน่วยงาน

ภายนอกภายใน และมีการระบบการเรียนรู้ร่วมกันทางจากการศึกษาดูงานการออกไปแสดง

ศักยภาพของผู้สูงอายุ 

 ปัจจัยความส าเร็จของการบริการจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ประกอบ

ไปด้วย ปัจจัยภายใน ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การน า การควบคุม ที่ส่งผลต่อการ

ด าเนนิงานโรงเรียนผู้สูงอายุ ให้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ และปัจจัยภายนอก 

ได้แก่ การมีส่วนร่วม และการมีเครือข่ายสังคมที่เข้มแข็ง สนับสนุน ประสานความร่วมมือกัน 

จากบุคคลและหน่วยงาน ท าให้การด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

ส่งผลให้โรงเรียนผู้สูงอายุมีหลักสูตรที่พัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุ สุขภาพที่ดีขึ้นทั้งด้านจิตใจ

ด้านร่างกาย ด้านสังคม สามารถปรับตัวและด าเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสมตามวัย และด้าน

เศรษฐกิจ สามารถสร้างงานสร้างรายชว่ยเหลือตนเองได้ 

 

ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาการบรหิารจัดการโรงเรยีนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ดังน้ี 

จากการที่ผูว้ิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และการศกึษาค้นคว้าเอกสารประกอบ 

การวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มคณะกรรมการด าเนินงาน และคณะที่

ปรึกษา ที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ได้ให้ข้อเสนอแนะเพื่อ

พัฒนาการบริหารจัดการโรงเรยีนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ดังนี้ 

1. ด้านบุคลากร การพัฒนาศักยภาพผู้น า / ครูจิตอาสา ให้มีความสามารถในด้าน

การใช้เทคโนโลยีมากขึ้น เพื่อช่วยสนับสนุนงานด้านการติดต่อสื่อสาร เผยแพร่ประชาสัมพันธ์

การด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุผ่านช่องทางออนไลน์ เพื่อขยายผลให้ผู้สูงอายุสนใจเข้า

ร่วมกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น 

2. ด้านการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ด้านงบประมาณ บุคลากร 

ครูจิตอาสา ที่มีความหลากหลายมากขึ้น เมื่อมีการจัดกิจกรรมใหม่ ๆ เสริมจากหน่วยงาน
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ภายนอก และมีการประเมินความพึงพอใจ หลังจากจัดกิจกรรม พบว่าบางกิจกรรมผู้สูงอายุ

อยากให้มีการด าเนินกิจกรรมต่อเนื่อง แต่ไม่มีงบประมาณที่ช่วยสนับสนุน ท าให้กิจกรรมบาง

กิจกรรมไม่ตอ่เนื่องและไม่ได้ด าเนินต่อไป 

3. ด้านการพัฒนาหลักสูตร ให้มีความต่อเนื่อง สามารถต่อยอด สร้างอาชีพ สร้าง

รายได้และมีตลาดรองรับ สามารถกระจายสินค้า และสร้างรายใหผู้สู้งอายุได้ 

4. ด้านการรณรงค์/ประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรมเพื่อกระตุ้น/สร้างแรงจูงใจ รวม

ไปถึงการจัดใหม้ีบริการรถรับ-ส่ง นักเรียนโรงเรียนผูสู้งอายุที่อยู่ห่างไกลสถานที่เรียน แต่อยาก

มาร่วมกิจกรรม ท าให้เกิดความต่อเนื่องในการเข้าเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

การศึกษา “ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา” ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ 3 วัตถุประสงค์ 

คือ 1) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมือง จังหวัด

พะเยา 2) เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมือง จังหวัด

พะเยา และ 3) เพื่อจัดข้อแนะน าเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนต าบลแม่ปืม อ าเภอ

เมือง จังหวัดพะเยา ดังนั้นเพื่อให้ผลการวิจัยมีความสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้

ใช ้การวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้วจิัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสรา้ง

จาก กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 16 คน ได้แก่ 1) คณะด าเนินงาน จ านวน 4 คน 2) คณะที่

ปรึกษา จ านวน 12 คน ประกอบกับได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยไว้ ได้แก่ ปัจจัยภายใน 

จ านวน 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) การวางแผน 2) การจัดองค์การ 3) การน า และ 4) การ

ควบคุม ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การมีส่วนร่วม และการมีเครือข่ายที่เข้มแข็ง โดยในบทนี้ผู้วิจัย

ขอน าเสนอบทสรุปของการวจิัย ดังนี้ 

1. สรุปผลการวิจัย  

2. อภปิรายผลการวิจัย  

3. ข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

ผู้วิจัยขอน าเสนอสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยน าเสนอ

ผลการวิจัย ดังนี้ 

1. วัตถุประสงค์ที่ 1 เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลแม่ปืม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

 การบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ได้

แบ่งประเด็นในการวิเคราะหอ์อกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

 1.1 การวางแผน 

  การวางแผน พบว่า โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม มีการวางแผนการท างานที่

เป็นขั้นตอน ตั้งแต่การเตรียมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การก าหนดแผน การด าเนินการตาม
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แผน และการวัดและประเมินผล มีการประชุมวางแผนการท างาน การจัดท าหลักสูตร อาศัย

การปรึกษาหารือ รับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย รว่มกันประชุมวางแผน ทั้งในการก าหนดวันที่

จัดกิจกรรม สัปดาห์ละ 1 วัน ต้องเป็นวันที่ผู้สูงอายุส่วนมากมีความสะดวกในการมาโรงเรียน 

การหาสถานที่ที่ เหมาะสมในการด าเนินกิจกรรม ต้องมีพื้นที่กว้างขว้าง ปลอดโปร่ง เป็น

ศูนย์กลางในการเดินทางไปมาสะดวก และการวางแผนหลักสูตรตลอดการศกึษา มีการก าหนด

เป้าหมายที่ชัดเจน ตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ คือ เป็นการส่งเสริมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ ส่งเสริมศักยภาพสายใยชุมชนตาม

แนวทางวถิีพุทธ ตามค าขวัญของโรงเรยีนผูสู้งอายุ “สุภาพดี มีคุณธรรม น าความสุข” 

 1.2 การจัดองค์การ 

  โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีการก าหนดโครงสร้าง และมอบหมายหน้าที่

ให้แก่คณะกรรมการด าเนินการอย่างชัดเจน โดยพิจารณาจากความเหมาะสม ในเรื่อง สายงาน

ความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่ และการติดต่อสื่อสาร ผู้ที่จะท าหน้าที่ในต าแหน่งต่าง ๆ ภายใน

โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมจะต้องได้รับการยอมรับจากทั้ง บุคคลภายในและภายนอก เป็นที่

ยอมรับของนักเรียนผู้สูงอายุ มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ มีวิธีการสื่อสารกับ

ผูสู้งอายุ เน้นการท างานร่วมกันไม่มีค่าตอบแทน เน้นจติอาสา และสนับสนุนใหผู้สู้งอายุในพืน้ที่

มีบทบาทร่วมกับเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลแม่ปืม ผู้น าชุมชนในเขตพื้นที่ต าบลแม่ปืม ผู้น ากลุ่ม

ผู้สูงอายุ และที่ส าคัญคือ วัด พระสงฆ์ ซึ่งเป็นแหล่งรวมสิ่งที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในต าบล 

สร้างความน่าเชื่อถือให้แก่โรงเรียนผู้สูงอายุ ในส่วนของคณะที่ปรึกษา จะเห็นได้ว่า ที่ปรึกษา

เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างโรงเรียนผู้สูงอายุ มีบทบาทหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่คณะกรรมการ

ด าเนนิงาน และเป็นผู้สนับสนุนสร้างความน่าเชื่อถือในแก่โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแมป่ืม 

 1.3 การน า 

  ผูน้ าโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแมป่ืม มคีวามเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ 

เป็นผู้น าที่มีจิตอาสา มีความเสียสละ ทุ่มเททั้งก าลังกายก าลังใจ มีความมุ่งมั่นที่จะสร้างสรรค์

กิจกรรม หรือสิ่งใหม่ เพื่อท าให้เกิดการพัฒนา ทั้งในด้านบุคคล และด้านจิตใจ โดยเฉพาะ 

ผูอ้ านวยการโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม พระครูประยุตศุภการ เป็นผู้น าทางด้านจติใจ สร้าง

ศรัทธาให้แก่นักเรียนผู้สูงอายุ และหน่วยงานต่าง  ๆ เป็นที่มาของการมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานเกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุ นอกจากนี้ยังมีผู้น าของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีความทุ่มเท 

เสียสละในการท างานเพื่อประโยชน์ของโรงเรียนผู้สูงอายุ ได้แก่ นายกเทศมนตรีต าบลแม่ปืม 

เป็นผูน้ าแบบมีส่วนร่วม เป็นผู้อ านวยความสะดวก สนับสนุนทั้งบุคลากร งบประมาณต่าง ๆ ใน
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การท างานยังเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แสดงความคิดเห็น ในการ

ด าเนนิงานเกี่ยวกับโรงเรียนผูสู้งอายุเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย 

 1.4 การควบคุม 

  การควบคุม เป็นการติดตาม การประเมินผลการด าเนินงานในการด าเนิน

กิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ โดยคณะกรรมการด าเนินงานจะมีการประชุมกันทุกเดือน เพื่อเป็น

การรายงานผลการปฏิบัติงานให้ที่ประชุมทราบ หากพบปัญหาหรืออุปสรรคในการท างาน 

มีการร่วมกันคิดหาทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคนั้น ในส่วนของผู้บริหารเทศบาลต าบลแม่ปืม  

มีการติดตามประเมินผลจากเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานโรงเรียนผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง

ทุกเดือน ในการประชุมประจ าเดือนของพนักงาน โดยเป็นการจัดท ารายงานการปฏิบัติงานให้

ผู้บริหารรับทราบ หากมีเรื่องส าคัญเร่งด่วน จะแจ้งให้ทราบทันที เพื่อทางแนวทางในการ

ปฏิบัติงาน และในส่วนของการติดตามประเมินผลของนักเรียนโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นการ

ประเมินผลการเรียน ปีละ 1 ครั้ง เป็นการวัดผลการเรียนที่รูปธรรมว่านักเรียนผู้สูงอายุได้รับ

ความรู ้ประโยชน์จากการมาโรงเรียนผูสู้งอายุอย่างง่ายตามวัดชี้วัดของหลักสูตร 

2. วัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แม่ปืม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

 ปัจจัยความส าเร็จของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

ประกอบไปด้วย ปัจจัยภายใน ได้แก่ การบริหารจัดการ POLC ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การมีสว่น

ร่วม และการมีเครอืข่ายที่เข้มแข็ง ดังนี้ 

 2.1 การมีส่วนร่วม 

  2.1.1 การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน 

   ในการมีส่วนร่วมด้านการวางแผน คณะที่ปรึกษาโรงเรียนผู้สูงอายุได้

เข้าร่วมประชุมวางแผนงาน ก าหนดเป้าหมาย และการวางแผนการจัดท าหลักสูตรของโรงเรียน

ผู้สูงอายุให้เหมาะสมกับนักเรียนผู้สูงอายุ ให้สอดคล้องกับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2545-2564) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 (พ.ศ. 2552) ที่ให้ความส าคัญกับการศึกษาตลอด

ชีวิต การพัฒนาศักยภาพของบุคคลอย่างต่อเนื่อง โดยการมีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็น

เสนอแนะ วิชาการเต้นออกก าลังกาย วิชาการใหค้วามรู้เกี่ยวกับเรื่องสุขภาพอนามัย และควรมี

การตรวจสุขภาพเบื้องต้นส าหรับผู้สูงอายุเป็นประจ าทุก ๆ 6 เดือน เพื่อให้นักเรียนผู้สูงอายุ มี

สุขภาพกาย สุขภาพใจ มีความรู ้น าไปปฏิบัติในชีวติประจ าวันได้ 
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  2.1.2 การมีส่วนร่วมด้านการด าเนินงาน 

   โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ได้รับการมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินงาน 

อย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ ในส่วนของที่ปรึกษา ซึ่งมีต าแหน่ง เป็นผู้บริหารเทศบาลต าบลแม่ปืม 

ได้อ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน เช่น การสนับสนุนบุคลากรของหน่วยงาน สนับสนุน

งบประมาณ ในการด าเนินกิจกรรม และการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก เพื่อให้เกิด

กิจกรรมที่สามารถน ามาพัฒนาความรู้ ให้ความสุขสนุกสนานแก่นักเรียนผู้สูงอายุ ในส่วนของ

ผู้บริหารโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่ปืม ได้สนับสนุนเป็นวิทยากรจิตอาสา มาให้

ความรู้ที่เหมาะสมแก่ผู้สูงอายุ และการมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ข่าวสาร หรือกิจกรรม

โรงเรียนผู้สูงอายุ ให้ผู้สูงอายุรับทราบ รวมทั้งการไปรับส่งผู้สูงอายุไปยังโรงเรียนผู้สูงอายุ เพื่อ

อ านวยความสะดวกให้แก่นักเรียนผู้สูงอายุ ส่วนที่ปรึกษาที่เป็นผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมด้านการ

ด าเนนิงานค่อนข้างน้อย โดยจะเน้นไปในส่วนของการช่วยประชาสัมพันธ์กิจกรรม ข่าวสาร และ

เป็นการอ านวยความสะดวกให้นักเรียนผู้สูงอายุเท่านั้น 

  2.1.3 การมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ 

   การมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ เป็นการได้รับผลประโยชน์

ร่วมกัน ทั้งทางตรงและทางอ้อม ผู้สูงอายุได้รับประโยชน์ต่อตนเองเป็นอย่างมาก ทางด้าน

สุขภาพกาย สุขภาพใจ และครอบครัว ด้านหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีส่วนในการได้รับประโยชน์

ด้วยเช่นกันซึ่งค านึงถึงประโยชน์ของผูสู้งอายุเป็นหลัก ส าหรับคณะที่ปรึกษาจะได้รับผลประโยชน์

ทางออ้ม 

  2.1.4 การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล 

   ในด้านการมีส่วนรว่มด้านการประเมินผล มีการตดิตามประเมินผลการ

ท างานของโรงเรียนผู้สูงอายุ สามารถแบ่งเป็น 2 ประเด็น คือ ที่ปรึกษาที่เป็นผู้บริหารเทศบาล

จะมีบทบาทในการติดตามประเมินผลของเจ้าหน้าที่ที่ได้ปฏิบัติงาน ซึ่งจะรายงานผลการ

ด าเนินงานใหแ้ก่ผู้บริหารทราบอย่างต่อเนื่อง และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลจากนักเรียน

ผู้สูงอายุ โดยเป็นการสอบวัดผลตามตัวชี้วัดของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม และที่ปรึกษา

ท่านอื่น มีสว่นร่วมในการประเมนิผลกิจกรรม การวัดผลสอบ ของนักเรียนผูสู้งอายุ เท่านั้น 

 2.2 การมีเครือข่ายสังคมที่เข้มแข็ง 

  โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มเีครือข่ายสังคมที่เข้มแข็ง กล่าวคือ การมีผู้น า

ของเครือข่ายที่เข้มแข็ง เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง เป็นที่ยอมรับนับถือของคนในพื้นที่ มีระบบ

การติดต่อสื่อสารที่รวดเร็ว ทันสมัย อาศัยเทคโนโลยีช่วยท าใหก้ารติดต่อสื่อสารในกลุ่มง่ายขึ้น 

มีการจัดระบบสารสนเทศที่เป็นระบบโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ช่วยดูแล สามารถ
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ตรวจสอบข้อมูลผู้สูงอายุได้ง่าย มีทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอทั้ง ด้านบุคลากร ด้าน

งบประมาณ จากหน่วยงานภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้อง และมีการระบบการเรียนรู้ร่วมกัน 

โดยมีการประสานงานจากหน่วยงานภายนอกที่ต้องการมาศึกษาดูงาน ให้เกิดการเรียนรู้

แลกเปลี่ยนกัน ชว่ยใหอ้งค์กรเกิดการพัฒนาไปด้วย 

3. วัตถุประสงค์ที่ 3 เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารจัดการ

โรงเรยีนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ดังน้ี 

 ด้านบุคลากร การพัฒนาศักยภาพผู้น า / ครูจิตอาสา ให้มีความสามารถในด้าน

การใช้เทคโนโลยีมากขึ้น เพื่อช่วยสนับสนุนงานด้านการติดต่อสื่อสาร เผยแพร่ประชาสัมพันธ์

การด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุผ่านช่องทางออนไลน์ เพื่อขยายผลให้ผู้สูงอายุสนใจเข้า

ร่วมกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น 

 ด้านการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ด้านงบประมาณ บุคลากร 

ครูจิตอาสา ที่มีความหลากหลายมากขึ้น เมื่อมีการจัดกิจกรรมใหม่ ๆ เสริมจากหน่วยงาน

ภายนอก และมีการประเมินความพึงพอใจ หลังจากจัดกิจกรรม พบว่าบางกิจกรรมผู้สูงอายุ

อยากให้มีการด าเนินกิจกรรมต่อเนื่อง แต่ไม่มีงบประมาณที่ช่วยสนับสนุน ท าให้กิจกรรมบาง

กิจกรรมไม่ตอ่เนื่องและไม่ได้ด าเนินตอ่ไป 

 ด้านการพัฒนาหลักสูตร ให้มีความต่อเนื่อง สามารถต่อยอด สร้างอาชีพ สร้าง

รายได้และมีตลาดรองรับ สามารถกระจายสินค้า และสร้างรายใหผู้สู้งอายุได้ 

 ด้านการรณรงค์/ประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรมเพื่อกระตุ้น/สร้างแรงจูงใจ รวม

ไปถึงการจัดใหม้ีบริการรถรับ-ส่ง นักเรียนโรงเรียนผูสู้งอายุที่อยู่ห่างไกลสถานที่เรียน แต่อยาก

มาร่วมกิจกรรม ท าให้เกิดความต่อเนื่องในการเข้าเรียน 

 

อภิปรายผล 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ในหัวข้อปัจจัยความส าเร็จของการบริหาร

จัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ผู้วิจัยได้น าผลการวิจัย

มาอภปิราย โดยแบ่งเป็น 2 ประเด็น ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอ

เมือง จังหวัดพะเยา 

 การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมือง 

จังหวัดพะเยา ได้แบ่งประเด็นการวิเคราะห์ ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การจัด
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องค์การ 3) การน า และ 4) การควบคุม โดยผู้วิจัยได้น าผลการวิจัยมาอภิปรายกับแนวคิดและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แยกเป็นประเด็น 4 ประเด็น ดังนี้ 

 1.1 การวางแผน 

  ผลการศึกษาข้อมูลในด้านนี้ พบว่า โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีการวาง

แผนการท างานที่เป็นขั้นตอน มีการเตรียมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การก าหนดแผน การ

ด าเนินการตามแผน และการวัดและประเมินผล ในการวางแผนหลักสูตรการเรียนการสอน ที่

ยึดเอาผู้เรียนเป็นที่ตั้ง ในเรื่องวัน สถานที่เรียน วิชาหรือสิ่งที่ผู้เรียนสนใจ เมื่อมีผู้เสนอสิ่งที่

สนใจ จะได้น าสิ่งที่มีผู้เสนอมาประยุกต์ใช้ในเหมาะสมกับผู้สูงอายุ ตามวัตถุประสงค์ในการ

จัดตัง้โรงเรียนผูสู้งอายุ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ณรงค ์ปัดแก้ว (2563) ได้ศกึษาวิจัย 

เรื่องรูปแบบและกระบวนการจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุในจังหวัดล าปาง ผลการวิจัยพบว่า 

กระบวนการการจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุในจังหวัดล าปาง มีขั้นตอนการวางแผนรายละเอียด

กิจกรรม และจัดท าโครงการพร้อมรายละเอียดต่าง ๆ ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อวางแผนในการ

ด าเนินงาน มีการวางแผนจัดท าโครงการพร้อม รายละเอียดต่าง ๆ ประชาสัมพันธ์รับสมัคร

ผูสู้งอายุเข้าร่วมกิจกรรมและวางแผนรับสมัครผู้สูงอายุเข้าร่วม กิจกรรม มีการประชุมวางแผน

ในการด าเนินงานกับผู้สูงอายุที่เข้าร่วมโครงการและผู้ที่ เกี่ยวข้อง  และสอดคล้องกับผล

การศึกษาของ ศักดา ปัตตุลี, ณัฐพงษ์ วรวงค์ และวรฉัตร วริวรรณ (2564) ได้ศึกษาเรื่อง การ

จัดการโรงเรียนผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลท่าม่วง อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  ซึ่งพบว่า 

การจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลท่าม่วง มีการวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็น

ระบบมีการจัดท าหลักสูตรการศึกษา โดยมุ่งเน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ และการ

พัฒนาศักยภาพของบุคคลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งกิจกรรมการเรียนการสอนในแต่ละวัน เทศบาลจะ

ก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์และมีความจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ ซึ่งแต่

ละสัปดาหจ์ะก าหนดกิจกรรมแตกต่างกันออกไป ทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับทักษะการด ารงชีวิต 

ทักษะอาชีพรวมไปถึงการสรา้งเสริมสุขภาพ ฟื้นฟู สุขภาพของผู้สูงอายุ เป็นต้น 

 1.2 การจัดองค์การ 

  ผลการศึกษาข้อมูลในด้านนี้ พบว่า การจัดองค์การของโรงเรียนผุ้สูงอายุ

ต าบลแม่ปืม มีการก าหนดโครงสร้างบุคลากร และมอบหมายหน้าที่ใหแ้ก่ผูท้ี่มีหน้าที่รับผดิชอบ

อย่างชัดเจน โดยพิจารณาจากความเหมาะสม ในเรื่องสายงานความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่ 

และการติดต่อสื่อสาร และผู้ที่จะท าหน้าที่ในต าแหน่งต่าง ๆ ภายในโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แม่ปืม จะต้องได้รับการยอมรับจากทั้ง บุคคลภายในและภายนอก ซึ่งสอดคล้องกับ สิริวัลลิ์ 

พฤกษาอุดมชัย (2559) ได้ศึกษา ปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุต าบล
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ดอนแฝก จังหวัดนครปฐม ซึ่งพบว่า การจัดหน่วยงาน ชมรมผู้สูงอายุต าบลดอนแฝกมีการ

ก าหนดโครงสร้างหน่วยงาน การแบ่งส่วนงาน การก าหนดหน้าที่อย่างชัดเจนมีการจัดประชุม

เพื่อการวางแผนงาน แบ่งส่วนงานอย่างชัดเจน โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมกันด า เนินการจัด

กิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ และสอดคล้องกับ จุฑาพร ค ามณี (2558) ได้ศึกษา ซึ่งพบว่า 

โครงสรา้งของคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุ ได้มาจากกระบวนการ คัดเลือกของคณะกรรมการ

ชมรมผู้สูงอายุ ชมรมฯ มีการก าหนดโครงสร้างหน้าที่ของคณะกรรมการชมรมก าหนดสายการ

บังคับบัญชาเป็นลายลักษณ์อักษร วา่บุคคลใดด ารงหน้าที่ต าแหน่งใด ในแต่ละต าแหน่งมีหน้าที ่

บทบาทอย่างไรในการบริหารชมรม เพื่อแสดงให้คณะกรรมการเข้าใจในบทบาทความรับผิดชอบ

ของตนเอง และเพื่อแสดงให้สมาชิกคนอื่น ๆ รับทราบ ว่าคณะกรรมท่านใดมีต าแหน่งหน้าที่ใด

ในชมรม เพื่อประโยชน์ในการร่วมกิจกรรมของสมาชิกชมรมต่อไป นอกจากจะมีการประกาศ

ออกเป็นลายลักษณ์อักษรตามประกาศข้อบังคับของชมรมแล้ว แต่ละชมรมจะมีการจัดท าเป็น

ป้ายแผนภูมิแสดงให้เห็นถึงโครงสร้าง ของคณะกรรมการติดไว้ในที่เห็นได้ชัดเจน พร้อมกับมี

การติดรูปภาพพร้อมชื่อ-สกุล ก ากับไว้อีกด้วย เพื่อให้ง่ายและสะดวกให้การให้สมาชิกได้รู้จัก

กับคณะกรรมการในการบริหารชมรม 

 1.3 การน า 

  ผลการศึกษาข้อมูลในด้านนี้ พบว่า ผู้น ามีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทัศน์

มองการณ์ไกลให้ความส าคัญกับประเด็นปัญหาผู้สูงอายุจึงน าเอานโยบายเกี่ยวกับผู้สูงอายุมา

ปฏิบัติในพื้นที่ตนเอง อีกทั้งยังเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีความเสียสละ ทุ่มเทกับการ

ด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นและในการท างานยังเปิดโอกาสให้

เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แสดงความคิดเห็น เพื่อให้เป้าหมายบรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่ง

สอดคล้องกับ เสาวลักษณ์ มณีทิพย์ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศของ

โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ซึ่งพบว่า ผู้น าองค์กรต้องมีวิสัยทัศน์ 

คิดเชิงบวก การสั่งการใช้หลักการขอความร่วมมือ ทุ่มเทเวลา นอกจากจะต้องตระหนักถึง

เป้าหมายขององค์กรแล้ว ยังต้องให้ความส าคัญต่อการปรับกระบวนการท างาน และการ

พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กรด้วย นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ขวัญสุดา 

เชิดชูงาม (2563) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยความส าเร็จของการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ ใน

สังกัดของกรุงเทพมหานครและสถาบันการศึกษา โดยมีผลการศึกษาพบว่า ด้านการมีผูน้ าการ

เปลี่ยนแปลงที่ทุ่มเท มีเป้าหมายชัดเจนและการสี่วนร่วมกันภายในองค์กรหรอืชุมชน 
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 1.4 การควบคุม 

  ผลการศกึษาข้อมูลในด้านนี้ พบว่า การควบคุม เป็นการติดตามการประเมินผล

การด าเนินงานในการด าเนินกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ โดยมีการประชุมกันทุกเดือน เพื่อเป็น

การรายงานผลการปฏิบัติงานให้ที่ประชุมทราบ หากพบปัญหาหรืออุปสรรคในการท างาน มี

การร่วมกันคิดหาทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคนั้น ซึ่งสอดคล้องกับ จุฑาพร ค ามณี (2558) ศึกษา

เรื่องปัจจัยที่ท าให้ชมรมผู้สูงอายุประสบความส าเร็จสู่การเป็นชมรมที่เข้มแข็ง พบว่า ด้านการ

ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุ คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุมีการ

ติดตามผลการด าเนินงานหรอืกิจกรรมของชมรมอย่างต่อเนื่อง โดยการจัดประชุมประจ าเดือน 

เพื่อติดตามดูผลการท ากิจกรรมว่าได้เป็นอย่างไร และประเมินผลตอบรับและความพึงพอใจใน

ด้านใดบ้าง และมีปัญหาอุปสรรคใดบ้างเพื่อน าผลมาด าเนินการแก้ไขต่อไป และมีการน าผล

การด าเนินงานมารายงานเพื่อให้สมาชิกได้รับทราบโดยทั่วกัน ในการประชุมประจ าปี เพื่อน า

ผลการด าเนินงานในรอบปีสถานะทางการเงิน มาชี้แจ้งให้สมาชิกรับทราบโดยทั่วกัน และเปิด

โอกาสให้สมาชิกได้ร่วมกัน แสดงความคิดเห็นร่วมกันเกี่ยวกับการบริหารงาน กิจกรรมตาม

ความต้องการ เพื่อหาแนวทางในการพัฒนางาน พัฒนาคุณภาพสมาชิก พัฒนาชมรมผู้สูงอายุ

ของตนเองไปในทิศทางที่ดียิ่งขึ้นไป นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศักดา ปัตตุลี, 

ณัฐพงษ์ วรวงค์ และวรฉัตร วริวรรณ (2564) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุของ

เทศบาลต าบลท่าม่วง อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งพบว่า การรายงานผลการปฏิบัติงาน

ของโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลท่าม่วง มีการจัดท ารายงานประจ าปีเพื่อให้ผู้บริหารและ

คณะกรรมการโรงเรียนผู้สูงอายุได้ทราบความเคลื่อนไหวเป็นประจ าทุกปี นอกจากนี้ยังมีการ

รายงานผลการปฏิบัติงานในทุกสัปดาห์หลังจากมีการจัดกิจกรรม ซึ่งเป็นการรายงานทั้งแบบ

เป็นทางการ และการรายงานแบบไม่เป็นทางการ 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมือง 

จังหวัดพะเยา 

 จากการศึกษาปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แม่ปืม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา พบว่า ปัจจัยความส าเร็จ ประกอบไปด้วย ปัจจัยภายใน คือ

การบริหารจัดการ แบบ POLC ปัจจัยภายนอก คือ การมสี่วนรว่ม และการมีเครือข่ายที่เข้มแข็ง 

รายละเอียด ดังนี้ 

 2.1 การมีส่วนร่วม 

  ผลการศึกษาข้อมูลในด้านนี้ พบว่า คณะที่ปรึกษา มีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม โดยในด้านการวางแผน ที่ปรึกษาเป็นส่วนหนึ่งใน
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กระบวนการร่วมกันวางแผน ในส่วนด้านการด าเนินงาน ด้านการรับผลประโยชน์ และด้านการ
ประเมินผล มีส่วนร่วมบางท่านเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับ สุวิมล ห้วงเกษม, ธนิก คุณเมธีกุล, ธีร

ศักดิ์ อินทรมาตย์ (2565) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต: กรณีศึกษาโรงเรียนผู้สูงอายุ จังหวัด

ระยอง พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดระยอง โดยรวมอยู่ในระดับมาก รวมทั้งเปิดโอกาสให้มามีส่วนร่วมในการวางแผน

ก าหนดปัญหาความต้องการที่แท้จริง การด าเนินงาน และการเสนอแนะปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 

ที่เกิดขึ้น ส่งผลให้ผู้สูงอายุต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโรงเรียนผู้สูงอายุเป็น

อย่างมาก นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ เกดแก้ว ตาสาโรจน์ (2560) ได้ศกึษาเรื่อง

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ กรณีศึกษาโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลหมูม่น พบว่า การมีส่วนร่วม ในแต่ละด้านโดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับการมีส่วน

ร่วมเท่ากัน ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและชี้แจงปัญหาต่าง ๆ ในการ

ด าเนินงาน 2) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ข้อบังคับและ หลักสูตรของโรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลหมูม่น 3) การมีส่วนร่วมในการร่วมวางแผน ปรับปรุง แก้ไข ปัญหา เพื่อติดตามผลการ

ด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการวางแผนกลยุทธ์ 5) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตาม

แผนที่วางไว้ จัดโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ติดตามและประเมินผลอยู่เสมอ หากพบปัญหาการ

ด าเนินการก็จะน าไปปรับปรุง 

 2.2 การมีเครือข่ายที่เข้มแข็ง 

  ผลการศึกษาข้อมูลในด้านนี้ พบว่า โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม มีเครือข่าย

สังคมที่เข้มแข็ง กล่าวคือ การมีผู้น าของเครือข่ายที่เข้มแข็ง เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง เป็นที่

ยอมรับนับถือของคนในพื้นที่ มีระบบการติดต่อสื่อสารที่รวดเร็ว ทันสมัย อาศัยเทคโนโลยีช่วย

ท าให้การติดต่อสื่อสารในกลุ่มง่ายขึ้น มีการจัดระบบสารสนเทศที่เป็นระบบโดยเจ้าหน้าที่ของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ช่วยดูแล สามารถตรวจสอบข้อมูลผู้สูงอายุได้งา่ย มีทรัพยากรสนับสนุน

อย่างเพียงพอทั้ง ดา้นบุคลากร ด้านงบประมาณ จากหนว่ยงานภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

และมีการระบบการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับ นฤชา โฆษาศิวิไลซ์, เสาวภา สุขประเสริฐ, 

สุวารีย์ ศรีปูณะ (2559) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายพลังสังคมเชิงบูรณาการใน

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พบว่า องค์ประกอบส าคัญในการขับเคลื่อนรูปแบบการพัฒนา

เครือข่ายพลังสังคมเชิงบูรณาการที่เหมาะสมแล้วซึ่ง รูปแบบการใช้พลังสังคมเชิงบูรณาการ 

ประกอบด้วย 1) ศักยภาพในการขับเคลื่อนเครือข่ายพลังสังคมเชิงบูรณา การต้องใช้พลังความ

ร่วมมือที่มีอยู่ในระดับกลุ่ม ระดับเครือข่ายและระดับเครือข่ายพลังสังคมเชิงบูรณาการ  2) 
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ภาวะผู้น า เป็นองค์ประกอบส าคัญในการขับเคลื่อน เครือข่ายพลังสังคมเชิงบูรณาการทั้ง 3 

ระดับ 3) การประสานงาน เป็นหัวใจส าคัญของการผสานการขับเคลื่อน เครือข่ายพลังสังคม

เชิงบูรณาการ 4) ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนเป็นการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น 

ชุมชน 5) การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่ม เครือข่าย เครือข่ายพลังสังคมเชิงบูรณาการ 6) การ

จัดการความรู้ เป็นการพัฒนาเครือข่ายให้ด ารงอยู่ต่อไป นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ กลอยใจ พุฒนาค (2563) ได้ศกึษาเรื่อง กลไกในการสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย

ศูนย์การศึกษานอกระบบ และ การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอในเขตภาคกลางของประเทศไทย 

พบว่า ปัจจัยด้านภาวะผู้น า ด้านการมีส่วนร่วม ด้านผลประโยชน์ร่วมกัน ด้านความต่อเนื่อง

ของกิจกรรม ด้านการสนับสนุนทรัพยากร ด้านการบริหารจัดการ ด้านการเรียนรู้ และด้าน

การสื่อสาร ส่งผลทางบวกต่อความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอในเขตภาคกลางของประเทศไทย โดยปัจจัยด้านผู้น าส่งผลบวก

ต่อความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายสูงสุด ส่วนปัจจัยด้านการสื่อสาร ส่งผลบวกต่อความเข็ม

แข็งของภาคีเครือขา่ยต่ าสุด 

 

โมเดลการบริหารจัดการโรงเรยีนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

การศึกษาปัจจัยความส าเร็จของการบริการจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา สามารถสรุปเป็นโมเดลรูปแบบการบริหารจัดการ ดังนี้ 

 

 
 

ภาพ 3 โมเดลการบริหารจัดการ 
 

กล่าวคือ การที่โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ประสบความส าเร็จในการบริหาร

จัดการ โดยมีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง มีหลักสูตรพัฒนาศักยภาพของนักเรียนผู้สูงอายุ 
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จนไปถึงการส่งเสริมอาชีพ ท าให้ผู้สูงอายุรู้สึกมีคุณค่านั้น จากการศึกษา สามารถสรุปความ

คิดเห็นได้ว่า ความส าเร็จนั้นมิได้เกิดจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเท่านั้น แต่เกิดจากการด าเนินงาน

ร่วมกันหลายภาคส่วน คือ มีการบริหารจัดการ (POLC) ภายในองค์กรที่ดี มีการประสานความ

ร่วมมือ จากบุคคล หน่วยงาน องค์กรภายนอก และรวมถึงการมีเครือข่ายทางสังคมที่เข็มแข็ง 

จงึน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารจัดการโรงเรยีนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม 

 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะ

ส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 

 1.1 เทศบาลต าบลแม่ปืม ในฐานะหน่วยงานที่ดูแลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ

โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ควรมีการวางแผนระยะยาว และเพิ่มโครงการเกี่ยวกับโรงเรียน

ผู้สูงอายุเข้าไปในแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลแม่ปืม เพื่อให้ภาครัฐเพิ่มความส าคัญ และ

กิจกรรมโรงเรียนผูสู้งอายุมีประสิทธิภาพมากขึน้ และมีความยั่งยืนตอ่ไป 

 1.2 คณะกรรมการโรงเรียนผู้สูงอายุ ควรมีการกระตุ้นให้ผู้สูงอายุตอนต้น (ช่วง

อายุ 60–69 ปี) มีส่วนร่วมในกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุให้มากขึ้น เนื่องจากเป็นกลุ่มที่ยัง

สามารถท างานหาเลี้ยงชีพได้ มีภาระทางครอบครัว ผู้สูงอายุตอนต้นจงึไม่คอ่ยเข้าร่วมกิจกรรม

โรงเรียนผู้สูงอายุ ส่งผลให้กิจกรรมหรือหลักสูตรของโรงเรียนผู้สูงอายุไม่ได้รับการพัฒนาใน

ดา้นอื่น 

 1.3 โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ควรส่งเสริมพัฒนาศักยภาพผู้น า/ครูจิตอาสา 

ให้มีความสามารถในด้านการใช้เทคโนโลยีมากขึน้ เพื่อช่วยสนับสนุนงานด้านการติดต่อสื่อสาร 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของโรงเรียนผูสู้งอายุผา่นช่องทางออนไลน์ เพื่อขยายผล

ให้ผู้สงูอายุสนใจเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น 

 1.4 โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม ควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน

ภายนอก ด้านงบประมาณ บุคลากร ครูจิตอาสา ที่มีความหลากหลายมากขึ้น  เมื่อมีการจัด

กิจกรรมใหม่ๆ เสริมจากหน่วยงานภายนอก และมีการประเมินความพึงพอใจ หลังจากจัด

กิจกรรม พบว่าบางกิจกรรมผูสู้งอายุอยากใหม้ีการด าเนินกิจกรรมตอ่เนื่อง แต่ไม่มีงบประมาณ

ที่ช่วยสนับสนุน ท าให้กิจกรรมบางกิจกรรมไม่ต่อเนื่องและไม่ได้ด าเนินตอ่ไป 
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2. ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

 2.1 ควรท าการศึกษาเปรียบเทียบความส าเร็จในการบริหารจัดการของโรงเรียน

ผู้สูงอายุทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท เพื่อที่จะเป็นประโยชน์ส าหรับการพัฒนารูปแบบการ

บริหารจัดการของโรงเรียนผู้สูงอายุ ส าหรับการพัฒนาโรงเรียนผู้สูงอายุตามบริบททางสังคม

และวัฒนธรรม 

 2.2 ควรท าการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการการบริหารจัดการของโรงเรียน

ผู้สูงอายุ เพื่อที่จะสามารถน าปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นมาด าเนินการแก้ไข เพื่อให้โรงเรียน

ผูสู้งอายุสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน 

 2.3 การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ จึงควรมีการศึกษาเชิงปริมาณ

เพื่อ สามารถน าข้อมูลมาวิเคราะห์ผลใหต้รงกับวัตถุประสงค์มากที่สุด 

 

 

(Benson Benson and Ilson, 2010) 

(มิ่งโสภา, 2564) 
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ภาคผนวก 



 

 

 

ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณ์การวิจัย 

 

ชุดที่ 1 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

 

ค าชี้แจง แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ ใช้สัมภาษณ์ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการโรงเรียน

ผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา โดยผู้วิจัยได้เลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ประกอบด้วย คณะกรรมการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

และใช้เพื่อการศึกษาปริญญาโทเท่านั้น ข้อมูลจะเป็นความลับ จ านวน  1 ปี โดยเก็บข้อมูลใน

ระบบคอมพิวเตอร์นักวิจัยที่ม ีpassword 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลผูส้ัมภาษณ์ 

ชื่อ–สกุล นางสาวธิดาพร ค าปา วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ์.......................................................... 

เวลา....................................... สถานที่สัมภาษณ์..................................................................... 

 

ตอนที่ 2 ข้อมูลผูถู้กสัมภาษณ์ 

อายุ............................ปี ต าแหน่ง........................................................................................... 

ระดับการศกึษา....................................................................................................................... 

 

ตอนที่ 3 การบริหารจัดการของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัด

พะเยา 

1. ท่านมีการวางแผน ในการด าเนินงานเกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

อย่างไร 

2. ท่านมีการวางแผนการจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แมป่ืม อย่างไร 

3. ท่านมีการก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานเกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แมป่ืม อย่างไร 
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4. ท่านมีการก าหนดทรัพยากร ในการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

อย่างไร 

5. ท่านมกีารเลือกกรรมการในการด าเนินงานของโรงเรียนผูสู้งอายุอย่างไร 

6. ท่านมีการก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของงานแต่ละงาน และขั้นตอนการ

ปฏิบัติหน้าที่ อย่างไร 

7. ท่านคิดว่าในการจัดโครงสร้างบุคลากร การก าหนดหน้าที่ความรับผดิชอบของแต่

ละงาน มีปัญหาและอุปสรรค หรอืไม่ อย่างไร 

8. ท่านคิดว่าผู้น ามีความส าคัญ ในการด าเนินงานเกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แมป่ืมหรอืไม่ อย่างไร 

9. ท่านคิดว่าผู้น าและผู้น าการเปลี่ยนแปลง มีความเหมือนหรือแตกต่างกันหรือไม่ 

อย่างไร 

10. ท่านมีการติดตาม และประเมินผล เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลแมป่ืม อย่างไร 

11. ท่านมีปัญหาและอุปสรรคในการติดตามและประเมินผล เกี่ยวกับการด าเนินงาน

โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม หรอืไม่ อย่างไร 

12. ในการด าเนินงานเกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม มีหน่วยงานใดที่มีส่วน

ร่วมในการจัดกิจกรรมบ้างหรอืไม่ อย่างไร 

13. ท่านคิดว่าหน่วยงานภายนอก มีความส าคัญในการด าเนินงานของโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม อย่างไร 

14. ท่านคิดว่าโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมได้รับการช่วยเหลือหรือสนับสนุนจาก

เครือขา่ยต่าง ๆ อย่างไร 

 

ตอนที่ 4 ความส าเร็จของการบรหิารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

1. การจัดกิจกรรมมีความต่อเนื่องของกิจกรรมและท าให้ผู้สูงอายุสามารถพึ่งพา

ตนเองได้หรอืไม่ อย่างไร 

2. ท่านคิดว่าหลักสูตรของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม สามารถพัฒนาศักยภาพ

ของผู้สูงอายุได้หรือไม ่อย่างไร 

3. ท่านคิดว่าเมื่อผู้สูงอายุจบหลักสูตรของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมแล้ว 

สามารถมีอาชีพเสริมหรอืสร้างรายได้ให้แก่ตนเองหรอืไม่ อย่างไร 
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ชุดที่ 2 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม  

อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

 

ค าชี้แจง แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ ใช้สัมภาษณ์ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการโรงเรียน

ผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา โดยผู้วิจัยได้เลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ประกอบด้วย คณะที่ปรึกษาโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

และใช้เพื่อการศึกษาปริญญาโทเท่านั้น ข้อมูลจะเป็นความลับ จ านวน 1 ปี โดยเก็บข้อมูลใน

ระบบคอมพิวเตอร์นักวิจัยที่ม ีpassword 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลผูส้ัมภาษณ์  

ชื่อ–สกุล นางสาวธิดาพร ค าปา วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ์.......................................................... 

เวลา....................................... สถานที่สัมภาษณ์..................................................................... 

 

ตอนที่ 2 ข้อมูลผูถู้กสัมภาษณ์  

อายุ............................ปี ต าแหน่ง........................................................................................... 

ระดับการศกึษา....................................................................................................................... 

 

ตอนที่ 3 ค าถามเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มและการมีเครอืข่ายทางสังคม 

1. การมีส่วนร่วม 

 1.1 ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน การก าหนดเป้าหมาย  ของโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืมอย่างไร 

 1.2 ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดท าหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

อย่างไร 

 1.3 ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการด าเนินงาน ของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แมป่ืมอย่างไร 

 1.4 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดหาทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานของโรงเรียน

ผูสู้งอายุอย่างไร 
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 1.5. ท่านมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ การด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลแมป่ืมอย่างไร 

 1.6. ท่านได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินของโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืมอย่าง

ไร 

 1.7 ท่านมีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษา ค าแนะน า หรือข้อเสนอแนะ ในการ

พัฒนาโรงเรยีนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม อย่างไร 

 1.8 ท่านมสี่วนรว่มในการตดิต่อประสานงานกับหนว่ยงานภายนอกอย่างไร 

 1.9 ท่านมีส่วนร่วมในการสรุปผลการด าเนินงาน ของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

อย่างไร 

 1.10 ท่านได้น าผลการด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุ ต าบลแม่ปืมไปใช้

ประโยชน์อย่างไร 

2. การมีเครือข่ายทางสังคม 

 2.1 ท่านคิดว่าควรมีบุคคล หรือหน่วยงานใดบ้าง มาเป็นเครือข่ายในการบริหาร

จัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

 2.2 ท่านได้ประสานกับหน่วยงานให้มาเป็นเครือข่ายของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แมป่ืมอย่างไร 

 2.3 ท่านมีวิธีการติดต่อสื่อสารกับบุคคลหรือหน่วยงานที่ เป็นเครือข่ายของ

โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม อย่างไร 

 2.4 หน่วยงานที่เป็นเครือข่ายได้สนับสนุนทรัพยากร หรืองบประมาณในการ

บริหารจัดการโรงเรยีนผูสู้งอายุต าบลแม่ปืมอย่างไร 

 

ตอนที่ 4 ความส าเร็จของการบรหิารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม  

1. การจัดกิจกรรมมีความต่อเนื่องของกิจกรรมและท าให้ผู้สูงอายุสามารถพึ่งพา

ตนเองได้หรอืไม่ อย่างไร 

2. ท่านคิดว่าหลักสูตรของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม สามารถพัฒนาศักยภาพ

ของผู้สูงอายุได้หรือไม ่อย่างไร 

3. ท่านคิดว่าเมื่อผู้สูงอายุจบหลักสูตรของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืมแล้ว 

สามารถมีอาชีพเสริมหรอืสร้างรายได้ให้แก่ตนเองหรอืไม่ อย่างไร 

 



 

 

 

ภาคผนวก ข ผลการประเมิน Index of Item Objective Congruence (IOC) 

 

แบบสอบถามงานวิจัย ชุดที่ 1 

ประเด็นการประเมิน 

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

ความหมาย คนที่

1 

คนที่

2 

คนที่

3 

รวม IOC 

1. ท่านมกีารวางแผน ในการ

ด าเนนิงานเกี่ยวกับโรงเรียนผูสู้งอายุ

ต าบลแมป่ืม อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2. ท่านมกีารวางแผนการจัดท า

หลักสูตรการเรียนการสอนโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3. ท่านมกีารก าหนดเป้าหมายใน

การด าเนินงานเกี่ยวกับโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

4. ท่านมกีารก าหนดทรัพยากร ใน

การด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลแมป่ืม อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

5. ท่านมกีารเลือกกรรมการในการ

ด าเนนิงานของโรงเรียนผูสู้งอายุ

อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

6. ท่านมกีารก าหนดบทบาทและ

ความรับผดิชอบของงานแต่ละงาน 

และขั้นตอนการปฏิบัติหนา้ที่ 

อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

7. ท่านคิดว่าในการจัดโครงสร้าง

บุคลากร การก าหนดหนา้ที่ความ

รับผิดชอบของแต่ละงาน มีปัญหา

และอุปสรรค หรอืไม่ อย่างไร 

 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ประเด็นการประเมิน 

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

ความหมาย คนที่

1 

คนที่

2 

คนที่

3 

รวม IOC 

8. ท่านคิดว่าผูน้ ามีความส าคัญ ใน

การด าเนินงานเกี่ยวกับโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืมหรอืไม่ 

อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

9. ท่านคิดว่าผูน้ าและผู้น าการ

เปลี่ยนแปลง มคีวามเหมอืนหรอื

แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

10. ท่านมีการติดตาม และ

ประเมินผล เกี่ยวกับการด าเนินงาน

โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม 

อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

11. ท่านมปีัญหาและอุปสรรคในการ

ติดตามและประเมินผล เกี่ยวกับการ

ด าเนนิงานโรงเรียนผูสู้งอายุต าบล

แมป่ืม หรือไม่ อย่างไร 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

12. ในการด าเนินงานเกี่ยวกับ

โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม มี

หนว่ยงานใดที่มสี่วนรว่มในการจัด

กิจกรรมบ้างหรอืไม่ อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

13. ท่านคิดว่าหนว่ยงานภายนอก มี

ความส าคัญในการด าเนินงานของ

โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม 

อย่างไร 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

14.ท่านคดิว่าโรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลแมป่ืมได้รับการช่วยเหลอืหรอื

สนับสนุนจากเครือข่ายต่างๆ 

อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ประเด็นการประเมิน 

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

ความหมาย คนที่

1 

คนที่

2 

คนที่

3 

รวม IOC 

ความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรยีนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

1.ท่านคิดว่าการจัดกิจกรรมมีความ

ต่อเนื่องของกิจกรรมและท าให้

ผูสู้งอายุสามารถพึ่งพาตนเองได้

หรอืไม่ อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2.ท่านคิดว่าหลักสูตรของโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม สามารถ

พัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุได้

หรอืไม่ อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3.ท่านคิดว่าเมื่อผูสู้งอายุจบ

หลักสูตรของโรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลแมป่ืมแล้ว สามารถมีอาชีพ

เสริมหรือสร้างรายได้ให้แก่ตนเอง

หรอืไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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แบบสอบถามงานวิจัย ชุดที่2 

ประเด็นการประเมิน 

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

ความหมาย คนที่

1 

คนที่

1 

คนที่

1 

รวม IOC 

การมีส่วนร่วม 

1. ท่านมสี่วนร่วมในการวางแผน

งาน การก าหนดเป้าหมาย ของ

โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม 

อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2. ท่านมีสว่นร่วมในการวาง

แผนการจัดท าหลักสูตรโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืมอย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3. ท่านมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ

การด าเนินงาน ของโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืมอย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

4. ท่านมีส่วนรว่มในการจัดหา

ทรัพยากรที่ใชใ้นการด าเนินงาน

ของโรงเรียนผูสู้งอายุอย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

5. ท่านมสี่วนรว่มในการ

ประชาสัมพันธ์ การด าเนินงานของ

โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม 

อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

6. ท่านได้รับผลประโยชน์จากการ

ด าเนนิของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบล

แมป่ืมอย่างไร 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

7. ท่านมีสว่นร่วมในการให้

ค าปรึกษา ค าแนะน า หรอื

ข้อเสนอแนะ ในการพัฒนา

โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม 

อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ประเด็นการประเมิน 

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

ความหมาย คนที่

1 

คนที่

1 

คนที่

1 

รวม IOC 

8. ท่านมสี่วนรว่มในการตดิต่อ

ประสานงานกับหนว่ยงาน

ภายนอกอย่างไร 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

9. ท่านมสี่วนร่วมในการสรุปผล

การด าเนินงาน ของโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืมอย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

10. ท่านได้น าผลการด าเนินงาน

ของโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม

ไปใช้ประโยชน์อย่างไร 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

การมีเครือข่ายทางสังคม 

1. ท่านคิดว่าควรมีบุคคล หรอื

หนว่ยงานใดบ้าง มาเป็นเครือข่าย

ในการบริหารจัดการโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2. ท่านได้ประสานกับหนว่ยงานให้

มาเป็นเครือข่ายของโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืมอย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3. ท่านมวีิธีการตดิต่อสื่อสารกับ

บุคคลหรือหน่วยงานที่เป็น

เครือขา่ยของโรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลแมป่ืม อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

4. หนว่ยงานที่เป็นเครือข่ายได้

สนับสนุนทรัพยากร หรอื

งบประมาณในการบริหารจัดการ

โรงเรียนผูสู้งอายุต าบลแมป่ืม 

อย่างไร 

 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ประเด็นการประเมิน 

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

ความหมาย คนที่

1 

คนที่

1 

คนที่

1 

รวม IOC 

ความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรยีนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

1.การจัดกิจกรรมมคีวามต่อเนื่อง

ของกิจกรรมและท าใหผู้สู้งอายุ

สามารถพึ่งพาตนเองได้หรือไม่ 

อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2.ท่านคิดว่าหลักสูตรของโรงเรียน

ผูสู้งอายุต าบลแม่ปืม สามารถ

พัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุได้

หรอืไม่ อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3.ท่านคิดว่าเมื่อผูสู้งอายุจบ

หลักสูตรของโรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลแมป่ืมแล้ว สามารถมีอาชีพ

เสริมหรือสร้างรายได้ให้แก่ตนเอง

หรอืไม่ อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ค คณะกรรมการบรหิารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

1. คณะที่ปรึกษา ประกอบด้วย 

 1.1 นายกเทศมนตรีต าบลแมป่ืม 

 1.2 ก านันต าบลแมป่ืม 

 1.3 ปลัดเทศบาลต าบลแมป่ืม 

 1.4 รองปลัดเทศบาลต าบลแมป่ืม 

 1.5 ผอ.สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติฯ แมป่ืม 

 1.6 ประธานสภาเทศบาลต าบลแมป่ืม 

 1.7 ผูใ้หญ่บ้านทุกหมูบ่้านในเขตพืน้ที่ต าบลแมป่ืม 

 1.8 ผูอ้ านวยการโรงเรียนในเขตพืน้ที่ต าบลแมป่ืม 

1.9 มัคคานายกทุกวัดในเขตพืน้ที่ต าบลแมป่ืม 

 1.10 ประธานผู้สูงอายุทุกหมูบ่้านในเขตพืน้ที่ต าบลแมป่ืม 

 1.11 คณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบลแมป่ืม 

 1.12 สมาชิกสภาเทศบาลต าบลแม่ปืม 

2. คณะกรรมการด าเนินงาน ประกอบด้วย 

 2.1 ผูอ้ านวยการโรงเรียนผูสู้งอายุ 

 2.2 รองผู้อ านวยการโรงเรียนผู้สูงอายุ 

 2.3 นายไชยา มะลิ กรรมการ 

 2.4 นางทิพวรรณ นาขยัน กรรมการ 

 2.5 นายทา เคณาภูมิ กรรมการ 

 2.6 นายวิวัฒน์ ม่านมุ่งศิลป์ กรรมการ 

 2.7 นางวันเพ็ญ ม่านมุ่งศิลป์ กรรมการ 

 2.8 นายสมนึก สมวรรณ กรรมการ 

 2.9 นายสมเปลี่ยน ธิศร ี กรรมการ 

 2.10 นายเชิดชู ปานิน กรรมการ 

 2.11 นางชนัดดา สุโพธิ์ หัวหนา้ส านักปลัดเทศบาล กรรมการ 

 2.12 นางนงค์นุช ขาวงาม หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ กรรมการ 

 2.13 นางสุดาสวรรค์ เพิ่มกร นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ กรรมการ 

 2.14 นางกนกวรรณ ใจเที่ยง ผูอ้ านวยการกองการศกึษา กรรมการและเลขานุการ 

 



 

 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล ธิดาพร ค าปา 

วัน เดือน ปี เกิด 17 มีนาคม 2528 

สถานที่เกิด พะเยา 

วุฒกิารศึกษา พ.ศ. 2550 วท.บ., (สัตวศาสตร์), มหาวิทยาลัยแม่โจ้, เชียงใหม่ 

ที่อยู่ปัจจุบัน 81 หมูท่ี ่9 ต าบลแม่ใจ อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 56130 

ผลงานตีพมิพ์ ธิดาพร ค าปา และน้ าทิพย์ เสมอเชื้อ (ผูบ้รรยาย). (30 เมษายน 2566). 

ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ปืม 

อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา. ใน การประชุมวิชาการบัณฑิตศึกษา 

ครั้งที ่9 (หน้า 103-116), พะเยา: มหาวิทยาลัยพะเยา.   
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