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บทคัดย่อ 

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและ

ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้

ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาได้แก่คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย จ านวน 99 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล

คือ แบบสอบถามการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  วิเคราะห์ข้อมูล

ท่ัวไปใช้ความถี่และร้อยละ ส่วนประเด็นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้ค่าเฉลี่ยและ

ส่ ว น เ บ่ี ย ง เ บนมาตรฐาน                                                                                               

                    ผลการศึกษาพบว่า การมสีว่นร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 3.50 

และส่ ว น เ บ่ี ย ง เ บนมาตรฐาน  0.52                                                                              

                    กลุ่มเป้าหมายได้ให้ข้อเสนอแนะดังนี้ เทศบาลต าบลไม้ยาควรพัฒนาทักษะความรู้ ความเข้าใจเรื่อง

การจัดท าแผนพัฒนาและแผนการจัดการศึกษาของ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เพื่อให้การจัดการศึกษามีทิศทางท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริ ง สอดคล้องกับนโยบายและ

หลักสูตรของทางราชการควรก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานเพื่อสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาให้มากขึ้นทุกด้าน คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรได้โอกาสมีส่วนร่วมพิจารณาคัดเลือกครู

ผู้ดูแลเด็กด้วย 
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ABSTRACT 

This research aimed to study the education management cooperation of child development center 

committees of Mai Ya Sub-district Municipality, Phaya Mengrai District, Chiang Rai, moreover the current 

problems, suggestions from committees were investigated. The mentioned committees were from different eleven 

child development centers, each of them was eleven people; so in total were 99 people. The questionnaires 

about education management cooperation of child development center committees were used as a tool. The 

obtained data were analyzed in percentage, mean and standard deviation.                              

                   The result showed that the involvement in the education management cooperation of committees 

of child development center of Mai Ya Sub-district Municipality, Phaya Mengrai District, Chiang Rai Province was 

“moderate” level.                                                             

                   The target group has suggestions that the Mai Ya Sub-district Municipality should develop the 

skills of child development center committees to be able to understand the development and education plans of 

child development center so that the education developments can meet the requirements of the communities and 

compliance with the policy and education course of government. According to theses, the committees can set the 

strategies for raising awareness and engaging in educations in all concerned aspects. Last, the committees of 

child development center should have the opportunity to participate in the selection of teachers for child 

development center. 

 
 

 

  



 

 

  

 

ฉ 
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กิตติกรรมประกาศ 

  

การวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย ส าเร็จลุล่วงด้วยดีเพราะ

ได้รับความกรุณาในการให้ข้อมูลและตอบแบบสอบถามจากคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์อ านวยความสะดวกและให้ความ

ร่วมมือเป็นอย่างดยีิ่งในการเก็บข้อมูลและตอบแบบสอบถาม 

ขอขอบพระคุณ ดร.นันทิมา นาคาพงศ์ อาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

ที่ได้ให้ความช่วยเหลือ ให้ความรู้ ค าแนะน าและค าปรึกษา ตลอดจนตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่อง

ต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างยิ่ง จนท าให้งานวิจัยมีคุณภาพ 

ขอขอบพระคุณ ดร.ศิริโชค พิพัฒน์เสฐียรกุล ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านห้วยก้าง “รัฐ

ประชาสงเคราะห์” อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย นายทนงศักดิ์ อันไกรฤทธิ์ นักส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย และ ผศ.ดร.โสภา อ านวยรัตน์ อาจารย์

ประจ าสาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชาการศึกษา วิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา ที่

ได้กรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญในการพิจารณาความถูกต้อง ให้ค าแนะน า ตรวจสอบ แก้ไข เครื่องมือที่

ใช้ในงานวิจัยและความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามที่ใช้ในงานวิจัย จนท าให้การศึกษา

ค้นคว้าในครั้งนีส้มบูรณ์และมีคุณค่า 

คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาแด่พระคุณ

บูรพาจารย์และครู อาจารย์ ที่ได้อบรมสั่งสอนวิชาความรู้ใหแ้ก่ผูว้ิจัย ท าให้การศึกษาค้นคว้าด้วย

ตนเองฉบับนีส้ าเร็จลุล่วงลงดว้ยดี 
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บทท่ี 1  

บทน า 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในมาตรา 54 รัฐต้องด าเนนิการให้เด็ก

ทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมี

คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย จากข้อความดงักล่าวนี ้ย่อมช้ีให้เห็นชัดว่ารัฐได้ใหค้วามส าคัญกับ

การจัดการศึกษาแก่ประชาชนอย่างยิ่ง และยิ่งไปกว่านั้นรัฐยังต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับ

การดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาเพื่อพัฒนาร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ

สติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและภาคเอกชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตาม 

ความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมอื

กันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดย

รัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและ

ได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท า

แผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตาม

แผนการศึกษาแห่งชาติด้วยการศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดีมีวินัย ภูมิใจใน

ชาติ สามารถเช่ียวชาญได้ตามความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 

สังคม และประเทศชาติ ในการด าเนินการใหเ้ด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาหรือใหป้ระชาชน

ได้รับการศึกษาการด าเนินการเหล่านี้ เป็นเครื่องยืนยันให้เห็นชัดยิ่งขึ้นไปว่า รัฐมีนโยบาย 

มาตรการ และยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาอย่างเป็นระบบจริงจังและต่อเนื่อง โดยมุ่งพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชากรในวัยเรียนให้เติบโต เจริญงอกงามเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ

อย่างแท้จริง 

ในมาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา

อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานและระบบการศกึษาของชาติ 

และตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ
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ตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น นอกจากนี้พระราชบัญญัติ

ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542 

มาตรา 16 (9) ได้ก าหนดว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศกึษาท า

ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดหน่วยงานราชการต่าง ๆ ด าเนินการถ่ายโอนให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งปัจจุบัน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยในรูปของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 จนถึงปัจจุบัน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 แต่เดิมองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยให้แก่เด็กที่มีอายุระหว่าง 3–5 ปี โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อมุ่งพัฒนาความพร้อมให้แก่เด็กให้ได้รับการพัฒนาความพร้อมทั้ง 4 ด้านและ

มีความพร้อมเข้ารับการศึกษาต่อในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ถึงแม้ความพร้อมในการจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่งจะต่างกันกันทั้งในด้านโครงสร้างการ

บริหารงาน ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ ด้านวิชาการและกิจกรรมของหลักสูตร 

ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก

ชุมชน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องรับผิดชอบการ

ด าเนินการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้คุณภาพและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 

ตอบสนองความต้องการของชุมชนในการจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยอายุ 2-5 ปี อย่างทั่วถึง

และมีคุณภาพ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. 2553, หน้า 1)โดยถือว่าการพัฒนาเด็กเล็ก

ถือว่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะการพัฒนาเด็กเล็กตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 5 ปี เพราะเป็น

ช่วงเวลาที่ส าคัญที่สุดในการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อมทางร่างกาย อารมณ์

จิตใจ สังคม สติปัญญาและมีลักษณะนิสัยให้เป็นไปอย่างถูกต้อง พัฒนาตนเองได้อย่างเต็ม

ศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัยและพร้อมที่จะศึกษาในระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานตอ่ไป (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2547, หนา้ 1-4) 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ให้กับเด็กอายุ 2-5 ปี ซึ่งเดิมเริ่มจัดตั้งโดยกรมการพัฒนาชุมชน ส านักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.เดิม) และกรมการศาสนา ต่อมาได้มีการถ่ายโอนภารกิจ  

การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ

ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 ที่

ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่ด าเนินงานบริการสาธารณะซ้ าซ้อนกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นใดต้องด าเนนิการถ่ายโอนงานใหก้ับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีคณะกรรมการบริ
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หารศูนย์พัฒนาเด็กเป็นคณะผู้บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (นิเวศน ์ค ารัตน์, 2552, หนา้ 2) แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า คณะกรรมการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กเป็นองค์คณะบุคคลที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยการเข้ามามีสว่นร่วมในการวางแผนพัฒนา การให้ค าปรึกษา 

การร่วมพัฒนาตามแผนพัฒนาที่ได้ก าหนดไว้ และร่วมนิเทศ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน

หากศูนย์ใดคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้เข้ามามีส่วนร่วมตามบทบาทอย่าง

เต็มที่ ย่อมส่งผลต่อสัมฤทธิ์ผลของการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งนั้นเป็นอย่างดี

และส าคัญที่สุดผลประโยชน์ย่อมเกิดแก่เด็ก ๆ ทุกคนที่จะได้รับการเตรียมความพร้อมทั้งด้าน

พัฒนาการทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา เพื่อก้าวเข้าสู่สถานศึกษาระดับ

ปฐมวัยและประถมศกึษาต่อไป แตจ่ากการที่ผู้วิจัยได้ปฏิบัติงานต าแหน่งนักวิชาการศกึษา กอง

การศึกษา เทศบาลต าบลไม้ยามาหลายปี กลับพบว่า บทบาทตรงนี้ของคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา จ านวน 11 แห่ง ยังไม่ได้แสดงบทบาทตรงนี้

อย่างเต็มที่ บทบาทการพัฒนายังคงเป็นลักษณะเชิงรับนโยบายมากกว่าเป็นฝ่ายรุกเชิงพัฒนา 

ดังเห็นได้จากรายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของศูนย์พัฒนาเด็ก สังกัด

เทศบาลต าบลไม้ยา ปี พ .ศ. 2557 จากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (สมศ.) ที่ได้แจ้งผลการประเมินคุณภาพมายัง ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

เทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย ตัวบ่งชี้ที่ 7 ด้านประสิทธิภาพของ

การบริหารจัดการและพัฒนาสถานศึกษานั้น ผลการประเมินพบว่ามีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

จ านวน 5 แห่ง ที่มีผลการประเมินระดับคุณภาพดีและมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 5 แห่ง ที่มี

ผลการประเมินระดับคุณภาพพอใช้ และมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 1 แหง่ ที่มผีลการประเมิน 

ระดับคุณภาพต้องปรับปรุง จากข้อมูลจะเห็นได้ว่าเมื่อคิดเปรียบเทียบในอัตราร้อยละพบว่า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา ผ่านเกณฑ์ตัวบ่งชี้ ด้านประสิทธิภาพของการ

บริหารจัดการและการพัฒนาสถานศึกษา ร้อยละ 45.45 ซึ่งผ่านไม่ถึงครึ่งจากจ านวนทั้งหมด 

ยกตัวอย่างเช่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านร่องกอก ระดับคุณภาพอยู่ ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง ซึ่ง

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา(สมศ.) ได้ให้ขอ้เสนอแนะส าคัญเพื่อ

การพัฒนา ข้อ 3 คณะกรรมการสถานศึกษาควรประชุมอย่างน้อยภาคเรียนละ 2 ครั้ง โดย

บันทึกผลการประชุมเป็นหลักฐาน และรายงานผลการประชุมต่อเทศบาลหน่วยงานต้นสังกัด

ภายใน 15 วันทุกครั้งและคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ

โดยการสนับสนุนแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งกิจกรรมตามประเพณีวัฒนธรรม

และมีส่วนร่วมในการบริหารงานงบประมาณโดยการมีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการใน
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การจัดซื้อจัดจ้างตรวจรับพัสดุ ตรวจคุณภาพของสิ่งของ ตรวจสอบคุณภาพอาหารกลางวัน 

ให้ข้อเสนอแนะไปยังเทศบาลต้นสังกัดในกรณีได้ของไม่ครบหรือคุณภาพไม่ดีพอ จัดหา

งบประมาณเพิ่มเติมในกรณีศูนย์ได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ (สมศ., 2557, หน้า 1-23) ผู้วิจัย

เห็นว่าอาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อคุณภาพการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล

ต าบลไม้ยายังไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จอย่างเต็มที่ 

จากความส าคัญและสภาพปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยในฐานะนักวิชาการศึกษา 

กองการศกึษา เทศบาลต าบลไม้ยาได้เห็นถึงความส าคัญของการมีสว่นร่วมของคณะกรรมการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ส าคัญของการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้มีคุณภาพ มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพจึงศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญา

เม็งราย จังหวัดเชียงราย ตลอดถึงข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการ

พัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัด

เชยีงราย ให้มคีุณภาพและได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศกึษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย 

2. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนีม้ีขอบเขตดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 

 การวิจัยครั้งนีมุ้่งศกึษาการมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย โดยศึกษา

ตามกรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กในกิจกรรม 6 ด้าน ได้แก่ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2559, หนา้ ข) 

1.1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1.2 ด้านบุคลากร 

      1.3 ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
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      1.4 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

      1.5 ด้านการมสี่วนรว่ม และส่งเสริมสนับสนุน 

      1.6 ด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

2. กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

11 แห่งที่สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย จ านวน 99 คน โดยมี

รายละเอียดดังนี ้

2.1 ประธานคณะกรรมการ     จ านวน 11 คน 

2.2 ผูแ้ทนศาสนาสถาน      จ านวน 11 คน 

2.3 ผูแ้ทนจากสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ านวน 11 คน 

2.4 ผูแ้ทนชุมชน        จ านวน 11 คน 

2.5 ผูแ้ทนด้านสาธารณสุข       จ านวน 11 คน 

2.6 ผูแ้ทนผูป้กครอง        จ านวน 11 คน 

2.7 ผูแ้ทนส านัก/กอง/ส่วนการศึกษา      จ านวน 11 คน 

2.8 ผูแ้ทนครูผูดู้แลเด็ก/ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก     จ านวน 11 คน 

2.9 หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      จ านวน 11 คน 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา หมายถึง การด าเนินงานร่วมกันระหว่าง 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย กับ

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีสว่นร่วมในกิจกรรม 6 ด้าน ดังนี้ 

1.1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การร่วมประชุมวางแผน

ปฏิบัติการประจ าปี โดยให้คณะกรรมการฯ มีการก ากับ ติดตามและตรวจสอบการด าเนินงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อีกทั้งให้ข้อเสนอแนะการด าเนินงานการพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อร่วมพิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารงานด้านบุคลากร มีการเสนอข้อมูลในการวิเคราะห์

เกี่ยวกับเด็กน ามาใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการวางแผนพัฒนาคุณภาพเด็กแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ซึ่งต้องผ่านการเห็นชอบแผนการจัดกิจกรรม แผนงาน โครงการผลการด าเนินงานประจ าปี 

และเสนอแนะให้ข้อคดิเห็นเกี่ยวกับการจัดตัง้ ยุบเลิกหรอืย้ายรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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1.2 ด้านบุคลากร หมายถึง การร่วมการวางแผนพัฒนา การส่งเสริมให้ก าลังใจ 

ช่วยเหลือให้ครูประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีการพัฒนาทักษะ ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม 

และมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

1.3 ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย หมายถึง การรว่มพัฒนา

และดูแลอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อม โดยการจัดสภาพแวดล้อมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ 

ร่มรื่น น่าอยู่ มีการเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัยทรัพย์สินและอุบัติเหตุต่าง ๆ ภายในอาคาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรวมถึงการซ่อมแซมอาคารเรียน อุปกรณ์สนามเด็กเล่น สื่อวัสดุอุปกรณ์ 

การเรียน 

1.4 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง การร่วมจัดท าและพัฒนา

หลักสูตร มีการส่งเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ การสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีสนับสนุนการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญโดยจัดหาวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญา

ท้องถิ่นมาให้ความรู้กับเด็กการจัดระบบและด าเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายใน

กิจกรรมตามหลักสูตรให้ค าแนะน าในการจัดท าเกณฑ์การประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กและ

การคัดเลือกหนังสือแบบเรียน สื่อการเรียนรู้ การประเมินผลการเรียนรู้ รวมถึงการด าเนินงาน

ตามระบบดูแลช่วยเหลือเด็กทั้งด้านพัฒนาการรา่งกาย อารมณจ์ติใจ สติปัญญา สังคม 

1.5 ด้านการมสี่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน หมายถึง การรว่มกิจกรรมวันส าคัญ

ของชาติ ศาสนาที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชนจัดขึ้น รักษาความปลอดภัยทรัพย์สินของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีส่วนร่วมจัดหางบประมาณทรัพยากรต่าง ๆ อาทิ สื่อการเรียนการสอนที่

ทันสมัยทุนการศึกษา และแหลง่เรียนรู ้การจัดท าเอกสารประกอบการเรียนส าหรับเด็ก รวมทั้ง

การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์การเรียนรู้ กิจกรรมต่าง ๆ และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ

ใช้จ่ายงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1.6 ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การส่งเสริมสนับสนุน

ให้ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาการจัดตั้ง หรือการ

แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน เครือข่าย สมาคม ชมรม เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ

ปฏิบัติงาน สนับสนุนการอบรมสัมมนาหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กครูผู้ดูแลเด็ก จัดท าแผนงาน 

โครงการ หรอืกิจกรรมการสง่เสริมเครือขา่ย สมาคม ชมรม 

2. คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคคลที่เทศบาลต าบล 

ไม้ยาพิจารณาคัดเลือกและแต่งตั้งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นให้มปีระสิทธิภาพ 
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3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยาที่ให้

การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์ และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนให้เด็กมีความพร้อมด้าน

ร่างกาย ด้านอารมณ์จิตใจ ด้านสังคมและสติปัญญา สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญา

เม็งราย จังหวัดเชยีงราย 

4. เด็กเล็ก หมายถึง เด็กอายุระหว่าง 2-5 ปี ที่เข้ารับการอบรมเลี้ยงดู และพัฒนา

ความพร้อม ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์จิตใจ ด้านสังคม และด้านสติปัญญาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย

จัดการศกึษาอย่างมีคุณภาพภายใต้การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2. ได้กระบวนงานที่เกี่ยวกับการรว่มมือระหว่างคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กและเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมใน

การจดัการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป 

3. ได้ข้อมูลสารสนเทศซึ่งจะเป็นประโยชน์ส าหรับกองการศึกษา เทศบาลต าบลไม้ยา 

อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย ในการจัดท านโยบาย แผนงาน หรือโครงการเพื่อส่งเสริม

ศักยภาพคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและความรว่มมอืในการจัดการศึกษา 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้าเอกสารต่าง ๆ จากเอกสาร ต ารา แนวคิดทฤษฎี

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

เทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย ตามล าดับดังตอ่ไปนี้ 

1. แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม 

    1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม 

    1.2 ทฤษฏีเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม 

2. การจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

     2.1 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

     2.2 อ านาจ หนา้ที่และบทบาทของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     3.1 มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     3.2 มาตรฐานด้านบุคลากร 

     3.3 มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

     3.4 มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 

     3.5 มาตรฐานด้านการมสี่วนรว่ม และส่งเสริมสนับสนุน 

     3.6 มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

4. บริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย

จังหวัดเชยีงราย 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

1. แนวคดิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติแนวคิดเกี่ยวกับ

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยว่า มาตรา  43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู 

หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของ
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ท้องถิ่นและของชาติ  2) จัดการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่ งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ (3) 

เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน

หรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชา

ชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา

ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่

กฎหมายบัญญัติและหมวด 5 หน้าที่ของรัฐได้ก าหนดตามมาตรา 54 รัฐต้องด าเนินการให้เด็ก

ทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมี

คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายรัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ

การศึกษาเพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดย

ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ด าเนนิการดว้ยรัฐต้องด าเนินการใหป้ระชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ 

รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวติ และจัดให้มกีารรว่มมอืกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการก ากับ 

ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ตาม

กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการ

ศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษา

แห่งชาติด้วยการศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ

เช่ียวชาญได้ตามความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาหรือให้ประชาชนได้รับ

การศึกษา รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา

ตามความถนัดของตนในประเด็นแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ผู้วิจัยขอเสนอรายละเอียด 

ดังนี้  

ความหมายของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมเป็นการท างานเป็นกลุ่ม เป็นผลรวมของข้อผูกมัดจากแต่ละคนบน

พื้นฐานของความเชื่อว่า โครงการเป็นของพวกเขา เพื่อพวกเขาและโดยพวกเขา เกี่ยวกับการมี

ส่วนรว่มได้มนีักวิชาการได้ให้ความหมายของการมสี่วนรว่มไว้ ดังนี้ 

ไพศาล สรรสรวิสุทธิ์และคณะ (2548, หน้า 85) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม 

หมายถึง การให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ซึ่งการร่วมมือนี้ทุกคนมี
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สิทธิ์เท่าเทียมกันในความคิดตัดสินใจ และก าหนดเป้าหมาย รับผิดชอบต่อผลการด าเนิน 

การตา่ง ๆ และมีความรูส้ึกว่าตนเองเป็นเจ้าของกิจกรรมนัน้ 

จักรพงษ์ สงวนชม (2549, หน้า 24) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การ

ที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบในการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ  เพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์อันเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน 

สุเมธ พุทธนันท์เมธา (2549, หนา้12) ให้ความหมายของการมสี่วนรว่ม หมายถึง การ

ด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษาที่เปิดโอกาสให้บุคคลในชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการ

คิดมาร่วมท าในรูปแบบของคณะกรรมการเพื่อคอยให้ค าเสนอแนะความคิดให้เป็นจุดเชื่อมโยง

อันจะน ามาซึ่ง ความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนและชุมชน ทั้งนี้ทุกฝ่ายต้องสื่อสารแบบเปิด

ระดมความคิดเพราะชุมชนย่อมมีทรัพย์อันทรงคุณค่าแอบแฝงอยู่ ถ้าครูหรือผู้บริหารใช้โอกาส

ให้เป็นประโยชน์แล้วประโยชน์ก็จะตามมามากมาย เช่น การเกิดความสามัคคี ประสิทธิภาพ

งาน และเป็นการสรา้งสรรคใ์นระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ให้เกิดขึ้นในชุมชน 

เจมส์แอล เครยัน (1992, อ้างองิใน ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะ, 2551, หนา้ 3) 

ได้ก าหนดความหมายของการมีส่วนรว่มของประชาชนว่าเป็นกระบวนการที่รวบรวมเอาความ

หว่งกังวล ความตอ้งการและค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไว้อยู่ในกระบวนการตัดสินใจของ

รัฐและเอกชน เป็นการสื่อสารสองทาง และเป็นการมปีฏิสัมพันธ์ที่มเีป้าหมายเพื่อการตัดสินใจ

ที่ดกีว่าและที่ได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน 

เกียรตขิจร วัจนะสวัสดิ์ (2550, หนา้ 1) การมสี่วนรว่ม หมายถึง การที่กลุ่มประชาชน

หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกัน ที่จะ

แสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วม

ทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรอง

อ านาจ มติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรอืทางอ้อม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรอง

อ านาจทางการเมอืง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และคณะ (2554, หน้า 18) ได้สรุปความหมายของการมีส่วน

ร่วมของประชาชนไว้ในรายงานการศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะว่าหมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะการ

ร่วมตัดสินใจทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมี

ผลกระทบต่อคุณภาพชีวติและสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
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สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตามและประเมินผลตาม

นโยบายแผนงานโครงการหรอืกิจกรรมนั้น 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น ได้มุง่เน้นไปที่การพัฒนาที่เกิดจากการมีสว่นรว่มของ

ประชาชนอย่างเท่าเทียมกันในด้านการตัดสินใจของการก าหนดนโยบาย  การวางแผนปฏิบัติ

ตามการสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ และการแบ่งสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ดังนั้นการมี

ส่วนร่วมในความหมายนี้ จึงเป็นการก าหนดเป้าหมายที่ให้ประชาชนมีบทบาทมากขึ้นถึงขั้นเป็น

ตัวน าของการพัฒนา โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการตัดสินใจ การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา

การวางแผนและการปฏิบัติตามแผนเพื่อที่จะน าไปสู่การพัฒนาของสังคม ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า

เป็นการปลดปล่อยประชาชนให้หลุดพ้นจากการเป็นผู้รับผลจากการพัฒนา แตก่ลายเป็นผู้กระ

ท าเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงและการเข้าสู่ภาวะทันสมัย เพราะการมีส่วนร่ วมเป็นการ

แสดงออกซึ่งเสรีภาพในการปฏิบัติตามนโยบายของตนเอง 

ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

จุดส าคัญในการพัฒนาด้านต่าง ๆ นั้นจะเกิดความสมบูรณ์ได้ก็ต้องอาศัย

กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนนั้น เพื่อที่จะพัฒนาจะได้เกิดผลตรงตามความต้องการ

ของชุมชนนั้น เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมได้มีนักวิชาการ ได้ให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วมไว้ 

ดังนี้ 

เจษฎา หล้าค า (2549, หนา้ 17) ได้กล่าวถึงการมสี่วนรว่มไว้ 4 ประการ ดังนี้ 

1. การมสี่วนรว่มเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของบุคคล ที่จะพัฒนาศักยภาพของบุคคลในการ

วิเคราะห์ปัญหาของชุมชนเอง และหาวิธีการแก้ปัญหาของชุมชนเอง และหาวิธีการแก้ไขอย่าง

เหมาะสม 

2. การมีส่วนร่วมท าให้เกิดพลังการต่อรอง เกิดการยอมรับนวัตกรรมใหม่ ๆ ได้อย่าง

กลมกลืนกัน 

3. เป็นการสง่เสริมบทบาทหนา้ที่ดา้นต่าง ๆ ใหก้ับชุมชน 

4. ส่งเสริมให้ชุมชนท ากิจกรรมที่สัมพันธ์กับวิธีการพัฒนาตนเองอันจะน าไปสู่

กระบวนการกระจายอ านาจจากศูนย์กลางสู่ท้องถิ่นในอนาคตและเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคมของประเทศได้อย่างแท้จริง 

วีระชัย ค าลา้น (2550, หนา้ 8) ได้ก าหนดรูปแบบการมสี่วนรว่มไว้ 4 รูปแบบ คอื 

1. รว่มเป็นประธานกรรมการ 

2. ร่วมแสดงความคดิเห็น 

3. ร่วมประชุม 



 

 

  

 

 

12 

4. ร่วมใช้แรงงานรว่มออกเงนิและวัสดุอุปกรณ์ 

เจมส์แอล. เครย์ตัน. (1992, อ้างอิงใน ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะม 2551, 

หนา้ 21–25) ได้ระบุประโยชน์และความส าคัญของการมสี่วนรว่มของประชาชนไว้ดังนี้ 

1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น  เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับ

สาธารณชนจะช่วยสร้างความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือ

นโยบายและบ่อยครั้งที่การมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ที่

น่าจะเป็นค าตอบที่มปีระสิทธิผลที่สุดได้ 

2. ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนรว่มจะต้องใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจฝ่ายเดียวแต่การตัดสินใจฝ่ายเดียว

ที่ไม่ค านึงถึงความต้องการแท้จริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซึ่งการโต้แย้งคัดค้านหรือการ

ฟ้องร้องกัน อันท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าช้าและความล้มเหลวของ

โครงการได้ในที่สุด 

3. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพัน

อย่างมั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่ม

ต่าง ๆ ลดข้อโต้แย้งทางการเมอืงและช่วยใหเ้กิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 

4. การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้ประชาชนมี

ความรู้สึกของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาก็

อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติและยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรอืร้นอกีด้วย 

5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ

เข้ามาแสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการ

โต้แย้งและการแบ่งฝา่ยที่จะเป็นปัจจัยใหเ้กิดการเผชิญหนา้อย่างรุนแรงได้ 

6. การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม  เนื่องจากกระบวนการ

ตัดสินใจที่โปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจะสร้างความน่าเชื่อถือต่อ

สาธารณชนและเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อตอ้งมกีารตัดสินใจในเรื่องที่มกีารโต้แย้งกัน 

7. การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อ

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้มาท างานร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วมพวกเขาจะได้

รับรู้ถึงความห่วงกังวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้

เจ้าหน้าที่สามารถคาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการ

ตัดสินใจขององค์กรได้ จากที่กล่าวมาข้างตน้ความส าคัญการมีสว่นร่วม หมายถึง กระบวนการ

เสริมสร้างชุมชน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนว่ามีความส าคัญโดยเป็นสิทธิ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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ขั้นพื้นฐานของบุคคลให้เกิดพลังการต่อรอง ส่งเสริมบทบาทหน้าที่ด้านต่าง ๆ และให้ชุมชนท า

กิจกรรมที่สัมพันธ์กับวิธีการพัฒนาตนเอง 

ลักษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

ลักษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาที่เข้ามาเกี่ยวข้อง

กับการจัดการศึกษาในโรงเรียน โดยการร่วมก าหนดแนวทางการจัดการศึกษา การจัดท า

รัฐธรรมนูญโรงเรียน การร่วมด าเนินการโดยการสนับสนุนให้ความร่วมมือในการจัดการศกึษา 

การร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ได้มีนักวิชาการ

ได้ให้ลักษณะและขั้นตอนการมสี่วนรว่มไว้ ดังนี้  

พัทธมน ผลพัฒน์ (2548, หน้า 12) กล่าวว่าองค์การสหประชาชาติได้ให้ค าอธิบาย

เกี่ยวกับลักษณะของการมีส่วนร่วม (Participations) ไว้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาต้องมีลักษณะ 3 ประการ 

1. การที่ประชาชนมสี่วนรว่มในผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา 

2. การที่ประชาชนมสี่วนรว่มช่วยเหลือในการปฏิบัติตาม 

3. การที่ประชาชนมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 

เสน่ห์ จุ้ยโต (2548, หน้า 23) ได้จ าแนกลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้   

2 ลักษณะที่ส าคัญคือ 

1. การมีส่วนร่วมในลักษณะของการให้ความร่วมมือ หรือการสนับสนุนขอความ

ร่วมมือ ร่วมใจ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านต่าง ๆ โดยการกระจายอ านาจเพื่อเปิด

โอกาสให้ประชาชนแต่ละท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างใกล้ชิดและมีคุณค่าและ

คุณประโยชน์คอื 

1.1 ในด้านรูปธรรม หมายถึง การมีสว่นร่วมในความส าเร็จด้านการพัฒนาด้านวัตถุ   

1.2 ในด้านนามธรรม หมายถึง ความส าเร็จในการพัฒนาจติใจโดยท าให้ประชาชน

เกิดความรักความสามัคคี รู้จักท างานร่วมกันเป็นทีมและยอมรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน

และสร้างจติส านึกว่ามีความส าคัญต่อการสร้างสรรค์ความเจริญและก่อใหเ้กิดความผูกพันรักใคร่ 

2. การมสี่วนรว่มในลักษณะของกิจกรรมทางการเมอืง ซึ่งมี 5 รูปแบบคือ 

2.1 การเลือกตั้ง 

2.2 การมกีิจกรรมเกี่ยวกับพรรคการเมอืง 

2.3 การเสนอความคิดเห็นของประชาชน 

2.4 การจัดตัง้กลุ่มผลประโยชน์ 

2.5 การแสดงออกของประชาชน 
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ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, หน้า 16) ได้กล่าวว่า ลักษณะ

การมีสว่นร่วมที่พบในปรากฏการณ์จริงจะมีได้หลายลักษณะในที่นี้จะแบ่งเป็น 3 ลักษณะ คอื 

1. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ เป็นลักษณะการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันของ

ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ตั้งแต่การก าหนดความต้องการความจ าเป็นการ

ตัดสินใจเลือกหนทางวิธีการด าเนินการ การร่วมกันรับผิดชอบด าเนินการเป็นต้น การมีส่วน

ร่วมลักษณะนี ้เป็นรูปแบบที่พึงประสงค์ในการด าเนินการ 

2. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน เป็นลักษณะการมีส่วนร่วมที่ผู้ก าหนดภาพรวมเป็น

บุคคลภายนอก ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมลักษณะแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการบางส่วน 

หรือร่วมกิจกรรมบางลักษณะหรือบางกิจกรรม เช่น กิจกรรมลักษณะที่รัฐบาลให้นโยบายให้

กรอบกิจกรรมมาให้ชุมชนเลือก เป็นต้น 

3. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ หรือแบบผู้ใต้บังคับบัญชา มีลักษณะการมีส่วนร่วม

แบบเป็นไปตามความต้องการของผู้อยู่เหนือกว่า ผู้มีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์เชิงบทบาทไม่เท่า

เทียมกันและมีความรูส้ึกด้อยอ านาจกว่าอีกฝา่ย เป็นต้น  

ศุภมาศ การะเกตุ (2553, หน้า 34) ได้แบ่งขั้นตอนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 4 

ขั้นตอน คือ 

1. การวเิคราะหป์ัญหาความตอ้งการขอกลุ่มชนและชุมชน 

2. การก าหนดแนวทางด าเนินงานให้บรรลุผลในการแก้ปัญหาหรอืบรรลุเป้าหมาย 

3. การระดมทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชน 

4. การมสี่วนรว่มในการตดิตามผล 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548, หน้า 29) ได้กล่าวถึงการแบ่งระดับ

ขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และความละเอียด

ของการแบ่งเป็นส าคัญ โดยมีข้อพงึสังเกตคือ ถ้าระดับการมสี่วนรว่มต่ า จ านวนประชาชนที่เข้า

มีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมก็

จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปหาสูงสุด 

ได้แก่ 

1. ระดับการให้ขอ้มูลเป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการที่งา่ยที่สุดของการติดต่อสื่อสาร

ระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชน โดยวิธีการ

ต่าง ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสารและการแสดงนิทรรศการเป็นต้น แต่ไม่เปิดโอกาส

ให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเกี่ยวข้อง 
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2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก 

กล่าวคือ ผู้วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นข้อมูลในการ

ประเมินข้อดีข้อเสียของโครงการอย่างชัดเจนมากขึ้น เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่ม

โครงการต่าง ๆ หรอืการบรรยายและเปิดโอกาสให้ผูฟ้ังแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้น 

เป็นต้น 

3. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผน

โครงการและประชาชน เพื่อประเมินความก้าวหน้าหรอืระบุประเด็นข้อสงสัยต่าง ๆ เช่น การจัด

ประชุม การจัดสัมมนาเชงิปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น 

4. ระดับการวางแผนร่วมกัน  เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ผู้วางแผนโครงการกับ

ประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการและผลที่จะเกิดขึ้นจากการ

ด าเนินการโครงการ เหมาะที่จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและมี

ข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การใช้

อนุญาโตตุลาการเพื่อแก้ปัญหาขอ้ขัดแย้ง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกันเป็นต้น 

5. ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนิน

โครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติรว่มกันเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 

เพื่อแก้ปัญหา ข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เชน่ การลงประชามติ แตก่ารลงประชามติจะสะท้อนถึง

ความต้องการของประชาชนได้ดีเพียงใด ขึ้นอยู่กับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติ

และการกระจายข่าวสารเกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจอย่าง

สมบูรณ์และทั่วถึงเพียงใด โดยในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแล้ว ผลของการลง

ประชามติจะมีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามแต่ส าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันบัญญัติให้ ผลของการประชามติมีทั้งแบบที่มีข้อยุติโดยเสียงข้างมาก และแบบที่เป็น

เพียงการให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีซึ่งไม่มีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด 

(มาตรา 165) 

จากค ากล่าวมาข้างต้นอาจสรุปได้ว่าลักษณะและขั้นตอนของการมสี่วนร่วม หมายถึง 

กระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการของผู้แทนกลุ่มหลายประเภท หลายระดับซึ่งต่างก็มีส่วน

เกี่ยวข้องในเรื่องนั้น มาร่วมกันท างานโดยน าประสบการณ์ของแต่ละคนมาสร้างวิสัยทัศน์

ร่วมกัน และได้แผนหรอืแนวทางปฏิบัติ 

 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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แนวทางการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา 

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนในการจัดการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

(เอกสารอบรมผู้น าการเปลี่ยนแปลงส าหรับผู้บริหาร, 2550) ได้เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมไว้ 

ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยสถานศึกษาสามารถเปิด

โอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนจัดสร้างหลักสูตรสถานศกึษา และก ากับ ติดตามการใชห้ลักสูตร

สถานศกึษา 

2. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับ

ผูป้กครองและชุมชนเป็นยุทธศาสตร์ที่จ าเป็นอย่างยิ่ง ผูบ้ริหารและบุคลากรในสถานศกึษาควร

ระลึกถึง ซึ่งมีหลัก 10 ประการ คือ 

2.1 สร้างความศรัทธาและความเช่ือม่ันต่อชุมชน 

2.2 ฝกึใหเ้ป็นคนใจกว้างและมีจิตสาธารณะ 

2.3 ตระหนักในสิ่งที่จ าเป็นและขาดแคลน ไม่วางเฉย ทุกอย่างท าได้หากตั้งใจท า 

2.4 หมั่นสร้างและปรุงแต่งตนเองให้เป็นบุคคลที่มีเสน่ห์เป็นที่ชื่นชมศรัทธาของ

ชุมชนและเพื่อนรว่มงาน 

2.5 อ่อนนอ้มถ่อมตน วางตัวเรียบงา่ย อยู่กับชุมชนและเพื่อนรว่มงานได้ทุกเวลา 

2.6 หลีกเลี่ยงการโต้แย้งที่ไร้เหตุผล พัฒนาทักษะการประนปีระนอม 

2.7 ต้อนรับชุมชนด้วยบรรยากาศมิตรภาพ 

2.8 พัฒนาเทคนิคการวิเคราะหชุ์มชนให้ลึกซึง้ เพื่อส ารวจจุดเด่น จุดด้อย เพื่อเป็น

ฐานขอ้มูลในการพัฒนา 

2.9 หมั่นแสวงหาแหล่งงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ จากหน่วยงาน ห้างร้านโดยใช้

โครงการที่มปีระสิทธิภาพ 

2.10 สร้างและพัฒนาค่านิยมการสรา้งสัมพันธภาพกับชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 

3. บทบาทของชุมชนในการมสี่วนรว่มจัดการศึกษา มีดังนี้ 

3.1 การมีส่วนร่วมในการจัดและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทั้งที่บ้าน

และที่สถานศึกษา 

3.2 การก าหนดนโยบาย เป้าหมายการจัดการศึกษาแก่สถานศกึษา 

3.3 การประชาสัมพันธ์ สนับสนุนกิจกรรมทางการศกึษา 

3.4 การเป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจัดการศกึษา 

3.5 การตรวจสอบการจัดการศึกษา 
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4. กระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาควรด าเนินการ ดังนี้ 

4.1 ส ารวจความต้องการ การส ารวจขอ้มูลพืน้ฐาน  

4.2 การก าหนดมาตรฐานของสถานศึกษา 

4.3 การวางแผนพัฒนาสถานศกึษาตามวิสัยทัศน ์พันธกิจ 

4.4 การปฏิบัติกิจกรรม คือ แนวทางปฏิบัติที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ 

4.5 การประเมนิผล คือ การประเมนิแนวทางปฏิบัติ 

4.6 การสรุปผลการมสี่วนรว่ม เพื่อพัฒนากระบวนการท างานรว่มกัน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการจัดการศึกษานับเป็นกระบวนการที่

ส าคัญที่จะช่วยพัฒนาการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นโดยเฉพาะในโรงเรียน

ขนาดเล็ก หากชุมชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษารวมถึงการเชิญผู้ปกครอง

ที่มีความรู้และมีเวลาว่างมาเป็นครูพ่อครูแม่ให้ความรู้ด้านวิชาการ ด้านภูมิปัญญากับบุตร

หลานย่อมเกิดผลดีทั้งต่อโรงเรียนที่ได้บุคลากรเพิ่ม ส่วนผู้ปกครองย่อมภาคภูมิใจที่ได้สอนบุตร

หลานในโรงเรียนรวมถึงนักเรียนที่จะมีความเคารพและนับถือในตัวผู้ปกครองเพิ่มมากขึ้นซึ่ง

เป็นการสรา้งความสัมพันธ์ที่ดีกับชุนชม 

2. ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (The theory of school action)  

Reader (1974, pp.139) กล่าวว่า การกระท าทางสังคมประกอบด้วยกลุ่มปัจจัย

หลายประการมิได้จ ากัดอยู่อย่างพอเพียง ปัจจัยหนึ่งและได้อธิบายถึงเหตุผลในการกระท าสิ่ง

ใดของบุคคลขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการที่เรียกว่าความเชื่อหรือความไม่เชื่อ ไม่ได้จ ากัดอยู่

เพียงปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง กล่าวคือการกระท าของมนุษย์ในเรื่องใดก็ตามขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ 

ได้แก่เป้าหมายความเชื่อที่สืบทอดกันมา ค่านิยม มาตรฐาน นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี  

ความคาดหมาย ความผูกพัน แรงเสริม โอกาส ความสามารถและการสนับสนุนซึ่งปัจจัยหรือ

สาเหตุที่มผีลตอ่การกระท าทางสังคม มีดังนี้ 

1. ในสถานการณ์ของการกระท าทางสังคมจะเกี่ยวข้องกับ พฤติกรรมทางสังคม

ของแต่ละคน มีเหตุผลแต่ละอย่างในการตัดสินใจในการกระท า 

2. บุคคลหรือองค์กรจะตัดสินใจหรือแสดงการกระท า บนพื้นฐานของกลุ่มเหตุผล

มุ่งตัดสินใจเองได้ว่า สอดคล้องหรอืตรงปัญหาสถานการณ์นัน้ ๆ 

3. เหตุผลบางประการอาจสนับสนุนตัดสินใจและเหตุบางประการอาจต่อต้านการ

ตัดสินใจ 
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4. เหตุผลนั้นผู้ตัดสินใจให้น้ าหนักที่แตกต่างกัน การเลือกเหตุผลหรือปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อการตัดสินใจ 

5. เหตุผลในการตัดสินใจนั้น ไม่ใช่มาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

6. การตัดสินใจกลุ่มของเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับ สถานการณ์นั้น ๆ จะมีอิทธิพลต่อ

การตัดสินใจทุกโอกาส 

7. กลุ่มของปัจจัยหรือเหตุผลที่มีอิทธิพลต่อการกระท าทางสังคมนั้นย่อมจะมีการ

เปลี่ยนแปลงเกี่ยวข้องกับสถานการณน์ั้น ๆ จะมีอทิธิพลต่อการตัดสินใจทุกโอกาส 

8. ส าหรับกรณีเฉพาะอย่างภายใต้การกระท าทางสังคมจะมีบ่อยครั้งที่มีทางเลือก

สองหรือสามทาง เพื่อที่จะต้องสนองตอ่สถานการณน์ั้น ๆ 

9. ผู้กระท าหรอืผูต้ัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหนึ่ง 

10. เหตุผลที่จะตัดสินใจ สามารถที่จะมองเห็นได้จากทางเลือกที่ถูกต้องแล้ว 

ทฤษฎีโครงสรา้งหน้าที่ (Structural function theory)  

Parson (1951, pp. 150) หนว่ยของการกระท าในลักษณะที่บุคคลมีทางเลือกหลาย

ทาง ในการเข้าหาเป้าหมายในหนว่ยของการกระท า โดยมีองคป์ระกอบคือ 

1. บุคคลหรอืผูก้ระท า (Actor)  

2. การเข้าหาเป้าหมาย (Goal seeking) 

3. วิธีในการบรรลุเป้าหมาย ซึ่งมีหลายวิธีการ (Alternative means)  

4. สถานการณ์ต่าง ๆ ที่บุคคลจะต้องประสบ (Situation condition) เช่น ลักษณะ

ทางชีวภาพในตัวบุคคล สิ่งแวดล้อมภายนอก 

5. ผู้กระท าจะถูกควบคุมโดยบรรทัดฐาน ค่านิยม และความคิดต่าง ๆ ทางสังคม 

ซึ่งเข้าอยู่ในตัวของผูก้ระท า 

Parson (1951, pp. 150) ได้ขยายการอธิบายหน่วยของการกระท าเข้ามาเป็นการ

อธิบายระบบสังคม (Socialsystem) ประกอบด้วยผู้ร่วมกระท าตั้งแต่ 2 ขึ้นไป โดยแต่ละคนจะมี

บทบาทสถานภาพวิธีการบรรลุเป้าหมาย ตลอดจนอยู่ภายใต้เงื่อนไขของสถานการณ์และ

บรรทัดฐาน นิยม รวมไปถึงความคิดต่าง ๆ นอกจากแล้วผู้รวมกระท าในระบบสังคม ลักษณะ

การฝึกอบรม (Orientation) ตดิตัวมาด้วยซึ่งลักษณะการฝึกอบรมดังกล่าวแบ่งได้ 2 แบบ คือ 

1. การฝึกอบรมในด้านอารมณ์ (Motivation orientation) เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดพลังงานใน

การเข้าร่วม 



 

 

  

 

 

19 

2. การฝึกอบรมด้านค่านิยม (Value orientation) การฝึกอบรมในเรื่องค่านิยม เป็นสิ่ง

ที่ก่อให้เกิดการรับรู้ในบรรทัดฐาน ตลอดจนแบบแผนความประพฤติต่าง ๆ ในการแสดงการ

กระท าระหว่างกัน ในระบบสังคม 

ทฤษฎีจิตวทิยาสังคม (Structural function theory of social psychology)  

Maslow (1970, pp. 90) ได้ค้นคว้าเกี่ยวกับแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระท าของ

มนุษย์ไว้หลายประการ และได้อธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกี่ยวกบความตอ้งการพื้นฐานที่

เกิดขึ้นมาจากความพึงพอใจ ความต้องการเหล่านี้ถูกจ ากัดล าดับขั้นของความต้องการการ

กระท าจากน้อยไปมาก เมื่อความต้องการเกิดขึ้นแล้ว ไม่ได้รับการบ าบัดเพียงพอ ความ

ต้องการเหล่านั้นก็ยังคงอยู่และจะเป็นแรงขับที่มีพลัง ผลักดันให้บุคคลมีพฤติกรรมโน้มไป

ในทางที่จะบ าบัดความตอ้งการเหลา่นั้นอยู่เสมอ 

Maslow (1970, pp. 196) ได้ศึกษาค้นคว้าดานจิตวิทยาเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์

เชื่อว่ามนุษย์เป็นตัวก าหนดปัญหาหรือความอยาก และจะพยายามขวนขวายให้ได้มาซึ่งสิ่งที่

ต้องการไม่เหมือนกัน แต่อย่างน้อยก็จะมีขั้นพื้นฐานที่เหมือนกันเป็นล าดับไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่า

ได้รับการตอบสนองความตอ้งกการรับได้มากน้อยเพียงใด ได้ตัง้สมมติฐานไว้ดง้นี้ 

1. ความตอ้งการทางด้านรา่งกาย (Physiological needs)  

2. ความตอ้งการในด้านความปลอดภัย (Safety needs)  

3. ความตอ้งการในด้านสังคม (Social needs)  

4. ความตอ้งการในด้านที่จะได้รับความยกย่องนับถือ (Esteem needs)  

5. ความต้องการที่จะได้รับความส าเร็จในชีวติ (Self realization or self actualization needs) 

จากแนวคิดของมาสโลว ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมแล้วจะเห็น

ได้ว่าทฤษฏีการบริหารงานของราชการนั้น บางครั้งก็ต้องการชื่อเสียง เกียรติยศ หรือต้องการ

การยอมรับยกย่องจากสังคมซึ่งเห็นจากการที่นักธุรกิจหรือพ่อค้าที่มีฐานะร่ ารวย เมื่อทรัพย์มี

เพียงพอแล้วก็ยังต้องการมีชื่อเสียงสียงหรือต้องการได้รับการยอมรับโดยการเข้าไปมีส่วน

ร่วมกับทางราชการในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในลักษณะการเป็นคณะกรรมการองค์กร การเป็นที่

ปรึกษา การให้การสนับสนุนงบประมาณ การเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะประโยชน์   

การสนับสนุนบุคลากร แรงงาน รวมทั้งการประสานองค์กรภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อให้การ

ส่งเสริมสนับสนุน 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษา 

กัญชรส เนตรนุช (2545, หน้า 38-39) ได้กล่าวว่า การที่ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาในโรงเรยีนเกิดผลดีดังต่อไปนี้ 

1. ผลการเรียนของนักเรียนดีขึน้ 

2. นักเรียนมีเจตคติและความคิดเกี่ยวกับตนเองในทางที่ดีมากขึ้น 

3. อัตราการออกกลางคันของนักเรียนลดลง 

4. การขาดเรียนของนักเรียนลดน้อยลง 

5. อัตราการจบการศกึษาช้ากว่าก าหนดของนักเรียนลดลง 

6. นักเรียนที่อยู่ในภาวะความเสี่ยงมโีอกาสส าเร็จการศกึษามากขึ้น 

7. นักเรียน ผูป้กครองและครูมีการรับรู้เกี่ยวกับบรรยากาศภายในหอ้งเรียนในทางที่ดี

มากขึ้น 

8. ครูมีความพึงพอใจตอ่งานของตนเองเพิ่มมากขึ้น 

9. ผู้ปกครองเข้าใจปัญหาต่าง ๆ ของโรงเรียนได้ดียิ่งขึ้น 

10. โรงเรียนประสบผลส าเร็จในการให้การศึกษาแก่เด็กมากขึ้น 

Henderson (1980, อ้างอิงใน วรนาท รักสกุลไทย, 2537, หน้า 171) ได้สรุปรวบรวม

ผลงานวิจัยเกี่ยวกับการให้ผู้ปกครองมสี่วนรว่ม ในประเด็นส าคัญ คือ 

1. การที่ผูป้กครองมีสว่นร่วมจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเมื่อมีการวางแผนที่ดขีึน้ 

2. เด็กจะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูงขึน้หากผู้ปกครองมสี่วนรว่มในโรงเรยีน 

3. ครอบครัวแมไ้ม่ใช่โรงเรยีนก็เป็นสภาพแวดล้อมทางการศกึษาแหง่แรกของเด็ก 

4. เด็กที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้น้อยและเป็นชนกลุ่มน้อยจะได้รับผลประโยชน์

มากขึ้น ถ้าผู้ปกครองของพวกเขามีส่านร่วมในโรงเรียน และผู้ปกครองไม่จ าเป็นต้องมีพื้นฐาน

การศกึษาสูงที่จะท าให้เกิดความแตกต่างกัน 

สรุปได้ว่า การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน อันประกอบด้วยบุคคลต่าง ๆ อาทิ 

ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน ในระดับต่าง ๆ ย่อมน าผลดีมาสู่การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีทางสังคม และทางจิตวทิยาตา่ง ๆ ที่มนุษย์

ต้องการความเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ต้องการที่จะได้รับการยอมรับจากสังคม ด้วยการเข้ามา

มีสว่นร่วมในการด าเนินกิจกรรมตา่ง ๆ ของหนว่ยงานทางสังคม 
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การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1. แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2545–2559 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง ชาติพ.ศ.2542และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 มาตรา 9 (2) ได้ก าหนดหลักการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศกึษา

ให้ยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นนอกจากนี ้หมวด 5 ส่วนที่ 2 การบริหารและการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น มาตรา 41 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสทิธิ จัดการศึกษาในระดับใดระดับ

หนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อมและความต้องการภายในท้องถิ่น มาตรา 42 ให้กระทรวง 

ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและมีแนวทางในการประสานและส่งเสริม องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นให้สามารถ

จัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ นโยบายและได้มาตรฐานการศึกษาอีกทั้งการเสนอแนะการ

จัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น นอกจากนีม้าตรา 

58 (1) และ (2) บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรและการลงทุน

งบประมาณการเงินและทรัพย์สินโดยเป็นผู้ผลักดันและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา(สภา

การศกึษา, 2551, หนา้ 1) 

รูปแบบการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

ได้แก่ เทศบาล ได้จัดการศึกษาปฐมวัยแก่เด็กอายุ 3-5 ขวบในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยใช้

งบประมาณจากเงินรายได้เทศบาลเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ เพื่อมุ่งพัฒนาความ

พร้อมแก่เด็กในวัย 3-5 ขวบ ให้ได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา 

และมีความพร้อมในการเข้ารับการศกึษาต่อในระดับประถมศึกษา  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์ในการ

พัฒนาเด็กวัย 3-5 ขวบ ให้มีความพร้อมด้านร่างกายอารมณ์ สังคม สติปัญญา มีคุณธรรม

และจรยิธรรม เพื่อศักยภาพในการศกึษาต่อในระดับประถมศึกษาเชน่เดียวกัน แตก่็มีโครงสรา้ง  

การบริหารงานและความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชนบริหารงานโดยคณะกรรมการพัฒนาเด็กเป็นองค์คณะบุคคล

กลุ่มหนึ่ง ซึ่งประกอบด้วย ตัวแทนผูป้กครอง ผูน้ าท้องถิ่น ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑใ์นวัด หรอื

มัสยิด บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารศูนย์อบรมก่อนเกณฑ์ในวัด หรือมัสยิด 

ประกอบด้วย ผู้แทนครู ผู้แทนครูพี่ เลี้ยง ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทน

สถานศกึษา และผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีเจ้าอาวาสหรอือิหม่าม เป็นประธาน และการจัดการศึกษา

อนุบาล 3 ขวบของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) บริหารงานโดย
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ผูบ้ริหารโรงเรียน ต่อมาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ส่วนราชการอื่น ด าเนนิการได้ถ่ายโอนใหเ้ทศบาล 

และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นหนว่ยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มกีฎหมายจัดตั้งขึน้ เพื่อ

รองรับการกระจายอ านาจจากรัฐบาลเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทนตั้งแต่ปี พ.ศ.  2545 เป็น

ต้นมาจนถึงปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542 ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการของกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณและการพัฒนาบุคลากร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ส่วนราชการต่าง ๆ ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นจัดตั้ งขึ้ น เองถือว่ า เป็นสถานศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และมาตรา 4 แต่ละแห่งมีความพร้อม

ที่แตกต่างกัน ทั้งในด้านโครงสร้างการบริหารงาน ได้แก่ ด้านบุคลากรด้านการบริหารจัดการ 

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนรวมถึงการพัฒนาคุณภาพ ซึ่งองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจะต้องรับผิดชอบภารกิจการด าเนินการจัดการศึกษาให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน 

เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถานศึกษา

แห่งแรกที่มีคุณภาพสามารถให้บริการตอบสนองชุมชนด้านการจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัย

อายุ 2-5 ขวบ อย่างทั่วถึงและเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพตามอ านาจหน้าที่และเจตนารมณ์ 

ของรัฐบาล ที่มุ่งพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนให้มีความพร้อมในทุกด้าน

ก่อนที่จะได้รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นต่อไป (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2559, 

หนา้ ก–ข) 

2. อ านาจหน้าที่และบทบาทของคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2559, หนา้ 88) ได้ก าหนดหนา้ที่ของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 

2.1 ก าหนดแนวทางส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

2.2 เสนอข้อคิดเห็นการด าเนินงาน การพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2.3 เสนอแนะข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบเลิก หรอืย้ายรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2.4 พิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการบริหารงาน

ด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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5. พิจารณาเสนอแผนงาน โครงการหรืองบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามหลักวิชาการ และแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

6. สนับสนุนใหผู้ป้กครองมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

7. สนับสนุนความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็กของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

และระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

8. ปฏิบัติหน้าที่ตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย

ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และจังหวัดก าหนด 

จากบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะเห็นได้ว่าเป็น

คณะบุคคลที่มคีวามส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หากคณะกรรมการดังกล่าวได้

ตระหนักและเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ย่อมส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

 

มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลและให้การศึกษาเด็กอายุระหว่าง 3-5 ปี  

มีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษาเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง 

และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของส่วนราชการอื่นที่ถ่ายโอนให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑใ์นวัด มัสยิด กรมการศาสนา ซึ่งเรียกว่า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

เด็กเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่า และมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศชาติ

ในอนาคต การพัฒนาเด็กให้ได้รับความพร้อมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และ

สติปัญญาจึงเป็นภารกิจส าคัญที่หน่วยงานซึ่งรับผิดขอบจะต้องตระหนัก อีกทั้งให้ความสนใจ 

เพื่อให้การพัฒนาเด็กเป็นไปอย่างมคีุณภาพและได้มาตรฐานเหมาะสมกับวัย  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะหน่วยงานซึ่งมีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบด้านการ

พัฒนาเด็กตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการกระจาย

อ านาจ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดก็ตาม ล้วนแตม่ีบทบาทที่ส าคัญใน

การบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งสิ้น ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

จัดตั้งและด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพร้อมทั้งรับถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเดิมอยู่ใน

ความดูแลรับผดิชอบของส่วนราชการอื่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบใน

การส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุก ๆ ด้าน เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างเต็ม

ตามศักยภาพและได้มาตรฐาน 
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2559, หน้า ข) ได้เห็นความส าคัญในการจัดท า

มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถ

ด าเนนิงานเพื่อพัฒนาเด็กได้อย่างมีคุณภาพ และจะเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ถือปฏิบัติ ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป ส าหรับมาตรฐานดังกล่าว ได้รวบรวม 

และจัดท าขึ้นจ าแนกออกเป็นมาตรฐานการด าเนินงาน 6 ด้าน ประกอบด้วย 

1. มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2. มาตรฐานด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 

3. มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

4. มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 

5. มาตรฐานด้านการมสี่วนรว่มและส่งเสริมสนับสนุน 

6. มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

มาตรฐานที่ 1 ด้านการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น กระทรวงมหาดไทย เป็น

สถานศกึษาตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และมาตรา 18 ก าหนดว่าการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้น

พื้นฐานให้จัดในสถานศึกษา ดังต่อไปนี้ (1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรก เริ่มของเด็ก

พิการและเด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอื่น ดังนั้น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

สังกัดให้มีมาตรฐาน และมีคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่

เกี่ยวข้อง โดยความร่วมมือสนับสนุนของ ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ โดยแบ่งการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงานและด้านการบริหาร

งบประมาณ ดังนี้ 

1. ด้านการบริหารงาน 

1.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ประกอบด้วย  

1.1.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดตัง้เอง  

1.1.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรับถ่ายโอนตาม 

                             พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยรับถ่ายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชน ส านักงาน

การประถมศึกษาแห่งชาติ กรมการศาสนาซึ่งท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นมกีารบริหารจัดการศูนย์ที่แตกต่างและหลากหลาย ดังนัน้เพื่อให้การบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น จึงก าหนดแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่รับถ่ายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชนและศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดตัง้เอง ดังนี้ 

 1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง หรือรับถ่าย

โอนจากกรมการพัฒนาชุมชน และส านักงานการประถมศกึษาแหง่ชาติ ให้ปฏิบัติตามมาตรฐาน

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

 2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับถ่ายโอนจาก

กรมการศาสนา ให้ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0893.4/ว276 ลงวันที่ 21 

มกราคม 2554 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับ

ประถมศึกษาในศาสนสถาน ดังนี้ 

                           2.1) รูปแบบที่ 1 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในการ

บริหารจัดการศูนย์ทั้งหมด ได้แก่ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณและ

ด้านวิชาการ เชน่เดียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดตัง้เอง  

                           2.2) รูปแบบที่ 2 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและศาสนสถาน

ร่วมกันบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยให้มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจนว่า

หนว่ยงานใดจะมีหน้าที่รับผดิชอบงานด้านใด  

                           2.3) รูปแบบที่ 3 กรณีศาสนสถานเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการ

ศูนย์ทั้งหมด ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่จัดสรรเงินอุดหนุนและให้ศูนย์พัฒนาเด็ก

เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการยกเว้นรายการอาหารเสริม(นม) ซึ่งองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต้องเป็นผู้จัดซือ้จัดจา้งให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

1.2 ด้านการจัดตั้ง ย้าย ยุบรวม ยกเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

                     1.2.1 การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด

ต้องการจะจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นต้องมีความพร้อม

ในการบริหารจัดการศูนย์ทั้งในด้านงบประมาณ ด้านอาคารสถานที่และด้านบุคลากรให้

ด าเนนิการตามขั้นตอน ดังนี้  

1) จัดเวทีประชาคมในพืน้ที่หรือต าบลที่มีความต้องการจัดตั้งเพื่อส ารวจ

ความต้องการของชุมชนในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ต้องมีจ านวนเด็กเล็กอายุ 2-5 ปี ที่จะเข้ารับการศกึษาไม่น้อยกว่า 20 คน  
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2) องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นต้องมีอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ 

เหมาะสมส าหรับจัดการศกึษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   

3) จัดท าแผนด าเนินงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในแต่ละด้าน ได้แก่ 

แผนการส ารวจประชากรเด็กเล็กอายุ 2-5 ปี แผนการรับนักเรียนและการจัดช้ันเรียนแผนการ

สรรหาบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อท าหน้าที่ต่ าง ๆ ได้แก่ ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก  

ผูป้ระกอบอาหารหรือภารโรง เป็นต้น แผนการจัดตั้งงบประมาณ เชน่ งบเงนิเดือนค่าตอบแทน 

ค่าอาหารกลางวัน ค่าอาหารเสริม(นม) ค่าจัดการเรยีนการสอน สื่อการเรียน เป็นต้น 

4) จัดท าโครงการและแผนด าเนินงานในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดย

ความเห็นชอบสภาท้องถิ่น 

5) เมื่อได้รับมติความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นให้จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เรียบร้อยแล้วให้จัดท าประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระเบียบขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นว่าด้วยการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

6) ด าเนินการตามแผนการด าเนินงานในการจัดตัง้ศูนย์ฯ เชน่ เปิดรับ 

สมัครนักเรียน รับสมัครบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น  

7) จัดท ารายงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเบื้องต้นใหก้รมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นทราบ โดยส่งเอกสารการประชุมสภาท้องถิ่นที่เห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก และประกาศการจัดตัง้ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

8) เมื่อเปิดการเรียนการสอนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแล้วใหอ้งค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจัดท ารายงานการจัดการศึกษา จ านวนเด็กนักเรียน บุคลากร และงบประมาณที่

ขอรับการสนับสนุนแจ้งให้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเพื่อด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง

ต่อไป 

1.2.2 การย้ายหรือรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในกรณีที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีความประสงค์หรอืมีความจ าเป็นต้องย้ายหรือรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดให้คณะ

กรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพิจารณาเหตุผลความจ าเป็นในการย้ายหรือรวมศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก และให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเสนอองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัด

เพื่อด าเนนิการ ตามขั้นตอนตอ่ไปนี ้ 

1) จัดเวทีประชาคมในพื้นที่หรือต าบลเดิมที่ศูนย์ตั้งอยู่ว่ามีความ

ต้องการใหย้้ายหรือรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อส ารวจความต้องการความคดิเห็นของชุมชน  

2) จัดท าแผนการย้ายหรือรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยก าหนดวันย้าย

วันรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ชัดเจน  
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3) คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน าเรื่องเสนอต่อหน่วยงานต้น

สังกัดตามล าดับเพื่อให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเสนอขอความเห็นชอบ

จากสภาท้องถิ่น 

4) เมื่อสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบการย้ายหรือรวมศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กเรียบร้อยแลว้ ให้จัดท าประกาศย้ายหรือรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป 

5) กรณีรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พิจารณาคัดเลือกหัวหน้า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากศูนย์ที่ย้ายรวมที่มีความรู้ความสามารถ และ

เหมาะสมเพื่อมอบหมายใหป้ฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้รวมศูนย์แล้ว  

6) รายงานการย้ายหรือรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยส่งเอกสารมติที่

ประชุมให้กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นทราบ  

1.2.3 การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

ความประสงค์หรือความจ าเป็นต้องยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กพิจารณาเหตุผลความจ าเป็นในการยุบเลิก และให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเสนอ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตน้สังกัดเพื่อด าเนินการตามขั้นตอนตอ่ไปนี ้ 

1) จัดเวทีประชาคมในพื้นที่หรอื เพื่อส ารวจความคิดเห็นความต้องการ

ของชุมชนและมตทิี่ตอ้งการ  

2) จัดท าแผนการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แผนบุคลากรที่ได้รับ

ผลกระทบโดยใหม้ีผลเมื่อสิ้นสุดปีการศกึษานั้น  

3) น าผลการประชาคมแผนการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ

แผนงาน บุคลากรที่ได้รับผลกระทบ เสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเสนอขอ

ความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 

4) เมื่อสภาท้องถิ่นได้เห็นชอบให้ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นจัดท าประกาศยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

5) รายงานการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพร้อมเอกสารมตทิี่ประชุมให้

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ 

1.3 การจัดการศกึษาและการให้บริการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาที่ให้การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์

และส่งเสริมพัฒนา การเรียนรูใ้ห้เด็กเล็กได้รับการพัฒนา ทั้งด้านรา่งกาย อารมณจ์ติใจ สังคม 

และสติปัญญาที่เหมาะสมตามวัย ดังนั้นระยะเวลาการจัดการเรียนรู้และแนวทางการจัดการ
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เรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เด็กได้รับการศึกษา

และการพัฒนาเป็นไปตามวัย แตล่ะช่วงอายุ ดังนี้  

1.3.1 การรับสมัครเด็กเข้าศกึษา 

1.3.2 การให้บริการสง่เสริมสนับสนุนส าหรับเด็กเล็ก ได้แก่  

1) อาหารว่าง  

2) อาหารกลางวันตามหลักโภชนาการส าหรับเด็กปฐมวัย 

3) อาหารเสริม(นม)  

4) วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศกึษา วัสดุครุภัณฑ์ เครื่องเล่นพัฒนาการ  

5) การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจ าปี  

6) บริการอื่นๆ  ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมด้าน

งบประมาณและความต้องการของชุมชนโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1.3.3 การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรูใ้ห้เด็กเล็กมี 

พัฒนาการครบทั้ง 4 ด้าน เหมาะสมตามวัย และเต็มตามศักยภาพของ

เด็กแตล่ะคนตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.3.4 การปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณีจ าเป็นต้องใช้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  เพื่อจัดประชุม สัมมนา ฝึกอบรม จัดกิจกรรม เสริมหลักสูตรหรือ

กิจกรรมอื่นใดที่เป็นประโยชน์ต่อราชการและชุมชน หรือมีเหตุจ าเป็นอื่นที่ไม่อาจเปิดเรียนได้

ตามปกติ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 15 

วันท าการ หากเป็นเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประกาศปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 30 วันท าการ โดยให้ท าประกาศปิดเป็นหนังสือและ

ต้องก าหนดการเรยีนชดเชยให้ครบตามจ านวนวันที่ประกาศปิด 

1.3.5 การปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระหว่างปิดภาคเรียน  

เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับการเปิดภาคเรียนต่อไป ดังนั้น

ในระหว่างปิดภาคเรียนให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กและ

บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ การจัดท าแผน 

ปฏิบัติการประจ าปีการศึกษา แผนพัฒนาสามปี แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ การ

จัดท าหรือปรับปรุง หลักสูตรสถานศึกษา แผนการจัดประสบการณ์การเตรียมสื่อนวัตกรรม

การเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ การจัดสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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หรือกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในช่วงปิดภาคเรียน และรายงานผลการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้ตน้สังกัดทราบ  

1.4 คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

   ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีจ านวนคณะกรรมการฯ ไม่น้อยกว่า 9 คน แตไ่ม่เกิน 15 คน ดังนี้ 

   1.4.1 ผูท้รงคุณวุฒิหรอืผูแ้ทนด้านการศึกษา  

   1.4.2 ผูแ้ทนศาสนสถาน  

   1.4.3 ผูแ้ทนจากสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   1.4.4 ผูแ้ทนชุมชน  

   1.4.5 ผูแ้ทนด้านสาธารณสุข  

   1.4.6 ผูแ้ทนผูป้กครอง  

   1.4.7 ผูแ้ทนส านัก กอง ส่วนการศกึษา  

   1.4.8 ผูแ้ทนครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผูแ้ลเด็ก  

   1.4.9 หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นที่

ปรึกษาของคณะกรรมการมีจ านวนตามความเหมาะสมและให้คณะกรรมการพิจารณาเลือก

กรรมการ 1 คน เป็นประธานคณะกรรมการฯ โดยมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นกรรมการ

และเลขานุการโดยต าแหน่ง มีผู้แทนครูผูดู้แลเด็กเล็กหรือครูผูดู้แลเด็กเล็ก 1 คน เป็นกรรมการ

และผูช่้วยเลขานุการ คณะกรรมการ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี 

และอาจได้รับการแตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหน่งตดิต่อกันได้ ไม่เกิน 2 วาระ โดยมีหนา้ที่ดังนี้ 

1) ด าเนินการประชุมคณะกรรมการฯ ภาคเรียนละไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง หรือปี

การศึกษาละ ไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง และรายงานผลการประชุมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทราบ  

2)  ก าหนดแนวทางการส่ ง เสริมและสนับสนุนการด า เนินงานของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ ให้ได้คุณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กตามนโยบายและแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

3) เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานการพัฒนาคุณภาพ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น  

4) ให้ข้อคดิเห็นเกี่ยวกับการจัดตัง้ ยุบเลิกหรือย้ายรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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5) พิจารณาเสนอผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

6) พิจารณาเสนอแผนงาน โครงการ งบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้แก่ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

7) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน

การจัดการศกึษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

8) ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็กของหัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กครูผู้ดูแลเด็กและบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

9) ปฏิบัติหน้าที่อื่น ตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ หรอืตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และจังหวัดก าหนด 

2. ด้านการบริหารงบประมาณ 

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงบประมาณที่ใช้ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ตามที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหรือจากเงินรายได้ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอืจากเงนิรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามแนวทางดังนี ้

2.1 งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ใช้ในการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จ านวน 7 รายการ ดังนี้  

2.1.1 เงินเดือน และเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรส าหรับหัวหน้า 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู และครูผูดู้แลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2.1.2 ค่าตอบแทน เงินเพิ่มค่าครองชีพช่ัวคราวและเงินประกันสังคมส าหรับ

พนักงานจา้ง ต าแหน่งผูช่้วยหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผูช่้วยครูผู้ดูแลเด็ก และผูดู้แลเด็ก  

2.1.3 ค่าจัดการเรยีนการสอน  

2.1.4 ทุนการศึกษาส าหรับผู้ดูแลเด็ก  

2.1.5 ค่าสวัสดิการส าหรับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครู

ผูดู้แลเด็ก และผูดู้แลเด็กในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2.1.6 อาหารเสริม(นม)  

2.1.7 อาหารกลางวัน 

โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องท าค าสั่งแต่งตั้ง

เจ้าหน้าที่บันทึกระบบข้อมูลในระบบสารสนเทศทางการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น Child development Center Information System (CCIS) ประกอบด้วยข้อมูล
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พื้นฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ข้อมูลหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

และเด็กเล็กตามโปรแกรมข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาศูนย์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น Child development Center Information System (CCIS) โดยใช้ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 

ของปี พ.ศ. นัน้พร้อมทั้งตรวจสอบและยืนยันข้อมูลระดับอปท. ตามความเป็นจริง 

2.2 งบประมาณเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาจัดตั้ง

งบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดท าแผนเสนอองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ต้นสังกัดพิจารณา ดังนี้  

2.2.1 แผนพัฒนาการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระยะ 3 ปี  

2.2.2 แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2.2.3 แผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2.3 งบประมาณเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

2.4 การจัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ์การเรียนที่เกี่ยวข้องให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นด่วนมาก  

ที่ มท.0893.2 /ว 801 ลงวันที่ 11 มีนาคม 2551 เรื่อง การจัดซื้อจัดหาสื่อการเรียนรู้และ

อุปกรณ์การเรียนการสอนของสถานศกึษา 

2.5 การเบิกจ่ายงบประมาณให้ถือปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง (กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น, 2559, หนา้ 1) 

มาตรฐานที่ 2 ด้านบุคลากร  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถด าเนินงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและมีคุณภาพ ต้องมีการบริหารจัดการด้านบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและเป็น

ระบบ โดยผู้บริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้ง

บุคลากรที่เกี่ยวข้องได้แก่ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  

ผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร ภารโรงและพนักงานจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่อื่น ทั้งนี้ เพื่อให้ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรม 

เลี้ยงดู และส่งเสริมพัฒนาการส าหรับเด็กเล็กได้อย่างถูกต้อง ตามหลักวิชาการด้วยความ

เหมาะสมอย่างมคีุณภาพ โดยมาตรฐาน ด้านบุคลากร ประกอบด้วยบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการ
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ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 

นายก ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนบุคลากรซึ่งท าหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

อาทิ หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหารและผู้ท าความสะอาดเป็นต้น โดย

บุคลากรที่เกี่ยวข้องจะต้องมีคุณสมบัติ บทบาทหน้าที่และความรับผดิชอบในการบริหารจัดการ

เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานให้การศกึษาและ

พัฒนาการส าหรับเด็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสมและเป็นไปตาม

ความตอ้งการของท้องถิ่น 

1. ดา้นมาตรฐานต าแหน่ง 

ปัจจุบันต าแหน่งบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี  

2 ประเภท ได้แก่ 

1.1 พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก  

1.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กและผู้ดูแลเด็ก โดยแต่ละต าแหน่งมีมาตรฐานต าแหน่งซึ่ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องถือปฏิบัติในการคัดเลือกหรือสรรหาบุคคลเพื่อเข้าสู่ต าแหน่ง

ดังนี้ 

1.2.1 พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกาศ

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ ยวกับการจัดท ามาตรฐาน 

ก าหนดต าแหน่งพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันที่ 

8 มิถุนายน 2559 ได้ก าหนดมาตรฐานต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 

1) มีคุณวุฒิไม่ต ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา หรือสาขาศึกษาศาสตร์ 

เฉพาะสาขาวิชาเอกอนุบาลหรือการศึกษาปฐมวัยหรือคุณวุฒิอื่นที่ ก.จ. ก.ท. หรือ ก.อบต. 

ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนี ้ 

2) ได้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ติดตอ่กันมาแล้วไม่นอ้ยกว่า 3 ปี  

3) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือหลักฐานที่ใช้แสดงในการ

ประกอบวิชาชีพครู ตามที่คุรุสภาออกใหเ้พื่อปฏิบัติหน้าที่สอน 

1.2.2 พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งครูผูดู้แลเด็ก ประกาศคณะกรรมการ 

กลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐาน ก าหนดต าแหน่ง

พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันที่ 8 มิถุนายน 

2559 ได้ก าหนดมาตรฐานต าแหน่งครูผูดู้แลเด็ก ดังนี้ 



 

 

  

 

 

33 

1) มีคุณวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบเท่าด้านการศึกษา ศึกษาศาสตร์ 

เฉพาะสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือการศึกษาปฐมวัย หรือคุณวุฒิอื่นที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. 

ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนี ้ 

2) มีคุณวุฒิปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอื่นที่เทียบได้ในระดับเดียวกันทาง

การศึกษา หรือ สาขาศึกษาศาสตร์และได้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดู เด็กปฐมวัยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 ปี โดยมีหนังสือรับรองจากหน่วยงาน ซึ่งระบุถึง

ลักษณะงานและระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงาน  

3) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือหลักฐานที่ใช้แสดงในการ

ประกอบวิชาชีพครู ตามที่คุรุสภาออกใหเ้พื่อปฏิบัติหน้าที่สอน 

1.2.3 พนักงานส่วนท้องถิ่นต าแหน่งครู  

1) มีคุณวุฒิไม่ต ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา หรือสาขาศึกษาศาสตร์ 

หรอืทางอื่นที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนี ้ 

2) ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งครูผู้ช่วยและหรือต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กและ

หรือต าแหน่ง หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี โดยผ่านการประเมินการ

เตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. 

ก าหนดหรอืด ารงต าแหน่งอื่นที่ ก.จ. ก.ท. หรอื ก.อบต. เทียบเท่า  

3) มใีบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

1.2.4 พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป โดยต้องถือปฏิบัติตาม

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจา้ง ดังนี้ 

1) การจ้างพนักงานจ้างตามภารกิจ ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก หรอืต าแหน่งผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กแล้วแต่กรณี สามารถจ้างได้ 2 ลักษณะ ดังนี้ 

1.1) ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือต าแหน่งผู้ช่วย 

ครูผูดู้แลเด็กส าหรับผู้มีคุณวุฒิ 

1.2) ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือต าแหน่งผู้ช่วย 

ครูผู้ดูแลเด็กส าหรับผู้มีทักษะให้ก าหนดลักษณะงานและคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งโดย

ใช้ทักษะเฉพาะของบุคคล ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงาน

ไม่ต่ ากว่า 5 ปี โดยมีหนังสือรับรองการท างานจากนายจ้าง หรือหน่วยงานซึ่งระบุถึงลักษณะ

งานที่ได้ปฏิบัติ 

2) พนักงานจ้างทั่วไป ต าแหน่งผู้ดูแลเด็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถจ้างพนักงานจา้งทั่วไปต าแหน่งผูดู้แลเด็ก ส าหรับปฏิบัติหน้าที่ดูแลเด็กเล็ก 
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3) พนักงานทั่วไปหรอืพนักงานจ้างตามภารกิจหน้าที่อื่นในศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กประกอบด้วย  

3.1) ธุรการ การเงนิ พัสดุ 

3.2) คนครัว ผูป้ระกอบอาหาร 

3.3) ภารโรง พนักงานท าความสะอาด 

3.4) ยามรักษาความปลอดภัย 

3.5) พนักงานจา้งต าแหน่งอื่น ๆ 

2. ดา้นผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น ผูบ้ริหารและหัวหน้าส่วนราชการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ถือว่าเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มี

คุณภาพ และได้มาตรฐานจงึควรบทบาทหนา้ที่ ดังนี้  

2.1. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ มอบหมายการก ากับดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กถือ

ว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการ และส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน ดังนั้นผู้บริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทหนา้ที่ ดังนี้  

2.1.1 ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

อย่างยั่งยืน  

2.1.2 สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อการเรียนรู้ การพัฒนาคลากร 

และการบริหารจัดการ เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการพัฒนาศักยภาพ การพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย คุณภาพครู การจัดสภาพแวดล้อม งานวิชาการ และกิจกรรมการเรียนรู้ตามหลักการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย  

2.1.3 ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างการ

เรียนรู้ดา้นการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

2.1.4 สนับสนุนกิจกรรมความร่วมมอืของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2.1.5 ระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

โดยเน้นการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วน  

2.1.6 ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปอย่างมี

คุณภาพตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
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2.2 ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ปลัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารการศึกษารวมถึง 

นักบริหารการศึกษา นักวิชาการศึกษา และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ควรมีบทบาทหนา้ที่ ดังนี้ 

2.2.1 น านโยบายและยุทธศาสตรก์ารพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสู่การปฏิบัติ 

2.2.2 จัดท าแผนงานโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ และการจัดตัง้งบประมาณเพื่อ

ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการพัฒนาบุคลากร การจัดหาสื่อ 

หนังสือ นิทาน วัสดุอุปกรณ์ วัสดุครุภัณฑ์ และเครื่องเล่นพัฒนาการเด็ก การปรับปรุงซ่อมแซม

หรือการก่อสร้างอาคารเรียน การจัดสภาพแวดล้อม ภูมิทัศน์ แหล่งเรียนรู้ในศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กและการบริหารจัดการอย่างตอ่เนื่อง  

2.2.3 ส ารวจความต้องการของชุมชน ในการจัดตั้ง ย้าย รวม ยุบเลิก และ

ด าเนนิงานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2.2.4 จัดท าประกาศจัดตั้ง รวม ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปกครองส่วน

ท้องถิ่นลงนาม  

2.2.5 ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหน้าที่ความ

รับผิดชอบของ บุคลากร และระบบสารสนเทศทางการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น  

2.2.6 ควบคุม ก ากับการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและ

มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2.2.7 แตง่ตัง้คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2.2.8 จัดท าระเบียบว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เสนอผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นชอบและลงนาม  

2.2.9 นิเทศติดตาม ประเมินผลการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้

เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและรายงานผล 

3. ด้านการบริหารงานบุคคล 

3.1 การก าหนดอัตราบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

3.1.1 ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรา มีอัตราครู

ผูดู้แลเด็กเป็นไปตามสัดส่วน (ครู: นักเรียน) 1: 10 หากมีเศษตั้งแต ่5 คน ขึน้ไปให้เพิ่มครูผู้ดูแล

เด็กได้อีก 1 คน โดยจัดการ ศึกษาห้องละไม่เกิน 20 คน หรือตามความเหมาะสมของพื้นที่ 

กรณีที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใดยังไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกครูผู้ดูแลเด็ก หรือครูที่มีความรู้ความสามารถและ

เหมาะสม รักษาการในต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจนกว่าจะมีผู้ด ารงต าแหน่ง กรณีที่

จะแตง่ตัง้ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่งเป็นพนักงานจา้งตามภารกิจ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้กรณีที่ศูนย์นั้นไม่มีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ด ารง

ต าแหน่งครูผูดู้แลเด็กหรอืครู 

3.1.2 ส าหรับอัตราพนักงานจ้างต าแหน่งอื่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจ

พิจารณาก าหนด ต าแหน่งและด าเนินการจ้างได้ตามระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์และหนังสือ

ที่เกี่ยวข้องได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น  

3.1.3 การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ สวัสดิการให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

ก าหนดค่าตอบแทน สิทธิและสวัสดิการของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็ก 

และบุคลากรภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน

ส่วนท้องถิ่น หนังสือกระทรวงมหาดไทยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และหนังสือสั่งการ

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3.1.4 การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก รวมถึงพนักงานจ้าง ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็ก 

3.1.5 การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก รวมถึงพนักงานจ้างต าแหน่งผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก

และบุคลากรภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนดด้วยความเป็นธรรมโปร่งใส

ตรวจสอบได้และน าผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูล ประกอบการพิจารณาในเรื่องการเลื่อนขั้น

เงินเดือน  ค่าตอบแทนเป็นต้น เพื่อสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล กรณีที่จะต่อสัญญาจ้างพนักงานจ้างตามภารกิจ ให้เป็นไปตามประกาศ

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง หนังสือ

กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

3.1.6 การพัฒนาบุคลากร ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนการ

พัฒนาบุคลากรทางการศกึษา ได้แก่ หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ครูผูช่้วยหัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กและผู้ดูแลเด็ก ให้มีความรู้ ทักษะและประสบการณ์ใน

วิชาชีพอย่างตอ่เนื่อง หรอืไม่น้อยกว่า 20 ช่ัวโมงต่อปีการศกึษา เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2559, หนา้ 13) 
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มาตรฐานที่ 3 ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานศกึษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยในการจัดประสบการณ์ 

และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ ดังนั้นในการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคารสถานที่หรือจัด 

ภูมิทัศน์สภาพแวดล้อม ทั้งภายในและภายนอกอาคาร ต้องค านึงถึงความมั่นคง แข็งแรงถูก

สุขลักษณะ มีปลอดภัยแก่เด็กเล็ก เพื่อส่งเสริมพัฒนาการและสุขภาพของเด็ก การจัด

สภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ จะส่งผลตอ่สุขภาพโดยตรงในการป้องกันการแพร่กระจายของ

โรคติดต่อ สามารถลดความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุ ส่งเสริมความปลอดภัยให้กับเด็กและ

ฝึกสุขนิสัยให้เด็กมีพฤติกรรมที่ถูกต้อง ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญของการเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มี

คุณภาพ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องให้ความส าคัญ ในการก่อสร้างอาคารหรือ

การปรับปรุงอาคาร สถานที่ เพื่อจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 

1. ด้านอาคารสถานที่ 

1.1 ที่ตัง้ สถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรอยู่ในพื้นที่ซึ่งมีขนาดเหมาะสมและต้อง

ไม่อยู่ในพื้นที่ซึ่งอาจเสี่ยงต่ออันตราย ได้แก่ บริเวณขนถ่ายแก๊ส น้ ามัน สารเคมี หรือสารพิษ 

มลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงที่มากเกินควร หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ต้องมีมาตรการ

ป้องกันภาวะภัยต่าง ๆ ตามมาตรฐานความจ าเป็นและเหมาะสม 

1.2 จ านวนช้ันของอาคาร ตัวอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีจ านวนช้ันไม่เกิน 2 

ช้ัน นับจากพื้นหากสูงเกินกว่า 2 ช้ัน ต้องมีมาตรการป้องกันอัคคีภัย และอุบัติภัยต่าง ๆ ที่อาจ

เกิดขึ้นตามความเหมาะสมและความสูงของตัวห้อง ไม่ควรน้อยกว่า 2.40 เมตร นับจากพื้นถึง

เพดาน 

1.3 ทางเข้าออกและประตูหน้าต่าง ๆ ทางเข้าออกจากตัวอาคารต้องมีความ

เหมาะสม สามารถเคลื่อนย้ายเด็กออกจากตัวอาคารได้สะดวก หากเกิดอุบัติภัยขึ้น โดยอย่าง

น้อยต้องมีทางเข้าออก 2 ทาง  

1.4 ประตูและหน้าต่างต้องมีความแข็งแรงอยู่ในสภาพใช้งานได้ดีเหมาะสมกับ

ขนาดห้องเรียนและความสูงของหน้าต่างอยู่ที่ประมาณ 80.00 เซนติเมตรนับจากพื้นให้เด็ก

มองเห็นสิ่งแวดล้อมได้กว้างและชัดเจน บริเวณประตู หน้าต่างไม่ควรมีสิ่งกีดขวางใด ๆ มาปิด

กั้นชอ่งทางลมหรอืแสงสวา่ง 

1.5 พื้นที่ใช้สอย ให้มีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่ ปลอดภัย สะอาด และเพียงพอกับ

การปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เช่น การเล่น การเรียนรู้ การรับประทางอาหารหรือการนอนโดย

แยกเป็นสัดส่วนจากห้องประกอบอาหาร หอ้งน้ า ที่พักของเด็กป่วยประมาณ 2.00 ตารางเมตร
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ต่อเด็ก 1 คน นอกจากนีพ้ืน้ที่ส าหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอาจแยกเป็นห้องเฉพาะหรือจัดรวม

เป็นห้องเอนกประสงค์ที่ใช้ส าหรับจัดกิจกรรมที่หลากหลายโดยใช้พื้นที่เดียวกันแต่ต่างเวลา 

และอาจปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ์ หรือย้ายเครื่องเรือนตามความเหมาะสม และข้อจ ากัดของ

พืน้ที่ ดังนี้ 

1.5.1 บริเวณพื้นที่ส าหรับการนอน ต้องค านึงถึงความสะอาด อากาศถ่ายเท

ได้สะดวก มีอุปกรณ์เครื่องใช้เหมาะสม มีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน 

โดยมีแนวทางในการจัดด าเนินการ  

1.5.2 บริเวณพื้นที่ส าหรับการเล่นและพัฒนาเด็ก ควรออกแบบให้มีพื้นที่

ส าหรับการเรียนรู้รวมกลุ่มและแยกกลุ่มย่อยในกิจกรรมการเรียนรู้อิสระ การเล่นสร้างสรรค์

หรือการอ่านหนังสือ เล่นต่อแท่งไม้ที่ต้องการมุมเงียบ นอกจากนี้ต้องมีพื้นที่ส าหรับการเล่นที่

เลอะหรือเปียก โดยค านึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นหลัก โดยมีวัสดุอุปกรณ์ที่ป้องกันการ

เกิดอุบัติเหตุ และมีอุปกรณ์ หรอืเครื่องเล่นที่สง่เสริมพัฒนาการ และการเรียนรูข้องเด็ก 

1.5.3 บริเวณพื้นที่รับประทานอาหาร ให้ค านึงถึงความสะอาดเป็นหลักมี

อากาศถ่ายเทได้โดยสะดวก มีแสงสว่างพอเหมาะ มีอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เพียงพอ และเหมาะสม

กับจ านวนเด็ก บริเวณห้องอาหาร โต๊ะ เก้าอี้ ที่ใช้ส าหรับรับประทานอาหารต้องท าความ

สะอาดอย่างสม่ าเสมอ  

1.5.4 บริเวณที่พักเด็กป่วย ต้องแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล ตู้ยา 

เครื่องเวชภัณฑ์ และเด็กต้องอยู่ในสายตาของผูดู้แลตลอดเวลา กรณีไม่สามารถจัดห้องพักเด็ก

ป่วยเป็นการเฉพาะได้ ต้องจัดให้มทีี่พักเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วน 

1.5.5 บริเวณสถานที่ประกอบอาหาร ต้องแยกห่างจากบริเวณพื้นที่ส าหรับ

เด็กพอสมควร มีเครื่องใชท้ี่จ าเป็น รวมทั้งที่ล้างและเก็บภาชนะเครื่องใช้ต่าง ๆ ที่ถูกสุขลักษณะ 

โดยเน้นเรื่องความสะอาด และความปลอดภัยเป็นหลัก 

1.5.6 บริเวณพื้นที่ส าหรับใช้ท าความสะอาดตัวเด็ก ต้องจัดให้มีบริเวณที่ใช้

ส าหรับท าความสะอาดตัวเด็กและมีอุปกรณ์ที่จ าเป็นตามสมควร มีที่ล้างมือและแปรงฟัน 

ขนาดและระดับความสูงที่เหมาะสมกับเด็ก ในกรณีที่มีห้องอาบน้ า จะต้องมีแสงสว่างเพียงพอ 

มีอากาศถ่ายเทได้โดยสะดวก และพื้นไม่ลื่น 

1.5.7 ห้องส้วมส าหรับเด็ก ต้องจัดให้มีห้องส้วมส าหรับเด็ก โดยเฉลี่ย 1 แห่ง 

ต่อเด็ก 10–12 คน โถส้วมมขีนาดเหมาะสมกับเด็ก โดยมีฐานส้วมที่เด็กสามารถก้าวขึ้นได้ง่ายมี

แสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเท พื้นไม่ลื่น หากมีประตูจะต้องไม่ใส่กลอน หรือกุญแจและมี
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สว่นสูงที่สามารถมองเห็นเด็กได้จากภายนอก หากห้องสว้มอยู่ภายนอกอาคาร จะต้องไม่ตั้งอยู่

ในที่ลับตาคน  

1.5.8 ห้องเอนกประสงค์ส าหรับใช้จัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก การรับประทาน

อาหาร หรือการนอน ค านึงถึงความสะอาด และการจัดพื้นที่ใช้สอยให้เหมาะสมกับลักษณะ

ของกิจกรรม หากเป็นอาคารช้ันเดียวต้องมีฝา้ใต้หลังคา หากเป็นอาคารที่มีมากกว่า 1 ช้ัน ควร

จัดให้ขัน้บนสุดมีฝ้าใต้หลังคา โดยมีความสูงจากพืน้ถึงเพดานประมาณ 2.40 เมตร แตก่รณีที่มี

ความสูงเกินกว่า 2.40 เมตร อาจไม่มฝีา้ใต้เพดานก็ได้ 

1.5.9 บริเวณพื้นที่เก็บสิ่งปฏิกูล จะต้องมีพื้นที่เก็บสิ่งปฏิกูลทั้งภายในและ

ภายนอกตัวอาคาร โดยมีจ านวนและขนาดเพียงพอ ถูกสุขลักษณะ  

1.5.10 บันได ควรมีความกว้างแต่ละช่วงไมน่้อยกว่า 1.00 เมตร บันไดทุกขั้นมี

ราวและลูกกรงไม่น้อยกว่า 90.00 เซนติเมตร มีราวเตี้ยเหมาะส าหรับเด็กได้เกาะขึ้นบันได และ

ระยะหา่งของลูกกรง ต้องไม่เกิน 17.00 เซนติเมตร  

2. ดา้นสิ่งแวดล้อม 

2.1 ภายในอาคาร 

2.1.1 แสงสว่างต้องเป็นแสงสว่างจากธรรมชาติ สม่ าเสมอทั่วทั้งห้อง 

เอื้ออ านวยต่อการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เช่น มีแสงสว่างเพียงพอในการอ่านหนังสือได้

อย่างสบายตาเป็นต้น ไม่ควรให้เด็กอยู่ในห้องที่ใช้แสงสว่างจากไฟฟ้าต่อเนื่องนานกว่า 2-3 

ช่ัวโมง เพราะจะท าใหเ้กิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอร์โมนการเติบโตของเด็ก (Lieberman, 1991) 

2.1.2 เสียงต้องอยู่ในระดับที่ไม่ดังเกิน (ระหว่าง 60–80 เดซิเบล) อาคารตั้งอยู่ใน

บริเวณที่มรีะดับเสียงเหมาะสม 

2.1.3 การถ่ายเทอากาศควรมอีากาศถ่ายเทได้สะดวกโดยมีพืน้ที่ของหน้าต่าง 

ประตูและช่องลมรวมกันแล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของพื้นที่ห้อง กรณีที่เป็นห้องกระจกหรือ

อยู่ในบริเวณโรงงานที่มีมลพิษ ต้องติดเครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับอากาศอย่าง

เหมาะสม ส าหรับบริเวณที่มเีด็กอยู่ต้องเป็นเขตปลอดบุหรี่ 

2.2 ภายนอกอาคาร 

2.2.1 มีรั้วกั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วน เพื่อความปลอดภัยของเด็กและควรมี

ทางเข้าออกไม่น้อยกว่า 2 ทาง หากมีทางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร 

2.2.2 สภาพแวดล้อม ควรมีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และ

ควรตั้งอยู่ห่างจาก ฝุน่ละออง กลิ่น หรอืเสียงที่รบกวน มีการจัดระบบสุขาภิบาล การระบายน้ า 
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การระบายอากาศ และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้เหมาะสม ไม่ปล่อยให้เป็นแหล่งเพาะหรือแพร่

เชื้อโรคโดยเฉพาะควรก าจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 

2.2.3 พืน้ที่เล่นกลางแจง้มไีม่น้อยกว่า 2.00 ตารางเมตร ต่อจ านวนเด็ก 1 คน 

โดยจัดใหม้ีเครื่องเล่นกลางแจ้งที่ปลอดภัย และมีพอสมควรกับจ านวนเด็ก ในกรณีที่ไม่สามารถ

จัดให้มีที่เล่นกลางแจ้งหรือในสถานที่อื่น ๆ ได้ ก็ควรปรับใช้ในบริเวณที่ร่มแทน โดยมีพื้นที่ตาม

เกณฑก์ าหนด อาจจัดกิจกรรมกลางแจง้ส าหรับเด็กในสถานที่อื่น ๆ ที่เหมาะสม เชน่ ในบริเวณ

วัด หรอืในสวนสาธารณะเป็นต้น โดยต้องให้เด็กปฐมวัยมีกิจกรรมกลางแจง้อย่างนอ้ย 1 ช่ัวโมง 

ในแต่ละวัน (Lieberman, 1991) 

2.2.4 ระเบียงตอ้งมคีวามกว้างของระเบียบไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร และหากมี

ที่นั่งตามระเบียงด้วย ระเบียงต้องกว้างไม่น้อยกว่า 1.75 เมตร ขอบระเบียงต้องสูงจากที่นั่งไม่

น้อยกว่า 70.00 เซนติเมตร นอกจากนี้ควรสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใช้

งานปลอดภัยส าหรับเด็กด้วย 

3. ด้านความปลอดภัย 

3.1 มาตรการป้องกันความปลอดภัย 

3.1.1 ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย หรือเครื่องตัดไฟ

ภายในบริเวณอาคาร 

3.1.2 ตดิตั้งเครื่องดับเพลิงอย่างนอ้ย 1 เครื่อง ในแต่ละช้ันของอาคาร 

3.1.3 ติดตั้งปลั๊กไฟให้สูงจากพื้นไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร ถ้าติดตั้งต่ ากว่าที่

ก าหนดจะต้องมีฝาปิดครอบเพื่อป้องกันไม่ใหเ้ด็กเล่นได้และควรเลี่ยงการใช้สายไฟต่อพ่วง 

3.1.4 หลีกเลี่ยงเครื่องใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์ต่าง ๆ ซึ่งท าด้วยวัสดุที่แตกหักง่าย 

หรอืแหลมคม หากเป็นไม้ ต้องไม่มเีสี้ยนไม้  

3.1.5 จัดให้มตีู้เก็บยาและเครื่องเวชภัณฑ์ส าหรับการปฐมพยาบาล วางไว้อยู่

ในที่สูง สะดวกต่อการหยิบใช้ และเก็บไว้ในที่ปลอดภัยใหพ้้นมอืเด็ก 

3.1.6 ใช้วัสดุกันลื่น ในบริเวณห้องน้ า และเก็บสารเคมี หรือน้ ายาท าความ

สะอาดไว้ในที่ปลอดภัย ให้พ้นมอืเด็ก 

3.1.7 ไม่มีหลุม หรือบ่อน้ า ที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กในบริเวณโดยรอบตัว

อาคาร รวมทั้งไม่ควรปลูกต้นไมท้ี่มหีนามแหลมคม 

3.1.8 มีระบบการล็อคประตูในการเข้าออกนอกบริเวณอาคาร ส าหรับ

เจ้าหน้าที่เปิดปิดได้ ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไว้ที่หน้าประตู ส าหรับห้องครัวและที่ประกอบ

อาหาร ควรมีประตูเปิดปิดที่ปลอดภัย เด็กเข้าไปไม่ได้ 
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3.1.9 ติดตั้งอุปกรณ์เพื่อป้องกันพาหะน าโรค และมีมาตรการป้องกันด้าน

สุขอนามัย 

3.1.10 มีตู้ หรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ์และสื่อการเรียนรู้ที่แข็งแรง มั่นคง 

ส าหรับวัสดุอุปกรณ์ ที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กนั้น ควรจัดแยกให้พ้นมอืเด็ก 

3.1.11 เครื่องใช้เฟอร์นเิจอร์ ควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสมกับเด็ก

ปฐมวัย ให้เด็กสามารถใช้ประโยชนไ์ด้อย่างสม่ าเสมอด้วยตนเอง 

3.2 มาตรการเตรยีมความพร้อมรับสถานการณฉ์ุกเฉิน 

3.2.1 มีการฝึกซ้อมส าหรับการป้องกันอุบัติภัยอย่างสม่ าเสมอ ไม่น้อยกว่า 

ปีละ 1 ครั้ง 

3.2.2 มีการฝึกอบรมบุคลากร ในเนื้อหาด้านการปฐมพยาบาลเบื้องต้น  

การป้องกันอุบัติภัย และความเจ็บป่วยฉุกเฉินของเด็ก 

3.2.3 มีหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินของส่วนราชการต่าง ๆ เช่น สถานีต ารวจ

หน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไว้เพื่อติดต่อได้อย่างทันท่วงทีกรณีเกิด

เหตุการณค์ับขัน และควรมีอุปกรณ์เครื่องมือส าหรับการปฐมพยาบาลติดประจ าไว้ในที่เปิดเผย 

3.2.4 มีสมุดบันทึกข้อมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็กประจ าไว้ กรณีอาจ

ต้องพาเด็กไปพบแพทย์ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2559, หนา้ 27) 

มาตรฐานที่ 4 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 

การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็กอายุ 

2-5 ปี เป็นภารกิจส าคัญในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการอบรมเลี้ยงดู และได้รับการศึกษาเพื่อการพัฒนาทั้งด้าน

ร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญาตามวัยและความสามารถของเด็ก โดยมี

วัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 

1. เพื่อสง่เสริมการเรียนรูแ้ละส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน 

2. เพื่อพัฒนาเด็กให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะตามวัย โดยองค์รวม

ผา่นการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย  

3. เพื่อส่งเสริมให้เด็กเล็ก สามารถปฏิบัติกิจกรรมกิจวัตรประจ าวันและอยู่ร่วมกับ

ผูอ้ื่นในสังคมได้อย่างมคีวามสุข และมีคุณภาพ  

4. เพื่อแบ่งเบาภาระผูป้กครองในการอบรมเลี้ยงดูให้สอดคล้องกับวิถีชีวติของเด็กเล็ก 

ตามบริบทของชุมชน สังคม ในท้องถิ่น  

5. เพื่อส่งเสริมความรัก เอือ้อาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน  
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 4 และมาตรา 18 จงึตอ้งใชห้ลักสูตร

การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 มาเป็นแนวทางในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและ

แผนการจัด ประสบการณ ์การเรียนรูใ้ห้มปีระสิทธิภาพและเป็นมาตรฐาน ดังตอ่ไปนี้ 

1. ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย  

การศกึษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี (5 ปี หมายถึงอายุ 5 ปี 

11 เดือน 29 วัน) บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อ

ธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพ ภายใต้บริบทสังคม วัฒนธรรมที่เด็ก

อาศัยอยู่ด้วยความรัก ความเอื้ออาทรและความเข้าใจของทุกคนเพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิต

ให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่า ต่อตนเองและสังคม 

2. หลักการ เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการ 

ตลอดจนการเรียนรู้อย่าง เหมาะสม ด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้เลี้ยงดู 

หรือบุคลากรที่มีความรู้ ในการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัย เพื่อให้เด็กมีโอกาส

พัฒนาตนเองทุกด้านอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ โดยก าหนดหลักการ ดังนี้ 

2.1 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท  

2.2 ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึง

ความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคมและวัฒนธรรมไทย  

2.3 พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย  

2.4 จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพ

และมีความสุข 

3. การบรูณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ให้สอดคล้องกับ

บริบทของสังคม วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น หลักสูตรสถานศึกษาเป็นหลักสูตรที่ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดท าขึ้น โดยหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 เป็นแนวทาง

โดยการบูรณาการหน่วยการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับบริบทของสังคม ประเพณี วัฒนธรรมและ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาขึ้นมาโดยการศึกษาจากภูมิสังคม ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาประกอบเป็นข้อมูลในการพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษา เพื่อมุง่พัฒนาผูเ้รียนใหม้ีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน 

4. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กปฐมวัย อายุ 2 ป ี

4.1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนสิัยที่ดี 

4.2 ใช้อวัยวะของร่างกายได้ประสานสัมพันธ์กัน  



 

 

  

 

 

43 

4.3 มีจิตใจรา่เริงเบิกบาน แสดงออกทางอารมณไ์ด้เหมาะสมกับวัย  

4.4 รับรู้และสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อมรอบตัว  

4.5 ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย  

4.6 ใช้ภาษาได้เหมาะสมกับวัย  

4.7 สนใจเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ รอบตัว 

5. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กอายุ 3–5 ปี  

5.1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนสิัยที่ด ี 

5.2 กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็กแข็งแรง ใช้ได้อย่างคล่องแคล่ว  

5.3 มีสุขภาพจิตด ีมีความสุข  

5.4 มีคุณธรรม จรยิธรรม 

5.5 ชื่นชมและกล้าแสดงออกทางด้านศลิปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว  

5.6 ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย  

5.7 รักธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ภูมปิัญญาท้องถิ่นและความเป็นไทย  

5.8 อยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมคีวามสุข และปฏิบัติตนเป็นสมาชิกที่ดขีองสังคม  

5.9 ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย  

5.10 มีความสามารถในการคิด และการแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย  

5.11 มีจินตนาการและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  

6. การบริหารงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร แบ่งออกเป็น 11 ด้าน ดังนี้ 

6.1 ด้านหลักสูตร  

6.2 ด้านการจัดประสบการณ์ การจัดกิจกรรมประจ าวัน  

6.3 ด้านการเขียนแผนการจัดประสบการณ ์ 

6.4 ด้านสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรยีนรู้  

6.5 ด้านการวิจัยในช้ันเรยีน  

6.6 ด้านการนเิทศการศึกษา  

6.7 ด้านการวัดและประเมินผล  

6.8 ด้านกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน  

6.9 ด้านการประเมนิและใช้หลักสูตร  

6.10 ด้านโภชนาการและการส่งเสริมสุขภาพ  

6.11 ด้านการประเมนิคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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7. ด้านการวัดและประเมินผล ให้ครอบคลุมถึงการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการ

ประเมินผล ส่งเสริมความสามารถ ให้ประเมินผลอย่างถูกต้อง จัดให้มกีารวัดและประเมินผลที่

เป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนด ปรับปรุงการสร้าง เครื่องมือวัดผลใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ และ

คอยดูแลควบคุมการด าเนินการวัดผลและประเมินผลเป็นระยะ ๆ รวมทั้งการตรวจสอบการ

จัดท าสมุดประจ าช้ันและสมุดประจ าตัวนักเรียนให้ถูกต้องเรียบร้อยและเป็นปัจจุบัน 

การประเมินพัฒนาการเด็กอายุ 2-5 ปี เป็นการประเมินพัฒนาการทางด้าน

ร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญาของเด็ก โดยถือเป็นกระบวนการต่อ และเป็นส่วน

หนึ่งของกิจกรรมปกติ วางแผนการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้เด็กแต่ละคนได้รับการพัฒนา

ตามจุดหมายของหลักสูตร การประเมนิพัฒนาการควรยึดหลัก ดังนี้  

7.1 ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกด้านและน าผลมาพัฒนาเด็ก  

7.2 ประเมินเป็นรายบุคคลอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่องตลอดปี  

7.3 สภาพการประเมินควรมีลักษณะเชน่เดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจ าวัน  

7.4 ประเมินอย่างเป็นระบบ มีการวางแผนใช้เครื่องมอืและจดบันทึกเป็นหลักฐาน 

7.5 ประเมินตามสภาพจริงด้วยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็กรวมทั้งใช้

แหล่งข้อมูลหลาย ๆ ด้าน ไม่ควรใช้วิธีการทดสอบ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2559, 

หนา้ 37) 

มาตรฐานที่ 5 ด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสรมิสนับสนุน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 29 ก าหนดให้

สถานศกึษาร่วมกับบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัด

กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ 

ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้

สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ หาวิธีการสนับสนุนให้ มีการแลกเปลี่ ยน

ประสบการณ์พัฒนาระหว่างชุมชนและมาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากร ด้านงบประมาณ 

การเงนิ และทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร

เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการมาใช้ในการจัดการศกึษา 

ดังนั้น ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องค านึงการ

มีส่วนร่วมและ ส่งเสริมสนับสนุนกับทุกภาคส่วนในสังคม เพื่อเป็นการระดมความร่วมมือ 

ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริมความ

พร้อมของเด็กเล็กในการเข้ารับการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานต่อได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
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ส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน สามารถตอบสนองความต้องการของสังคมจน

เป็นที่ยอมรับในศักยภาพของการบริหารจัดการศกึษาขององค์กรส่วนท้องถิ่น โดยกระบวนการ

บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเป็นการระดมก าลังจากทุกภาคส่วน ภายใต้ทักษะการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหัวหน้าส่วนราชการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก เพื่อ

เสริมสร้างความสัมพันธ์กับทุกภาคส่วน อีกทั้งส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพของชุมชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรรัฐ สถาบันการศึกษาสามารถมี

ส่วนรว่มในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดังนี้ 

1. ดา้นวิชาการ  

1.1 การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา แผนการจัดประสบการณ์

การเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็กโครงการและกิจกรรมพัฒนาต่างๆตามแผนพัฒนา

การศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1.2 การมีส่วนร่วม สนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น ศึกษาแหล่ง

เรียนรูน้อกสถานที่ ภูมปิัญญาท้องถิ่น  

1.3 การมสี่วนรว่มในการประกันคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

1.4 การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ครอบครัว ชุมชน 

ท้องถิ่น และภาคสังคมรับทราบอย่างทั่วถึง 

2. ดา้นอาคารสถานที่ 

2.1 ร่วมพัฒนาอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกอาคาร  

2.2 ร่วมใหก้ารเฝ้าระวัง ดูแลความปลอดภัยทรัพย์สินภายในอาคารศูนย์พัฒนาเด็ก 

3. ด้านงบประมาณ  

3.1 ร่วมระดมทรัพยากรและสนับสนุน การพัฒนาอาคารสถานที่บุคลากร วัสดุ 

ครุภัณฑ ์การเรียนรูน้อกสถานที่ อาหารว่าง อุปกรณ์กีฬาในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.2 ร่วมพิจารณาเสนอแผนงาน โครงการ งบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนา

ตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4. ด้านบุคลากร  

4.1 ให้ค าปรึกษาแนะน าส่งเสริม สนับสนุน ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   

4.2 ร่วมในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบประสบการณ์การเรียนรู้ กิจกรรมต่าง ๆ 

และดูแลความปลอดภัยของเด็กเล็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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4.3 ส่งเสริมให้ผู้ปกครอง ชุมชน สังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

การพัฒนาบุคลากร และการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

5. ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด

กิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ เช่น 

5.1 จัดกิจกรรมปฐมนเิทศ ประชุมผู้ปกครอง หรอืเยี่ยมบ้านนักเรียน  

5.2 จัดท าสารสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับผูป้กครองนักเรียน 

5.3 จัดท าป้ายนเิทศและมุมเรียนรู้ให้แก่ผูป้กครอง 

5.4 จัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ สื่อการเรียน และผลงานเด็ก  

5.4 ร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา ประเพณี และโอกาสต่าง ๆ ของท้องถิ่น  

5.5 เข้าร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ที่สาธารณะ เช่น วัด สวนสาธารณะ ตลาด  

6. การให้บริการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้น นอกเหนือจากการให้การอบรมเลี้ยงดู 

การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้และให้บริการ

ด้านอื่น ๆ ให้แก่ครอบครัว ชุมชนได้ดังนี้ 

6.1 ด้านอาคารสถานที่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้และให้บริการ

ด้านอื่น ๆ แก่ครอบครัว ชุมชนได้  

6.2 ด้านวัสดุครุภัณฑ์ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบ้ริการด้านวัสดุครุภัณฑ์เพื่อ

ประโยชน์ของครอบครัว ชุมชน  

6.3 ด้านวิชาการ สารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ก็สามารถ

ให้บริการด้านวิชาการ สารสนเทศหรือเป็นแหลง่เรียนรูด้้านเด็กปฐมวัยใหก้ับ พ่อแม่ ผูป้กครอง  

6.4 ด้านการเผยแพร่ความรู้ให้กับชุมชน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ก็สามารถเป็นแหล่ง

เรียนรู้และให้บริการด้านอื่น ๆ แก่ครอบครัว ชุมชน ในการเผยแพร่ความรู้ในการอบรมเลี้ยงดู 

การพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มพีัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย 

6.5 ด้านการให้บริการสาธารณะ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถมีส่วนช่วยในการ

สนับสนุนการให้บริการสาธารณะแก่ชุมชน หรือ ประชาชนได้ ตามบริบทหรือวัฒนธรรมของ

ท้องถิ่น 

7. การส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากครอบครัว ชุมชนและภาคส่วนของ

สังคม 

7.1 สนับสนุนวัสดุ ครุภัณฑ ์สื่อการเรียนการสอน อุปกรณ์ต่าง ๆ ครอบครัว ชุมชน

และภาคส่วนของสังคมสามารถให้การสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านวัสดุ ครุภัณฑ์ สื่อ

การเรียนการสอน และอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยในท้องถิ่น  
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7.2 บริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ รวมทั้งการจัดซือ้สื่อการเรียน การสอน วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑต์่าง ๆ ใน

การพัฒนาเด็กปฐมวัย  

7.3 ให้ความรู้โดยปราชญ์ชาวบ้านหรือจากเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอื่น โดย

ปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้แก่เด็ก หรอืร่วมเป็นครูท้องถิ่นในการพัฒนาเด็ก

เล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

7.4 สนับสนุนแหล่งเรียนรู้ในชุมชน การส่งเสริมการจัดประสบการณ์เรียนรู้และ

พัฒนาเด็กปฐมวัยภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยให้เด็กปฐมวัยเข้าไปเรียนรู้จากสถานที่จริงใน

แหลง่เรียนรูข้องชุมชน  

7.5 ให้ข้อมูลและข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

การสนับสนุนข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย พัฒนาครู และ 

พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทุกภาคส่วน ได้แก่ ครอบครัว 

ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรภาครัฐ สถาบันการศึกษา สามารถมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน

การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้หลายกิจกรรม เชน่  

7.5.1 ร่วมระดมก าลังและทรัพยากรเพื่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

7.5.2 ร่วมคดิ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติเพื่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

7.5.3 รว่มตรวจสอบร่วมประเมิน ร่วมแก้ไขเพื่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดรูปแบบ แนวทาง 

วิธีด าเนินการให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและศักยภาพขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง (กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น, 2559, หนา้ 65) 

มาตรฐานด้านที่ 6 ด้านส่งเสรมิเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย ที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริม

พัฒนาการเรียนรู้ แก่เด็กปฐมวัยอย่างครอบคลุม กว้างขวาง เพื่อส่งเสริมการพัฒนาการของ

เด็กปฐมวัยในระดับพื้นที่ให้มีการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยอย่างมีคุณภาพ ศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแล

เด็ก ผู้บริหารและผูเ้กี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จงึตอ้งสง่เสริมการสรา้งเครือข่าย

การพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และ

ระดับภาค โดยมีวัตถุประสงค์และแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
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1. วัตถุประสงค์  

1.1 เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย 

1.2 เพื่อจัดตัง้เครือขา่ยความร่วมมือในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีศักยภาพ

ในการพัฒนาเด็ก  

1.3 เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระหว่าง

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็กและผู้ที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น รวมทั้งเครือขา่ยต่าง ๆ ในระดับพืน้ที่  

1.4 เปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีสว่นร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

2. แนวทางการด าเนินงานเพื่อเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัดและ

ระดับภาค ให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรก าหนดแนวทาง  

การด าเนินงานส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนี้  

2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตัง้ และหรอืการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน 

เครือข่าย สมาคม ชมรม เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน ด้านพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร ปกครองสว่นท้องถิ่น  

2.2 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรมสัมมนาให้แก่หัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นกับหน่วยงานภายนอก เพื่อความร่วมมือในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนา  

เด็กเล็กในด้านต่าง ๆ  

2.3 จัดท าแผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรมการสง่เสริมเครอืข่ายการจัดการศึกษา

การพัฒนาเด็กปฐมวัยและการพัฒนาครู ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  

2.4 สนับสนุน งบประมาณ บุคลากร วัสดุ อุปกรณ์และสถานที่ในการด าเนินงาน

ตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่ก าหนด โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และ

หนังสือสั่งการของทางราชการ 

2.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถก าหนดรูปแบบและกิจกรรมความ

ร่วมมือเพื่อส่งเสริมเครือข่าย การพัฒนาเด็กปฐมวัย การพัฒนาครู และองค์กรให้มีความ

เข้มแข็งได้ตามบริบท สังคม และวัฒนธรรมของแตล่ะท้องถิ่นได้  

2.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นศูนย์ต้นแบบ

ของการพัฒนาเด็กปฐมวัย หรือร่วมกันกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบสังกัดองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานราชการ สถาบันการศึกษา หรือภาคเอกชน เพื่อการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ การพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย การพัฒนาเด็กปฐมวัยและพัฒนาครูให้มีความรู้ 

ทักษะ และศักยภาพในการปฏิบัติงานได้ตามศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2559, หนา้ 75) 

 

บริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัด

เชียงราย 

1. ลักษณะที่ตั้งของเทศบาลต าบลไม้ยา 

ต าบลไม้ยาเป็นที่ราบระหว่างภูเขาสูงกว่าระดับน้ าทะเลประมาณ  500 เมตร มี

ภูเขาสูงสลับซับซ้อน วางตัวทอดแนวยาวด้านทิศเหนอื – ใต้ ดา้นตะวันออกของพื้นที่เป็นที่ราบ  

ต าบลไม้ยา ตั้งอยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ 14 องศา 45 ลิปดา กับเส้นรุ้งที่ 20 องศา และ

ระหว่างเส้นแวงที่ 49 องศา 45 ลิปดา กับเส้นแวงที่ 100 องศา และตั้งอยู่ทางทิศใต้ของ

อ าเภอญาเม็งราย ซึ่งอยู่ห่างจากตัวอ าเภอพญาเม็งรายประมาณ 18 กิโลเมตร มีพื้นที่

ทั้งหมด 131 ตารางกิโลเมตรหรอืประมาณ 81,875 ไร่ 

2. อาณาเขตติดต่อ 

ทิศเหนอื ติดต่อกับบ้านสมบูรณ์ด ีต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัด เชียงราย 

ทิศใต้ ตดิต่อกับบ้านตุ้มใต้ ต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชยีงราย 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับบ้านสันทรายงาม ต าบลสันทรายงาม อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 

ทิศตะวันตก ติดต่อกบับ้านสนัม่วงค า ต าบลดอนศลิา อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย  

3. เขตการปกครอง 

ต าบลไม้ยาจัดตั้งสภาต าบลขึน้เพื่อเป็นการบริหารและปกครองต าบลไม้ยาขึ้นตาม

ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 222/249 ลงวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2499 ณ หมู่ที่ 2 ต าบลไม้ยา อ าเภอ

พญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย และสืบเนื่องมาจากรัฐบาลก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจ  

สู่ท้องถิ่น เข้าสู่ยุคการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระดับภูมิภาคเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมี

ส่วนร่วมในการบริหาร การจัดการ การวางแผน ตลอดจนการออกกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 

เพื่อใช้ในการด าเนินงานและการพัฒนาระดับท้องถิ่น ต าบลไม้ยาได้รับการยกฐานะขึ้นเป็น 

องค์การบริหารส่วนต าบลโดย พรบ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 จัดตัง้

ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2539 และได้รับการยกฐานะ ตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2551 ให้เป็นเทศบาลต าบลไม้ยา ตั้งแต่

วันที่ 18 กรกฎาคม 2551 เป็นต้นมา 
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3.1 วิสัยทัศนก์ารพัฒนา 

“ถิ่นอุดมสมบูรณ์ เพิ่มพูนเศรษฐกิจ ชีวิตปลอดภัย ใส่ใจสิ่งแวดล้อม 

เพียบพร้อมประเพณีวัฒนธรรม เลิศล้ าการให้บริการ” 

3.2 ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพัฒนา 

เทศบาลต าบลไม้ยา  ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 6 ยุทธศาสตร์ และมี

แนวทางการพัฒนา จ านวน 21 แนวทาง ดังนี้ 

3.2.1 ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การพัฒนาด้านโครงสรา้งพื้นฐาน 

1) การพัฒนาระบบเส้นทางคมนาคมขนส่ง 

2) การพัฒนาระบบระบายน้ าในชุมชน 

3) การพัฒนาระบบไฟฟ้า ประปา 

4) การพัฒนาอาคารและที่สาธารณะประโยชน์ 

3.2.2 ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การพัฒนาด้านการเกษตร เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว 

1) การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 

2) การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 

3) การพัฒนาระบบชลประทานและแหลง่น้ าในพืน้ที่การเกษตร 

3.2.3 ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การพัฒนาด้านการศึกษาทรัพยากรมนุษย์ 

1) ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาคุณภาพมาตรฐานทางการศกึษา 

2) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการศาสนา 

3) พัฒนาสื่อการเรียนการสอน และเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่  

3.2.4 ยุทธศาสตรท์ี่ 4 การพัฒนาด้านคุณภาพชวีิตและสังคมยุทธศาสตร์ 

1) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชวีิต เด็ก เยาวชน สตรี  

ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ และผูด้้อยโอกาส 

2) การส่งเสริมสนับสนุนและการพัฒนาด้านการสาธารณสุข และ 

ควบคุมโรคอุบัติใหมใ่นพืน้ที่ 

3) การส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 

4) การส่งเสริมความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินของประชาชน 

5) ส่งเสริมและสนับสนุนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

6) ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์สบืสานวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
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3.2.5 ยุทธศาสตร์ที่  5 การพัฒนาด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมยุทธศาสตร์ 

1) การบริหารจัดการ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2) การจัดการขยะ สิ่งปฏิกูลและระบบบ าบัดน้ าเสียในชุมชน 

3.2.6 ยุทธศาสตรท์ี่ 6 ด้านการเมอืงการบริหารยุทธศาสตร์ 

1) ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพบุคลากรและองค์กร 

2) ส่งเสริมประชาธิปไตย สร้างความปรองดองสมานฉันท์ และการมี 

ส่วนรว่มของชุมชนและภาคีเครือข่ายทั้งในและนอกพืน้ที่ 

3) พัฒนาดา้นวัสดุ ครุภัณฑแ์ละเทคโนโลยีขององค์กร 

4. สภาพทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญา

เม็งราย จังหวัดเชียงราย  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญา

เม็งราย จังหวัดเชียงราย ปัจจุบันมีจ านวนทั้งสิ้น 11 แห่ง เป็นศูนย์ที่ได้รับการถ่ายโอนมาจาก

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ดังตอ่ไปนี้ 

4.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหว้ยเดื่อ ได้รับการถ่ายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชนมี

จ านวนเด็กเล็ก 8 คน ครูผู้ดูแลเด็ก 1 คน 

4.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไม้ยา ได้รับการถ่ายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชนมี

จ านวนเด็กเล็ก 12 คน ครูผูดู้แลเด็ก 1 คน ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 1 คน 

4.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านร่องกอก ได้รับการถ่ายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชน

มีจ านวนเด็กเล็ก 15 คน ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 1 คน 

4.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านสันสะอาด ได้รับการถ่ายโอนจากกรมการพัฒนา

ชุมชนมจี านวนเด็กเล็ก 14 คน ครูผู้ดูแลเด็ก 1 คน จา้งเหมาบริการ 1 คน 

4.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหว้ยก้างราษฎร์ ได้รับการถ่ายโอนจากกรมการพัฒนา

ชุมชนมีจ านวนเด็กเล็ก 22 คน ครูผู้ดูแลเด็ก 1 คน ผูช่้วยครูผู้ดูแลเด็ก 1 คน จา้งเหมาบริการ 1 คน 

4.6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไม้ยาคูเวียง ได้รับการถ่ายโอนจากกรมการพัฒนา

ชุมชนมจี านวนเด็กเล็ก 11 คน ครูผูดู้แลเด็ก 1 คน ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 1 คน  

4.7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านห้วยก้างนาล้อม ได้รับการถ่ายโอนจากกรมการ

พัฒนาชุมชนมจี านวนเด็กเล็ก 15 คน ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 1 คน 

4.8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านห้วยตลาด ได้รับการถ่ายโอนจากกรมการพัฒนา

ชุมชนมจี านวนเด็กเล็ก 18 คน ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 1 คน  
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4.9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านห้วยก้างใหม่ ได้รับการถ่ายโอนจากกรมการพัฒนา

ชุมชนมจี านวนเด็กเล็ก 10 คน ครูผู้ดูแลเด็ก 1 คน  

4.10 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหว้ยก้างปูล้าน ได้รับการถ่ายโอนจากกรมการพัฒนา

ชุมชนมจี านวนเด็กเล็ก 27 คน ครูผูดู้แลเด็ก 1 คน จา้งเหมาบริการ 1 คน 

4.10 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไม้ยามติรภาพ ได้รับการถ่ายโอนจากกรมการพัฒนา

ชุมชนมจี านวนเด็กเล็ก 12 คน ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 1 คน 

สรุปได้วา่ สภาพทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญา

เม็งราย จังหวัดเชียงราย มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในความรับผิดชอบ 11 ศูนย์ โดยมีการถ่าย

โอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากกรมการพัฒนาชุมชน 11 ศูนย์ มีจ านวนเด็กนักเรียนทั้งสิ้น 164 คน

มีครูผู้ดูแลเด็กจ านวน 7 คน ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 7 คน จ้างเหมาบริการ 3 คน โดยมีกอง

การศึกษา คอยก ากับดูแลและควบคุมให้ค าแนะน าจัดการวางแผนด้านการศึกษาให้สอดคล้อง

กับหลักสูตรเด็กปฐมวัยและท้องถิ่น โดยจัดการเรียนการสอนซึ่งมีกิจกรรมแบบบูรณาการตาม

สภาพท้องถิ่นและบริบทตามที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตั้งอยู่และบริหารจัดการด้านการเรียนการ

สอนที่แบ่งแยกตามหมู่บ้าน เหมือนก่อนที่จะได้รับโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากกรมการพัฒนา

ชุมชน เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของผู้ปกครองในท้องถิ่นนั้น ๆ โดยยึดแผนการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

วราลักษ์ นันตะริ (2553) ได้ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาการพัฒนาการมีส่วนร่วมใน

การจัดการเรียนการสอนของคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนศิลาอาสน์และเพื่อ

ศึกษาการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนของคณะกรรมการศูนย์พัฒนา  

เด็กเล็กบ้านโนนศิลาอาสน์ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี โดยกลุ่มผู้ให้ขอ้มูล ได้แก่ ผูป้กครองเด็ก

เล็ก คณะกรรมการหมู่บ้านในเขตบริการ จ านวน 67 คน ให้ข้อมูลสภาพปัจจุบัน ปัญหาการมี

ส่วนรว่มในการจัดการเรยีนการสอน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ และด้าน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ด าเนินการพัฒนาการมีส่วนร่วม โดยการจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการใช้กลยุทธ์การมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ (AIC) กลุ่มผู้วิจัย คือ คณะกรรมการ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 9 คน เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามและ

แบบสัมภาษณ์ วิเคราะหข์้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปและพรรณนาวิเคราะห์ 

ผลการวิจัย พบว่า 
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1. สภาพปัจจุบัน การมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนของคณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนศิลาอาสน์ พบว่า โดยภาพรวมมีการด าเนินงานอยู่ในระดับมากเมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 1 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดกิจกรรมประชา  

สัมพันธ์ ส่วนที่เหลือมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 1 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียน 

การสอน 

2. ผลการพัฒนา การมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนของคณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนศิลาอาสน์ เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมเชิงสร้างสรรค์ (AIC) และการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นหลัก มีขั้นตอนในการด าเนิ นงาน คือ คณะกรรมการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้ร่วมกันก าหนดแนวทางปฏิบัติ โดยได้ร่วมจัดกิจกรรมใน 2 ด้าน ได้แก่ 

ด้านประชาสัมพันธ์ และด้านการเรียนการสอนเพื่อไปพัฒนาการเรียนการสอน ตามมาตรฐาน

และตัวบ่งชี้ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย จ านวน 4 มาตรฐาน 

ได้แก่ มาตรฐานที่ 4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็ก และผูเ้รียนมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ

ของผู้ปกครองและชุมชน มาตรฐานที่ 5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดหลักสูตรและกระบวนการ 

ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มาตรฐานที่ 6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพ

ผูเ้รียนอย่างหลากหลายและมาตรฐานที่ 7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพแวดล้อมและการ

บริการที่ส่งเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผู้เรียน ซึ่งผลการจัดกิจกรรมท าให้

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กบ้านโนนศิลาอาสน์เพิ่มขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่ความเข้าใจและความผูกพันที่ดีต่อกันระหว่างศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กและชุมชนต่อไป 

ช่อ สันธนพิพัฒน์ (2553) ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ

น่าอยู่ การวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบน่าอยู่ดีเด่นโรงเรียน

เทศบาล 4 วัดศรีบัวบานสู่ความเป็นเลิศครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนารูปแบบการพัฒนา

กลยุทธ์การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบน่าอยู่ดีเด่นโรงเรียนเทศบาล 2) ทราบผล

ของการใช้รูปแบบการพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบน่าอยู่ดีเด่น

โรงเรียนเทศบาล 4 วัดศรีบัวบานสู่ความเป็นเลิศ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูโรงเรียนเทศบาล 4  

วัดศรีบัวบาน จ านวน 18 คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจ านวน 15 คน เครื่องมือที่

ใช้ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์และแบบสังเกต สถิติที่ ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยการ

วิเคราะห์ความถี่ ร้อยละและการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบน่าอยู่ ประกอบด้วย 
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1. ด้านการวางแผน โดยการแสดงถึงภาวะผู้น าของผู้บริหารด้วยการเป็นแกนหลักใน

การบริหารและด าเนินงานร่วมกับบุคลากรเป็นผูป้ระสานงานใหก้ับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก ากับ 

ดูแลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจแก่

บุคลากรในการปฏิบัติงาน 

2. ด้านการด าเนินงานตามแผน โดยการก าหนดผู้รับผิดชอบในการมอบหมายภารกิจ

ที่สอดคล้องกับความรู้ความสามารถของผู้ปฏิบัติ การมอบหมายให้มีคณะกรรมการ

ประสานงานเพื่อเป็นตัวกลางในการประสานก ากับดูแลให้ภารกิจเชื่อมโยงกันอย่างสมบูรณ์การ

ส่งเสริมการท างานเป็นทีมโดยบุคลากรทุกคนมีสว่นรว่มในการก าหนดเป้าหมายร่วมด าเนินการ

ร่วมตรวจสอบและปรับปรุงพัฒนางานให้เหมาะสม 

3. ด้านการตรวจสอบและประเมินผล โดยมีการก ากับติดตามอย่างเป็นระบบมีการ

นิเทศงานปฏิบัติงานอย่างตอ่เนื่อง 

4. ด้านการน าผลการประเมินมาปรับปรุงให้เหมาะสม โดยการให้บุคลากรในโรงเรียน

มีส่วนร่วมและปรึกษาหารือแก้ไขข้อบกพร่องในการปฏิบัติภารกิจ เพื่อน าผลการปฏิบัติมา

ก าหนดเป็นยุทธศาสตรก์ารบริหารจัดการสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ 

5. ผลส าเร็จของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบน่าอยู่ ดีเด่น พบว่ามี

หน่วยงาน สถานศึกษาต่าง ๆ มาศึกษาดูงานเป็นจ านวนมากและโรงเรียนได้รับรางวัล ชุมชน

ไว้วางใจให้ความร่วมมือในการบริหารจัดการโรงเรยีนและบริจาคทรัพยากรเป็นจ านวนมาก 

เพชรอุมา สุขเกษม (2553) ได้ศึกษาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลใน

จังหวัดราชบุรี พบว่าการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรีตาม

ความเห็นของผู้บริหาร ผู้ดูแลเด็กและกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมและราย

มาตรฐานอยู่ในระดับมาก แนวทางการพัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลในจังหวัด

ราชบุรีคือ ผู้บริหาร ผู้ดูแลเด็กและคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเข้ารับการอบรม

ศกึษาดูงาน แสวงหาความรู ้มีความรับผดิชอบ มีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรสาระการ

เรียนรู้และความตั้งใจในการปฏิบัติงานควรจัดสภาพแวดล้อมที่สนองความต้องการความสนใจ 

และการพัฒนาการของเด็ก ควรร่วมมือกันในการพัฒนาเด็กเล็ก ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความรู้ 

ความเข้าใจเข้าร่วมกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนตาม

คุณลักษณะที่พึงประสงค์มคีุณธรรม จรยิธรรม ด ารงรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดงีามของไทย  

วราภรณ์ ทิพย์พิงค์ (2553) ได้ศกึษาปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาการปฏิบัติตาม

มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสิงห์บุรี 

กลุ่มตัวอย่างการวิจัยได้แก่ ผูบ้ริหาร ผูดู้แลเด็ก และผูป้กครองนักเรียน ผลการศกึษาพบว่า 



 

 

  

 

 

55 

1. ปัญหาและแนวทางแก้ปัญหา การปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสิงห์บุรี ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ

ปานกลาง เรียงล าดับค่าเฉลี่ยรายด้านจากมากไปหาน้อยคือ ด้านสถานที่ สิ่ งแวดล้อมและ

ความปลอดภัยด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจกชุมชน ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 

และด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ตามล าดับ  

2. แนวทางแก้ปัญหาการปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสิงห์บุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ

พิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก และปานกลาง เรียงล าดับค่าเฉลี่ยรายด้านจากมากไป

หาน้อยคือ ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน ด้านบุคลากรและด้านการบริหาร

จัดการ ด้านสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย และด้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตรตามล าดับ 

3. ผลการเปรียบเทียบปัญหาการปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสิงห์บุรีจ าแนกตามอายุ ประเภทของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก และอ าเภอที่ตั้งของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 และจ าแนกตาม เพศ รายได้ต่อเดือน ต าแหน่ง สถานภาพ ระดับการศึกษาสูงสุด ขนาด

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและระยะทางจากที่พักถึงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพบว่าไม่แตกต่างกัน 

สุขเกษม แก้วประสงค์ (2556) ท าการศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้น าชุมชนในการ

จัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลบ้านต้า อ าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้ปกครองนักเรียน จ านวน 171 คน คณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 22 คน และผูน้ าชุมชน จ านวน 32 คน รวมทั้งสิน้ 225 คน เครือ่งมอืที่ใช้

ในการวิจัยในครั้งนี้คือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยได้จัดท าขึ้นเอง แบบสอบถามใช้

ส าหรับผู้ปกครองนักเรียนและคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ลักษณะแบบสอบถามแบ่ง

ออกเป็น 2 ตอน ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่  2 แบบสอบถามชนิด

มาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับของลิเคอร์ท และแบบสอบถามปลายเปิด ส่วนผู้น าชุมชนใช้

แบบแบบสัมภาษณ์โดยมีผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความเหมาะสมของเนื้อหา ตลอดจนแก้ไข

ข้อบกพร่องเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล และน าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม และ

แบบสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติร้อยละค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( )

ในแต่ละด้านด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์เสนอในรูปแบบตารางประกอบค าอธิบาย 
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ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาระดับ

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนแต่ละด้านพบว่า ด้านวิชาการอยู่ในระดับมากที่สุด 

รองลงมา คือ ด้านกิจกรรมการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจัดการศกึษาใหก้ับบุตรหลานที่บ้าน 

และระดับการมสี่วนร่วมน้อยที่สุด คือดา้นการบริหารงบประมาณ 

กนกอร พนมเลิศสกุล (2557) ท าการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาและแนวทาง

พัฒนาการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลเทอดไทย ประชากร

ที่ใชใ้นการศกึษาได้แก่ ข้าราชการการเมอืง จ านวน 40 คน ข้าราชการจ านวน 12 คน ผูดู้แลเด็ก

จ านวน 30 คน และประธานคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 17 คน รวมทั้งสิ้น 99 คน 

เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 6 ด้าน และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้โปรแกรมส าเร็จรูปด้วยการหา

ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการศกึษาพบว่า 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลเทอดไทในภาพ

รวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้าน

ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย รองลงมาคือด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

และด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือด้านอาคาร

สถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

อุไรวรรณ รุ่งสิริพิพัฒน์ (2557) ศึกษาสภาพการมีส่วนร่วม ศึกษาเหตุและปัจจัยและ

หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้าน 

ผาหมีตามมาตรฐานการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น โดยการศกึษาสภาพและศึกษาเหตุปัจจัยใช้ประชากรที่เป็นผูป้กครองเด็ก 

และคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน 23 คน การสนทนากลุ่มใช้ประชากร

จ านวน 10 คน ผลการวิจัยพบว่า 

1. สภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการบริหารงาน ด้านการบริหารงบประมาณ 

ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2. เหตุและปัจจัยที่มีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ ด้านบุคลากร เหตุที่ไม่เข้าร่วม

เพราะขาดความสัมพันธ์อันดีระหว่างครูกับชุมชนท าให้ชุมชนไม่ใหก้ารสนับสนุนให้ความร่วมมือ

ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขาดความร่วมมือของชุมชนในการร่วมกิจกรรมกับ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและความเสียสละของชุมชนต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่วนปัจจัยที่มผีลตอ่การ
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เข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ด้านงบประมาณการใช้จ่ายเงินงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ชุมชนไม่ทราบข้อมูลการใช้จ่ายและไม่มีส่วนร่วมในการใช้จ่ายงบประมาณ ด้านวัสดุ อุปกรณ์ 

วัสดุอุปกรณ์ ไม่พร้อมใช้ในการปฏิบัติงาน ไม่ทันสมัยในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

3. แนวทางในการบริหารจัดการการมีส่วนรว่มของคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

มีแนวทางดังนี้ ด้านบุคลากร จัดกีฬาเชื่อมความสัมพันธ์ จัดอบรมให้ความรู้แก่ครู บุคลากร

ทางการศึกษา โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่มีผลงานในระดับจังหวัด ให้ถ่ายทอดให้ความรู้ ด้าน

งบประมาณ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามที่

ศูนย์พัฒนาได้จัดท าแผนการใ ช้จ่ายเงินที่ เสนอไป จัดหางบประมาณสนับสนุนจาก

บุคคลภายนอกมาพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีความสวยงาม เพียงพอต่อการใช้จัดกิจกรรม 

ด้านวัสดุ อุปกรณ์ คอยตรวจสอบความพร้อมของวัสดุ  อุปกรณ์ในการปฏิบัติงานของครู

บุคลากร จัดหาเทคโนโลยีให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ 

ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก โดยแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการจัดกิจกรรม

ที่ส าคัญ ร่วมกันพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเลกเกี่ยวกับความสะอาด ความเป็นระเบียบ และการ

ให้บริการ โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสามารถเขียน

สรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 

สุวิมล หงส์วิไล (2559) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลต าบลสระบัว อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี โดยจ าแนกตามเพศ

และสถานภาพตัวแทนชุมชน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ตัวแทนชุมชนในเขตเทศบาล

ต าบลสระบัว อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี จ านวน 76 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง  .29 ถึง 

.80 และมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.95 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย 

( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) รอ้ยละและการทดสอบค่าที (t-test) 

ผลการวิจัย พบว่า  

1. การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลสระ

บัว อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจนีบุรี จ าแนกตามเพศ และสถานภาพของชุมชน 

2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เทศบาลต าบลสระบัว อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี จ าแนกตามเพศและสถานภาพของ

ชุมชน 

2.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลสระบัว 

อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจนีบุรี จ าแนกตามเพศ แตกต่างกันอย่างไม่มนีัยส าคัญทางสถิติ 
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2.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลสระบัว 

อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจนีบุรี จ าแนกตามสถานภาพโดยรวมและรายด้านพบว่าแตกต่าง

กันอย่างไม่มนีัยส าคัญทางสถิติ    
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บทท่ี 3 

วธิีด าเนินการวจิัย 

การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย เพื่อศกึษาการมี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะ

กรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัด

เชยีงราย ผูว้ิจัยได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

1. กลุ่มเป้าหมาย 

2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

4. การวิเคราะหข์้อมูล 

 

กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 

กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย ได้แก่ คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

เทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย จ านวน 11 ศูนย์ ๆ ละ 11 คน รวม  

99 คน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ประธานคณะกรรมการ                    จ านวน 11 คน 

     2. ผูแ้ทนศาสนาสถาน          จ านวน 11 คน 

     3. ผูแ้ทนจากสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ านวน 11 คน 

     4. ผูแ้ทนชุมชน           จ านวน 11 คน 

     5. ผูแ้ทนด้านสาธารณสุข         จ านวน 11 คน 

     6. ผูแ้ทนผูป้กครอง          จ านวน 11 คน 

     7. ผูแ้ทนส านัก กอง ส่วนการศึกษา        จ านวน 11 คน 

     8. ผูแ้ทนครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก   จ านวน 11 คน 

     9. หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก        จ านวน 11 คน   
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยเป็นแบบสอบถาม จ านวน 1 ฉบับ แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ การมีบุตรที่ศึกษาในสถานศึกษาแห่งนั้น  แบบสอบถามมี

ลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามระดับความคิดเห็นการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย 

จังหวัดเชียงราย 6 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2. ด้านบุคลากร  

3. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตร 5. ด้านการมสี่วนรว่ม และส่งเสริมสนับสนุน 6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย ซึ่งเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating scale) ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert Method) มีเกณฑ์การให้ค่าคะแนนของ

ความคิดเห็น ดังนี้  

 5 มีคา่เท่ากับ มีสว่นร่วมจัดการศึกษามากที่สุด 

4 มีคา่เท่ากับ มีสว่นร่วมจัดการศกึษามาก 

3 มีคา่เท่ากับ มีสว่นร่วมจัดการศกึษาปานกลาง 

2 มีคา่เท่ากับ มีสว่นร่วมจัดการศกึษาน้อย 

1 มีคา่เท่ากับ มีส่วนรว่มจัดการศกึษาน้อยที่สุด 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย 6 ด้าน 

ได้แก่ 1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2. ด้านบุคลากร 3. ด้านอาคารสถานที่

สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5. ด้านการมีส่วนร่วม

และส่งเสริมสนับสนุน 6. ด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  

การสร้างเครื่องมือ 

ผูว้ิจัยได้ด าเนินการสรา้งเครื่องมือเพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ประสบ

ความส าเร็จ  
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2. ศึกษากรอบแนวคิดการวิจัย นิยามศัพท์เฉพาะเพื่อเป็นแนวทางในการสร้าง

แบบสอบถาม 

3. ศึกษาหลักการและวิธีการสร้างแบบสอบถามและเครื่องมือในการศึกษาค้นคว้า

และเทคนิคการเก็บข้อมูลแบบมาตรส่วนประมาณค่า 

4. ด าเนนิการสรา้งแบบสอบถามฉบับร่าง 

5. น าแบบสอบถามฉบับร่างเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อพิจารณาและใหค้ าแนะน าใน

การปรับปรุงแบบสอบถาม 

6. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วเสนอผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน พิจารณาตรวจสอบ

ความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) และใช้ดัชนีความสอดคล้อง (IOC:Index of item 

Objective) โดยก าหนดค่าคะแนน ดังนี้ 

+1 หมายถึง ถ้าแนใ่จว่าค าถามข้อนัน้ตรงแตล่ะด้าน 

 0 หมายถึง ถ้าไม่แนใ่จว่าค าถามข้อนัน้ตรงแตล่ะดา้น 

-1 หมายถึง ถ้าแนใ่จว่าค าถามข้อนัน้ไม่ตรงแตล่ะด้าน 

โดยข้อค าถามแต่ละข้อจะต้องมีความสอดคล้องและวัดได้ตรงแต่ละด้าน ค่าดัชนี

ความสอดคล้อง (IOC) ของค าถามแต่ละข้อต้องมากกว่าหรือเท่ากับ 0.5 จึงจะถือว่าค าถามข้อ

นั้นสามารถน าไปใช้ได้ โดยหาได้จากสูตรดังนี ้(บุญชม ศรีสะอาด,บุญส่ง นิลแก้ว, 2546 หน้า 10) 

  IOC  =
N

R  

IOC  คือ ดัชนคีวามสอดคล้องระหว่างค าถามกับการมสี่วนรว่ม 

 R  คือ ผลรวมของคะแนนผู้เช่ียวชาญแตล่ะคน 

N คือ จ านวนผูเ้ชี่ยวชาญ 

จากนั้นน าผลการวิเคราะห์ที่ได้ไปท าการปรับปรุงข้อค าถามตามที่ผู้เช่ียวชาญ

เสนอแนะ โดยมีผู้เช่ียวชาญได้แก่ 

6.1 ดร. ศริิโชค พิพัฒน์เสฐียรกุล ผูอ้ านวยการสถานศกึษา ระดับช านาญการพิเศษ 

โรงเรียนบ้านหว้ยก้าง“รัฐประชาสงเคราะห์” ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

เชยีงรายเขต 4 

6.2 นายทนงศักดิ์ อันไกรฤทธิ์ นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ระดับช านาญการ 

อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย 

6.3 ผศ.ดร.โสภา อ านวยรัตน์ อาจารย์ประจ าสาขาวิชาบริหารการศกึษา วิทยาลัย

การศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
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7. น าแบบสอบถามที่ได้จากการเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน มาปรับปรุง 

แก้ไข และเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

8. น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กสังกัดเทศบาลต าบลพญาเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย จ านวน 30 ชุด ซึ่งมี

บริบทใกล้เคียงกับกลุ่มเป้าหมาย แล้วน าไปหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ 

(Reliability) โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค 

(Cronbach) จากโปรแกรมส าเร็จรูป ได้ค่าความเช่ือม่ันเท่ากับ .96 

9. น าแบบสอบถามที่ผ่านการทดลองใช้ ไปจัดท าเป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ 

จากนั้นน าไปด าเนนิการเก็บข้อมูล 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองโดยด าเนินการตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 

1. ผูว้ิจัยน าหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากมหาวิทยาลัยพะเยาถึงนายก 

เทศมนตรีต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลจาก 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา 11 แห่ง 

2. ผู้วิจัยแจกแบบสอบถามแก่เป้าหมายการวิจัยโดยใช้โอกาสการประชุมประจ าภาค

เรียนของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย 

จังหวัดเชียงราย ซึ่งผู้วิจัยได้เข้าร่วมประชุมในทุกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นปกติและโดยก าหนด

วัน เวลา สถานที่ในการจัดส่งแบบสอบถามคนื  

3. ผูว้ิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนด้วยตนเองจากครูผู้ดูแลเด็กใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 99 ฉบับ ได้รับคืน จ านวน 99 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100  

4. น าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้มาวิเคราะห์ สรุป 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 

 

63 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยตรวจความสมบูรณ์ของแบบสอบถามและน าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์มา

วิเคราะหข์้อมูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปโดยด าเนินการ ดังนี้ 

1. ข้อมูลจากแบบสอบถาม  

1.1  ข้อมูลตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้

ความถี่และร้อยละ 

1.2 ข้อมูลตอนที่ 2 ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเป็นมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale)  
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดย

การแปลความหมายใช้ค่าเฉลีย่เป็นรายข้อดังนี ้(บญุชม ศรีสะอาด,บุญส่ง นิลแก้ว, 2546, หน้า 10)  

คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.50  หมายถึง การมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาน้อยที่สุด 

คะแนนเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง การมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษาน้อย 

คะแนนเฉลี่ย  2.51-3.50 หมายถึง การมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาปานกลาง 

คะแนนเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง การมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษามาก 

คะแนนเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง การมสี่วนรว่มในการจัดการศึกษามากที่สุด 

 1.3 ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย 6 ด้าน 

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการให้ข้อเสนอแนะตามแบบสอบถามแบบมีโครงสร้างผู้วิจัย

น ามาวิเคราะห์สรุปประเด็นส าคัญแล้วน าเสนอในรูปแบบการบรรยายแยกรายด้านทั้ง 6 ด้าน

ของการมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา 
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บทท่ี 4  

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยเรื่องการมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอ พญาเม็งราย 

จังหวัดเชยีงรายผู้วจิัยได้เสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งรายจังหวัดเชยีงราย 6 ด้านได้แก่  

1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2. ดา้นบุคลากร  

3. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  

4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

5. ด้านการมสี่วนรว่มและส่งเสริมสนับสนุน  

6. ด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย 6 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2. ดา้นบุคลากร  

3. ดา้นอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

5. ด้านการมสี่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุน  

6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งรายละเอียดมีดังต่อไปนี ้
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

จากแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ จ านวนทั้งสิ้น 99 ฉบับ ได้รับกลับคืนมาทั้งสิ้น 99 

ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 ของแบบสอบถามทั้งหมด ผู้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์สถานภาพของ

ผูต้อบแบบสอบถาม ได้ผลการวิเคราะหข์้อมูลดังแสดงในตาราง 1-5 

 

ตาราง  1 แสดงสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ 

 เพศ จ านวน ร้อยละ 

1) ชาย 32 32.30 

2) หญิง 66 66.70 

รวม 99 100.00 

 
จากตาราง 1 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย 32 คน คิดเป็นร้อยละ 32.30 

เป็นเพศหญิง 66 คน คิดเป็นรอ้ยละ 66.70  

 

ตาราง  2 แสดงสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ 

 อายุ จ านวน ร้อยละ 

1) 20-30 ป ี 19 19.20 

2) 31-40 ป ี 29 29.30 

3) 41-50 ป ี 34 34.30 

4) มากกว่า 50 ปี 17 17.20 

รวม 99 100.00 

 
จากตาราง 2 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุระหว่าง 41–50 ปี มากที่สุด จ านวน 34 คน 

คิดเป็นร้อยละ 34.30 รองลงมามีอายุระหว่าง 31–40 ปี จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 29.30 

มีอายุระหว่าง 20–30 ปีจ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ  19.20 และช่วงอายุมากกว่า 50 ปี 

จ านวน 17 คน คิดเป็นรอ้ยละ 17.2 ตามล าดับ 
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ตาราง  3 แสดงสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอาชีพ 

 อาชีพ จ านวน ร้อยละ 

1) ข้าราชการ 7  7.10 

2) เกษตรกร 57 57.60 

3) ค้าขาย 13 13.10 

4) รับจ้างทั่วไป 20 20.20 

5) อื่น ๆ  2  2.00 

รวม 99 100.00 

 
 จากตาราง 3 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีอาชีพเกษตรกรมากที่สุด จ านวน 57 คน  

คิดเป็นร้อยละ 57.60 รองลงมามีอาชีพรับจ้างทั่วไป จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 20.20 

อาชีพค้าขายจ านวน 13 คน คิดเป็นรอ้ยละ 13.10 อาชีพข้าราชการ จ านวน 7 คน คิดเป็นรอ้ยละ 

7.10 และอาชีพอื่น ๆ จ านวน 2 คน คิดเป็นรอ้ยละ 2.00 ตามล าดับ 

 

ตาราง  4 แสดงสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามรายได้ 

 รายได้ จ านวน ร้อยละ 

1) 1-10,000 บาท ตอ่เดือน 78 78.80 

2) 10,001-20,000 บาทต่อเดือน 14  14.10 

3) 20,001-30,000 บาทต่อเดอืน 4   4.00 

4) มากกว่า 30,000 บาทต่อเดอืน 3   3.00 

รวม 99 100.00 

 
 จากตาราง 4 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้ไม่เกิน 10,000 บาทต่อเดือนมาก

ที่สุด จ านวน 78 คนคิดเป็นรอ้ยละ 78.80 รองลงมามีรายได้ระหว่าง 10,000–20,000 บาทต่อ

เดือน จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 14.10 มีรายได้ระหว่าง 20,000–30,000 บาทต่อเดือน 

จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00 และมีรายได้มากกว่า 30,000 บาทต่อเดือน จ านวน 3 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 3.00 ตามล าดับ 
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ตาราง 5 แสดงสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามการมีบุตรที่ศึกษาในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

 การมีบุตรที่ศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน ร้อยละ 

1) ม ี 69 69.70 

2) ไม่ม ี 30 30.30 

รวม 99 100.00 

 
 จากตาราง 5 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีบุตรที่ศกึษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากที่สุด 

จ านวน 69 คน คิดเป็นรอ้ยละ 69.70 และผูต้อบแบบสอบถามไม่มบีุตรที่ศกึษาในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก จ านวน 30 คน คิดเป็นรอ้ยละ 30.30 ตามล าดับ 

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบรหิาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ของคณะกรรมการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยภาพรวมและรายด้าน 

 การมีส่วนร่วมโดยภาพรวมและรายด้าน 
N = 99 

แปลผล 
( ) S.D. 

1) ด้านบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3.31 0.67 ปานกลาง 

2) ด้านบริหารงานบุคคล 3.69 0.61 มาก 

3) ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความ

ปลอดภัย 

3.81 0.70 มาก 

4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 3.26 0.59 ปานกลาง 

5) ด้านการมีสว่นร่วมและส่งเสริมสนับสนุน 3.42 0.65 ปานกลาง 

6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย 

3.48 0.71 ปานกลาง 

รวม 3.50 0.52 ปานกลาง 
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 จากตาราง 6 พบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงรายโดยภาพ

รวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.50, S.D. = 0.52) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าการมสี่วน

ร่วมที่อยู่ในระดับมากมี 2 ด้าน ได้แก่ ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย (  = 

3.81, S.D. = 0.70) และด้านบริหารงานบุคคล (  = 3.69, S.D. = 0.61) ส าหรับด้านที่เหลือ 

อีก 4 ด้านอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (  = 

3.48, S.D. = 0.71) ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน (  = 3.42, S.D. = 0.65) ด้าน

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.31, S.D. = 0.67) และด้านวิชาการและกิจกรรม

ตามหลักสูตร (  = 3.26, S.D. = 0.59) ตามล าดับ  
 

ตาราง  7 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
N = 99 

แปลผล 
 ) S.D. 

1) มีสว่นร่วมในการประชุมคณะกรรมการฯ 

ภาคเรียนละไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง 

3.89 0.84 มาก 

2) มีสว่นร่วมประชุมวางแผนปฏิบัติการประจ าปีของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.47 1.01 ปานกลาง 

3) มสี่วนรว่มก ากับ ติดตามและตรวจสอบการ  

ด าเนนิงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.10 0.99 ปานกลาง 

4) มสี่วนรว่มในการให้ขอ้เสนอแนะข้อคิดเห็น  

เกี่ยวกับการด าเนินงานการพัฒนาคุณภาพ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ผูบ้ริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

3.31 1.01 ปานกลาง 

5 ) มีสว่นร่วมในการพิจารณาเสนอผูบ้ริหารองคก์ร 

ปกครองสว่นท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารงานด้าน 

บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.05 1.08 ปานกลาง 

6) มีสว่นร่วมในการวิเคราะหข์้อมูลเพื่อใชเ้ป็นข้อมูล 

สารสนเทศในการวางแผนพัฒนาคุณภาพเด็ก 

2.98 0.92 ปานกลาง 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ด้านบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
N = 99 

แปลผล 
 ) S.D. 

7) มสี่วนรว่มในการให้ความเห็นชอบแผนการจัด 

กิจกรรมให้บริการแก่ชุมชนของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 

3.32 1.05 ปานกลาง 

8) มสี่วนรว่มเสนอแผนงาน โครงการ และ 

งบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนา  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ผูบ้ริหารองค์กร   

ปกครองสว่นท้องถิ่น 

3.34 0.93 ปานกลาง 

9) มสี่วนรว่มแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ 

การรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.04 1.03 ปานกลาง 

10) มสี่วนรว่มในการให้ขอ้คิดเห็น เกี่ยวกับการ 

     จัดตั้ง ยุบเลิกหรือย้าย ยุบรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.59 1.14 มาก 

รวม 3.31 0.67 ปานกลาง 

 
จากตาราง 7 พบว่าการมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย ด้านบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (   = 3.31, S.D. = 1.00) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การมีส่วนร่วมที่อยู่ในระดับมากมี 2 เรื่อง ได้แก่ มีส่วนร่วมในการ

ประชุมคณะกรรมการฯ ภาคเรียนละไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง (  = 3.89, S.D. = 0.84) และมีส่วน

ร่วมในการให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบเลิกหรือย้ายยุบรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                  

(  = 3.59, S.D. = 1.14)ส่วนที่เหลือการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงตามล าดับ

จากการมีส่วนร่วมมากไปหาน้อย ดังนี้ มีส่วนร่วมประชุมวางแผนปฏิบัติการประจ าปีของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.47, S.D. = 1.01) มีสว่นร่วมเสนอแผนงาน โครงการและงบประมาณใน

การส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น                (

  = 3.34, S.D. = 0.93) มีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบแผนการจัดกิจกรรมให้บริการแก่

ชุมชนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.32, S.D. = 1.05) มีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะ

ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานการพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ผู้บริหารองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น (  = 3.31, S.D. = 1.01) มีส่วนร่วมก ากับ ติดตามและตรวจสอบการ

ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.10, S.D. = 0.99) มี

ส่วนรว่มในการพิจารณาเสนอผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารงานด้าน

บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.05, S.D. = 1.08) มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและ

เสนอแนะการรายงานผลด าเนินงานประจ าปีของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.04, S.D. = 1.03) 

และมีสว่นร่วมในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการวางแผนพัฒนาคุณภาพเด็ก 

(  = 2.98, S.D. = 0.92) 

 

ตาราง  8 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ของคณะกรรมการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านการบริหารงานบุคคล 

ด้านการบริหารงานบุคคล 
N = 99 

แปลผล 
 ) S.D. 

1) มีสว่นร่วมวางแผนการพัฒนาครูผูดู้แลเด็ก 

อย่างสม่ าเสมอ 

3.35 0.92 ปานกลาง 

2) มีสว่นร่วมการส่งเสริมให้ครูผูดู้แลเด็กได้  

พัฒนาด้านทักษะความรู้และคุณธรรม  

จรยิธรรม 

3.39 1.00 ปานกลาง 

3) มีการให้ก าลังใจและช่วยเหลือครูผู้ดูแลเด็ก 

อย่างสม่ าเสมอ 

4.24 0.80 มาก 

4) มีการส่งเสริมให้ครูผูดู้แลเด็กประพฤติปฏิบัติ 

ตนเป็นแบบอย่างที่ดี 

4.04 0.74 มาก 

5) มีสว่นร่วมประเมินผลการปฏิบัติงานของครู 

ผูดู้แลเด็ก 

3.42 0.93 ปานกลาง 

รวม 3.69 0.61 มาก 

 
จากตาราง 8 พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย ด้านการ

บริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.69, S.D. = 0.88) เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อพบว่า มีการให้ก าลังใจและช่วยเหลือครูผู้ดูแลเด็กอย่างสม่ าเสมอ การมสี่วนรว่มที่อยู่ใน

ระดับมาก  (  = 4.24, S.D. = 0.80) มีการส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กประพฤติปฏิบัติตนเป็น
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แบบอย่างที่ดีการมีสว่นร่วมที่อยู่ในระดับมาก (  = 4.04, S.D. = 0.74) มีสว่นร่วมประเมินผล

การปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.42, S.D. = 0.93) 

มีสว่นร่วมการส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กได้พัฒนาด้านทักษะความรู้และคุณธรรมจริยธรรม การมี

ส่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.39, S.D. = 1.00) และมีสว่นร่วมวางแผนการพัฒนาครู

ผูดู้แลเด็กอย่างสม่ าเสมอ การมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.35, S.D. = 0.92) 

 

ตาราง  9 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม

และความปลอดภัย 

ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม  N = 99 
แปลผล 

และความปลอดภัย )   S.D. 

1. มีสว่นร่วมในการพัฒนาและดูแลอาคาร 

สถานที่ สภาพแวดล้อมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4.19 0.82 มาก 

2) มีสว่นร่วมในการจัดสภาพแวดล้อมของ 

    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้รม่รื่นน่าอยู่ 

4.22 0.71 มาก 

3) มีสว่นร่วมเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัยและ 

ทรัพย์สินภายในอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.59 1.00 มาก 

4) มีสว่นร่วมเฝา้ระวังเรื่องอุบัติเหตุต่าง ๆ เช่น  

อุบัติเหตุทางจราจร อุบัติเหตุจากภัยธรรมชาติ 

3.21 1.11 ปานกลาง 

5) มีสว่นร่วมการซ่อมแซมอาคารเรยีน อุปกรณ์ 

สนามเด็กเล่น สื่อ วัสดุอุปกรณ์การเรียน 

3.72 0.89 มาก 

6) มีสว่นร่วมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ 

สร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.93 0.86 มาก 

รวม 3.81 0.70 มาก 

จากตาราง 9 พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย ด้านอาคาร

สถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.81, S.D. = 0.90) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อพบว่าการมีส่วนร่วมจากมากไปหาน้อย ดังนี้ มีส่วนร่วมในการจัด

สภาพแวดล้อมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ร่มรื่นน่าอยู่ (  = 4.22, S.D. = 0.71) มีส่วนร่วมใน
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การพัฒนาและดูแลอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก(  = 4.19, S.D. = 0.82) 

มีส่วนร่วมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก(  = 

3.93, S.D. = 0.86) มีส่วนร่วมการซ่อมแซมอาคารเรียน อุปกรณ์สนามเด็กเล่น สื่อ วัสดุ

อุปกรณ์การเรียน (  = 3.72, S.D. = 0.89) มีส่วนร่วมเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัยและ

ทรัพย์สินภายในอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.59, S.D. = 1.00) และมีส่วนร่วมเฝ้าระวัง

เรื่องอุบัติเหตุต่าง ๆ เช่น อุบัติเหตุทางจราจร อุบัติเหตุจากภัยธรรมชาติ (  = 3.21, S.D. = 1.11) 

 

ตาราง  10 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านวิชาการ กิจกรรมตามหลักสูตร 

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
N = 99 

แปลผล 
 ) S.D. 

1) มีสว่นร่วมการจัดท าและการพัฒนาหลักสูตร 

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.23 0.95 ปานกลาง 

2) มีสว่นร่วม สนับสนุน ในการจัดกิจกรรมการ 

เรียนที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

3.35 0.87 ปานกลาง 

3) มีสว่นร่วมจัดหาวิทยากรภายนอก และภูมิ 

ปัญญาท้องถิ่นมาให้ความรู้กับเด็ก 

2.99 0.93 ปานกลาง 

4) ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบดูแล  

ช่วยเหลือนักเรียนและระบบประกันคุณภาพ 

ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.37 0.85 ปานกลาง 

5) มีสว่นร่วมให้ค าแนะน าในการจัดท าเกณฑก์าร 

ประเมินผลการเรียนรู้ของเด็ก 

2.92 1.06 ปานกลาง 

6) มีสว่นร่วมในการให้ค าแนะน า การคัดเลือก  

หนังสือ แบบเรียน สื่อการเรียนรูเ้พื่อใช้ใน  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.91 0.86 มาก 

7) มีสว่นร่วมประเมินผลการเรียนรู้ของเด็ก 2.93 0.96 ปานกลาง 

8) ร่วมด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือเด็ก 

ทั้งด้านพัฒนาการร่างกาย อารมณ์ สตปิัญญา สังคม 

3.40 0.87 ปานกลาง 

รวม 3.26 0.59 ปานกลาง 
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จากตาราง 10 พบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย ด้าน

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.26, S.D. = 0.52) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีส่วนร่วมในการให้ค าแนะน า การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียน 

สื่อการเรียนรู้เพื่อใช้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (  = 3.91, S.D. = 0.86) 

ส่วนที่เหลือพบว่าการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงตามล าดับจากการมีส่วนร่วม

มากไปหาน้อย ดังนี้ ร่วมด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือเด็กทั้งด้านพัฒนาการร่างกาย 

อารมณ์ สติปัญญา สังคม (  = 3.40, S.D. = 0.87) ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบดูแล

ช่วยเหลือนักเรียนและระบบประกันคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.37, S.D. = 0.85) 

มีสว่นร่วม สนับสนุนในการจัดกิจกรรมการเรียนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (  = 3.35, S.D. = 0.87) 

มีส่วนร่วมการจัดท าและการพัฒนาหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.23, S.D. = 0.95) มี

ส่วนร่วมจัดหาวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใหค้วามรู้กับเด็ก (  = 2.99, S.D. = 0.93) 

มีสว่นร่วมประเมินผลการเรียนรู้ของเด็ก (  = 2.93, S.D. = 0.96) และมีสว่นร่วมใหค้ าแนะน าในการ

จัดท าเกณฑก์ารประเมินผลการเรียนรู้ของเด็ก (  = 2.92, S.D.=1.06) 

 

ตาราง  11 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ของคณะกรรมการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริม

สนับสนุน 

ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน 
 N = 99 

แปลผล 
 ) S.D. 

1) มีสว่นร่วมกิจกรรมวันส าคัญของชาติ ศาสนา  

ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชนจัดขึน้ 

4.32 0.67 มาก 

2) มีสว่นร่วมรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับ 

ทรัพย์สินของทางราชการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.56 0.91 มาก 

3) มีสว่นร่วมจัดหางบประมาณสนับสนุน  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยระดมจากภาคเอกชน 

3.04 1.10 ปานกลาง 

4) มีสว่นร่วมสนับสนุนทรัพยากรในการท า 

กิจกรรมต่าง ๆ  

3.57 0.87 มาก 

5) มีสว่นร่วมจัดหาและสนับสนุนการใชส้ื่อการเรียน 

การสอนที่ทันสมัย 

3.58 0.83 มาก 



 

 

  

 

 

74 

ตาราง 11 (ต่อ) 

ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน 
  N = 99 

แปลผล 
   S.D. 

6) ให้การสนับสนุนทุนการศกึษา และแหล่งเรียนรู ้ 

ในท้องถิ่นแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

7) มีสว่นร่วมการจัดท าเอกสารประกอบการ 

เรียนส าหรับเด็ก 

3.21 

 

2.83 

1.08 

 

0.99 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

8) มีสว่นร่วมในการอบรมเลีย้งดู จัด 

ประสบการณก์ารเรียนรู้ กิจกรรมต่าง ๆ และ 

ดูแลความปลอดภัยของเด็กภายในศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 

3.41 0.92 ปานกลาง 

9) ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกับการใชจ้า่ย 

งบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.27 1.08 ปานกลาง 

รวม 3.42 0.65 ปานกลาง 

 
จากตาราง 11 พบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย ด้านการมี

ส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.42, S.D. = 0.65) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าการมีส่วนร่วมเรียงตามล าดับจากการมีส่วนร่วมมากไปหาน้อย 

ดังนี้ มีส่วนรว่มกิจกรรมวันส าคัญของชาติศาสนาที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดขึน้ (  = 4.32, S.D. 

= 0.67) มีสว่นร่วมจัดหาและสนับสนุนการใช้สื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย (  = 3.58, S.D. 

= 0.83) มีส่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรมต่างๆ (  = 3.57, S.D. = 0.87) มี

ส่วนร่วมรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับทรัพย์สินของทางราชการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

(  = 3.56, S.D. = 0.91) มีส่วนร่วมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้กิจกรรม

ต่าง ๆ และดูแลความปลอดภัยของเด็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.41, S.D. = 0.92) 

ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.27, 

S.D. = 1.08) ให้การสนับสนุนทุนการศึกษา แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (  

= 3.21, S.D. = 1.08) มีส่วนร่วมจัดหางบประมาณสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยระดมจาก

ภาคเอกชน (  = 3.04, S.D. = 1.10) และมีสว่นร่วมการจัดท าเอกสารประกอบการเรียนส าหรับเด็ก 

(  = 2.83, S.D. = 0.99) 
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ตาราง  12 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านการส่งเสริมเครือข่ายการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย 

ด้านการส่งเสรมิเครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
    N = 99 

แปลผล 
  )     S.D. 

1) มีสว่นร่วมสง่เสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครองนักเรียนชุมชนและ 

สังคมทุกภาคส่วนมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาและพัฒนา  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.80 0.88  มาก 

2) ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตั้ง และหรอืการแตง่ตั้ง 

คณะกรรมการด าเนินงานเครือขา่ย สมาคม ชมรม เพื่อ 

เสริมสรา้งความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน ด้านพัฒนาเด็ก 

ปฐมวัย ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.60 0.93  มาก 

3) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรมสัมมนาของ 

ครูผูดู้แลเด็ก 

3.27 0.97 ปานกลาง 

4) จัดท าแผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรมการส่งเสริม 

เครือขา่ย/สมาคม/ชมรม ในการจัดการศกึษาการพัฒนาเด็ก 

ปฐมวัยและการพัฒนาครูผู้ดูแลเด็ก 

3.07 0.99 ปานกลาง 

5) ส่งเสริมสนับสนุนให้ความรว่มมอืการพัฒนาเด็กเล็กของครู 

ผูดู้แลเด็กและบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระหว่าง   

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

3.65 0.84 มาก 

รวม 3.48 0.71 ปานกลาง 

 
จากตาราง 12 พบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย ด้านการ

ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.48, S.D. = 0.71) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครองนักเรียนชุมชนและ

สังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับ

มาก (  = 3.80, S.D. = 0.88) ส่งเสริมสนับสนุนให้ความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็กของครู

ผู้ดูแลเด็กและบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น อยู่ในระดับมาก (  = 3.65, S.D. = 0.84) ส่งเสริมและสนับสนุนการ
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จัดตั้งหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่าย สมาคม ชมรม เพื่อเสริมสร้างความ

เข้มแข็งในการปฏิบัติงาน ด้านพัฒนาเด็กปฐมวัย ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับมาก (  = 3.60, 

S.D. = 0.93) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรมสัมมนาของครูผู้ดูแลเด็กอยู่ในระดับ

ปานกลาง (  = 3.27, S.D. = 0.97) และจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมการส่งเสริม

เครือข่าย สมาคม ชมรม ในการจัดการศึกษาการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการพัฒนาครูผู้ดูแล

เด็กอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.07, S.D. = 0.99) ตามล าดับ 

 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย 6 

ด้าน ได้แก่ 1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2. ด้านบุคลากร 3. ด้านอาคาร

สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5. ด้านการ

มีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุน 6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่ง

รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 

1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

1.1 เทศบาลต าบลไม้ยา ควรพัฒนาทักษะความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดท า

แผนพัฒนาและแผนการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่คณะกรรมการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กเพื่อให้การจัดการศึกษามีทิศทางที่ตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่าง

แท้จรงิ สอดคล้องกับนโยบายและหลักสูตรของทางราชการ 

1.2 เทศบาลควรก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานเพื่อสร้างความตระหนัก และการมี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้มากขึ้นทุกด้าน และขยายความร่วมมือให้เข้มแข็งอย่างจริงจัง 

การจัดรูปแบบการระดมสรรพก าลังให้เป็นรูปธรรม รวมทั้งมกีารประเมนิผลและปรับปรุงการมี

ส่วนรว่มให้บังเกิดผลต่อการจัดการศกึษาอย่างเป็นรูปธรรม 

1.3 เทศบาลควรจัดให้มีการประชุมเพื่อสร้างความเข้าใจให้ตรงกันเกี่ยวกับการมี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้นโดยการให้ข้อมูลข่าวสารเพื่อสร้างความเข้าใจอย่าง

ต่อเนื่องและทั่วถึงก าหนดแผนปฏิบัติการเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมจัด

การศึกษารวมทั้ งการพัฒนาบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้ปกครอง รวมทั้ ง

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็ต้องทราบและได้มีโอกาสแสดงศักยภาพในการ

ท างานด้วยความจริงใจและโปร่งใส เพื่อสร้างความศรัทธาให้กับชุมชนที่จะน าไปสู่การมีส่วน

ร่วมในการจัดการศกึษา 
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1.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากขึ้นเช่นการ

รับฟังความคิดเห็นเรื่องการพัฒนาอาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อมรอบภายในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก การน าภูมปิัญญาชาวบ้านมาช่วยจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและให้การสนับสนุนทั้ง

งบประมาณ ข้อมูลขา่วสาร บุคลากรแผนกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องภาระงานในแต่ละครั้งเป็นต้น 

2. ดา้นบุคลากร  

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีโอกาสในการพิจารณาคัดเลือก

ครูผู้ดูแลเด็ก การเสนอทิศทางการพัฒนาทักษะความรู้และความมีคุณธรรม จริยธรรม 

จรรยาบรรณของครูผู้ดูแลเด็กใหม้ากยิ่งขึน้ 

3. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

ในการพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น การจัดสวนหย่อม 

การจัดเส้นทางเดินรถรับส่งของผูป้กครอง การจัดท าสนามเด็กเล่น เทศบาลควรสนับสนุนวัสดุ 

อุปกรณ์อย่างเพียงพอและควรสนับสนุนบุคลากรทางงานช่าง ในกรณีงานที่ต้องใชท้ักษะเฉพาะ

ทาง มาช่วยดูแล ออกแบบ และควบคุมการก่อสร้างให้กับคณะกรรมการและผู้ปกครองในการ

พัฒนาสภาพแวดล้อมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

เทศบาลควรสนับสนุนกิจกรรมเสริมหลักสูตรด้วยวิทยากรเฉพาะทางให้มากยิ่งขึ้น 

เพื่อการเรียนรูข้องเด็กจะได้ประสบการณ์ตรงจากผู้ทรงคุณวุฒิมากยิ่งขึ้นในแต่ละปีการศึกษา 

5. ด้านการมสี่วนรว่ม และส่งเสริมสนับสนุน  

ด้วยฐานะทางเศรษฐกิจของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่วนมากมี

ฐานะยากจน จึงขาดความพร้อมในการสนับสนุนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ จึงเสนอให้

เทศบาลได้สนับสนุนในส่วนนี้ ต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเพียงพอ ส่วน

ด้านความร่วมมือช่วยเหลือด้านอื่น ๆ คณะกรรมการมีความพร้อมอย่างเต็มที่ เพียงแต่ให้แจ้ง 

วิธีการด าเนินงานที่ชัดเจนแก่ชุมชน เพราะบางครั้งขาดการประสานงานที่ดีและทั่วถึง ท าให้ไม่

สามารถมามีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ ทั้งที่เกิดจากไม่ทราบข้อมูลข่าวสาร หรือการติดภารกิจ

ด้านการประกอบอาชีพ 

6. ด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีความยินดีที่จะได้มีโอกาสส่งเสริม 

สนับสนุนเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอื่น ๆ เพียงแต่ที่ผ่านมา 

ขาดการประสานและข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน รวมทั้งรูปแบบวิธีการด าเนินงาน จึงไม่ได้มีการ

ส่งเสริมเครือขา่ยฯ เท่าที่ควร 
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บทท่ี 5  

บทสรุป 

การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัด

เชยีงราย  

กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด 

เทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย จ านวน 11 ศูนย์ ๆ ละ 11 คน รวม

ประชากร 99 คน  
เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยในครั้งนีค้ือแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถาม

ระดับความคิดเห็นการมีสว่นรว่มในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย 6 ด้านได้แก่ 1. ด้านการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2. ด้านบุคลากร 3. ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความ

ปลอดภัย 4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5. ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริม

สนับสนุน 6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งเป็นแบบตรวจสอบรายการ 

(Check List) ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ตามวิธีของ

ลิเคิรท์ (Likert Method) ตอนที่ 3 เป็นค าถามแบบปลายเปิด (Open ended) เกี่ยวกับข้อเสนอแนะ

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล

ต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย  

การวิเคราะห์และประมวลผล ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ เพื่อวิเคราะห์ค่าสถิติ

ได้แก่ ข้อมูลตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้ความถี่และร้อยละ ข้อมูลตอนที่ 2 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้ค่าเฉลี่ย ( ) 

ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ส าหรับพิจารณาข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการตอบ

แบบสอบถามปลายเปิดแบบมีโครงสร้าง ผูว้ิจัยน ามาวิเคราะห ์สรุปประเด็นส าคัญแล้วน าเสนอ

ในรูปแบบการบรรยายและใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค 

(Cronbach) ส าหรับวิเคราะหค์วามเชื่อมั่นของคะแนนแบบสอบถาม 
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สรุปผลการวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง การมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย ผูว้ิจัยสรุปผลการวิจัย

ได้ดงันี ้

1. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

โดยภาพรวมทั้ง 6 ด้านคือ 1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2. ด้านบุคลากร 3. 

ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

5. ด้านการมสี่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน 6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยอยู่

ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การมีส่วนร่วมที่อยู่ในระดับมาก มี 2 ด้าน 

ได้แก่ ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยและด้านบริหารงานบุคคล ส าหรับ

ด้านที่เหลือ อีก 4 ด้านอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนด้านบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และด้าน

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรตามล าดับ 

เมื่อได้พิจารณาประเด็นการมีส่วนร่วมรายด้านพบว่า ด้านบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กซึ่งโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางนั้น เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อพบว่า การมสี่วนรว่มที่อยู่

ในระดับมากมี 2 เรื่อง ได้แก่มีสว่นร่วมในการประชุมคณะกรรมการฯภาคเรียนละไม่น้อยกว่า 2 

ครั้งและมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น เกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบเลิกหรือย้าย ยุบรวมศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ส่วนที่เหลือการมีสว่นร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงตามล าดับจากการมีสว่นร่วม

มากไปหาน้อย ดังนี้ มีส่วนร่วมประชุมวางแผนปฏิบัติการประจ าปีของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี 

ส่วนรว่มเสนอแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

แก่ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น มีสว่นร่วมในการให้ความเห็นชอบแผนการจัดกิจกรรม

ให้บริการแก่ชุมชนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  มีส่วนร่วมในการใหข้้อเสนอแนะข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ

การด าเนินงานการพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีส่วนร่วมก ากับ ติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของ  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีส่วนร่วมในการพิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เกี่ยวกับการบริหารงานด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและ

เสนอแนะการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและมีส่วนร่วมในการ

วิเคราะหข์้อมูลเพื่อใชเ้ป็นข้อมูลสารสนเทศในการวางแผนพัฒนาคุณภาพเด็ก 

ด้านการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อพบว่ามี

การให้ก าลังใจและช่วยเหลือครูผู้ดูแลเด็กอย่างสม่ าเสมอ การมีส่วนร่วมที่อยู่ในระดับมากมี
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การส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีการมีส่วนร่วมที่อยู่ในระดับ

มาก มีสว่นร่วมประเมนิผลการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก การมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง

มีสว่นร่วมการส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กได้พัฒนาด้านทักษะความรู้และคุณธรรมจริยธรรม การมี

ส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง และมีส่วนร่วมวางแผนการพัฒนาครูผู้ดูแลเด็กอย่างสม่ าเสมอ 

การมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง  

ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อพบว่าการมีส่วนร่วมจากมากไปหาน้อย ดังนี้ มีส่วนร่วมในการจัด

สภาพแวดล้อมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ร่มรื่นน่าอยู่ มีส่วนร่วมในการพัฒนาและดูแลอาคาร

สถานที่ สภาพแวดล้อมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีส่วนร่วมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศสร้าง

สิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีส่วนร่วมการซ่อมแซมอาคารเรียน อุปกรณ์สนาม

เด็กเล่น สื่อ วัสดุอุปกรณ์การเรียน มีสว่นร่วมเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพย์สินภายใน

อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและมีส่วนร่วมเฝ้าระวังเรื่องอุบัติเหตุต่าง ๆ เชน่ อุบัติเหตุทางจราจร 

อุบัติเหตุจากภัยธรรมชาติ 

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีสว่นรว่มในการใหค้ าแนะน าการคัดเลือกหนังสือ แบบเรียน สื่อการ

เรียนรู้เพื่อใช้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีสว่นร่วมอยู่ในระดับมาก ส่วนที่เหลือพบว่าการมีส่วนร่วม

อยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงตามล าดับจากการมสี่วนรว่มมากไปหาน้อย ดังนี้รว่มด าเนินงาน

ตามระบบดูแลช่วยเหลือเด็กทั้งด้านพัฒนาการร่างกาย อารมณ์ สติปัญญา สังคมให้

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและระบบประกันคุณภาพภายในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก มีส่วนร่วม สนับสนุน ในการจัดกิจกรรมการเรียนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญมีส่วน

ร่วมการจัดท าและการพัฒนาหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีส่วนร่วมจัดหาวิทยากร

ภายนอก และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาให้ความรู้กับเด็ก ส่วนร่วมประเมินผลการเรียนรู้ของเด็ก 

และมีสว่นร่วมให้ค าแนะน าในการจัดท าเกณฑก์ารประเมินผลการเรียนรู้ของเด็ก  

ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อพบว่าการมีส่วนร่วมเรียงตามล าดับจากการมีส่วนร่วมมากไปหาน้อย ดังนี้ 

มีส่วนร่วมกิจกรรมวันส าคัญของชาติ ศาสนา ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชนจัดขึ้น มีส่วนร่วม

จัดหาและสนับสนุนการใช้สื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย มีส่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากรในการท า

กิจกรรมต่าง  ๆมีสว่นร่วมรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับทรัพย์สนิของทางราชการของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก มีส่วนร่วมในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์การเรียนรู้ กิจกรรมต่าง ๆ และดูแล

ความปลอดภัยของเด็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่าย
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งบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้การสนับสนุนทุนการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น

แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีสว่นร่วมจัดหางบประมาณสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยระดมจาก

ภาคเอกชน และมีสว่นรว่มการจัดท าเอกสารประกอบการเรียนส าหรับเด็ก  

ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครองนักเรียนชุมชนและ

สังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับ

มาก ส่งเสริมสนับสนุนให้ความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็กของครูผู้ดูแลเด็กและบุคลากรใน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อยู่ในระดับ

มาก ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้ง และหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่าย

สมาคม ชมรม เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน ด้านพัฒนาเด็กปฐมวัย ในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับมาก ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรมสัมมนาของครูผู้ดูแล

เด็กอยู่ในระดับปานกลาง และจัดท าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมการส่งเสริมเครือข่าย

สมาคม ชมรม ในการจัดการศึกษาการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการพัฒนาครูผู้ดูแลเด็กอยู่ใน

ระดับปานกลาง  

2. ข้อเสนอแนะการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์ 

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย ในประเด็นทั้ง 6 

ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

1.1 เทศบาลต าบลไม้ยา ควรพัฒนาทักษะความรู้ ความเข้าใจเรื่องการจัดท า

แผนพัฒนาและแผนการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่คณะกรรมการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อใหก้ารจัดการศกึษามีทิศทางที่ตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่าง

แท้จรงิ สอดคล้องกับนโยบายและหลักสูตรของทางราชการ 

1.2 เทศบาลต าบลไม้ยาควรก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานเพื่อสร้างความ

ตระหนัก และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้มากขึ้นทุกด้านและขยายความร่วมมือให้

เข้มแข็งอย่างจริงจัง การจัดรูปแบบการระดมสรรพก าลังให้เป็นรูปธรรม รวมทั้งมีการ

ประเมินผลและปรับปรุงการมีสว่นร่วมให้บังเกิดผลตอ่การจัดการศกึษาอย่างเป็นรูปธรรม 

1.3 เทศบาลต าบลไม้ยาควรจัดให้มีการประชุมเพื่อสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้นโดยการให้ข้อมูลข่าวสารเพื่อสร้างความ

เข้าใจอย่างต่อเนื่องและทั่วถึงก าหนดแผนปฏิบัติการเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามี

ส่วนร่วมจัดการศึกษารวมทั้งการพัฒนาบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้ปกครองรวมทั้ง
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คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็ต้องทราบและได้มีโอกาสแสดงศักยภาพในการ

ท างานด้วยความจริงใจและโปร่งใส เพื่อสร้างความศรัทธาให้กับชุมชนที่จะน าไปสู่การมีส่วน

ร่วมในการจัดการศกึษา 

1.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากขึ้น เช่น 

การรับฟังความคิดเห็นเรื่องการพัฒนาอาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อมรอบภายใน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การน าภูมิปัญญาชาวบ้านมาช่วยจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและใหก้าร

สนับสนุนทั้งงบประมาณ ข้อมูลข่าวสาร บุคลากรแผนกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องภาระงานในแต่ละ

ครั้ง เป็นต้น 

2. ดา้นบุคลากร  

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีโอกาสในการพิจารณาคัดเลือก

ครูผู้ดูแลเด็ก การเสนอทิศทางการพัฒนาทักษะความรู้ และความมีคุณธรรม จริยธรรม 

จรรยาบรรณของครูผู้ดูแลเด็กใหม้ากยิ่งขึน้ 

3. ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  

ในการพัฒนาสภาพแวดล้อม ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น การจัดสวนหย่อม 

การจัดเส้นทางเดินรถรับส่งของผูป้กครอง การจัดท าสนามเด็กเล่น เทศบาลควรสนับสนุนวัสดุ 

อุปกรณ์อย่างเพียงพอ และควรสนับสนุนบุคลากรทางงานช่าง ในกรณีงานที่ต้องใช้ทักษะ

เฉพาะทาง มาช่วยดูแล ออกแบบ และควบคุมการก่อสร้างให้กับคณะกรรมการและผู้ปกครอง

ในการพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

เทศบาลต าบลไม้ยาควรสนับสนุนกิจกรรมเสริมหลักสูตรด้วยวิทยากรเฉพาะทาง

ให้มากยิ่งขึน้ เพื่อการเรียนรู้ของเด็กจะได้ประสบการณ์ตรงจากผู้ทรงคุณวุฒิโดยตรงมากยิ่งขึ้น

ในแต่ละปีการศกึษา 

5. ด้านการมีสว่นร่วม และส่งเสริมสนับสนุน  

ด้วยฐานะทางเศรษฐกิจของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่วนมากมี

ฐานะยากจน จึงขาดความพร้อมในการสนับสนุนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ จึงเสนอให้

เทศบาลต าบลไม้ยาได้สนับสนุนในส่วนนี้ ต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่าง

เพียงพอ ส่วนด้านความร่วมมือ ช่วยเหลือด้านอื่น ๆ คณะกรรมการมีความพร้อมอย่างเต็มที่ 

เพียงแต่ใหแ้จ้งข่าวสาร วิธีการด าเนินงานที่ชัดเจนแก่ชุมชน เพราะบางครัง้ขาดการประสานงาน

ที่ดี และทั่วถึง ท าให้ไม่สามารถมามีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ ทั้งที่เกิดจากความไม่ทราบข้อมูล

ข่าวสาร และการตดิภารกิจด้านการประกอบอาชีพ 
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6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีความยินดีที่จะได้มีโอกาสส่งเสริม 

สนับสนุนเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอื่น ๆ เพียงแต่ที่ผ่านมา 

ขาดการประสาน และข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน รวมทั้งรูปแบบวิธีการด าเนินงาน จึงไม่ได้มีการ

ส่งเสริมเครือขา่ยฯ เท่าที่ควร 

 

อภิปรายผลการว ิจัย 

จากผลการศึกษา การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย สามารถอภิปราย

ผลได้ ดังนี ้

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

เทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมทั้ง 6 ด้าน คือ 1. ด้าน 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2. ด้านบุคลากร 3. ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม 

และความปลอดภัย 4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5. ด้านการมีส่วนร่วม และ

ส่งเสริมสนับสนุน 6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยอยู่ในระดับปานกลาง 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ กนกอร พนมเลิศสกุล (2557) ที่ได้ศกึษาสภาพการจัดการศึกษา

และแนวทางพัฒนาการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลเทอดไท 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาได้แก่ ข้าราชการการเมือง จ านวน 40 คน ข้าราชการจ านวน 12 คน 

ผู้ดูแลเด็กจ านวน 30 คน และประธานคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน 17 คน รวม

ทั้งสิ้น 99 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับผลการศึกษา

พบว่า การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลเทอดไทในภาพรวมอยู่

ในระดับปานกลาง นั่นย่อมแสดงให้เห็นว่าบทบาทการมสี่วนรว่มของคณะกรรมการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กที่เป็นไปในลักษณะนี้ยังมีอีกหลายพื้นที่ หากพิจารณารายละเอียดรายด้านพบ

ผลการศกึษาได้ ดังนี้ 

1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กซึ่งโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางนั้นเมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อพบว่าการมีส่วนร่วมที่อยู่ในระดับมากมี 2 เรื่อง ได้แก่มีส่วนร่วมในการ

ประชุมคณะกรรมการฯภาคเรียนละไม่น้อยกว่า 2 ครั้งและมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น 

เกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบเลิกหรือย้าย ยุบรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งนี้เป็นเพราะศูนย์พัฒนาเด็ก
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เล็กมีปฏิทินการปฏิบัติงานในเรื่องการประชุมในแต่ละภาคเรียนที่ต้องปฏิบัติชัดเจนและต้อง

รายงานผลตอ่หนว่ยงานตน้สังกัด จงึเป็นการปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ส่วนในประเด็นที่เหลือพบว่าการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ มีส่วนร่วม

ประชุมวางแผนปฏิบัติการประจ าปีของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เสนอแผนงาน โครงการ และ

งบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น การให้ความเห็นชอบแผนการจัดกิจกรรมให้บริการแก่ชุมชนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

การให้ขอ้เสนอแนะข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานการพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การก ากับ ติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานตาม

แผนปฏิบัติการประจ าปีของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การพิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารงานด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กการแสดงความคิดเห็น

และเสนอแนะการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและมีส่วนร่วมใน

การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการวางแผนพัฒนาคุณภาพเด็ก นั้นอาจเป็น

เพราะเรื่องดังกล่าวคณะกรรมการไม่ได้มีโอกาสได้มีส่วนร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากนัก

อันมีปัจจัยสาเหตุหลายประการ อาทิ ขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง

กับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงไม่มีความมั่นใจให้ข้อเสนอแนะ สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ อุไรวรรณ รุ่งสิรพิิพัฒน์ (2557) ทีศ่กึษาสภาพการมสี่วนรว่ม ศกึษาเหตุและปัจจัย 

และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านผา

หมตีามมาตรฐานการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นพบว่า สภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กโดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้ านการบริหารงาน ด้านการบริหาร

งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ท านอง

เดียวกันกับงานวิจัยของสุขเกษม แก้วประสงค์ (2556) ท าการศึกษาสภาพ ปัญหาและแนว

ทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ

ผู้น าชุมชน ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลบ้านต้า อ าเภอขุนตาล 

จังหวัดเชยีงราย พบว่าระดับการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง 

2.  ด้านการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

พบว่ามีการให้ก าลังใจและช่วยเหลือครูผู้ดูแลเด็กอย่างสม่ าเสมอ การมีส่วนร่วมที่อยู่ในระดับ

มากมีการส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีการมีส่วนร่วมที่อยู่ใน

ระดับมาก มีส่วนร่วมประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง มีส่วนร่วมการส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กได้พัฒนาด้านทักษะความรู้และคุณธรรม
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จริยธรรม การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง และมีส่วนร่วมวางแผนการพัฒนาครูผู้ดูแลเด็ก

อย่างสม่ าเสมอ การมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนีเ้ป็นเพราะสังคม ประเพณี วัฒนธรรม

ของชุมชนพื้นที่ต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย เป็นสังคมชนบทที่ยังคงความ

เป็นอยู่แบบดั้งเดิม การดูแลช่วยเหลือกันยังคงยึดถือปฏิบัติเป็นพื้นฐานในการด าเนินชีวิต เป็น

วิถีแห่งชุมชน ดังนั้นจึงส่งผลให้การมีส่วนร่วมในด้านการบริหารงานบุคคลของคณะ

กรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงอยู่ในระดับมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการให้

ขวัญและก าลังใจ การส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เด็กด้วย

เพราะครูผู้ดูแลเด็กทุกคนเป็นคนในพื้นที่ ท าให้มีความรักและนับถือซึ่งกันและกันเป็นพื้นฐาน

เดิม สอดคล้องกับงานวิจัยของเพชรอุมา สุขเกษม (2553) ได้ศึกษาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กสังกัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรี พบว่าการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลใน

จังหวัดราชบุรีตามความเห็นของผู้บริหาร ผู้ดูแลเด็ก และกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดย

ภาพรวมและรายมาตรฐานอยู่ในระดับมาก 

3. ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การมีส่วนร่วมจากมากไปหาน้อย ดังนี้  มีส่วนร่วมในการจัด

สภาพแวดล้อมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ร่มรื่นน่าอยู่ การพัฒนาและดูแลอาคารสถานที่ 

สภาพแวดล้อมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนในการจัดบรรยากาศสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กการซ่อมแซมอาคารเรียน อุปกรณ์สนามเด็กเล่น สื่อ วัสดุอุปกรณ์การเรียน การ

เฝ้าระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพย์สินภายในอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและการเฝ้าระวัง

เรื่องอุบัติเหตุต่าง ๆ เช่น อุบัติเหตุทางจราจร อุบัติเหตุจากภัยธรรมชาติจากผลที่ได้อาจเป็น

เพราะวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชนบทที่ยึดถือธรรมเนียมปฏิบัติในเรื่องการช่วยเหลือ

กิจกรรมของชุมชนในเรื่องการพัฒนาสถานที่สาธารณะอันเป็นเสมือนสมบัติของส่วนกลาง

ร่วมกัน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ตั้งอยู่ในชุมชนก็ถือว่าเป็นสถานที่ส่วนกลางส าหรับการพัฒนา

บุตรหลานของชุมชน ดังนั้นทุกครั้งที่มีการพัฒนาอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ชุมชนจึงให้

การสนับสนุน ช่วยเหลือเป็นอย่างดี เมื่อได้รับการประสานและแจ้งข่าวล่วงหน้า แต่ในบาง

โอกาสที่ขาดการประสานงานที่ดีหรือมีก าหนดการกะทันหันจ านวนผู้ร่วมพัฒนาอาจมีไม่มาก

พอ เพราะภารกิจเรื่องการประกอบอาชีพเป็นปัจจัยหลักส าคัญและชุมชนมีความตระหนักถึง

ความส าคัญด้านความปลอดภัยของบุตรหลานที่เข้ามาเรียนรู้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อาคาร

สถานที่ต่าง ๆ จะต้องมีความพร้อม ปลอดภัย ให้มีปัญหาน้อยที่สุด สอดคล้องสัมพันธ์กับ

งานวิจัยของ วราภรณ์ ทิพย์พิงค์ (2553) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาการปฏิบัติ

ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
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สิงห์บุรีที่พบว่าปัญหาและแนวทางแก้ปัญหา การปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสิงห์บุรี ภาพรวมและรายด้านอยู่ใน

ระดับปานกลาง เรียงล าดับค่าเฉลี่ยรายด้านจากมากไปหาน้อยคือ ด้านสถานที่ สิ่งแวดล้อม 

และความปลอดภัยด้านการมสี่วนรว่มและสนับสนุนจากชุมชน 

4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีส่วนร่วมในการให้ค าแนะน า การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียน สื่อ

การเรียนรู้เพื่อใช้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ส่วนที่เหลือพบว่าการมีสว่น

ร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงตามล าดับจากการมีส่วนร่วมมากไปหาน้อย ดังนี้ ร่วม

ด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือเด็กทั้งด้านพัฒนาการร่างกาย อารมณ์ สติปัญญา สังคม 

ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและระบบประกันคุณภาพภายใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุน ในการจัดกิจกรรมการเรียนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การจัดท า

และการพัฒนาหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การจัดหาวิทยากรภายนอก และภูมิปัญญา

ท้องถิ่นมาให้ความรู้กับเด็ก  การร่วมประเมินผลการเรียนรู้ของเด็ก และการร่วมให้ค าแนะน า

ในการจัดท าเกณฑ์การประเมินผลการเรียนรู้ของเด็ก จากผลการศึกษาครั้งนี้แสดงให้เห็นว่า

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังควรต้องได้รับการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องทักษะความรู้ ความเข้าใจด้านวิชาการการจัดการเรียนการ

สอน การเตรียมความพร้อมเพื่อเด็กก่อนปฐมวัยเพิ่มอีกมากจึงจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วม

พัฒนาบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้บังเกิดสัมฤทธิผลมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของเพชรอุมา สุขเกษม (2553) ที่ได้ศึกษาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

เทศบาลในจังหวัดราชบุรี พบว่าการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรี

ตามความเห็นของผู้บริหาร ผู้ดูแลเด็ก และกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมและราย

มาตรฐานอยู่ในระดับมาก แนวทาง การพัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลใน

จังหวัดราชบุรีคือ ผู้บริหาร ผู้ดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเข้ารับการ

อบรมศึกษาดูงาน แสวงหาความรู้ มีความรับผิดชอบ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตร

สาระการเรียนรู้ และความตั้งใจในการปฏิบัติงาน ควรจัดสภาพแวดล้อมที่สนองความต้องการ 

ความสนใจ และการพัฒนาการของเด็ก ควรร่วมมอืกันในการพัฒนาเด็กเล็ก 

5. ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อพบว่าการมีส่วนร่วมเรียงตามล าดับจากการมีส่วนร่วมมากไปหาน้อย ดังนี้ 

มีส่วนร่วมกิจกรรมวันส าคัญของชาติ ศาสนา ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชนจัดขึ้น การจัดหา

และสนับสนุนการใช้สื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย การสนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรม
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ต่าง ๆ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับทรัพย์สินของทางราชการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กการ

อบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์การเรียนรู้ กิจกรรมต่าง ๆ และดูแลความปลอดภัยของเด็ก

ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้ความเห็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กให้การสนับสนุนทุนการศึกษา และแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

จัดหางบประมาณสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยระดมจากภาคเอกชน และมีส่วนร่วมการ

จัดท าเอกสารประกอบการเรียนส าหรับเด็ก จากผลการศึกษาที่ได้ในด้านนี้อยู่ในระดับปาน

กลางแต่จะมีระดับมากในส่วนของการเข้าร่วมกิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

เพราะชุมชนให้ความส าคัญกับการศึกษาของบุตรหลานอยู่เป็นพื้นฐาน ส าหรับในด้านอื่น ๆ 

อาจเป็นเพราะเป็นด้านที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนในรูปแบบที่ไม่เกี่ยวข้องกับแรงงาน เชน่ เป็น

ในเรื่องการสนับสนุนสื่อการเรียนรู้ สนับสนุนงบประมาณ และทรัพยากรอื่น ๆ อยู่ในระดับปาน

กลางทั้งนี้ปัจจัยส าคัญคือเรื่อง ฐานะความเป็นอยู่ของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก เรื่องรายได้ ค่าครองชีพส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ประกอบอาชีพรับจ้าง และเกษตรกรจึง

ส่งผลให้การมีส่วนร่วมในด้านนี้มีไม่มาก อีกทั้งพบว่าคณะกรรมการเห็นว่าเป็นบทบาทหน้าที่ 

และความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลไม้ยาอยู่แล้วที่จะต้องสนับสนุนในส่วนดังกล่าวนี้ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของสุขเกษม แก้วประสงค์ (2556) ที่ได้ศึกษาสภาพ ปัญหาและแนว

ทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ

ผู้น าชุมชน ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลบ้านต้า อ าเภอขุนตาล 

จังหวัดเชียงรายระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาระดับการมีส่วน

ร่วมของผู้ปกครองนักเรียนแต่ละด้านพบว่า ด้านวิชาการอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ 

ด้านกิจกรรมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาให้กับบุตรหลานที่บ้าน และ

ระดับการมสี่วนรว่มน้อยที่สุด คือดา้นการบริหารงบประมาณ 

6. ด้านการส่งเสริมเครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครองนักเรียนชุมชนและ

สังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับ

มาก ส่งเสริมสนับสนุนใหค้วามร่วมมอืการพัฒนาเด็กเล็กของครูผูดู้แลเด็กและบุคลากรในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก และระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อยู่ในระดับ

มาก ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตั้ง และหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่าย 

สมาคม ชมรม เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน ด้านพัฒนาเด็กปฐมวัย ในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับมาก ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรมสัมมนาของครูผู้ดูแลเด็กอยู่

ในระดับปานกลางและจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมการส่งเสริมเครือข่าย สมาคมใน
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การจัดการศึกษาการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการพัฒนาครูผู้ดูแลเด็กอยู่ในระดับปานกลาง จากผล

การศึกษานี้ ได้ตอกย้ าให้เห็นชัดเจนยิ่งขึ้นว่าประเพณีวัฒนธรรมพื้นบ้านเรื่องความเอื้ออารี มี

น้ าใจช่วยเหลือเผื่อแผ่กันของคนในชุมชนในชนบทยังคงมีอยู่ คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กยังคงให้การส่งเสริม ร่วมกิจกรรมกับเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับมาก จาก

การที่ผู้วิจัยได้สัมผัสและเป็นผู้ประสานงานระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่าง ๆ ในสังกัดเทศบาล

ต าบลไม้ยามาตลอดระยะหลายปี ได้พบเห็นเป็นเชิงประจักษ์เสมอมาถึงประเด็นดังกล่าวนี ้ทั้งนี้

มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อการรว่มพัฒนาใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐาน น่าอยู่ น่าเรียนรู้ อยู่

ในระดับที่ใกล้เคียงกัน สอดคล้องสัมพันธ์กับผลการวิจัยของช่อ สันธนพิพัฒน์ (2553) ศึกษา

รูปแบบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบน่าอยู่ การวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบน่าอยู่ดีเด่นโรงเรียนเทศบาล 4 วัดศรีบัวบานสู่ความเป็นเลิศนั้นคณะ

กรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรต้องมีส่วนร่วมพัฒนาตั้งแต่ขั้นวางแผน ขั้นด าเนินการ 

ขั้นตดิตามตรวจสอบและการพัฒนาต่อเนื่อง 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 1. ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนในท้องถิ่นมี

ส่วนร่วมในการจัดการเรียนการศึกษาระดับปานกลาง ดังนั้น รัฐโดยกระทรวงมหาดไทย กรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นควรวางระบบ กลไกและมาตรการให้ ชุมชน เอกชนและภาค

ธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดสิทธิ

ประโยชน์แก่กลุ่มฝ่ายต่าง ๆ อย่างชัดเจนและเป็นธรรม เช่น มาตรการด้านภาษีเป็นต้นเพื่อ

สร้างแรงจูงใจใหทุ้กภาคส่วนเห็นความส าคัญของการจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนาประเทศชาติ

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรระดมการ

มีส่วนร่วมจากชุมชน จัดท าเป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกัน 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดให้มีการประชุมเพื่อสร้าง

ความเข้าใจให้ตรงกันเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้นโดยการให้ข้อมูล

ข่าวสารเพื่อสร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่องและทั่วถึงก าหนดแผนปฏิบัติการเพื่อเป็นการเปิด

โอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษารวมทั้งการพัฒนาบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กและผู้ปกครอง(ชุมชน) รวมทั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็ต้องทราบและได้

มีโอกาสแสดงศักยภาพในการท างานด้วยความจริงใจและโปร่งใส เพื่อสร้างความศรัทธาให้กับ

ชุมชนที่จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 4. ส่งเสริมให้แต่ละองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีหน่วยประสานที่เป็นศูนย์กลางและเป็นพี่เลี้ยงให้ค าปรึกษาแก่ชุมชนในการขยาย

บทบาทการจัดการศกึษาอย่างมสี่วนรว่มที่มมีาตรฐาน  
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาที่มุ่งเน้น

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล

ต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย ดังนั้น เพื่อให้การศึกษามีความสมบูรณ์เชิง

วิชาการอย่างเป็นพลวัตมากยิ่งขึน้ ควรด าเนินการศกึษาต่อในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. การศึกษาสัมฤทธิผลการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านการสง่เสริมพัฒนาการของเด็กเล็กเมื่อเข้าสู่การศกึษาระดับปฐมวัย 

2. การศึกษาเปรียบเทียบสัมฤทธิผลของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระหว่าง 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของแตล่ะองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในระดับจังหวัดหรอืภูมิภาค 
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ภาคผนวก ก รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 

 

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ 

 

1. ดร.ศริิโชค พิพัฒน์เสฐียรกุล ผู้อ านวยการสถานศกึษา ระดับช านาญการพิเศษ โรงเรยีน 

   บ้านหว้ยก้าง “รัฐประชาสงเคราะห์”  

2. นายทนงศักดิ์ อันไกรฤทธิ์ นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ระดับช านาญการ อ าเภอ  

   พญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย 

3. ผศ.ดร.โสภา อ านวยรัตน์ อาจารย์ประจ าสาขาวิชาบริหารการศกึษา ภาควิชาการศกึษา 

    วิทยาลัยการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ภาคผนวก ข แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เลขที่แบบสอบถาม……. 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย 

.......................................... 

ค าชี้แจง 

1. แบบสอบถามชุดนี้ จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัด

การศกึษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล ต าบลไม้ยา อ าเภอพญา

เม็งราย จังหวัดเชยีงราย 

2. ผูต้อบแบบสอบถามได้แก่คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล

ต าบลไม้ยา 

3. แบบสอบถามชุดนีแ้บ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย จ านวน 6 

ด้าน ดังนี้1) ด้านบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านบริหารงานบุคคล 3) ด้านอาคาร

สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ดา้นการ

มีสว่นร่วมและสง่เสริมสนับสนุน 6) ดา้นส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ตอนที่ 3 เป็นค าถามแบบปลายเปิด (Open ended) เกี่ยวกับข้อเสนอแนะการมีส่วน

ร่วมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา 

4. ค าตอบที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของท่านจะใช้เฉพาะในขอบเขตทางวิชาการ

เพื่อการค้นคว้าในครั้งนีเ้ท่านั้น ไม่มผีลกระทบใด ๆ ต่อการปฏิบัติงานหรอืการประเมนิผลงาน  

       นางสาวรวิสุดา  สาริวงค์ 

   นิสติปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

บัณฑติวิทยาลัยการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง  โปรดขีดเครื่องหมาย    ลงใน (     )  หน้าข้อความที่เป็นจรงิเกี่ยวกับตัวท่าน 

1. เพศ 

 (     ) ชาย  (     ) หญิง 

2. อายุ 

 (     ) 20 – 30 ปี  (     ) 31 – 40 ป ี    

 (     ) 41 – 50 ปี  (     ) มากกว่า 50 ป ี

3. อาชีพ    

 (     ) ข้าราชการ  

 (     ) เกษตรกร    

 (     ) ค้าขาย    

 (     ) รับจ้างทั่วไป 

 (     ) อื่น ๆ  

4.รายได้    

 (     ) 1 - 10,000 บาทต่อเดอืน    

 (     ) 10,001 - 20,000 บาทต่อเดอืน    

 (     ) 20,001 – 30,000 บาทต่อเดอืน    

 (     ) มากกว่า 30,000 บาทต่อเดอืน 

5. การมบีุตรที่ศกึษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    

 (     ) ม ี   (     ) ไม่ม ี    

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถาม การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย 

ค าชี้แจง โปรดขีดเครื่องหมาย ลงในช่องการปฏิบัติ ตามความเป็นจริงของท่านเกณฑ์

คะแนนบ่งบอกถึงระดับการมสี่วนรว่มของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

5   หมายถึง    มีสว่นร่วม มากที่สุด 

4    หมายถึง   มีสว่นร่วม มาก 

3    หมายถึง   มีสว่นร่วม ปานกลาง 

2    หมายถึง   มสี่วนรวม น้อย 

1    หมายถึง   มีสว่นร่วม น้อยที่สุด 
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การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

ด้านบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1. มสี่วนร่วมในการประชุมคณะกรรมการฯ ภาคเรียนละไม่นอ้ยกว่า       

2 ครัง้ 
     

2. มสี่วนร่วมประชุมวางแผนปฏบัิตกิารประจ าปี 

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     

3. มสี่วนร่วมก ากับ ติดตามและตรวจสอบการด าเนนิงาน 

ตามแผนปฏบัิตกิารประจ าปขีองศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

4. มสี่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะ ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การด าเนนิงานการพัฒนาคุณภาพศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กแก่ 

ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

     

5. มสี่วนร่วมในการพจิารณาเสนอผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารงาน ด้านบุคลากร 

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

6. มสี่วนร่วมในการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลสารสนเทศ 

ในการวางแผนพัฒนาคุณภาพเด็ก 

7. มสี่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบแผนการจัดกิจกรรม 

ให้บริการแก่ชุมชนของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

8. มสี่วนร่วมเสนอแผนงาน โครงการ และงบประมาณ 

ในการส่งเสริมและพัฒนาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กแก่ผู้บริหาร 

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

9. มสี่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ 

การรายงานผลการด าเนนิงานประจ าปขีองศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

10. มสี่วนร่วมในการให้ขอ้คดิเหน็ เกี่ยวกับกับการจัดต้ัง ยุบเลิก  

หรือยา้ย ยุบรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

ด้านบริหารงานบคุคล  

11. มสี่วนร่วมวางแผนการพัฒนาครูผู้ดูแลเด็กอย่างสม่ าเสมอ      

12. มสี่วนร่วมการสง่เสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กได้พัฒนาด้านทักษะ 

ความรู้และคุณธรรม 
     

13. มกีารใหก้ าลังใจและช่วยเหลอืครูผู้ดูแลเด็กอย่างสม่ าเสมอ      

14. มกีารส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กประพฤติปฏบัิตตินเป็นแบบอย่างที่ด ี      

15. มสี่วนร่วมประเมินผลการปฏบัิตงิาน ของครูผู้ดูแลเด็กเล็กหรือ 

 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
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การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

ด้านอาคารสถานทีส่ิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  

16. มสี่วนร่วมในการพัฒนาและดูแลอาคาร สถานท่ี  

สภาพแวดลอ้มในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

17. มสี่วนร่วมในการจัดสภาพแวดลอ้มของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ให้ร่มร่ืนนา่อยู่ 

     

18. .มสี่วนร่วมเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพย์สนิ 

ภายในอาคารศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

     

19. มสี่วนร่วมเฝ้าระวังเร่ือง อุบัตเิหตุต่างๆ เช่น อุบัตเิหตุทางจราจร 

อุบัตเิหตุจากภัยธรรมชาติ 

     

20. มสี่วนร่วมการซ่อมแซมอาคารเรียน อุปกรณส์นามเด็กเล่น 

 สื่อ วัสดุอุปกรณก์ารเรียน 

     

21. มสี่วนร่วม สนับสนุน ในการจัดบรรยากาศการสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีด ี               

ให้แกศู่นยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

     

ด้านวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร  

22. มสี่วนร่วมการจัดท าและการพัฒนาหลักสูตรของ 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

     

23. มสี่วนร่วม สนับสนุน ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเนน้ผู้เรียนเป็น

ส าคัญ 

     

24. มสี่วนร่วมจัดหาวิทยากรภายนอก และภูมปัิญญาทอ้งถิ่นมาให้

ความรู้กับเด็ก 

     

25. ให้ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบดูแลช่วยเหลอืนักเรียนและ

ระบบประกันคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

26. มสี่วนร่วมให้ค าแนะน าในการจัดท าเกณฑก์ารประเมินผลการ

เรียนรู้ของเด็ก 

     

27. มสี่วนร่วมในการให้ค าแนะน า การคัดเลอืกหนังสอื แบบเรียน สื่อ

การเรียนรู้ เพื่อใชใ้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

28. มสี่วนร่วมประเมินผลการเรียนรู้ของเด็ก      

29. ร่วมด าเนนิงานตามระบบดูแลช่วยเหลอืเด็กทัง้ด้านพัฒนาการ

ร่างกาย อารมณ์ สตปัิญญา สังคม 
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การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

ด้านการมสี่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน  
30. มสี่วนร่วมกิจกรรมวันส าคัญของชาติ ศาสนา ท่ีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

และชุมชนจัดขึน้ 
     

31. มสี่วนร่วมรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับทรัพย์สนิของทางราชการ

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     

32. มสี่วนร่วมจัดหางบประมาณสนับสนุนศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก โดย

ระดมจากภาคเอกชน 

     

33. มสี่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรมตา่ง ๆ       
34. มสี่วนร่วมจัดหาและสนับสนุนการใช้สื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัย      
35. ให้การสนับสนุนทุนการศึกษา และแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นแก่ 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 
     

36. มสี่วนร่วมการจัดท าเอกสารประกอบการเรียนส าหรับเด็ก      
37. มสี่วนร่วมในการอบรมเลีย้งดู จัดประสบการณ์การเรียนรู้ 

กิจกรรมตา่งๆ และดูแลความปลอดภัยของเด็กภายใน 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

     

ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวัย  
39. มสี่วนร่วมสง่เสริม สนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคมทุกภาค

ส่วนมสีว่นร่วมในการจัดการศกึษา และพัฒนาศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

     

40. ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตัง้ และหรือการแตง่ตัง้

คณะกรรมการด าเนนิงานเครอืขา่ย/สมาคม/ ชมรม เพ่ือเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งในการปฏบัิตงิานดา้นพัฒนาเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 

     

41. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรมสัมมนาของครูผูดู้แลเด็ก      
42. จัดท าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมการสง่เสริมเครอืขา่ย/

สมาคม/ชมรม ในการจัดการศึกษาการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการ

พัฒนาครผูู้ดูแลเด็ก 

     

43. ส่งเสริม สนับสนุนให้ความร่วมมอืการพัฒนาเด็กเล็กของครูผู้ดูแล

เด็กและบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระหว่างศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตอนที่ 3 เป็นค าถามแบบปลายเปิด (Open ended) เกี่ยวกับข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา 

ค าชี้แจง 

ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย ในประเด็น

ปัญหา และอุปสรรค พร้อมทั้งใหข้้อเสนอแนะโดยอิสระ 
 
ปัญหา/อุปสรรค ในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของคณะกรรมการบรหิารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 

วิธีแก้ไขปัญหาหรอือุปสรรค 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 

ข้อเสนอแนะอื่นๆ  

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 

 

** ขอขอบพระคุณ ที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามครั้งน้ี ** 
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ภาคผนวก ค แบบประเมินดชันีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

 

การประเมินดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

(Index of Consistency : IOC) 

 

เรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

เทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย 

ชื่อผู้วิจัย นางสาวรวิสุดา สาริวงค์ 

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ 

1. ดร.ศริิโชค พิพัฒน์เสฐียรกุล ผูอ้ านวยการสถานศกึษา โรงเรียนบ้านหว้ยก้าง 

         “รัฐประชาสงเคราะห์”  

2. นายทนงศักดิ์ อันไกรฤทธิ์   นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อ าเภอพญาเม็งราย  

                                       จังหวัดเชยีงราย 

3. ผศ.ดร.โสภา อ านวยรัตน์    อาจารย์มหาวิทยาลัยพะเยา 

 

เกณฑ์ในการพิจารณาความเที่ยงตรง 

+1 = แนใ่จว่าค าถามมีความเหมาะสม 

 0 = ไม่แนใ่จว่าค าถามมีความเหมาะสมหรอืไม่ 

-1 = แนใ่จว่าค าถามไม่มคีวามเหมาะสม 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย เชียงราย 

จ านวน 6 ด้าน ดังนี้ 1) ดา้นบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านบริหารงานบุคคล 3) ด้าน

อาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) 

ด้านการมสี่วนรว่มและส่งเสริมสนับสนุน 6) ดา้นส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ค าถาม 

ความคดิเห็น 

ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 

 

รวม 

 

ค่า 

IOC 

 

แปล

ผล 

1 2 3 

1.ดา้นบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก       

1.มสี่วนร่วมในการประชุมคณะกรรมการฯ  

ภาคเรียนละไม่นอ้ยกว่า 2 ครัง้ 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

2.มสี่วนร่วมประชุมวางแผนปฏิบัตกิารประจ าปี 

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

3.มสี่วนร่วมก ากับ ติดตามและตรวจสอบการด าเนนิงาน 

ตามแผนปฏบัิตกิารประจ าปขีองศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

4.มสี่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะ ข้อคดิเห็นเกี่ยวกับ 

การด าเนนิงาน การพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

แก่ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

5.มสี่วนร่วมในการพจิารณาเสนอผู้บริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารงานดา้นบุคลากรในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

6.มสี่วนร่วมในการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลสารสนเทศ 

ในการวางแผนพัฒนาคุณภาพเด็ก 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

7.มสี่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบแผนการจัดกิจกรรม

ให้บริการแก่ชุมชนของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

8.มสี่วนร่วมเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณ 

ในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ผู้บริหาร 

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

9. มสี่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะการรายงาน 

ผลการด าเนนิงานประจ าปขีองศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

10.มสี่วนร่วมในการให้ขอ้คดิเหน็ เกี่ยวกับการจัดต้ัง ยุบเลิก 

หรือยา้ย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ค าถาม 

ความคดิเห็น 

ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 

 

รวม 

 

ค่า 

IOC 

 

แปล

ผล 
1 2 3 

2.ด้านบริหารงานบุคคล       

11.มสี่วนร่วมวางแผนการพัฒนาครูผู้ดูแลเด็กอย่างสม่ าเสมอ +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

12.มีส่วนร่วมการส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็กได้พัฒนาด้านทักษะ

ความรู้ และคุณธรรมจรยิธรรม 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

13.มกีารให้ก าลังใจและช่วยเหลอืครูผู้ดูแลเด็กอย่างสม่ าเสมอ +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

14.มกีารสง่เสริมให้ครูผู้ดูแลเดก็ประพฤติปฏบัิตตินเป็น

แบบอย่างท่ีดี 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

15.มสี่วนร่วมประเมินผลการปฏบัิตงิานของครูผู้ดูแลเด็ก +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

3. ด้านอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอ้มและความปลอดภัย       

16.มสี่วนร่วมในการพัฒนาและดูแลอาคารสถานท่ี

สภาพแวดลอ้มในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

17.มีส่วนร่วมในการจัดสภาพแวดล้อมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ให้ร่มร่ืนนา่อยู่ 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

18.มสี่วนร่วมเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพย์สนิภายใน

อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

19.มสี่วนร่วมเฝ้าระวังเร่ือง อุบัตเิหตุต่าง ๆ เชน่ อุบัตเิหตุทาง

จราจร  อุบัตเิหตุจากภัยธรรมชาติ 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

20.มสี่วนร่วมการซ่อมแซมอาคารเรียน อุปกรณส์นามเด็กเล่น 

สื่อวัสดุอุปกรณ ์การเรียน 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

21.มสี่วนร่วมการจัดท าและการพัฒนาหลักสูตรของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

4.ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร       

22.มีส่วนร่วม สนับสนุนในการจัดบรรยากาศการสร้าง

สิ่งแวดลอ้มท่ีดใีห้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

23.มีส่วนร่วม สนับสนุน ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเน้น

ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

24.มีส่วนร่วมจัดหาวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่น มา

ให้ความรู้กับเด็ก 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ค าถาม 

ความคดิเห็น 

ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 

 

รวม 

 

ค่า 

IOC 

 

แปล

ผล 
1 2 3 

25.ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

และด าเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายในศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

26.มีส่วนร่วมให้ค าแนะน าในการจัดท าเกณฑ์การประเมินผล

การเรียนรู้ของเด็ก 
+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

27.มสี่วนร่วมในการให้ค าแนะน าการคัดเลอืกหนังสอืแบบเรียน 

สื่อการเรียนรู้เพื่อใชใ้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

28.มสี่วนร่วมประเมินผลการเรียนรู้ของเด็ก +1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

29.ร่วมด าเนนิงานตามระบบดูแลช่วยเหลอืเด็กทัง้ด้าน

พัฒนาการร่างกาย อารมณ์ สตปัิญญา สังคม 
+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

5. ด้านการมสี่วนร่วมและสง่เสริมสนับสนุน       

30.ร่วมกิจกรรมวันส าคัญของชาติ ศาสนาที่ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก

และชุมชนจัดขึ้น 
+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

31.ร่วมรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับทรัพย์สินของทางราชการ

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

32.มีส่วนร่วมจัดหางบประมาณสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

โดยระดมจากภาคเอกชน 
+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

33.การมสี่วนร่วม สนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรมตา่ง ๆ +1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

34.ร่วมจัดหาและสนับสนุนการใชส้ื่อการเรียนการสอนท่ี

ทันสมัย 
+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

35.ให้การสนับสนุนทุนการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น 

แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

36.มสี่วนร่วมการจัดท าเอกสารประกอบการเรียนส าหรับเด็ก +1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

37.มสี่วนร่วมในการอบรมเลีย้งดู จัดประสบการณ์การเรียนรู้ 

กิจกรรมตา่ง ๆ และดูแลความปลอดภัยของเด็กภายใน 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

38.ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเกีย่วกับการใชจ้่ายงบประมาณ

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้
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ค าถาม 

ความคดิเห็น 

ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 

 

รวม 

 

ค่า 

IOC 

 

แปล

ผล 
1 2 3 

6. ด้านส่งเสริมเครอืขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย       

39.มสี่วนร่วมสง่เสริม สนับสนุน ให้ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคม

ทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมในการจัดการศึกษาและพัฒนา 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

40.ส่งเสริม และสนับสนุน การจัดตัง้ และหรอืการแตง่ตัง้

คณะกรรมการด าเนนิงานเครอืขา่ย/สมาคม/ ชมรม เพ่ือ

เสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏบัิตงิาน ด้านพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

41.ส่งเสริม สนับสนุน การจัดประชุม การอบรมสัมมนา 

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก  
+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

42.จัดท าแผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรมการสง่เสริม

เครอืขา่ย/สมาคม/ชมรม ในการจัดการ ศกึษาการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยและการพัฒนาครู ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

43.ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความร่วมมอืการพัฒนาเด็กเล็กของ

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็กและบุคลากรใน 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก และระหว่างศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กของ 

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

ตอนที่ 3 เป็นค าถามแบบปลายเปิด เพื่อให้กลุ่มตัวอยา่งแสดงความคิดเห็นและให้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเตมิ 

ข้อค าถาม 

ความคดิเห็น 

ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม 

ค่า 

IOC 

สรุป 

ผล 

1 2 3 

ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลไม้ยา 

อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย ในประเด็นปัญหา และ

อุปสรรค พร้อมท้ังให้ขอ้เสนอแนะโดยอสิระ 

+1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

ปัญหา/อุปสรรค  (ขอ้จ ากัดในการมีสว่นร่วมจัดการศึกษา) +1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

ข้อเสนอแนวทางวิธีแกปั้ญหา / แก้ไข +1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

ข้อเสนอแนะอื่นๆ  +1 +1 +1 3 1 ใชไ้ด ้

      
 

ลงช่ือ ....................................................................ผู้เชี่ยวชาญ 

(................................................................) 

    ................/............................./................. 
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ประวัติผู้วิจัย  

 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล รวิสุดา สาริวงค์ 

วัน เดือน ปี เกิด 4 ธันวาคม 2525 

สถานที่เกิด เชยีงราย 

วุฒกิารศึกษา ปริญญาตรี คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ที่อยู่ปัจจุบัน 54 หมู ่13 ต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย 57290 

ผลงานตีพมิพ์ รวิสุดา สาริวงค์ (ผูบ้รรยาย). (16 มิถุนายน 2561). การมีสว่นร่วมใน

การจัดการศกึษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

เทศบาลต าบลไม้ยา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชยีงราย. ในการ

ประชุมวิชาการบัณฑิต ครั้งที่ 4 (หนา้ 435-444). พะเยา:อาคารเรียน

รวม (หลังเดิม) มหาวิทยาลัยพะเยา   

 

 


	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	บทที่ 1  บทนำ
	ที่มาและความสำคัญของปัญหา
	วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	ขอบเขตของการวิจัย
	นิยามศัพท์เฉพาะ
	ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย

	บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
	การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	มาตรฐานการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	บริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลตำบลไม้ยา อำเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย

	บทที่ 3 วิธีดำเนินการวิจัย
	กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย
	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	การสร้างเครื่องมือ
	การเก็บรวบรวมข้อมูล
	การวิเคราะห์ข้อมูล

	บทที่ 4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม
	ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
	ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร

	บทที่ 5  บทสรุป
	สรุปผลการวิจัย
	อภิปรายผลการวิจัย

	บรรณานุกรม
	ภาคผนวก ก รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ
	ภาคผนวก ข แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
	ภาคผนวก ค แบบประเมินดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม
	บรรณานุกรม
	ประวัติผู้วิจัย

