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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 2) เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดเชียงราย จำแนกตามวุฒิการศึกษาและประสบการณ์การทำงาน 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดเชียงราย กลุ่มโซนใต้ จำนวน 10 สถานศึกษา รวมท้ังสิ้น 234 คน เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามแบบ 

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยสถิติท่ีใช้ คือ วิธีการแจกแจงความถี่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาสู้ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงรายจําแนกตามวุฒิการศึกษา 

โดยใช้ Independent Sample t–test และจําแนกตามประสบการณ์การทำงาน โดยใช้ One-way ANOVA ผลการวิจัย

พบว่า 1) สภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลศิของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า สภาพการบริหารการบริหาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา  สูงสุดอันดับท่ี 1 คือ ด้านนักเรียน รองลงมาคือ ด้านวิชาการ 

ด้านงบประมาณ ด้านผู้ปกครอง และสภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา 

ต่ำท่ีสุด คือด้านครูผู้สอน 2) จากผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ  โรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า ภาพรวมไม่แตกต่างกัน จําแนกตาม 

วุฒิการศึกษา มคีวามแตกต่างกัน 
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ABSTRACT 

The purposes of this research are 1) to study the state of school administration toward the 

excellent school under jurisdiction of local administration organization, Chiangrai province 2) to compare school 

administration toward the excellent school under jurisdiction of local administration organization, Chiangrai 

province classified by educational degree and by work experience 3) to propose development guidelines for 

school administration toward the excellent school under jurisdiction of local administration organization, Chiangrai 

province. The populations were 234, there were school directors and teachers in 10 schools under jurisdiction of 

local administration organization, south group, Chiangrai province. The research instruments used a five-rating 

scale questionnaire and the data was analyzed into percentage, mean and standard deviation, used 

Independent Sample t–test for comparing the opinions about school administration toward the excellent school 

under jurisdiction of local administration organization, Chiangrai province classified by educational degree and 

used One-way ANOVA for comparing the opinions classified by work experience and the research revealed 

that; 1) the overall state of school administration toward the excellent school under jurisdiction of local 

administration organization, Chiangrai province was at high level. The implementation state ranking in each 

aspect considered from the highest to the lowest was: Students, Academic, Parents, Budget, and Teachers. 

2) The comparison of school administration toward the excellent school under jurisdiction of local administration 

organization, Chiangrai province classified by educational degree was not different, and there were 3 pairs 

classified by work experience were differences of opinions with statistical significance at the level of .05. 
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ด้านการศึกษา  ดร .ปุณ ณั ฐท์  ไชยคำ  ตำแหน่ งศึกษานิ เทศก์ชำนาญ การ  ผู้ เช่ียวชาญ                                                                                                                                                                           

ด้านการบริหารการศึกษา และนายพิศาล ฟองนิ้ว ตำแหน่ง หัวหน้าฝ่ายงานวิชาการ โรงเรียน

เทศบาล 1 (บ้านเก่า) ผู้เช่ียวชาญด้านวัดผลและประเมินผล ที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่าเพื่อเป็น

ผูเ้ชี่ยวชาญในการตรวจสอบความถูกต้อง ทั้งทางดา้นภาษา เนือ้หา ระเบียบวิธี และเครื่องมือที่ใช้

ในการดำเนินการวจิัย ช่วยแนะนำ แก้ไขใหส้มบูรณ์และสำเร็จได้ด้วยดี 

ขอขอบคุณคณะผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จังหวัดเชียงราย (โซนใต้) ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม และได้ช่วยเก็บรวบรวม

ข้อมูลละจัดส่งคืนให้ผู้วิจัย  ขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ ให้ความช่วยเหลือและ                                                   

เป็นกำลังใจ จนทำให้งานวิจัยแล้วเสร็จได้ด้วยดี 

ขอขอบพระคุณ ครูบาอาจารย์ เจ้าหน้าที่ทุกท่าน และมหาวิทยาลัยพะเยา ที่ประสิทธิ์

ประสาทวิชาความรูท้ั้งปวง และคอยให้คำแนะนำระหว่างการศึกษามาโดยตลอด 

เหนือสิ่งอื่นใด ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ครอบครัวที่สนับสนุน และคอยให้

กำลังใจทุกเวลาที่เหนื่อยล้า ให้ความช่วยเหลอืทุก ๆ ด้าน จนการเรียนผ่านพ้นไปได้ดว้ยดี 

ท้ายนี้ผู้ศึกษาขอน้อมรำลึกถึงอำนาจบารมีของคุณพระศรีรัตนตรัย  และสิ่งศักดิ์สิทธิ์

ทั้งหลายที่ในสากลโลก อันเป็นที่พึ่งให้ผู้ศึกษามีสติปัญญาในการศึกษาค้นคว้า ผู้ศึกษาขอให้เป็น

กตเวทิตาแด่บิดา มารดา ครอบครัวของผู้ศึกษา ตลอดจนผู้เขียนหนังสือ และบทความต่าง ๆ                                           

ที่ให้ความรูแ้ก่ผูศ้กึษา จนสามารถทำการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนีใ้ห้สำเร็จลุล่วงดว้ยดี 
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บทท่ี 1 

 

บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

ในโลกปัจจุบันซึ่งมีการแข่งขันสูงนั้น การบริหารจัดการองค์กรเพื่อให้ประสบ

ความสำเร็จสูงสุด จำเป็นต้องอาศัยแนวคิด ทฤษฎีในการบริหารจัดการ และการพัฒนาองค์กร

มาประยุกต์ใช้โดยนำมาผสมผสานกันแบบสหวิทยาการ (Multidiscipline) เพื่อให้สามารถนำ

องค์กรไปสู่ เป้าหมายสูงสุด กลยุทธ์ ในการบริหารที่ดีที่สุดที่ เป็นที่ยอมรับกันทั่ วโลก  

คือ การบริหารแบบมุ่งเน้นคุณภาพ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันให้กับองค์กร และเพื่อ

องค์กรประสบความสำเร็จ เช่นเดียวกับองค์กรทางการศึกษาที่ได้นำแนวคิดและหลักการของ

การบริหารแบบมุ่งเน้นคุณภาพมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยได้กำหนด

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) 

พุทธศักราช 2545 หมวดที่ 6 ว่าด้วยมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศกึษา ได้กำหนดให้

มีการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 

ประกอบด้วยการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก 

ส่งผลให้สถานศึกษาทุกแห่งต่างตระหนักและเร่งปรับปรุงคุณภาพเพื่อให้ผ่านการประเมิน  

และได้รับการรับรองคุณภาพ มาตรฐาน และประกันคุณภาพภายนอกจาก สำนักรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) นอกจากนี้สถานศึกษาทุกแห่งยังได้

มีการปรับปรุง พัฒนาองค์กรของตนเองให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อสร้างชื่อเสียงให้กับ

สถานศึกษาของตนเอง ดังนั้นจึงต้องมีระบบการตัดการองค์การที่ดีและมีประสิทธิภาพ (รัตติยา  

วงศ์หริัญตระกูล, 2558, หนา้ 1) 

สถานศกึษาในปัจจุบันได้มีการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเพื่อยกระดับมาตรฐานให้มี

เสถียรภาพในการบริหารการศกึษาเพื่อความเป็นเลิศ  เป็นกลไกสำคัญในการบริหารการศกึษา 

เพื่อให้โรงเรียนมีคุณภาพได้มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในสังคม ดังนั้น สำนักคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติ ได้ผลักดันให้มีการปรับเปลี่ยนเพื่อเพิ่มศักยภาพการจัดการศึกษาไทย  

ให้พร้อมสำหรับการแข่งขันในเวทีโลก โดยเฉพาะสังคมโลกในศตวรรษที่  21 โดยหนึ่งใน

นโยบายของรัฐบาล คือ การเพิ่ม และกระจายโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ เพื่อให้

ประชาชนทุกกลุ่มอายุได้รับบริการทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการ และใช้ทรัพยากรเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดรวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรที่



 

 

  2 

เกี่ยวข้อง โดยจำเป็นต้องสร้างและพัฒนาให้คนเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถ มีทักษะ 

ความถนัด ความชำนาญ พร้อมขับเคลื่อน และยกระดับประเทศสู่การเป็นประเทศพัฒนา 

(จิตราภรณ์  สามไชย , 2561, หน้า 1) การศึกษาไทยได้มีความพยายามในการส่งเสริม

สถานศึกษาให้ก้าวสู่ความเป็นเลิศมาอย่างต่อเนื่อง เช่น โรงเรียนต้นแบบ โรงเรียนดีเด่นรางวัล

พระราชทาน หลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศเป็นต้น เพื่อมุ่งให้เกิดการจัดการศึกษาที่มี

คุณภาพ มีความเป็นเลิศและได้มาตรฐาน 

สำหรับสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการส่งเสริมการศึกษา

เพื่อก้าวสู่ความเป็นเลิศด้วยการจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษามาตั้งแต่ปีการศึกษา 

2528 จนกระทั่ งสถานศึกษาทุกแห่ งได้มี ระบบการประกันคุณ ภาพการศึกษาตาม

พระราชบัญ ญั ติการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ. 2542 มากว่าสิบปี  แต่กระแสสังคมก็ยั งมี  

การวิพากษ์วิจารณ์ว่าระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษายังไม่เข้มแข็ง สถานศึกษา

ไม่ได้สร้างระบบประกันคุณภาพให้เกิดอย่างเข้มแข็ง มุ่งเน้นการปรับปรุงเพื่อให้ผ่านเกณฑ์  

การประเมินคุณภาพภายนอกเท่านั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้มีการจัดการศึกษา

หลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ เป็นหลักสูตรที่สถานศึกษาจัดทำขึ้นเพื่อพัฒนาผู้เรียน

แต่ละบุคคลให้มีความเชี่ยวชาญตามความถนัดของตน (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น , 

2563) เพื่อส่งเสริมศักยภาพของผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษในด้านต่าง ๆ อีกทั้งเมื่อมอง

ปัญหาในด้านต่าง ๆ ตามเกณฑ์การประเมินหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านนักเรียน พบปัญหาในด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

ผู้เรียนยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และการจัดการเรียนการสอนยังไม่เป็นไปตามความต้องการ

ของนักเรียนมากนัก ด้านครูผู้สอนพบปัญหาในการพัฒนาบุคลากร และการบริหารจัดการ

บุคลากรของผู้บริหาร ยังไม่เป็นที่พึงพอใจของคนในองค์กร ด้านวิชาการ สถานศึกษามีกรอบ

การดำเนินงานและยังไม่มีการดำเนินงานที่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการรวบรวม 

วิเคราะห์และปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศ ไม่มีความเป็นระบบ ขาดขั้นตอนกระบวนการ

ดำเนินงานที่ ชัดเจน อีกทั้งสถานศึกษาขาดสมรรถนะในการจัดระบบงาน และขั้นตอน

กระบวนการทำงานต่าง ๆ ที่ชัดเจน ด้านผู้ปกครองพบปัญหาในด้านของผลการเรียนของ

นักเรียนที่ไม่เป็นที่พึงพอใจของผูป้กครอง และด้านงบประมาณพบปัญหาในการใช้งบประมาณ

ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ นอกจากนี้ยังมีหลักสูตรส่งเสริมศักยภาพสู่ความเป็นเลิศ  

ซึ่งเป็นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น หรือ School Based Management 

for Local Development: SBMLD (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2558) อนึ่งสิ่งที่สังคม

คาดหวังจากการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ คุณภาพของผู้เรียน  
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การจัดการศึกษาจึงต้องดำเนินการอย่างมีคุณภาพ ผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นตำแหน่งที่มี

บทบาทหนา้ที่ที่มคีวามสำคัญต่อการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษา 

สู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อที่จะนำองค์ความรู้ที่ได้ จาก

การศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริม พัฒนา และปรับปรุงการบริหารงานในสถานศึกษา

ใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสามารถเป็นแบบอย่างใหก้ับสถานศกึษาอื่น ๆ ได้ 

 

คำถามการวิจัย 

1. การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดเชยีงราย มีสภาพการบริหารเป็นอย่างไร 

2. สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย แตกต่างกันหรือไม่  เมื่อเปรียบเทียบระหว่างวุฒิการศึกษา  

และประสบการณ์การทำงาน  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย 

2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย จำแนกตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน 

 

สมมติฐานการวิจัย 

1. ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาสู่ 

ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย แตกต่างกัน 

2. ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ที่มีประสบการณ์การทำงานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

แตกต่างกัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านประชากร  

1.1 ประชากรที่ใช้ในงานวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จํานวน 50 โรงเรียน 

ประกอบผู้บริหารสถานศึกษาจํานวน 50 คน ครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 662 คน 

รวมทังสิน้ 712 คน 

1.2 กลุ่ มตั วอย่างที่ ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้  ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษา ครู   

และบุคลากรทางการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย กลุ่มโซนใต้

จำนวน 10 สถานศึกษา ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาจำนวน 10 คน ครูและบุคลากร

ทางการศกึษา จำนวน 224 คน รวมทั้งสิน้ 234 คน โดยเก็บข้อมูลจากสถานศกึษาที่รับผดิชอบ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแต่ ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย โรงเรียนเทศบาล 1 (ป่าก่อดำ) 

โรงเรียนเทศบาล 2 (สามัคคีราษฎร์รังสรรค์ ) โรงเรียนเทศบาลป่าตาล โรงเรียนเทศบาล 

เวียงป่าเป้า โรงเรียนองค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว (ท่าฮ้อ) โรงเรียนองค์การบริหาร  

ส่วนตำบลดอยงาน (สันช้างตาย) โรงเรียนเทศบาล 1 (ป่าแดด) โรงเรียนเทศบาลเจดีย์หลวง 

และโรงเรียนองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพาน (ดอนตัน) 

2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย เพื่อหาแนวทางการบริหารสถานศึกษา  

โดยมีขอบเขตด้านเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ตามเกณฑ์การ

ประเมินหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

5 ด้าน 

1. ด้านนักเรียน  

2. ด้านครูผูส้อน 

3. ด้านวิชาการ 

4. ด้านผู้ปกครอง 

5. ด้านงบประมาณ 
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3. ขอบเขตด้านตัวแปร 

ตัวแปรที่ศึกษาสำหรับการวิจัยครั้งนี ้คือ 

ตัวแปรต้น 

1. วุฒิการศึกษา ประกอบด้วย ปริญญาตร ีและสูงกว่าปริญญาตรี 

2. ประสบการณ์การทำงาน ประกอบด้วย ต่ำกว่า 5 ปี/5-10 ปี/และมากกว่า 10 ป ี

ตัวแปรตาม 

1. สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand Quality Award: 

TQA) ปี 2561-2562 7 หมวด 

4. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย กลุ่มโซนใต้ จำนวน 

10 โรงเรียน 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ หมายถึง การดำเนินการบริหาร

สถานสถานศึกษาที่เป็นจริงในสภาพปัจจุบันของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดเชียงราย ที่มุ่งเน้นการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ตามเกณฑ์การประเมิน

หลักสูตรพัฒนาผู้เรยีนสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 ดา้น ดังนี้ 

1.1 ด้านนักเรียน หมายถึง วิธีการในการสร้างความผูกพันกับนักผู้เรียนเพื่อ

ความสำเร็จในระยะยาว ครอบคลุมถึงวิธีการที่สถานศึกษารับฟังความคิดเห็นของนักเรียน 

ตอบสนองความต้องการและทำใหเหนือกว่าคาดหวัง และการใช้สารสนเทศเพื่อปรับปรุงและ

ค้นหาความสำเร็จด้านการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา รวมถึงมีการสร้างและจัดการ

ความสัมพันธ์กับนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

1.2 ด้านครูผู้สอน หมายถึง การให้การดูแล กำกับ ติดตามการเรียนการสอน

หลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ และการสร้างสภาพแวดลอมของครูผู้สอนที่ก่อให้เกิด

ผลการดำเนินการที่ดี สถานศึกษามีการสนับสนุน นโยบาย และสิทธิประโยชนสำหรับครูผูส้อน 

มีการสร้างความผูกพัน จัดการ และพัฒนาครูผู้สอนเพื่อนําศักยภาพของบุคลากรมาใช้อย่าง

เต็มที่ให้สอดคล้องไปในทางเดียวกันกับความตอ้งการทางการศึกษาของสถานศึกษา 

1.3 ด้านวิชาการ หมายถึง วิธีการในการเลือก รวบรวม วิเคราะห์ จัดการ  

และปรับปรุงข้อมูล สารสนเทศ และสินทรัพย์ทางความรู้  (Knowledge Assets) มีการวัดผล
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ค่าเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศในทุกปีการศึกษา มีการ

วิเคราะห์และทบทวนผลการดำเนินการ (Performance Analysis and Review) สถานศึกษา 

มีการทบทวนผลการดำเนินการและขีดความสามารถด้านวิชาการ สถานศึกษามีการใช้ตัว

วัดผลการดำเนินการที่สำคัญ รวมทั้งข้อมูลเชงิเปรียบเทียบและข้อมูลหรอืผูเ้รียนในการทบทวน

เหล่านี้ สถานศึกษาจัดให้มีครูผู้สอนที่ที่มีวุฒิการศึกษาตรงกับสาขาวิชาที่จัดทำหลักสูตร

พัฒนาผู้เรยีนสู่ความเป็นเลิศ 

1.4 ด้านผู้ปกครอง หมายถึง การที่สถานศกึษารับฟังความคิดเห็นของผูป้กครอง

ทั้งทางบวกและทางลบเพื่อนำมาพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข อีกทั้งตอบสนองความต้องการของ

ผู้ปกครองต่อการจัดการเรียนการสอนพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ สถานศึกษาได้รับความ  

พึงพอใจต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่เรียนในหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความ  

เป็นเลิศ สถานศึกษาได้รับความพึงพอใจต่อความรู้ความสามารถของครูในการพัฒนาผู้เรียน 

สู่ความเป็นเลิศ รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ปกครองเกี่ยวกับความปลอดภัย  

สภาพห้องเรียน และบรรยากาศห้องเรียนที่เอื้อต่อการเรียนการสอน สถานศึกษาได้รับ  

ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาจาก

ผูป้กครอง 

1.5 ด้านงบประมาณ หมายถึง สถานศึกษามีการใช้งบประมาณได้ตรงตาม

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ มีการระดมทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัด

การศึกษา สถานศึกษามีการขอรับการสนับสนุนเงินระดมทรัพยากรเพิ่มเติม มีเจ้าหน้าที่ที่มี

ความรู้เกี่ยวกับการเงินและบัญชีรับผิดชอบงานด้านการเงินและบัญชีโดยตรง รวมถึงการที่

สถานศึกษามีการจัดทำบัญชีรายวัน บัญชีแยกประเภท และงบการเงินประจำปี และการที่

สถานศกึษาได้รับการตรวจสอบบัญชทีุกปีโดยผูต้รวจสอบบัญชทีี่มใีบอนุญาต 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ประโยชน์ด้านนโยบาย 

สถานศึกษาสามารถนำผลการวิจัยไปพัฒนาการบริหารสถานศึกษาสู่ความ 

เป็นเลิศ ตามเกณฑ์การประเมินหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  5 ด้าน ได้แก่  1) ด้านนักเรียน  2) ด้านครูผู้สอน 3) ด้านวิชาการ  

4) ด้านผู้ปกครอง และ 5) ด้านงบประมาณ 

 

 



 

 

  7 

 

2. ประโยชน์ด้านวิชาการ 

ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถนำแนวทางพัฒนาการบริหารสถานศึกษาสู่ความ

เป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย  เป็นข้อมูลสำหรับการ 

วางแผนการบริหารสถานศกึษาให้ประสบความสำเร็จสูงสุด 

 



 

 

 

บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ในครั้งนี้ เพื่อประมวลและนำเสนอเนื้อหาที่ครอบคลุม

สาระสำคัญเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ผู้วิจัยได้ทำการศึกษา ค้นคว้า 

เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

1.1 ความหมายของการบริหารสถานศกึษา 

1.2 ขอบข่ายการบริหารสถานศกึษา 

2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ 

2.1 ความหมายของการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ 

2.2 ความสำคัญของการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ 

2.3 แนวคิดหลักของการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ 

2.4 หลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

3. แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.1 ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.2 ความสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.3 วัตถุประสงค์การจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.4 ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.5 อำนาจหน้าที่ในการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

5. กรอบแนวคิดการวจิัย 

 

แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

การบริหารสถานศึกษา เป็นกระบวนการที่มีความสำคัญต่อการจัดการศึกษาของ

สังคม และประเทศชาติ ทั้งนี้ หากสถานศึกษามีความสามารถที่จะบริหารสถานศึกษาให้มี
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คุณภาพเกิด ประสิทธิผลได้ ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับการบริหาร

สถานศกึษา จากนักวิชาการ หรอืผูเ้ชี่ยวชาญด้านการบริหารสถานศกึษา ไว้ดังนี ้ 

1. ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  

มีนักวิชาการหรือผู้เช่ียวชาญได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้  

หลายท่าน ดังนี้  

มนัส พลายชุ่ม  (2540, อ้างอิงใน อร่าม วัฒนะ, 2561, หน้า 36) กล่าวถึง 

การบริหารสถานศึกษาว่า หมายถึง การดำเนินการต่าง ๆ ของโรงเรียนที่ประกอบด้วย 

ผู้บริหาร โรงเรียน ครูอาจารย์ เพื่อให้การจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นไป ตามจุดมุ่งหมาย

ของหลักสูตร โดยจะต้องเกิดการพัฒนาในทุกด้านตั้งแต่ ด้านปัญญา ด้านจิตใจ ด้านร่างกาย 

และด้านสังคม เพื่อให้นักเรียนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมและสามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคม 

อย่างมีความสุข 

 วิลาวัลย์ ไพโรจน์ (2540, อ้างอิงใน อร่าม วัฒนะ, 2561, หน้า 36) กล่าวว่า 

การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดำเนินงานของกลุ่มบุคคลที่จัดกิจกรรมทางการศึกษา 

เพื่อสมาชิกในสังคมและประเทศชาติ ช่วยพัฒนาบุคลิกภาพทั้งยังสมควรแก่อัตภาพของตน  

วิ ไล  ธนวิวัฒ น์  (2541, อ้างอิ งใน อร่าม วัฒ นะ , 2561, หน้า 36) กล่ าวว่า  

การบริหารสถานศึกษา คือ การดำเนินกิจกรรมภายในโรงเรียน โดยกลุ่มบุคคลหลายฝ่าย 

เพื่อใหน้ักเรียนมพีัฒนาการทางดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม จิตใจและสติปัญญา ตลอดจนเป็น

สมาชิก ที่ดขีองสังคมต่อไป  

สุรพล พุฒ คำ  (2544, อ้างอิงใน อร่าม วัฒ นะ , 2561, หน้า 36) กล่ าวว่า  

การบริหารสถานศึกษาเป็นการจัดหาวิธีการที่จะทำให้บุคลากรเกิดความพึงพอใจใน  

การปฏิบัติงาน โดยเข้ามามีส่วนร่วมใน การดำเนินงานของโรงเรียนทำให้เกิดความร่วมมือและ

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ โดยมีตัวชี้วัดที่บ่งบอก ถึงความมีประสิทธิผลในการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษา  

ศิลป์ชัย อ่วงตระกูล (2552, หน้า 8) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

การดำเนินงานร่วมกันกับกลุ่มบุคคลมืออาชีพและชุมชนใน ท้องถิ่น เพื่อให้บริการทาง

การศกึษาแก่สมาชิกในสังคมตามวัตถุประสงค์อย่างมคีุณภาพ  

ณัฐรฎา พวงธรรม (2553, หน้า 14) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

กระบวนการ บริหารการพัฒนาและปรับปรุงวิธีการบริหารงานด้านต่าง เพื่อนำพาสถานศึกษา 

สู่ความก้าวหน้า ส่งเสริมความเจริญด้านความคิด ความรู้ควบคู่กับการสอดแทรกคุณธรรม 

แก่นักเรียน เพื่อให้ได้นักเรียนที่มีคุณภาพ  
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จากความหมายของการบริหารสถานศึกษา พอสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา

เป็นกระบวนการดำเนินงานในกิจกรรมด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหาร 

ครู อาจารย์ และองค์คณะบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ของชุมชนในท้องถิ่น เพื่อร่วมกันวางแผนการจัด

การศึกษาภายใน สถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ตามมาตรฐานและคุณภาพให้แก่เยาวชนที่ทำให้

เกิดการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ และสามารถ

ดำรงชีวติอยู่ในสังคม ได้อย่าง มีความสุข 

2. ขอบข่ายการบรหิารสถานศึกษา  

ขอบข่ายการบริหารสถานศกึษา ผูว้ิจัยขอเสนอไว้ ดังต่อไปนี ้ 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 มาตรา 39 ได้กำหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ (2545, หน้า 38) 

กระจายอำนาจการบริหาร 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ  

การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง 

ซึ่งทำให้สถานศึกษาหรือโรงเรียนมีความคล่องตัว ในการบริหารงานมากยิ่งขึ้น และสอดคล้อง

กับการบริหารงานโรงเรียนในระบบของการบริหาร จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-

Based Management) โดยบริหารงานตามภารกิจ ในแต่ละดา้น ดังนี้  

1. ดา้นการบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย      

1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา       

1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้        

1.3 การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน     

1.4 การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา     

1.5 การพัฒนาและใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา     

1.6 การพัฒนาและส่งเสริมใหม้ีแหล่งเรยีนรู้       

1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา      

1.8 การส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ  

2. ดา้นการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย       

2.1 การจัดตัง้งบประมาณ        

2.2 การจัดสรรงบประมาณ       

2.2.1 การจัดสรรงบประมาณ        

2.2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมัตงิบประมาณ      

2.2.3 การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ     
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2.2.4 การรายงานผล       

2.3 การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสทิธิภาพการใชจ้่าย งบประมาณ  

2.3.1 การตรวจสอบติดตามการใชง้บประมาณ   

2.3.2 การตรวจสอบติดตามการใชผ้ลผลิต     

2.4 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศกึษา     

2.4.1 ทุนการศึกษา         

2.4.2 กองทุนกู้ยืมเพื่อการศกึษา       

2.4.3 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา      

2.4.4 การส่งเสริมการบริหารการจัดหารายได้และผลประโยชน์ในรูปแบบที่

หลากหลาย         

2.5 การบริหารการเงนิ   

2.5.1 การเบิกเงินจากคลัง   

2.5.2 การรับเงิน   

2.5.3 การเก็บรักษาเงิน       

2.5.4 การจ่ายเงนิ       

2.5.5 การนำส่งเงนิ       

2.6 การบริหารบัญชี   

2.6.1 การจัดทำบัญชีการเงิน       

2.6.2 การจัดทำทะเบียนทางการเงิน     

2.6.3 การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน     

2.6.4 การจัดทำและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน   

2.7 การบริหารพัสดุและสนิทรัพย์        

2.7.1 การวางแผนจดัหาพัสดุ       

2.7.2 การกำหนดแบบรูปรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะ  

2.7.3 การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทำพัสดุ  

2.7.4 การจัดหาพัสดุ       

2.7.5 การควบคุมดูแล บำรุงรักษาและจำหน่ายพัสดุ   

2.7.6 การจัดหาผลประโยชน์สินทรัพย์  

3. ด้านการบริหารงานบุคคล       

3.1 การวางแผนอัตรากำลัง      
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3.2 การกำหนดตำแหน่งและวทิยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

3.3 การเกลี่ยอัตรากำลังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  

3.4 การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้      

3.4.1 การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้      

3.4.2 การทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและการเตรียมความพร้อมและการ

พัฒนาอย่างเข้มแข็ง     

3.5 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา    

3.5.1 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่

การศกึษา     

3.5.2 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาต่างเขตพื้นที่การศกึษา 

3.6 การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ      

3.7 เงินเดอืนและค่าตอบแทน       

3.8 การเลื่อนขัน้เงินเดือน        

3.9 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    

3.10 การลาศกึษาต่อ         

3.11 การประเมนิผลการปฏิบัติงาน       

3.12 การส่งเสริมและยกย่องเชดิชูเกียรติ      

3.13 มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ     

3.14 การส่งเสริมวินัยสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

3.15 การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา      

3.15.1 การดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ผูก้ระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง      

3.15.2 การดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ผูก้ระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง     

3.16 การสั่งพักราชการ การสั่งใหอ้อกจากราชการไว้ก่อน   

3.17 การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ   

3.18 การอุทธรณ์       

3.19 การรอ้งทุกข์         

3.20 การออกจากราชการ        
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3.21 การขอรับใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  

3.22 งานทะเบียนประวัติขา้ราชการและบุคลากรทางการศกึษา  

3.23 งานยกเว้นคุณสมบัติ เช่น การยกเว้นการเกณฑ์ทหาร    

3.24 งานเครื่องราชอิสรยิาภรณ์  

4. ด้านการบริหารทั่วไป         

4.1 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ      

4.2 การประสานงานและพัฒนาเครอืข่ายการศกึษา     

4.3 การวางแผนการศกึษา       

4.3.1 แผนพัฒนาการศกึษาหรอืแผนกลยุทธ์    

4.3.2 แผนพัฒนาการศกึษาประจำปีและแผนปฏิบัติการประจำปี   

4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน       

4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์การ      

4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน       

4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา       

4.8 การดำเนินงานธุรการ ด้านการเงนิ การคลัง บัญชแีละพัสดุ    

4.9 การอำนวยการด้านบุคลากร       

4.10 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม     

4.11 การจัดทำสำมะโนผู้เรยีน       

4.12 การรับนักเรียน        

4.13 การจัดตัง้ ยุบ รวมหรอืเลิกสถานศกึษา      

4.14 การอำนวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ  

และตามอัธยาศัย          

4.15 การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา      

4.16 การทัศนศกึษา        

4.17 การส่งเสริมงานกิจกรรมนักเรียน      

4.18 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา     

4.19 การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน

องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา      

4.20 งานประสานราชการกับส่วนภูมภิาคและส่วนท้องถิ่น    

4.21 งานกำกับดูแลสถานศกึษา: ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงาน 
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4.22 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

 

แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

1. ความหมายของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

กรมวิชาการ (2549, หน้า 18–19) ได้ให้คำจำกัดความ “ความเป็นเลิศของโรงเรียน” 

ไว้ว่า หมายถึง การพัฒนาโรงเรียนให้ได้มีมาตรฐาน โดยการปรับระบบภายในให้มีความพร้อม

ที่จะพัฒนา คุณภาพทางการศึกษาโดยอาศัยกระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอน 

และกระบวนการนิเทศ ทางการศึกษา เพื่อนำไปสู่ผลผลิต คือ นักเรียนมีคุณภาพคุณสมบัติที่

พึงประสงค์ของหลักสูตร ซึ่งทุกกระบวนการของการดำเนินงาน ผู้บริหารจะเป็นบุคคลที่สำคัญ

ที่สุดที่จะทำให้ผลงานบรรลุเป้าหมาย ได้ ดังนั้นผูบ้ริหารต้องมีความรู้ความสามารถ และทักษะ

ในการบริหารจัดการโรงเรยีน จงึสามารถ พัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้ 

Webster (1968, p. 636, อ้างอิงใน อร่าม วัฒนะ, 2561, หน้า 68) ให้ความหมาย

ว่า ความ เป็ น เลิศ  (Excellence) หมายถึ ง สิ่ งที่ ดี ที่ สุ ด  สมบู รณ์ ที่ สุ ดหรือการกระทำ 

ที่ประกอบด้วยคุณภาพที่สูงสุดจนเป็นที่ยอมรับของ คนทั่วไป และสำนักงานมาตรฐาน

การศึกษาของประเทศอังกฤษ (2547, หน้า 25, อ้างอิงใน อร่าม วัฒนะ, 2561, หน้า 68) ได้ให้

ความหมายว่า “เลิศ” หมายถึง ยอดเยี่ยม เด่น อยู่ระดับที่หนึ่ง มีประสิทธิภาพระดับสูง  

ความรวดเร็วใน ความก้าวหน้าของกระบวนการ จากความหมายข้างต้น จะเห็นได้ว่าการให้

ความหมายของคำว่า “เลิศ” นั้นมีความเกี่ยวข้องกับคำว่า “คุณภาพ” และเมื่อพิจารณาจาก

ความหมายของคำว่า “คุณภาพ” ตามที่มีผู้กล่าวไว้เช่น The American Heritage Dictionary of 

English ให้ความหมายของคำว่า คุณภาพไว้ในแนวทางหนึ่งว่า คือ ระดับความเป็นเลิศ ส่วน 

“มาตรฐาน” เป็นสิ่งที่ถือเอาเป็นหลักสำหรับเทียบกำหนด ซึ่งสอดคล้องกับแนวทาง ที่สถาบัน

เพิ่มผลผลิตแห่งชาติ (2551, หน้า 1) ที่ได้กล่าวถึงมาตรฐานว่าเป็นข้อกำหนดขั้นต่ำที่ต้องมีหรือ

ที่  ระบุไว้ส่วน “คุณภาพ” นั้นเป็นการยกระดับมาตรฐาน โดยนอกจากทางให้ตรงตาม

ข้อกำหนดแล้วยัง ต้องคำนึงถึงความพึงพอใจและทำให้สอดคล้องกับความต้องการของลูกค้า

ด้วย หรืออาจกล่าวได้ว่า มาตรฐานเป็นเพียงส่วนหนึ่งของคุณภาพ และข้อแตกต่างที่สำคัญ  

ก็คือ สินค้าหรือบริการที่ได้ตาม เกณฑ์มาตรฐานไม่จำเป็นต้องเป็นสินค้ าหรือบริการที่มี

คุณภาพ แต่สินค้าหรอืบริการที่มีคุณภาพควรมี คุณลักษณะที่ได้มาตรฐานในระดับหนึ่ง เพราะ

โดยทั่วไปแล้วการกำหนดมาตรฐานมักเป็นการกำหนด โดยผู้ผลิตเป็นส่วนใหญ่ โดยมิได้

คำนึงถึงความต้องการของลูกค้า สำหรับ “ความเป็นเลิศ” นั้นกล่าวได้ว่า มีคุณภาพ  

เป็นพื้นฐานสำคัญ แต่ “ความเป็นเลิศ” มีความเหนือกว่าคุณภาพ เพราะเมื่อเปรียบเทียบ 
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กันแล้วจะมีความโดดเด่นกว่า เป็นระดับคุณภาพสูงสุดมีผลงานที่ยอดเยี่ยมเหนือกว่าธรรมดา 

ซึ่งสามารถเป็นแบบอย่างแก่ผู้อื่นได้ 

Greg (1994, p 6, อ้างอิ งใน  อร่าม วัฒ นะ , 2561, หน้า  68) ยั งกล่ าวไว้ว่ า 

กระบวนทัศน์การบริหาร ที่มุ่งเน้นความเป็นเลิศ คือ กรอบแนวคิดแบบใหม่ วิธีคิด และวิธี

กระทำของคนในการบริหารเพื่อให้ องค์กรมีการปรับปรุง 

2. ความสำคัญของการบรหิารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549, หน้า 4) ได้จำแนกองค์ประกอบการบริหาร

โรงเรียนสู่ความเป็นเลิศ ประกอบด้วย  

กระบวนทัศน์ในการบริหารจัดการศึกษา       

1. โรงเรยีน          

2. ภารกิจหน้าของการจัดการศกึษา       

3. การจัดการศกึษาให้มคีุณภาพ       

4. การบริหารการจัดการศกึษา        

5. กระบวนการบริหาร         

6. ผู้บริหารตอ้งมหีลักเกณฑ์การบริหาร 

มีรายละเอียด ดังนี้         

1. โรงเรียนในฐานะที่เป็นองค์การทางการศึกษา มีองค์ประกอบที่สำคัญ 2 ส่วน 

ได้แก่ องค์ประกอบด้านภารกิจ คือ การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพ องค์ประกอบ

อีกด้านหนึ่ง คือ บุคลากรในโรงเรียน ประกอบด้วย ผูบ้ริหาร ผูส้อน และบุคลากรอื่น ๆ   

2. ภารกิจหน้าของการจัดการศึกษา คือ การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งตัวบ่งชี้

คุณภาพ การจัดการศึกษา ได้แก่ คุณภาพการบริหารจัดการงานตามภารกิจด้านงานบริหารทั่วไป  

3. การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ บุคลากรในโรงเรียนเป็นองค์ประกอบสำคัญของ 

การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ได้แก่ การจัดการเรียนการสอนของผู้สอน กระบวนการใน 

การบริหาร การศึกษาให้มีคุณภาพ ซึ่งต้องอาศัยผู้บริหารที่มีความรู้ความสามารถ มีทักษะ  

มีกลยุทธ์  

4. การบริหารการจัดการศึกษา ผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลสำคัญที่มีผลต่อ 

การจัดการศึกษาให้มี คุณภาพ ดังนั้น ผู้บริหารจะต้องมีหลักการ แนวคิดเทคนิควิธีการ  

เพื่อบริหารจัดการศึกษาตามภารกิจ ตลอดจนการใช้ทรัพยากรการบริหาร การที่ผู้บริหารจะ

สามารถบริหารจัดการศึกษาตามภารกิจและ ทรัพยากรให้มีคุณภาพได้นั้น ผู้บริหารจะต้องมี

เครื่องมือในการบริหารจัดการ ที่เรยีกว่า กระบวนการบริหาร    
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5. กระบวนการบริหาร ทักษะที่จำเป็นเพื่อให้ดำเนินการตามกระบวนการบริหาร 

ประกอบด้วย ทักษะความคิด ทักษะเชงิมนุษย์ ทักษะด้านเทคนิค และการบริหารจัดการ   

6. ผู้บริหารต้องมีหลัก เกณ ฑ์การบริหารในการบริหารจัดการโรงเรียน

ผู้อำนวยการโรงเรียน ต้องมีหลักการบริหารที่จำเป็น ต้องมีความรู้ ความเข้าใจในหลักการ

แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการโรงเรยีน 

สรุปได้ว่า ความสำคัญของการบริหารที่มุ่งเน้นความเป็นเลิศ คือ การสร้าง

ศักยภาพ ในการแข่งขันใหก้ับองค์กร เพื่อความอยู่รอดขององค์กร และสามารถเติบโตได้อย่าง

ไม่หยุดยั้งภายใต้ สภาวะการแข่งขันที่รุนแรง และทันต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งจากสภาพแวดล้อม

ภายในและภายนอก นอกจากนั้นยังสามารถเป็นแบบอย่าง และมีการแลกเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติ

ที่เป็นเลิศใหก้ับองค์กรอื่น ๆ ด้วย 

พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์ (2540, หน้า 27, อ้างอิงใน อร่าม วัฒนะ, 2561, หน้า 67) 

สรุปว่า การเปลี่ยนแปลง กระบวนทัศน์สู่ความเป็นเลิศว่า ตอ้งเปลี่ยนจากกรอบแนวคิดเดิมไปสู่ 

กรอบแนวคิดใหม่โดยต้องเริ่มที่ ผู้บริหาร เพื่อก่อให้เกิดการบริหารที่มุ่งเน้นคุณภาพ โดยให้มี

การปรับปรุงคุณภาพทั่วทั้งองค์กร และปรับปรุง อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ยกระดับความสามารถ

ในการแข่งขันขององค์กรให้ดำรงอยู่ได้ตามสภาพแวดล้อมหรือ ปัจจัยที่เปลี่ยนแปลงอย่าง

ต่อเนื่อง 

สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ (2546, หน้า 10–23, อ้างอิงใน อร่าม วัฒนะ, 2561, 

หน้า 67) ได้กล่าวไว้ว่า ระบบการบริหารเพื่อความเป็นเลิศ เป็นกลยุทธ์ที่ทำให้องค์กรสามารถ

รักษาลูกค้าไว้ได้ ได้มาซึ่ง ความภักดีของลูกค้าและได้มาซึ่งส่วนแบ่งตลาดมากขึ้นทำใหอ้งค์กร

เจริญเติบโต ไหวทันต่อการตอบสนอง การเปลี่ยนแปลงและความต้องการของลูกค้าและตลาด

ที่เปลี่ยนไปหรือเกิดใหม่ สามารถสร้างโอกาส ใหม่ทางธุรกิจ ให้ทรัพยากรขององค์กรเพื่อให้

ผลติภาพสูงขึน้และมีประสิทธิผลมากขึ้นและเป็น การพัฒนาที่ยั่งยืน 

3. แนวคดิหลักของการบรหิารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

แนวคิดหลักของการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ ผูว้ิจัยขอนำเสนอไว้ ดังนี้ 

แนวคิดความเป็นเลิศของสถาบันมาตรฐานและเทคโนโลยีแห่งชาติ (National 

Institute of Standard and Technology: NIST) แนวคิดความเป็นเลิศของ National Institute of 

Standard and Technology: NIST (2008, pp. 1–22) กล่าวว่า ความเป็นเลิศประกอบด้วย  

7 ประการ ดังนี้     

3.1 ภาวะผู้นำ         

3.2 การวางแผนเชงิกลยุทธ์        
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3.3 การมุ่งเน้นนักเรียนผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย       

3.4 การวัดผล การวิเคราะห์และการจัดการความรู ้     

3.5 การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล        

3.6 การจัดการด้านกระบวนการ        

3.7 ผลลัพธ์  

การพัฒ นาสู่ ค วาม เป็ น เลิ ศแนวทางรางวัลคุณ ภาพแห่ งชาติ  (MBNQA) 

ประกอบด้วย 7 ด้าน ดังนี้  

1. ภาวะผู้นำ ประกอบด้วย หลักการในการทำงาน ทิศทางของโรงเรียน เป้าหมาย 

ที่คาดหวังจากการดำเนินการ การให้ความสำคัญแก่นักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

การกระจายอำนาจ หน้าที่ความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจ การสร้าง

นวัตกรรมการเรียนรู้ในโรเรียน การกำกับดูแลโรงเรียนและความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและ

ชุมชน ประกอบด้วย ดังนี้      

1.1 ภาวะผู้นำโรงเรียน ประกอบด้วย การช้ีนำโรงเรียน การกำกับดูแลโรงเรียน  

1.2 ความรับผิดชอบต่อสังคม ประกอบด้วย การรับผิดชอบต่อส่วนรวมและชุมชน 

โรงเรียนต้องบริหารจัดการอย่างมีจริยธรรมและคุณธรรมโดยการกำหนดวัตถุประสงค์ 

เชิงยุทธศาสตร์ และแผนการปฏิบัติการไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและมีวัดผลประเมินผล 

ในการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับ Sammons, Hillman and Mortimore (1995) ได้ให้

กล่าวถึงลักษณะของ สถานศึกษาที่มีประสิทธิผล (Effective school) ว่ามีปัจจัย  ดังนี้   

1) มีความเป็นผู้นำมืออาชีพ (Professional leadership) 2) มีวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกัน 

(Shared vision and goals) 3) มีบรรยากาศการเรียนรู้ (A learning environment) 4) มุ่งเน้น 

การเรียนการสอน (Concentration on teaching and learning) 5) มีเป้าหมายการสอนชัดเจน 

(Purposeful teaching) 6) มีความคาดหวังสูง (High expectations) 7) มีการเสริมแรงบวก 

(Positive reinforcement) 8) มีการติดตามความก้าวหน้า (Monitoring progress) 9) เน้นสิทธิ

และความรับผิดชอบของนักเรียน (Pupils rights and responsibilities) 10) มุ่งความสัมพันธ์

ระหว่างบ้าน และโรงเรียน (Home school partnership) 11) มีความเป็น องค์การแห่งการเรียนรู้  

(A learning organization)     

Chrispeels and Ann (1990, อ้างอิงใน อร่าม วัฒนะ, 2561, หน้า 68) อธิบาย

ลักษณะของสถานศึกษาที่มี ประสิทธิผล (effectiveness school) ไว้ดังนี้ 1) มีวัฒนธรรมและ

บรรยากาศในโรงเรียนดี 2) มีหลักสูตรและการสอนที่ดี 3) มีโครงสร้างขององค์การที่เหมาะสม 

4) ความเป็นผู้นำของผู้บริหาร 5) มกีารวางแผนพัฒนาบุคลกรที่ดี   
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Glickman, C., Gordon, S. and Ross-Gordon, J. (2001, p. 105, อ้ างอิ งใน  อร่ าม 

วัฒนะ, 2561, p. 68) อธิบายลักษณะ ของสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล (Effectiveness school) 

ไว้ดังนี ้1) ผู้บริหารและครูมีภาวะผู้นำหลากหลาย 2) ตระหนักถึงสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรม

ของโรงเรียน 3) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 4) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันและปรับเปลี่ยน

วิสัยทัศน์อย่างต่อเนื่อง 5) ได้รับการสนับสนุนจากทั้งภายนอก และภายในโรงเรียนในเรื่องเวลา

เรียน การจัดกิจกรรม ด้านวิชาการและคุณธรรม จริยธรรม 6) เน้นที่การเรียนการสอน  

7) มีการพัฒนาที่ต่อเนื่อง เช่น การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ของโรงเรียน 8) มีแผนการสอนที่ดี 

9) ครูมีความร่วมมือกัน 10) มีการศึกษาวิจัยเพื่อหาข้อมูลในการ สร้างรูปแบบของโรงเรียน  

11) มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน 12) ใช้วิธีการหลากหลาย

เพื่อพัฒนาปรับปรุงโรงเรยีน  

2. การวางแผนเชิ งกลยุทธ์  National Institute of Standards and Technology, 

Baldridge National Quality Program Educational Criteria for Performance Excellence (2008, p. 22) 

ได้กล่าวถึง เรื่องการวางแผนเชิงกลยุทธ์ไว้ว่าการจัดทำยุทธศาสตร์โรงเรียนทำอย่างไร  

ในการกำหนดวัตถุประสงค์ เชิงยุทธศาสตร์  ซึ่ งมีหลายเรื่องไม่ว่าจะเป็นการเพิ่ มขีด

ความสามารถในการแข่งขันการทำให้ผลการดำเนินการโดยภาพรวมดีขึ้นและทำให้การศึกษา

ประสบความสำเร็จ เป็นต้น การนำยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติประกอบด้วย ดังนี้  

2.1 โรงเรียนดำเนินการอย่างไรในการแปลงวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ไปสู่

แผนปฏิบัติ    

2.2 แผนการปฏิบัติการและตัวช้ีวัดหลัก ๆ โดยย่อ    

2.3 ผลการดำเนินการที่คาดการณ์ไว้ตามตัวชี้วัดหลัก ๆ ที่ระบุในแผนการตรวจ 

ประเมินว่าสถาบันการศึกษาดำเนินการอย่างไร ในการบริหารจัดการแสวงหาว่านักเรียนผู้มี

ส่วนได้ ส่วนเสียและตลาดต้องการอะไร คาดหวังอะไรและชอบอะไร สร้างความสัมพันธ์กับ

นักเรียน และผู้ม ีส่วนได้เสีย ค้นหาและกำหนดปัจจัยสำคัญที่ทำให้ได้มาซึ่งประกอบด้วย ดังนี้ 

2.3.1 นักเรียนใหม่        

2.3.2 ความพึงพอใจของนักเรียน      

2.3.3 ความภักดีของนักเรียน       

2.3.4 การขยายตัวของโรงเรียน      

3. การมุ่งเน้นนักเรยีนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย       

3.1 ความรู้เกี่ยวกับนักเรียนผู้มีส่วนได้เสียและตลาดประกอบด้วยดังนี้ โรงเรียนมี 

วิธีการอย่างไรที่ทำให้รู้ว่านักเรียนผู้มีส่วนได้เสียและตลาดต้องการอะไร คาดหวังอะไร  
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และชอบอะไร เพื่อให้มั่นใจว่าบริการยังคงเป็นที่ต้องการของนักเรียนและหาช่องทางสำหรับ

บริการใหม่  

3.2 ความสัมพันธ์กับนักเรียนผู้มีส่วนได้เสียและความพึงพอใจ ประกอบด้วยดังนี้ 

โรงเรียนมีวธิีการอย่างไรในการสรา้งความสัมพันธ์กับนักเรียนเพื่อประกอบด้วยดังนี ้  

3.2.1 ให้ได้มาซึ่งนักเรียน นักศึกษาใหม่     

3.2.2 สร้างความพึงพอใจให้กับนักเรียน     

3.3.3 รักษานักเรียน นักศึกษาไว้ได้      

3.3.4 เพิ่มพูนความภักดีของนักเรียน      

3.3.5 พัฒนาโอกาสใหม่ ๆ ในการให้บริการ  

โรงเรียนเลือกรวบรวมวิเคราะห์ จัดการและปรับปรุงข้อมูล สารสนเทศ  

และทุกส่วนของโรงเรียนนั้น โรงเรียนมีวิธีการอย่างไรในการวัด วิเคราะห์ ปรับให้สอดคล้อง

และมุ่งไปในแนวทางเดียวกัน และปรับปรุงให้ดีขึ้น สอดคล้องกับ ผลงานวิจัยของ เฉลิม สุขนันท์ 

ศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนสู่ความเป็นเลิศแบบก้าวกระโดด ด้วยการเทียบเคียง

สมรรถนะ ตามแนวรางวัลคุณภาพแห่งชาติทางการศึกษาของโรงเรียนบ้านคลองข่อย อำเภอ

สว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี พบว่า ระดับคุณภาพของโรงเรียน บ้านคลองข่อยตามแนว 

รางวัลคุณภาพแห่งชาติทางการศึกษา อยู่ในระดับคุณภาพ ระดับ 2 คิดเป็นร้อยละ 21.88  

และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดของโรงเรียนเมื่อเทียบเคียงกับโรงเรียน ในกลุ่มเครือข่าย จำนวน  

8 โรงเรียน  

4. การวัดผลประเมินผล, การวเิคราะห์ และการจัดการความรู้    

4.1 การวัดและวิเคราะห์ผลการดำเนินการของโรงเรียนเป็นการอธิบายว่า  

เรื่อง ของข้อมูลและสารสนเทศของผลการดำเนินการในทุกระดับและทุกส่วนของโรงเรียนนั้น 

โรงเรียนมี วิธีการอย่างไรในการวัดวิเคราะห์ ปรับให้สอดคล้อง มุ่งไปในแนวทางเดียวกัน  

และปรับปรุงใหด้ีขึ้น    

4.2 การจัดการสารสนเทศและความรู้ประกอบด้วย ดังนี้ เป็นการอธิบายว่า 

โรงเรียนดำเนินการอยางไรเพื่อมั่นใจว่าข้อมูลและสารสนเทศที่เป็นที่ต้องการของบุคลากรทาง 

การศึกษา รวมทั้งนักเรียนนั้น เป็นการอธิบายว่าโรงเรียนดำเนินการอย่างไร การมุ่งเน้น

บุคลากรทาง 98 การศึกษาระบบงานการทำให้บุคลากรทางการศึกษาได้เรียนรู้และการสร้าง

แรงจูงใจแก่บุคลากรทั้ง สามเรื่องนีม้ีส่วนอย่างไรในการทำให้     

4.2.1 บุคลากรทางการศึกษาได้พัฒนาตนเอง     
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4.2.2 บุคลากรทางการศึกษาได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนเองอย่าง

เต็มที่ ในการทำงานเพื่อใหส้อดคล้องกับวัตถุประสงค์และแผนปฏิบัติการของโรงเรียนความเอา

ใจใส่ ในการสร้าง และดำรงสภาพแวดล้อมที่ดีในสถานที่ทำงานรวมทั้งการสร้างบรรยากาศที่

ทำให้บุคลากรทำงาน อย่างมีความสุข นั้นมีส่วนอย่างไรในการช่วยทำให้ผลการดำเนินการเป็น

เลิศทั้งบุคลากรและโรงเรยีน พัฒนาไปด้วยกัน  

5. การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล        

5.1 ระบบงานเป็นการอธิบายว่าเรื่องต่อไปนี้มีส่วนอย่างไรในการทำให้ทั้งโรงเรียน 

และบุคลากรดำเนินการได้ผลดยีิ่ง ประกอบด้วยดังนี ้     

5.1.1 การจัดบุคลากรใหท้ำงานตามภาระงานที่ได้รับมอบหมาย  

5.1.2 การบริหารค่าตอบแทน      

5.1.3 นโยบายเกี่ยวกับความก้าวหน้าในการงานของบุคลากรทางการศึกษา 

5.1.4 นโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับบุคลากร      

5.2 การทำให้บุคลากรได้เรียนรู้และการสร้างแรงจูงใจแก่บุคลากร การให้ 

การศึกษา การฝึกอบรมและการให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในการมีส่วนร่วมอย่างไรใน  

การสนับสนุน ให้ ประกอบด้วยดังนี ้        

5.2.1 โรงเรียนบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด     

5.2.2 ช่วยส่งผลใหบุ้คลากรปฏิบัติได้ดีเด่น     

5.2.3 ช่วยสร้างความรู้ความสามารถและทักษะของบุคลากร    

5.3 ความสุขและความพึงพอใจของบุคลากรโรงเรียนมวีิธีการอย่างไร ในการคงไว้ 

ซึ่งประกอบด้วยดังนี้          

5.3.1 สภาพแวดล้อมในการทำงานที่ดี      

5.3.2 บรรยากาศการทำงานที่ดี อันจะมีส่วนทำให้บุคลากรทุกคนมีความสุข 

มีความพึงพอใจและมีแรงจูงใจในการทำงาน โรงเรียนต้องการจัดกระบวนการการเรียนรู้

ประเด็นสำคัญ ๆ ของการจัดกระบวนการซึ่งมีอยู่สองประเภทด้วยกัน ประกอบด้วย ดังนี้ 

ประเภทแรกว่าด้วย การจัดการกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการตลอดจนกระบวนการ

สำคัญอื่น ๆ ที่ส่งผลโดยตรงต่อการสร้างคุณค่าให้กับนักเรียนเอง ประเภทที่สอง ว่าด้วย 

การจัดการกระบวนการที่สำคัญต่าง ๆ ที่สนับสนุนให้กระบวนการในประเภทแรกดำเนินไป

อย่างมีประสิทธิภาพ หมวดนี้ จึงครอบคลุมกระบวนการที่สำคัญ ๆ และหน่วยงานทั้งหมดใน

โรงเรียน  

 



 

 

  21 

6. การจัดการด้านกระบวนการ  

กระบวนการที่ สร้างคุณ ค่า โรงเรียนมีวิธีการอย่างไร ในการกำหนดว่า

กระบวนการใดเป็น “กระบวนการที่สร้างคุณค่า” แกนักเรียนและทำให้การบริการ  

ของโรงเรียนประสบความสำเร็จและเติบโต โรงเรียนมีวิธีการในการจัดกระบวนการดังกล่าว

อย่างไร กระบวนการสนับสนุนโรงเรียนมีวิธีการอย่างไรในการบริหารจัดการ “กระบวนการ

สนับสนุน” สำคัญ ๆ ที่จะต้องมีเพื่อสนับสนุน “กระบวนการที่สร้างคุณค่า” ผลการดำเนินการ

ของโรงเรียนและผลของการปรับปรุงในด้านต่าง ๆ ของโรงเรียน ได้แก่ ความพึงพอใจของ

นักเรียน สมรรถนะของการ ให้บริการ ผลการดำเนินการด้านการเงินและตลาด ผลลัพธ์ด้าน

บุคลากรทางศึกษาและประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของปฏิบัติการต่าง ๆ การกำกับดูแล

กิจการที่ดีและความรับผดิชอบต่อสังคม  

7. ผลลัพธ์           

7.1 ผลลัพธ์ที่เกี่ยวกับการดำเนินงานให้ความสำคัญแก่นักเรียน การสรุปผลลัพธ์

หลัก ๆ ที่เกี่ยวกับการให้ความสำคัญแก่นักเรียน ซึ่งรวมถึง ความพึงพอใจของนักเรียนและ

ทัศนคติของนักเรียนที่มีต่อบริการให้แบ่งผลลัพธ์ตามกลุ่มนักเรียนแต่ ละกลุ่ม หากเห็นว่าเป็น

ประเด็น ทั้งนี้ให้นำเสนอข้อมูลเชิงเปรียบเทียบด้วย จากข้อมูลที่ได้จากตัวชี้วัด สำคัญ ๆ ให้

ตอบคำถามต่อไปนี ้   

7.1.1 ระดับความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของนักเรียนเป็นอย่างไร ดังนี้   

1) ในปัจจุบันและแนวโน้ม 

2) เมื่อเปรียบเทียบกับระดับความพึงพอใจของนักเรียนของคู่แข่ง  

7.1.2 ผลที่เกิดขึ้นจากทัศนคตขิองนักเรียนที่มตี่อบริการเป็นอย่างไรทั้งใน  

ปัจจุบันแนวโน้มในเรื่องต่อไปนี ้ 

1) ความภักดีของนักเรียนและการรักษาไว้ได้                     

2) การที่นักเรียนกล่าวถึงสถาบันการศกึษาในทางที่ดี  

3) ผลด้านอื่น ๆ  

7.2 ผลลัพธ์ที่ เกี่ยวกับสมรรถนะของนักเรียน การให้บริการทางการศึกษา  

การสรุปผลลัพธ์ที่เกี่ยวกับสมรรถนะที่สำคัญ ๆ ของการให้บริการให้แบ่ ง ผลลัพธ์ตามกลุ่ม

นักเรียน หากเห็นว่าเป็นประเด็นทั้งนี้ให้นำเสนอข้อมูลเชิงเปรียบเทียบด้วยจากข้อมูล ที่ได้จาก

ตัวชี้วัดสำคัญ ๆ ใหต้อบคำถามต่อไปนี ้สมรรถนะของการให้บริการเป็นอย่างไร  

7.2.1 ในปัจจุบันและแนวโน้ม      

7.2.2 เมื่อเปรียบเทียบกับคู่แข่ง  
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7.3 ผลลัพธ์ด้านการเงินและตลาด การสรุปผลลัพธ์ด้านการเงินและตลาดที่

สำคัญ ๆ ให้แยกตามกลุ่มตลาดด้วย หากเห็นว่าเป็นประเด็น ทั้งนี้ ให้นำเสนอข้อมูลเชิง

เปรียบเทียบด้วย            

7.3.1 ข้อมูลที่ได้จากตัวชี้วัดสำคัญ ๆ ผลการดำเนินการด้านการเงินใน

ปัจจุบัน และแนวโน้มเป็นอย่างไร        

7.3.2 ข้อมูลที่ได้จากตัวชี้วัดสำคัญ ๆ ผลการดำเนินการด้านตลาดในปัจจุบัน 

และแนวโน้มเป็นอย่างไร ผลลัพธ์ด้านบุคลากรทางการศึกษาเป็นการสรุปผลลัพธ์สำคัญ ๆ  

ที่เกี่ยวกับ บุคลากรทางการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

ระบบงาน 2) การเรียนรู้ของ บุคลากร 3) การพัฒนาบุคลากร 4) ความผาสุกของบุคลากร  

5) ความพึงพอใจของบุคลากรจำแนก ผลลัพธ์ดังกล่าวตามความหลากหลายของบุคลากรตาม

ประเภท และระดับของบุคลากรหากเห็นว่า เป็นประเด็นทั้งนี้ให้แสดงขอ้มูลเชิงเปรียบเทียบด้วย

องคป์ระกอบ ดังนี้      

1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบงานในปัจจุบันและ แนวโน้ม

เป็นอย่างไร     

2) การเรียนรู้และการพัฒนาของบุคลากรทางการศึกษาใน ปัจจุบัน

และแนวโน้มเป็นอย่างไร    

3) ความผาสุกความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของบุคลากรใน ปัจจุบัน

และแนวโน้มเป็นอย่างไร   

7.4 ผลลัพธ์ด้านประสิทธิผลของโรงเรียน การสรุปผลของปฏิบัติการที่สำคัญ ๆ  

ที่ทำให้โรงเรียนดำเนินการอย่างมี ประสิทธิผลใหแ้ยกตามกลุ่มนักเรียนและกลุ่มตลาดด้วยหาก

เห็นว่าเป็นประเด็น ทั้งนี้ให้แสดงข้อมูล เชงิเปรียบเทียบด้วย ประกอบด้วยดังนี ้  

7.4.1 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการที่สร้างคุณค่าที่สำคัญ ๆ 

ในปัจจุบันเป็นอย่างไรและมแีนวโน้มเป็นอย่างไร      

7.4.2 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการสนับสนุนที่สำคัญใน 

ปัจจุบันและแนวโน้มเป็นอย่างไร       

7.4.3 ผลของการดำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการเป็น

อย่างไร             

7.4.4 ผลลัพธ์ในด้านนวัตกรรมการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทันสมัย 

มาใช้ ในการสร้างคุณค่าเป็นอย่างไร       

7.5 ผลลัพธ์ด้านธรรมาภบิาลและความรับผดิชอบต่อสังคม ประกอบด้วยดังนี้ 



 

 

  23 

7.5.1 ผลลัพธ์ด้านการกำกับดูแลด้านการเงินทั้ งภายในและภายนอก  

ใน ปัจจุบันและแนวโน้มเป็นอย่างไร         

7.5.2 ผลลัพธ์ด้านการดำเนินงานอย่างมีจริยธรรมทั่วโรงเรียนเป็นอย่างไร 

และความไว้วางใจของผู้มสี่วนได้เสียต่อการกำกับดูแลในเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างไร  

7.5.3 ผลลัพธ์ด้านการปฏิบัติตามข้อบังคับและกฎหมายเป็นอย่างไร  

7.5.4 ผลลัพธ์ด้านการเป็นพลเมอืงดีโดยการให้การสนับสนุนชุมชนเป้าหมาย 

เป็นอย่างไร         

จากแนวคิดความเป็นเลิศของสถาบันมาตรฐานและเทคโนโลยีแห่งชาติ (National 

Institute of Standard and Technology: NIST) พอสรุปได้ว่า ความเป็นเลิศ ประกอบด้วย  

7 องค์ประกอบ คือ 1) ภาวะผู้นำ 2) การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 3) การมุ่งเน้นนักเรียนผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย 4) การวัดผล การวิเคราะห์และการจัดการเรียนรู้ 5) การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล  

6) การจัดการดา้นกระบวนการ 7) ผลลัพธ์    

สรุปจากการที่ผู้วิจัยศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสู่ความเป็นเลิศใน  

การบริหารโรงเรียนและเกณฑ์การประเมินรางวัลความเป็นเลิศของแต่ละประเทศ ผู้วิจัยนำ

แนวคิด ทฤษฎีมาใช้ในการศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน

สังกัดองค์การ บริหารส่วนจังหวัด และความเป็นเลิศในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีองค์ประกอบ

ดังนี้ 1) การนำองค์กร 2) การวางแผน เชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 3) การมุ่งเน้นผู้ส่วนได้ส่วน

เสีย 4) การวัดผลการวิเคราะห์ และการจัดการเรียนรู้ 5) การมุ่งเน้นทรัพยากร 6) การจัดการ

กระบวนการ 7) ผลลัพธ์การปฏิบัติงานและคุณภาพ 

4. หลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย (2563, หน้า 1) ได้ ให้ความหมายของการจัดการศึกษา 

ในหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศว่า เป็นหลักสูตรที่สถานศึกษาจัดทำขึ้นเพื่อพัฒนา

ผู้เรียนแต่ละบุคคลให้มีความเช่ียวชาญตามความถนัดของตน โดยรายวิชาเพิ่มเติมมีลักษณะ

ต่อเนื่องกันเป็นหลักสูตรหรือแผนการเรียนรู้ ได้แก่ หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ 

หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านดนตรี หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านกีฬา หลักสูตรความเป็น

เลิศทางด้านศิลปะ หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านวิชาชีพ หรือด้านอื่นซึ่งอาจจัดการศึกษาได้

ทั้งในรูปแบบนักเรียนประจำตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาช้ันพื้นฐาน

หรือสถาบันการพลศึกษา หรือสถาบันทางการศึกษาของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่นกำหนด หรือ

แบบนักเรียนไปกลับตามความพรอ้มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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4.1 นิยาม  

“หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ” หมายความว่า หลักสูตรหรือ

แผนการจัดการเรียนการสอน ที่มุ่งเน้นการพัฒนา เพื่อส่งเสริมศักยภาพของนักเรียนที่มี

ความสามารถพิ เศษทางด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาต่างประเทศ เช่น 

ภาษาอังกฤษ ภาษาฝร่ังเศส ภาษาเยอรมัน ภาษาจีน ภาษาญี่ปุ่น ภาษาเวียดนาม ภาษาเกาหลี 

ภาษาเขมร ภาษาลาว ภาษาสเปน ฯลฯ  

“หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านดนตรี” หมายความว่า หลักสูตรหรอืแผนการ

จัดการเรียนการสอน ที่มุ่งเน้นการพัฒนารูปแบบ/แบบแผนของการแสดง เช่น ดนตรีไทย ดนตรี

สากล การขับร้อง ศลิปะการแสดง ฯลฯ  

“หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านกีฬา” หมายความว่า หลักสูตรหรือแผนการ

จัดการเรียนการสอน ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะ ความสามารถด้านกีฬา เช่น ฟุตบอล 

วอลเลย์บอล แบดมินตัน ฯลฯ  

“หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านศิลปะ” หมายความว่า หลักสูตรหรอืแผนการ

จัดการเรียนการสอน ที่มุ่งเน้นการสร้างสรรค์ผลงานในด้านต่าง ๆ เช่น ทัศนศิลป์ วิจิตรศิลป์ 

ประติมากรรม ฯลฯ  

“หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านวิชาชีพ” หมายความว่า หลักสูตรหรือ

แผนการจัดการเรียนการสอน ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ ได้แก่ การ

โรงแรม การอาหารคหกรรม ธุรกิจและการประกอบการ ฯลฯ 

4.2 ขั้นตอน/แนวทางการจัดทำหลักสูตรพัฒนาผู้เรยีนสู่ความเป็นเลิศ 

4.2.1 ระดับสถานศึกษา 

1) สถานศึกษาที่จะจัดทำหลักสูตรพัฒนาผู้ เรียนสู่ความเป็นเลิศ 

ในด้านใด ต้องเตรียมความพร้อมในการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความ 

เป็นเลิศในด้านนั้น  ๆ รวมไปถึงด้นงบประมาณและการระดมทรัพยากร ด้านบุคลากร  

การมอบหมายผูร้ับผิดชอบหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศครูผู้สอน หรือวิทยากรพิเศษ

ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ ด้านการบริหารจัดการ

อาคารสถานที่ หอ้งเรียน หอ้งปฏิบัติการ แหล่งเรียนรู้และสื่อการเรียนการสอน 

2) สำรวจข้อมูลความต้องการในการจัดทำหลักสูตรพัฒนาผู้ เรียน 

สู่ความเป็นเลิศของนักเรียน ครูผู้ปกครอง ชมชน ผู้ประกอบการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

สถานศึกษา และถัดทำข้อมลและวิเคราะห์ข้อมูล ความพร้อมในการจัดทำหลักสูตรพัฒนา

ผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ โดยใช้แบบแสดงความประสงค์ในการจัดทำหลักสูตรพัฒนาผู้เรียน 
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สู่ความเป็นเลิศ พร้อมแนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เพื่อประเมินและวิเคราะห์ข้อมูลความ

พร้อมในการจัดทำหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาการดำเนินงานในการ

จัดทำหลักสูตรพัฒนาผู้เรยีนสู่ความเป็นเลิศ 

3) กำหนดผู้รับผิดชอบการจัดทำหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ 

พร้อมทั้งกำหนดแผนปฏิบัติ 

4) นำเสนอข้อมูล เหตุผล และความจำเป็นในการจัดทำหลักสูตรพัฒนา

ผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศและขอความเห็นชอบจากคณะกรรมกรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ

สถานศึกษาในการจัดทำหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศด้ านนั้น ๆ ทั้งนี้ ให้จัดทำ

หลักสูตรพัฒ นาผู้ เรียนสู่ความเป็นเลิศใน ช้ันแรกของแต่ละระดับ  เช่น ช้ันอนุบาล 1  

ช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 4 และประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

(ปวช.) เท่านั้น 

5) เสนอเรื่องการจัดทำหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ ไปยัง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัด พร้อมเอกสารประกอบ เช่น แบบสนอขอจัดทำหลักสูตร

พัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ ตารางวิเคราะห์ข้อมูลความพร้อม โครงสร้างหลักสูตรหรือ

แผนการเรียน โครงสร้างเวลาเรียน ภาพถ่ายห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ อาคารสถานที่ สำเนา

รายงานการประชุมที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ความเห็นชอบ พร้อมผลสำรวจ

ความคิดเห็นของนักเรียน ครู ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้ประกอบการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

สถานศกึษา เป็นต้น 

ทั้งนี้ ให้ดำเนินการตามขั้นตอนการเสนอเรื่องให้แล้วเสร็จภายในเดือน

เมษายนของปีการศึกษาก่อนหน้าปีการศึกษาที่จะจัดการเรียนการสอนหลักสูตรพัฒนาผู้

เรียวามเป็นเลิศนั้น โดยจะกล่าวอ้างเหตุผลที่จะจัดทำหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ 

แต่ระยะเวลาไม่เป็นไปตามที่กำหนดไว้ไม่ได้ 

6) เมื่อกระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนดให้สถานศึกษาสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษาในหลักสูตรพัฒนาผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ เป็น "สถานศึกษา

ที่มีการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ" ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยรายได้และ 

การจ่ายเงินของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 เรียบร้อยแล้ว  

ให้สถานศึกษาประกาศหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศให้นักเรียน ครู ผู้ปกครองชุมชน 

ผูป้ระกอบการ และผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องกับสถานศกึษาทราบ พรอ้มทั้งประกาศรับสมัครนักเรียน

เข้าศกึษาในหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ ซึ่งอาจใช้วธิีการสอบคัดเลือกในด้านที่จัดทำ

หลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ หรือการประเมินความพร้อม ตามเกณฑ์ที่สถานศึกษา
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กำหนด และระยะเวลาในการรับสมัครนักเรียนดำเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายและแนว

ปฏิบัติเกี่ยวกับการรับนักเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่งนท้องถิ่นในแต่ละปีการศกึษา 

7) ให้สถานศึกษารายงานผลการดำเนินการจัดการเรียนการสอน

หลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศอย่างน้อยปีการศึกษาละ ๑ ครั้ง ให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต้นสังกัดทราบ เพื่อให้การจัดทำหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อผู้เรยีนโดยตรง 

8) สถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็น

เลิศ อยู่ก่อนวันที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยรายได้และการจ่ายเงินของสถานศึกษา

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้บังคับ ให้ดำเนินการตามขั้นตอน/แนวทาง

ข้างตน้โดยอนุโลม 

4.2.2 ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1) ตรวจสอบข้อมูลแผนปฏิบัติการดำเนินงาน แหล่งรายได้ /การตั้ ง

งบประมาณของสถานศึกษาในการดำเนินงานหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ และ

เอกสารประกอบการเสนอเรื่องการจัดทำหลักสูตรพัฒนาผู้ เรียนสู่ความเป็นเลิศของ

สถานศึกษาในสังกัด ให้เป็นไปตามแบบแสดงความประสงค์ในการจัดทำหลักสูตรพัฒนาผูเ้รียน

สู่ความเป็นเลิศ 

2) ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทำความเห็นเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

3) จัดส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพื่อเสนอขอจัดทำหลักสูตรพัฒนา

ผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ ไปยังกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ตามระบบ

การบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อพิจารณาประกาศกำหนด ให้เป็น "สถานศึกษาที่มีการจัด

การศึกษาลักษณะพิเศษ" ต่อไป โดยส่งให้กระทรวงมหาดไทยภายในเดือนพฤษภาคมของปี

การศกึษาก่อนหน้าปีการศกึษาที่จะจัดการเรยีนการสอนหลักสูตรพัฒนาผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ 

4) เมื่อกระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนดให้สถานศึกษาสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษาในหลักสูตรพัฒนาผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ เป็น "สถานศึกษา

ที่มีการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ" ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยรายได้และการ

จ่ายเงนิของสถานศกึษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 เรียบร้อยแล้ว ให้องค์กร 

(ปกครองส่วนท้องถิ่นติดตามและประเมินผลการดำเนินการจัดการเรียนการสอนหลักสูตร

พัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในสังกัด ที่ได้รับการประกาศกำหนดอย่างน้อยปี
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การศึกษาละ 1 ครั้ง เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาที่มีการจัด

การศกึษาลักษณะพิเศษจัดการศกึษาได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

4.2.3 ระดับส่วนกลาง (กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถ่ิน) 

1) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนด

หลักเกณฑ์การจัดการศึกษาลักษณะพิเศษของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และพิจารณาสถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์หรือ

รูปแบบ แนวทาง กลไกการพิจารณาให้สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัด

การศึกษาในหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ เป็น "สถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษา

ลักษณะพิเศษ" ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยรายได้และการจ่ายเงินของสถานศึกษา

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 

2) คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ

ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและพิจารณาสถานศึกษาที่มีการจัด

การศึกษาลักษณะพิเศษ ตรวจเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง พิจารณากลั่นกรองสถานศึกษา

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักเกณฑ์ การกำหนดให้สถานศึกษาสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษาในหลักสูตรพัฒนาผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ เป็น "สถานศึกษา

ที่มีการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ" ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยรายได้และการ

จ่าย เงินของสถานศึกษาสั งกั ดองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น  พ .ศ . 2562 เพื่ อ เสนอ

กระทรวงมหาดไทยตรวจพิจารณาและประกาศกำหนดเป็น "สถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษา

ลักษณะพิเศษ" ต่อไป 

4.3 เกณฑ์การติดตามประเมินผลการดำเนินการจัดการเรียนการสอน

หลักสูตรพัฒนาผู้เรยีนสู่ความเป็นเลิศ 

4.3.1 ด้านนักเรียน หมายถึง วิธีการในการสร้างความผูกพันกับนักผู้เรียนเพื่อ

ความสำเร็จในระยะยาว ครอบคลุมถึงวิธีการที่สถานศึกษารับฟังความคิดเห็นของนักเรียน 

ตอบสนองความต้องการและทำใหเหนือกว่าคาดหวัง และการใช้สารสนเทศเพื่อปรับปรุงและ

ค้นหาความสำเร็จด้านการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา รวมถึงมีการสร้างและจัดการ

ความสัมพันธ์กับนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

4.3.2 ด้านครูผู้สอน หมายถึง การให้การดูแล กำกับ ติดตามการเรียนการ

สอนหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ และการสร้างสภาพแวดลอมของครูผู้สอนที่กอให

เกิดผลการดำเนินการที่ดี สถานศึกษามีการสนับสนุน นโยบาย และสิทธิประโยชนสำหรับ
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ครูผูส้อน มีการสร้างความผูกพัน จัดการ และพัฒนาครูผู้สอนเพื่อนําศักยภาพของบุคลากรมา

ใช้อย่างเต็มที่ใหสอดคลองไปในทางเดียวกันกับความ ต้องการทางการศกึษาของสถานศึกษา 

4.3.3 ด้านวิชาการ หมายถึง วิธีการในการเลือก รวบรวม วิเคราะห์ จัดการ 

และปรับปรุงข้อมูล สารสนเทศ และสินทรัพย์ทางความรู (KNOWLEDGE ASSETS) มีการวัดผล

ค่าเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศในทุกปีการศึกษา มีการ

วิ เค ร าะห์ แ ล ะท บ ท วน ผ ล ก ารด ำ เนิ น ก าร  (PERFORMANCE ANALYSIS and Review) 

สถานศึกษามีการทบทวนผลการดำเนินการและขีดความสามารถด้านวิชาการ สถานศึกษามี

การใชตัววัดผลการดำเนินการที่สำคัญ รวมทั้งข้อมูลเชิงเปรียบเทียบและข้อมูลหรือผู้เรียนใน

การทบทวนเหลานี้ สถานศึกษาจัดให้มีครูผู้สอนที่ที่มีวุฒิการศึกษาตรงกับสาขาวิชาที่จัดทำ

หลักสูตรพัฒนาผู้เรยีนสู่ความเป็นเลิศ 

4.3.4 ด้านผู้ปกครอง หมายถึง การที่สถานศึกษารับฟังความคิดเห็นของ

ผู้ปกครองทั้งทางบวกและทางลบเพื่อนำมาพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข อีกทั้งตอบสนองความ

ต้องการของผู้ปกครองต่อการจัดการเรียนการสอนพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ สถานศึกษา

ได้รับความพึงพอใจต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่เรียนในหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่

ความเป็นเลิศ สถานศึกษาได้รับความพึงพอใจต่อความรู้ความสามารถของครูในการพัฒนา

ผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ปกครองเกี่ยวกับความปลอดภัย 

สภาพห้องเรียน และบรรยากาศห้องเรียนที่เอื้อต่อการเรียนการสอน สถานศึกษาได้รับความ

ร่วมมอืในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศกึษาจากผู้ปกครอง 

4.3.5 ด้านงบประมาณ หมายถึง การที่สถานศึกษามีการใช้งบประมาณได้

ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ มกีารระดมทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัด

การศึกษา สถานศึกษามีการขอรับการสนับสนุนเงินระดมทรัพยากรเพิ่มเติม มีเจ้าหน้าที่ที่มี

ความรู้เกี่ยวกับการเงินและบัญชีรับผิดชอบงานด้านการเงินและบัญชีโดยตรง รวมถึงการที่

สถานศึกษามีการจัดทำบัญชีรายวัน บัญชีแยกประเภท และงบการเงินประจำปี และการที่

สถานศกึษาได้รับการตรวจสอบบัญชทีุกปีโดยผูต้รวจสอบบัญชทีี่มใีบอนุญาต 

สรุปจากการศึกษาหลักหลักสูตรพัฒนาผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาผู้เรียนแต่ละบุคคลให้มีความเชี่ยวชาญ

ตามความถนัดของตน และเพื่อส่งเสริมให้ผูเ้รียนมคีวามพร้อมเข้าสู่การเป็นพลเมืองในศตวรรษ

ที่ 21 เป็นหลักสูตรที่มุ่งพัฒนาส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะที่จำเป็นสำหรับการเรียนรู้ในศตวรรษ  

ที่ 21 เป็นสำคัญ นั่นคือ การคิดวิเคราะห์ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ การแก้ปัญหา การคิด

สร้างสรรค์ การใช้เทคโนโลยี การสื่อสารและการร่วมมือ ซึ่งจะส่งผลให้ผู้เรียนรู้เท่าทัน  
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การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดล้อม สามารถแข่งขัน

และอยู่ร่วมกับประชามคมโลกได้ โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดมั่นในการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีความรู้และทักษะพื้นฐาน

สามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีรวมทั้งเจตคติที่จำเป็นต่อการศึกษาในการประกอบอาชีพ

และการศึกษาตลอดชีวิตโดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญบนพื้นฐานความเชื่อว่าทุกคนสามารถ

เรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ 

 

แนวคดิเกี่ยวกับโรงเรยีนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ในส่วนของความหมายของคำว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น มีผู้รู้หรือนักวิชาการ

หลาย ๆ ท่าน ได้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลายและกว้างขวางในที่นี้ จึงขอนำมากล่าวโดย

สรุปไว้ดังนี ้

Barber (n.d., p. 214, อ้างอิงใน อร่าม วัฒนะ, 2561) ได้ให้ความหมายไว้ว่า 

หมายถึง การปกครองที่มีการใช้อำนาจในการจัดบริการและบริหารกิจการต่าง ๆ ภายใน

ขอบเขตพื้นที่เฉพาะของท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยย่อยลงไปที่มีพื้นที่ขนาดเล็กในการปกครอง

ทั้งหมดของรัฐบาล  

Golding (n.d., p. 214, อ้างอิงใน อร่าม วัฒนะ, 2561) ได้ให้ความหมายไว้ว่า  

การปกครองท้องถิ่นหมายถึง การจัดระบบปกครองของท้องถิ่น เพื่อตอบสนองความต้องการ

ของประชาชน และ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

อำนวย ปิ่นพิลา (2554, หน้า 6–7) ได้สรุปว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง  

การปกครอง ที่รัฐบาลให้กระจายอำนาจการปกครองไปให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีสิทธิ  

มีอำนาจในการปกครอง การบริหารจัดการตนเอง ซึ่งเป็นองค์กรที่มีความอิสระในการปฏิบัติ

หน้าที่ตามสมควร โดยมีรูปแบบการปกครองอยู่ด้วยกัน 5 รูปแบบ คือเทศบาลองค์การบริหาร

ส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา   

บูฆอรี ยีหมะ (2550, หน้า 14) กล่าวว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง  

การปกครองของชุมชนหนึ่ง ๆ ซึ่งมีอำนาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ด้านต่าง ๆ เพื่อประโยชน์

ของประชาชนที่อยู่ภายในชุมชนตามขอบเขตอำนาจที่ได้รับจากรัฐบาลกลางหรือส่วนกลาง  

โดยจัดตั้งเป็นองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคล มีสิทธิตามกฎหมาย  

ในการตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ตลอดจนมีงบประมาณที่มาจากการจัดเก็บ

ภาษีหรือรายได้ในรูปต่าง ๆ ภายในท้องถิ่น เพื่อใช้ใน การดำเนินงาน สมาชิกสภาท้องถิ่นและ
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ผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีเจ้าหน้าที่ หรือบุคลากรในการปฏิบัติงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  

สรุปได้ว่า การปกครองท้องส่วนถิ่น เป็นการปกครองของประชาชนในระดับท้องถิ่น 

อันเป็นผลมาจากการกระจายอำนาจทางการปกครองของรัฐบาลกลางให้กับท้องถิ่น การมอบ

อำนาจ ดั งกล่ าวนี้ มี วัตถุประสงค์ เพื่ อ ให้ป ระชาชนในท้ องถิ่ น  ได้ เข้ ามามีส่ วนร่วม 

ในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีส่วนร่วม

ทั้งในการเสนอปัญหา ตัดสินใจ การตรวจสอบการทำงานและร่วมรับบริการสาธารณะต่าง ๆ  

ในเขตพื้นที่ที่ได้กำหนดไว้ ทั้งนี้ ในการบริหารงานนั้นประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้เลือกบุคคล  

เข้ามาทำหน้าที่เป็นการบริหารงานในท้องถิ่นตนเอง การปกครองท้องถิ่นแม้ว่าจะมีอิสระ 

ในการดำเนินงานต่าง ๆ แต่ก็อยู่ภายใต้ การกำกับดูแล ตรวจสอบและการสนับสนุน 

การดำเนินงานของรัฐบาลกลาง 

2. ความสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ในส่วนของความสำคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นผูว้ิจัยขอนำเสนอไว้ ดังนี้ 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539, อ้างอิงใน อร่าม วัฒนะ, 2561 หน้า 13) ได้กล่าวว่า 

เนื่องจากการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ยึดหลักการกระจายอำนาจปกครองและเพื่อให้

สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชน มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  

การปกครองท้องถิ่นจึงมีความสำคัญ ซึ่งสรุปได้ ดังนี้ 

1. การปกครองท้องถิ่น  รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

เพราะ การปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองแก่ประชาชน  

ให้ประชาชน รู้สึกว่า ตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหารท้องถิ่น

เกิดความรับผิดชอบ การปกครองท้องถิ่นทำให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง  

2. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งมีอยู่อย่างกว้างขวาง 

รัฐบาลมิอาจดำเนินการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึงและทันท่วงที  

จงึเป็น การสมควรให้ประชาชนในท้องถิ่นดำเนนิการเอง  

3. การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นได้ตรงเป้าหมาย 

และมีประสิทธิภาพการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้นำทางการเมืองการบริหาร

ของประเทศ ในอนาคต  

4. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 

การปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักกระจายอำนาจทำให้เกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง  

ทั้งทางการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม 
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สรุปได้ว่า ความสำคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถแบ่งออกได้ 2 ด้าน 

คือ ด้านการเมืองการปกครองและการบริหาร โดยด้านการเมืองการปกครองนั้นเป็น  

การปูพื้นฐานของ 14 การปกครองระบอบประชาธิปไตยและเรียนรู้การปกครองด้วยตนเอง 

ส่วนด้านการบริหารนั้นเป็น การแบ่งเบาภาระรัฐบาลและประชาชนในท้องถิ่น ให้สามารถ

หาทางและกลไกบริหารแก้ปัญหาด้วยตนเอง 

3. วัตถุประสงค์การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดวัตถุประสงค์การจัดการศกึษาไว้ดังต่อไปนี้  

1. เพื่อให้ เด็กปฐมวัยได้รับการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อม 

ทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้มีความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน  

2. เพื่อให้เด็กที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานครบตามหลักสูตรอย่าง 

เสมอภาค และเท่าเทียมกัน  

3. เพื่อพัฒนาการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐาน  

ที่รัฐกำหนด และตรงตาม ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมุ่งพัฒนาให้เกิดความ

สมดุลทั้งทางด้านปัญญา จิตใจ ร่างกาย สังคม ระดับความคิด ค่านิยมและพฤติกรรม ซึ่งเน้น

วิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มคีวามหลากหลาย และให้ผู้เรยีนเป็นสำคัญ  

4. เพื่อให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่น ดำเนินการตามความต้องการและคำนึงถึง 

การ มีส่วนร่วมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในท้องถิ่น ในการจัด

การศกึษา ทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของท้องถิ่น  

5. เพื่อส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นได้ออกกำลังกายและ

ฝึกฝนกีฬา ร่วมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพื่อพัฒนาให้เป็นคนที่มี

คุณภาพทั้งดา้นร่างกาย สตปิัญญา จิตใจและสังคม โดยมีความตระหนักในคุณค่าของการกีฬา

นันทนาการ และปรับเปลี่ยน พฤติกรรมเด็กและเยาวชนไปในในแนวทางที่ถูกต้อง ใช้เวลาว่าง

ให้เป็นประโยชน์  

6. เพื่ อให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในการสร้างและพัฒ นาอาชีพ  

เพื่อคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ขาดโอกาส ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการทุพพลภาพ ซึ่งเป็น 

การส่งเสริม สนับสนุน การประกอบอาชีพให้มงีานท า ไม่เป็นภาระแก่สังคม  



 

 

  32 

7. เพื่อบำรุงศาสนาและอนุรักษ์ บำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี   

และ ภูมปิัญญาท้องถิ่น มีความภาคภูมใิจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย 

4. ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ในส่วนของประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผูว้ิจัยขอนำเสนอ ดังนี้ 

การปกครองท้องถิ่นในปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2534 มาตรา 70 ได้แบ่งการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และราชการส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายกำหนด  

ซึ่ งได้ แก่  กรุ งเทพมหานคร และ เมื องพั ทยา ต่อมาในปี  พ .ศ . 2537 ได้ ประกาศใช้

พระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ทำให้มีการปกครองส่วน

ท้องถิ่นเพิ่มขึ้นอีก 1 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนตำบล หลังจากนั้น ได้มีพระราชบัญญัติ

เปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมี  

5 รูปแบบ คือ 1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) เทศบาล 3) กรุงเทพมหานคร 4) เมืองพัทยา 

และ 5) องค์การบริหารส่วนตำบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบนั้น มีการกำหนด

โครงสร้าง อำนาจหน้าที่ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบไว้ ในการวิจัยครั้งนี้จะ

นำเสนอเฉพาะองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่ น 3 ประเภท คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล  

4.1 องค์การบรหิารส่วนจังหวัด  

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน

จังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

จัดตั้งขึ้น ทุกจังหวัด เพื่อจัดทำกิจการส่วนจังหวัดที่ไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่การบริหารราชการ

ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีพื้นที่

รับผิดชอบครอบคลุม เขตจังหวัด และเป็นการบริหารราชการส่วนท้ องถิ่น โครงสร้าง 

การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การบริหาร ส่วนจังหวัด ซึ่ งทั้ งสองส่วนมาจาก  

การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ดังภาพที่ 1  
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โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ตามพรบ. องค์การบรหิารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

แก้ไขเพิ่มเติมถงึ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 ภาพที่ 1 
 

 

 

       

        

 

               

 

             

 

             

 

 

  

       

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

ที่มา: สำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2550, หนา้ 12) 

รองนายก อบจ. 

(2-4 คน) 

เลขา+ที่ปรึกษา 5 คน 

  รองประธานสภา อบจ. 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

สมาชิกสภา อบจ. 

ประธานสภา อบจ.

  

ประธาน อบจ. 

  คณะกรรมการ 

สามัญประจำสภา 
 

  ปลัด อบจ. 

รองปลัด อบจ. 

  ส่วน 

ราชการ 
 

  ส่วน 

ราชการ 
 

  ส่วน 

ราชการ 
 

  ส่วน 

ราชการ 
 

  ส่วน 

ราชกา

ร 
 

คณะกรรมการ 

    วิสามัญ 
 

   สมาชิกไม่นอ้ยกว่า 

  3 คน แต่ไม่เกิน 7 คน 

 
 

 สมาชิกหรอืไม่เป็น 

       สมาชิก 

 ไม่น้อยกว่า 3 คน 

   แต่ไม่เกิน 7 คน 
 

ภาพ 1 แสดงโครงสร้างขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
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ในส่วนของอำนาจหน้าที่ด้านการศึกษานั้น ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหาร  

ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546 มาตรา 45 (8) กำหนดให้องค์การ

บริหาร ส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่การจัดกิจกรรมใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ

ส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใน เขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการ

ส่วนท้องถิ่นอื่น ร่วมดำเนินการ หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำทั้งนี้ “การจัดการ

ศกึษา” เป็นกิจการหนึ่งที่ราชการส่วนท้องถิ่น อื่นเห็นสมควรใหอ้งค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วม

ดำเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำให้ และต่อมามีประกาศใช้พระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

โดยในมาตรา 17 (6) กำหนดใหอ้งค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ ในการจัดการศึกษา

ได้โดยตรง 

4.2 เทศบาล  

เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2596 และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 โดยมาตรา 9 ถึงมาตรา 11 

กำหนดหลักเกณฑ์ การพิจารณาจัดตัง้เทศบาลไว้ ดังนี้  

1. เทศบาลตำบล ได้แก่ ท้องถิ่นที่มีประกาศกระทรวงมหาดไทยในพระราช

กฤษฎีกา ยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลตำบล โดยที่กฎหมายไม่ได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนว่าเป็น

เทศบาลตำบลจะต้องมี เงื่อนไขอย่างไร แต่ในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยได้ตั้งหลักเกณฑ์

การเป็นเทศบาลตำบล พื้นที่ จะจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลจะต้องมีรายได้ไม่ต่ำกว่า 12 ล้านบาท 

(ไม่รวมเงินอุดหนุน) มีประชากร ตั้งแต่ 7,000 คน ขึ้นไป และอยู่กันหนาแน่นไม่ต่ำกว่า  

1,500 คน ต่อตารางกิโลเมตร  

2. เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่น

ชุมชน ที่มีประชากรตั้งแต่ 10,000 คน ขึ้นไป และมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ซึ่ง

กำหนดไว้ใน พระราชบัญญัติ 

3. เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมชนที่มีประชากรตั้งแต่ 50,000 คนขึ้นไป 

และมรีายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ซึ่งกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเทศบาล  

โครงสร้างของเทศบาลแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ สภาเทศบาล และคณะ

เทศมนตร ีโดยสภาเทศบาลมีหน้าที่พิจารณาร่างข้อบัญญัติเทศบาล และกำกับดูแลการบริหาร

เทศบาลของ คณะเทศมนตรี ซึ่งมีหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบการบริหารกิจการของเทศบาล

ที่กฎหมายกำหนด โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้า ทั้งนี้ ในแต่ละเทศบาลจะมีการแบ่งส่วน

ราชการแตกต่างกัน ตามความเหมาะสม ดังภาพที่ 2 
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โครงสร้างเทศบาล 

ตามพรบ. เทศบาล พ.ศ. 2496 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: สำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2550, หนา้ 13–14) 

เทศบาลนคร 

ราษฎร 50,000 คน 

ขึน้ไป 

เทศบาลเมอืง 

ราษฎร 10,000 คนขึน้ไป 

เทศบาลตำบล 

มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ 

ประธานสภาและรอง 

ประธาน สภาเทศบาล 

เลือกจาก สมาชิกสภา

เทศบาล 

สมาชิกเทศบาลตำบล 12 คน 

 สมาชิกเทศบาลเมอืง 18 คน 

ปลัดเทศบาล/เลขาสภาเทศบาล 

นายกเทศมนตรีแต่งตั้ง 

รองนายก (ตำบล) ไม่เกิน 2 คน 

รองนายก (เมือง) ไม่เกิน 3 คน 

รองนายก (นคร) ไม่เกิน 4 คน 

เลขา+ที่ปรึกษา (ตำบล) ไม่เกิน 2 คน 

เลขา+ที่ปรึกษา (เมือง) ไม่เกิน 3 คน 

เลขา+ที่ปรึกษา (นคร) ไม่เกิน 5 คน 

สภาเทศบาล 
นายกเทศมนตรีมาจาก 

การเลือกตั้งโดยตรงของ 

ส่วนราชการ 

รองปลัดเทศบาล 

ภาพ 2 แสดงโครงสร้างของเทศบาล 
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ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 

กำหนดอำนาจหน้าที่ของเทศบาลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเป็น 2 ประเภท คือ อำนาจ

หน้าที่ ตามที่กฎหมายจัดตั้งเทศบาลกำหนด และอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายเฉพาะอื่น ๆ 

กำหนดสำหรับอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายจัดตั้งเทศบาลกำหนดมี 2 ส่วน คือ หน้าที่ที่ต้อง

ปฏิบัติ ทั้งเทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร จะต้องดำเนินการให้ราษฏรได้รั บ

การศึกษา อบรม และหน้าที่  ที่จะเลือกปฏิบัติได้เฉพาะเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร  

คือ สามารถจัดตั้งและบำรุงโรงเรียนอาชีวศึกษา ได้จัดให้มีและบำรุงสถานที่สำหรับการกีฬา

และพลศึกษาได้ส่วนอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะอื่น ๆ กำหนดในส่วนของการศึกษา  

คือ อำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและพระราชบัญญัติ กำหนดแผน  

และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งกำหนดไว้  

ในมาตรา 19(6) ให้เทศบาลมีอำนาจหน้าที่การจัดการศึกษาเทศบาลส่วนใหญ่จึงกำหนดให้มี 

“กองการศึกษา” เพื่อรับผิดชอบงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษา การบริหารวิชาการ 

และงานโรงเรียน เป็นต้น  

จากข้อมูลกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ในปี 2554 (ข้อมูล ณ วันที่ 20 มิ.ย. 

2554) มีจำนวนเทศบาลทั้ งสิ้น 2,010 แห่ง (รวมเทศบาลที่ยกฐานะมาจากสุขาภิบาล)  

โดยจำแนกเป็น เทศบาลนคร 27 แห่ง เทศบาลเมอืง 145 และเทศบาลตำบล 1,838 แห่ง  

4.3 องค์การบรหิารส่วนตำบล  

องค์การบริหารส่วนตำลบ (อบต.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก

ที่สุด และอยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด จุดมุ่งหมายของการจัดตั้ง อบต. คือ การกระจาย

อำนาจ ไปสู่ประชาชน ให้ได้มากที่สุด และสามารถพัฒนา อบต. ไปสู่การปกครองส่วนท้องถิ่น

ในรูปแบบเทศบาล 

องค์การบริหารส่วนตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งพระราชบัญญัติสภาตำบล

และ องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 กำหนดให้

องค์การบริหาร ส่วนตำบลทำหน้าที่พัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

โดยองค์การบริหาร ส่วนตำบลแบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาองค์การบริหารส่วน

ตำบล และ คณะกรรมการ บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล  

ในปี พ.ศ. 2540 มีการจัดตั้ง อบต. รวมทั้งสิ้น 6,397 แห่ง ซึ่งในจำนวนนี้เป็น 

อบต. ที่มีรายได้ต่ำกว่า 3 ล้านบาท เป็นจำนวน 5,788 แห่ง (ร้อยละ 90.48) พระราชบัญญัติ

สภาตำบลและ องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546  

จงึมบีทบัญญัติใหยุ้บรวม องค์การบริหารส่วนตำบล ดังนี้ 
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1. อบต. ที่มีเขตติดต่อกันสามารถรวมกันได้ หากเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในตำบลนั้น  

2. อบต. อาจรวมกับหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกัน

ภายในเขตอำเภอเกี่ยวกันได้ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในตำบลนั้น  

3. อบต. ที่มีประชากรไม่ถึง 2,000 คน ต้องยุบรวมกับ อบต. อื่นที่มีอาณาเขต

ติดต่อกัน และอยู่ภายในอำเภอเดียวกัน ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในตำบลนั้น  

จากบทบัญญัติดังกล่าวมีผลทำให้จำนวนของ อบต.มีการเปลี่ยนแปลง 

อยู่ตลอดเวลา และมีแนวโน้มลดลงทุกปี ข้อมูลจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในปี  

พ.ศ. 2554 (ข้อมูล ณ วันที่ 20 มิ.ย. 2554) มีจำนวนองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ทั้งสิ้น 

5,765 แห่ง ดังภาพที่ 3 
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โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบล 

ตามพรบ. สภาตำบล และอบต. พ.ศ. 2537 

แก้ไขเพิ่มเติมถงึ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: สำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2550, หนา้ 15–16) 

 

 

องค์การบริหารส่วน 

สภา อบต. 

องค์ประกอบ 

สมาชิกสภา อบต.มาจากการเลือกตั้ง 

 1.สมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน  

2. อบต. ใดมี 2 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน  

3. อบต. ใดมี 1 หมู่บ้านให้มี 6 คน 

ประธานสภา อบต. เลือกจากสมาชิกสภา 1 

คน 

รองประธานสภา อบต. เลือกจากสมาชิก

สภา 1 คน 

เลขานุการสภา อบต. เลือกจากปลัด อบต. 

หรอืสมาชิกสภา 1 คน 

นายก อบต. 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ 

ประชาชน 

นายกฯ อาจแต่งตัง้ 

รองนายกฯ ไม่เกิน 2 คน 

สำนักงานปลัด อบต.  

และส่วนต่าง ๆ ของ อบต. 

ภาพ 3 แสดงโครงสร้างขององค์การบรหิารส่วนตำบล 
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สำหรับอำนาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา พระราชบัญญัติสภาตำบล  

พ.ศ. 2537 มาตรา 67 (5) และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ

ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (9) กำหนดให้องค์การบริหารส่วน

ตำบลมีอำนาจหนา้ที่ในการจัดการศกึษา 

5. อำนาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศนั้น ได้ดำเนิน 

การตามที่ กฎหมายได้ให้อำนาจไว้ผู้วิจัยขอนำมากล่าวโดยสรุปดังนี้ องค์การบริหารส่วน 

ตำบล สภา อบต. นายก อบต. องค์ประกอบ มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ ประชาชน  

นายกฯ อาจแต่งตัง้ รองนายกฯ ไม่เกิน 2 คน เลขานุการนายก 1 คน สมาชิกสภา อบต. มาจาก

การเลือกตั้ง 1. สมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน 2. อบต. ใดมี 2 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน 

3. อบต. ใดมี  1 หมู่บ้านให้มี  6 คน ประธานสภา อบต. เลือกจากสมาชิกสภา 1 คน  

รองประธานสภา อบต. เลือกจากสมาชิกสภา 1 คน เลขานุการสภา อบต. เลือกจากปลัด 

อบต. หรือสมาชิกสภา 1 คน สำนักงานปลัด อบต. และส่วนต่าง ๆ ของ อบต. 20 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 250 กำหนดให้องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น

มีหน้าที่และอำนาจ ดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุน การจัดการ

ศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติการจัดทำบริการสาธารณะ  

และกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอำนาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น แต่ละรูปแบบ หรอืใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก ในการดำเนินการใด 

ให้เป็นไป ตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามวรรคสี่ และ กฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไก  และขั้นตอน 

ในการกระจายหน้าที่ และอำนาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และ

อำนาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย มาตรา 54 รัฐต้อง

ดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา

ภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องดำเนินการให้ เด็กเล็กได้รับการดูแลและ

พัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม  

และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริม  และสนับสนุน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

และภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับ

การศึกษา ตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริม ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัด

ให้มีการร่วมมือกัน ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัด
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การศึกษาทุกระดับโดยรัฐมีหน้าที่  ดำเนินการ กำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัด

การศกึษา ดังกล่าวมีคุณภาพ และได้มาตรฐานสากล  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 มาตรา 41 กำหนดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด 

ระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่ น 

และในมาตรา 42 กำหนดว่าให้กระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการประเมินความพร้อมใน

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการประสาน และส่งเสริม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐาน

การศึกษารวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุน การจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 กำหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา 

องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอำนาจ  

และหน้าที่ใน การจัดระบบการบริหารสาธารณะด้านการจัดการศึกษา เพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนในท้องถิ่นของตน  

แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต การจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบ กำหนดให้

กระทรวงศึกษาธิการ โดยสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติถ่ายโอน

การศึกษาก่อนวัยเรียนหรือปฐมวัย (อนุบาล 4-6 ปี) การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษา 

การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา และสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ถ่ายโอน

ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับอำเภอ 21 หรือศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน

ระดับเขต ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านหลักเกณฑ์ และวิธีการประเมินความพร้อม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในปี 2558 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้แบ่งการจัดการศึกษาขององค์

ปกครอง ส่วนท้องถิ่น แบ่งเป็นกลุ่มจังหวัดการศกึษาท้องถิ่น จำนวน 18 กลุ่มจังหวัด ปรากฏใน

ตารางที่ 1 ดังนี้  
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ตาราง 1 การแบ่งกลุ่มจังหวัดการศึกษาท้องถ่ินของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน  

ภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด 

กลาง กลุ่มจังหวัดการศึกษาท้องถิ่นที่ 

1 (ภาคกลางตอนบน 1) 

นนทบุรี ปทุมธาน ี

พระนครศรีอยุธยา สระบุรี 

กลุ่มจังหวัดการศึกษาท้องถิ่นที่ 

2 (ภาคกลางตอนบน 2) 

ชัยนาท ลพบุรี สงิห์บุรี 

อ่างทอง 

กลุ่มจังหวัดการศึกษาท้องถิ่นที่ 

3 (ภาคกลางตอนกลาง) 

ฉะเชิงเทรา ปราจนีบุรี 

สระแก้ว นครนายก 

สมุทรปราการ 

กลุ่มจังหวัดการศึกษาท้องถิ่นที่ 

4 (ภาคกลางตอนล่าง 1) 

กาญจนบุรี นครปฐม 

ราชบุรี สุพรรณบุรี 

กลุ่มจังหวัดการศึกษาท้องถิ่นที่ 

5 (ภาคกลางตอนล่าง 2) 

ประจวบคีรขีันธ์ เพชรบุรี 

สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

ภาคใต้ กลุ่มจังหวัดการศึกษาท้องถิ่นที่ 

6 (ภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย) 

ชุมพร สุราษฎร์ธานี

นครศรธีรรมราช พัทลุง 

กลุ่มจังหวัดการศึกษาท้องถิ่นที่ 

7 (ภาคใต้ฝ่ังอันดามัน) 

ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ 

ตรัง 

กลุ่มจังหวัดการศึกษาท้องถิ่นที่ 

8 (ภาคใต้ชายแดน) 

สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา 

นราธิวาส 

ภาคตะวันออก กลุ่มจังหวัดการศึกษาท้องถิ่นที่ 

9 (ภาคตะวันออก) 

จันทบุรี ชลบุรี ระยอง 

ตราด 

ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื 

กลุ่มจังหวัดการศกึษาท้องถิน่ที่ 

10 (ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

ตอนบน 1) 

หนองคาย เลย อุดรธานี 

หนองบัวลำภู บึงกาฬ 

กลุ่มจังหวัดการศกึษาท้องถิน่ที่ 

11 (ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

ตอนบน 2) 

นครพนม มุกดาหาร 

สกลนคร 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด 

 กลุ่มจังหวัดการศกึษาท้องถิน่ที่ 12 

(ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

ตอนกลาง) 

กลุ่มจังหวัดการศกึษาท้องถิน่ที่ 13 

(ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 

ตอนล่าง 1) 

ร้อยเอ็ด ขอนแก่น 

มหาสารคาม กาฬสินธุ์ 

อำนาจเจรญิ ศรสีะเกษ 

ยโสธร อุบลราชธานี 

กลุ่มจังหวัดการศกึษาท้องถิน่ที่ 14 

(ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 

ตอนล่าง 2) 

สุ รินทร์  นครราชสีมา 

บุรีรัมย์ ชัยภูมิ 

ภาคเหนือ กลุ่มจังหวัดการศกึษาท้องถิ่นที่ 15 

(ภาคเหนือตอนบน 1) 

เชียงใหม่  แม่ฮ่องสอน 

ลำปาง ลำพูน 

กลุ่มจังหวัดการศกึษาท้องถิ่นที่ 16 

(ภาคเหนือตอนบน 2) 

น่าน พะเยา เชียงราย 

แพร 

กลุ่มจังหวัดการศกึษาท้องถิ่นที่ 17 

(ภาคเหนือตอนล่าง 1) 

ตาก พิษณุโลก สุโขทัย 

เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ 

กลุ่มจังหวัดการศกึษาท้องถิ่นที่ 18 

(ภาคเหนือตอนล่าง 2) 

กำแพงเพชร พิจติร 

 นครสวรรค์ อุทัยธานี 

ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2558) 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา  

สู่ความเป็นเลิศ ไว้ดังนี้ 
เบญจนารถ อมรประสิทธิ์ (2557) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของ 

โรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัดพบว่ารูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาล

ประจำจังหวัดประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักของการบริหารสู่ความเป็นเลิศ         

2) คณ ะกรรมการบริหารสู่ ความเป็ น เลิศ  3) ขอบข่ ายงานบริหารสู่ ค วามเป็ น เลิ ศ  

และ 4) แนวทางการบริหารสู่ความเป็นเลิศ โดยผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัด 81 คน  
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มีความคิดเห็นว่า รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศ ของโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัดใน

ภาพรวม มีความถูกต้อง และความเป็นไปได้ในระดับมาก  
รัตติยา วงศ์หิรัญตระกูล และชยุต วิจิตรสุนทร (2558) ได้ศึกษาแนวทางพัฒนา 

การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ โรงเรียนบ้านโป่งแดงสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 1 นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาและหาแนวทาง

พัฒนาการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนบ้านโป่งแดง สังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 มีวิธีดำเนินการวิจัย 2 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนที่  1 

การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ใช้แบบสอบถาม ประชากร

รวมทั้งสิ้น 36 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดย แจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าความ

เบี่ยงเบนมาตรฐาน นำข้อมูลที่ได้การศกึษาสภาพปัญหาการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ

มาสนทนากลุ่ม เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยจำแนก  

จัดกลุ่ม และวิเคราะห์เนือ้หา ขั้นตอนที่ 2 หาแนวทางพัฒนาการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็น

เลิศ โดยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยนำข้อมูลมาแจกแจงความถี่ 

และจัดกลุ่ม พบว่า สภาพการบริหารงานทั้ง 7 องค์ประกอบอยู่ในระดับมาก ซึ่งไม่ก่อให้เกิด

ปัญหา ยกเว้น ด้านการมุ่งเน้นทรัพยากร ที่ มสีภาพการบริหารงานอยู่ในระดับน้อยจึงทำให้เกิด

ปัญหามากที่จะต้องนำมาหาแนวทางเพื่อพัฒนา ผลการหาแนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่

ความเป็นเลิศของโรงเรียนบ้านโป่งแดง สังกัดสำนักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก 

เขต 1 พบว่าด้านการมุ่งเน้นทรัพยากรมีแนวทางการ พัฒนาดังต่อไปนี้ผู้บริหารควรมี  

การประเมินความต้องการด้านขีดความสามารถและอัตรากำลังบุคลากรและในการสร้าง

สภาพแวดล้อมของบุคลากร 
บาทหลวงมงคล จันทรสุขสันต์ (2559) ได้ทำการศึกษาเรื่องการบริหารสถานศึกษา 

สู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาสังกัดสังฆมณฑลราชบุรีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับ  

การบริหารสถานศึกษาสู่ ความเป็น เลิศของสถานศึกษา สั งกัดสั งฆมณ ฑลราชบุ รี   

2) เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา สังกัดสังฆมณฑล

ราชบุรี จำแนกความคิดเห็นตามตำแหน่ง 3) ศึกษาระดับแนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่

ความเป็นเลิศที่เหมาะ สมกับบริบทของสถานศึกษา สังกัดสังฆมณฑลราชบุรี  ผลการวิจัย

พบว่า 1) การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา สังกัดสังฆมณฑลราชบุรี  

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด จำนวน 3 ด้าน  

เรียงตามลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ 1 .1) ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษา  

1.2) ด้านการบริหารงานการเงิน 1.3) ด้านการวางแผนกลยุทธ์ และระดับมาก จำนวน 6 ด้าน  
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เรียงตามลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ 2) ด้านโครงสร้าง

องค์กร 3) ด้านการจัดการสารสนเทศ 4 ) ด้านการบริหารความสัมพันธ์กับผู้รับบริการ  

5) ด้านการบริหารงานบุคคล 6 ) ด้านการบริหารทั่วไป ตามลำดับ 2 ) การเปรียบเทียบ 

การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา สังกัดสังฆมณฑล ราชบุรี จำแนกความ

คิดเห็นตามตำแหน่ง พบว่า ในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 3) แนวทางการพัฒนาการ

บริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา สังกัด สังฆมณฑลราชบุรี คือ ผู้บริหาร

สถานศึกษาควรมีคุณธรรม จริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดีทั้งคำพูดและ กระทำ ที่สามารถสร้าง

แรงบันดาลใจให้แก่บุคลากรในการมีส่วนร่วมสร้างประโยชน์ให้กับสถานศกึษาและชุมชน ควรมี

การประชุม วางแผน ส่งเสริม และผลักดันให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการวางแผนกลยุทธ์ 

และมีการกำหนดบทบาท หน้าที่ เป้าหมายที่ชัดเจนเพื่อผลความสำเร็จ ควรมีการประชุม

ระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครองอย่างน้อยปีละ 1 ครั้งควรมีการประเมินความพึงพอใจของ

นักเรียน ผู้ปกครอง และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำข้อมูลมาวิเคราะห์ปรับปรุงการดำเนินงานให้มี

ประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการเหล่านั้น 
สุริยา ห้าวหาญ (2558) ได้ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของ

สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบ

การบริหารความเป็นเลิศของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ ได้แก่ ผู้บริหาร ครู นักเรียน แหล่งเรียนรู้ การบริหารจัดการ 

เตรือข่ายร่วมพัฒนาและการพัฒนาระบบสารสนเทศและรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 

ของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ประกอบด้วย  7 องค์ประกอบ

ที่สำคัญ ซึ่งมีความเหมาะสม ถูกต้อง เป็นไปได้ และสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ สอดคล้อง

กับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย และได้เสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไปไว้ว่าควรศึกษาวิจัย

ในการนำรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศ ของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาไปทดลองใช้ในการบริหารสถานศึกษาเพื่อสรุปภาพรวมของรูปแบบ 

ความถูกต้องเหมาะสมของแต่ละองค์ประกอบ และควรศึกษาวิจัยรูปแบบการบริหารสู่ความ

เป็นเลิศ ของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่ได้ในภาพรวม หรือ

แต่ละองค์ประกอบที่ส่งผลต่อการบริหารของสถานศกึษา 
สมาพ ร ลี้ ภั ยรั ตน์  (2560) ได้ ศึ กษ ารูป แบบการบริห ารคุ ณ ภาพ โรงเรี ยน

มาตรฐานสากล ระดับประถมศึกษา ผลการวิจัย พบว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหาร

คุณภาพโรงเรียน มาตรฐานสากล ระดับประถมศึกษาได้ 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะผู้นำ

ของผู้บริหาร 2) การพัฒนาบุคลากร 3) การสร้างเครือข่ายร่วมพัฒนา 4) การสร้างทีมงานใน
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การพัฒนานักเรียน 5) การควบคุมคุณภาพ 6) คุณภาพนักเรียน 7) การนำนโยบายคุณภาพสู่

การปฏิบัติ และ 8) การบริหารจัดการการประเมินรูปแบบการบริหารคุณภาพโรงเรียน

มาตรฐานสากล ระดับประถมศกึษา มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความ

เป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมาก 
นัฐฐยา พิพัฒน์นราธร และนิษฐ์วดี  จิรโรจน์ภิญ โญ  (2561) ได้ทำการศึกษา 

การบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชน ในกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ศึกษา 1) องค์ประกอบของรูปแบบการบริหาร จัดการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนใน

กรุงเทพมหานคร และ 2) เป็นแนวทางในการบริหาร จัดการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชน

ในกรุงเทพมหานคร โดยมีการดำเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน คือ 1) วิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ 2) วิเคราะห์ด้วยเทคนิคเดลฟาย จากผู้เช่ียวชาญ

ด้านการบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ จำนวน 21 คน 3) วิเคราะห์องค์ประกอบด้วย 

การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) และ 4) วิเคราะห์ระดับการบริหารจัดการสู่ความ

เป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร จากผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 196 คน 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าพิสัยควอไทล์ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน เทคนิคเดลฟาย และการวิเคราะห์ องค์ประกอบ ผลการวิจัย พบว่า องค์ประกอบ

ของการบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนใน กรุงเทพมหานคร มีทั้งหมด  

 4 องค์ประกอบ ประกอบด้วย ด้านการบริหารจัดการบุคลากร ด้านการบริหารจัดการทั่วไป 

ด้านการบริหารจัดการวิชาการ และด้านการบริหารจัดการ งบประมาณ ส่วนระดับการบริหาร

จัดการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร โดย ภาพรวมและรายข้อ อยู่ใน

ระดับมาก 
อร่าม วัฒนะ (2561) วิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ

โรงเรียน  สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีวัตถุประสงค์เพื่อ วิเคราะห์องค์ประกอบ  

สร้างรูปแบบและประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ โรงเรียนสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 7 คน เก็บข้อมูลจาก

กลุ่มตัวอย่างจำนวน 552 คน ผลการวิจัยพบว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การ บริหารส่วนจังหวัดได้ 7 องค์ประกอบ 

ได้แก่ 1) ภาวะผู้นำของผู้บริหาร 2) คุณภาพครู 3) การวางแผนกลยุทธ์ 4) เครือข่ายความ

ร่วมมือ 5) คุณภาพนักเรียน 6) การบริหารจัดการ 7) การพัฒนาบุคลากร รูปแบบการบริหาร

สถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย 3 ส่วน 

ได้แก่ ส่วนที่ 1 ส่วนนำ ส่วนที่ 2 ส่วนเนื้อหาประกอบด้วย องค์ประกอบของรูปแบบ การบริหาร
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สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ และกระบวนการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศส่วนที่ 3 

เงื่อนไขความสำเร็จ 3) การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ 

โรงเรียน สังกัดองค์การบริหาร ส่วนจังหวัด มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

และความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด 

สรุปจากการที่ผู้วิจัยศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

สถานศึกษาทุกแห่งไม่ว่าสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน ต่างมีจุดเน้นในการพัฒนาสถานศึกษา

ตามบริบทของตนเองและเกณฑ์คุณภาพต่างๆ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการบริหารสถานศึกษาเพื่อให้

มีคุณภาพ มีความเป็นเลิศนั้น ต้องมีปัจจัยองค์ประกอบหลัก โดยสภาพการบริหารสู่ความเป็น

เลิศในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีองค์ประกอบ ดังนี้ 1) การนำองค์กร 2) การวางแผนเชงิยุทธศาสตร์

และกลยุทธ์  3) การมุ่งเน้นผู้ เรียน 4) การวัดผลการวิเคราะห์  และการจัดการเรียนรู้   

5) บุคลากร 6) การจัดการกระบวนการ 7) ผลลัพธ์การปฏิบัติงาน และคุณภาพ ทั้งนี้การที่

สถานศึกษาจะก้าวไปสู่ความเป็นเลิศนั้น ผู้บริหารจะต้องให้ความสำคัญกับปัจจัยทุก ๆ ด้าน

และขับเคลื่อนไปในทิศทางที่เหมาะสมเพื่อให้องค์กรไปสู่เป้าหมายสูงสุดบนพื้นฐานของแนวคิด

ทฤษฎีการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้ได้ศึกษาจากหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

จากเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ แล้วนำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ตัวแปรเกี่ยวกับสภาพ 

การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

เชียงราย เพื่อสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา ดำเนินการตามขั้นตอนการวิจัย ได้แก่   

ศึกษาสภาพการบริหารและหาแนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย ดังภาพที่ 4 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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วุฒกิารศึกษา ประกอบด้วย 

 - ปริญญาตรี 

 - สูงกว่าปริญญาตรี 

 

ประสบการณ์การทำงาน 

 - น้อยกว่า 5 ปี  

  - 5-10 ปี  

 - 11-20 ปี 

- มากกว่า 20 ปี 

สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความ

เป็ น เลิ ศ  โร ง เรี ย น สั งกั ด อ งค์ ก ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเชียงราย 

ตามเกณฑ์การประเมินหลักสูตรพัฒนา

ผู้ เรียนสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ด้านนักเรียน  

2. ด้านครูผูส้อน 

3. ด้านวิชาการ 

4. ด้านผู้ปกครอง 

5. ด้านงบประมาณ 

ภาพ 4 แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย 



 

 

 

บทท่ี 3 

 

วธิีดำเนินการวจิัย 

 

การวิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย ผูว้ิจัยได้ดำเนินการวิจัยตามขัน้ตอน ดังนี้  

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2. เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

5. สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ใช้ในการวจิัย 

การศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย 

1. ประชากรที่ใช้ในงานวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จํานวน 50 โรงเรียน 

ประกอบผู้บริหารสถานศึกษาจํานวน 50 คน ครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 662 คน 

รวมทังสิ้น 712 คน 

2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย กลุ่มโซนใต้ จำนวน  

10 สถานศึกษา ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาจำนวน 10 คน ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา จำนวน 224 คน รวมทั้งสิ้น 234 คน โดยเก็บข้อมูลจากสถานศึกษาที่รับผิดชอบจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแต่ ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย ได้แก่ โรงเรียนเทศบาล 1 (ป่าก่อดำ) 

โรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านเก่า) โรงเรียนเทศบาล 2 (สามัคคีราษฎร์รังสรรค์)โรงเรียนเทศบาลป่า

ตาล โรงเรียนเทศบาลเวียงป่าเป้า โรงเรียนองค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว (ท่าฮ้อ) 

โรงเรียนองค์การบริหารส่วนตำบลดอยงาม (สันช้างตาย) โรงเรียนเทศบาล 1 (ป่าแดด) 

โรงเรียนเทศบาลเจดีย์หลวง และโรงเรียนองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพาน (ดอนตัน)  
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

ลักษณะของเครื่องมือ ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย แบบสอบถามเกี่ยวกับ

สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดเชยีงราย มีรายละเอียดดังนี ้ 

แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย แบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก่  

ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบ 

รายการ (Check List) ประกอบด้วย วุฒิการศกึษา ประสบการณ์การทำงาน และตำแหน่ง  

ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับเกณฑ์การประเมินหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ 

โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านนักเรียน จำนวน 5 ข้อ ด้าน

ครูผู้สอน จำนวน 5 ข้อ ด้านวิชาการ จำนวน 7 ข้อ ด้านผู้ปกครอง จำนวน 6 ข้อ และด้าน

งบประมาณ จำนวน 6 ข้อ รวมทั้งหมด 29 ข้อ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 

(Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert Scales) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 66) 

เกณฑ์การประเมนิ มีดังนี้  

ระดับ 5   หมายถึง สภาพการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศอยู่ในระดับมากที่สุด  

ระดับ 4   หมายถึง สภาพการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศอยู่ในระดับมาก   

ระดับ 3   หมายถึง สภาพการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศอยู่ในระดับปานกลาง  

ระดับ 2   หมายถึง สภาพการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศอยู่ในระดับน้อย 

ระดับ 1   หมายถึง สภาพการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ 

ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย กลุ่มโซนใต้  

เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open Ended Question)  

 

การสร้างเครื่องมือการวจิัย 

ขั้นตอนการสรา้งเครื่องมอืเป็นแบบสอบถามดำเนินการตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

1. ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา 

สูค่วามเป็นเลิศ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. ศึกษาเกณฑ์การประเมินหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้านนักเรียน  
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2. ด้านครูผูส้อน 

3. ด้านวิชาการ 

4. ด้านผู้ปกครอง 

5. ด้านงบประมาณ 

3. นำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้ามาสร้างเป็นข้อคำถามให้สอดคล้องกับนิยาม

ศัพท์ที่ผู้วจิัยได้นยิามไว้ 

4. สร้างแบบสอบถามฉบับร่างเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง

เนือ้หาและปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 

5. นำแบบสอบถามที่ผ่านความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ 

จำนวน 3 คน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) ประกอบด้วยบุคคล

ดังต่อไปนี ้

5.1 ผศ.ดร. สันติ บูรณะชาติ ตำแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ผู้เช่ียวชาญด้าน

การศกึษา 

5.2 ดร.ปุณณัฐท์ ไชยคำ ตำแหน่งศึกษานิเทศก์ชำนาญการ ผู้เช่ียวชาญด้ าน 

การบริหารการศึกษา 

5.3 นายพิศาล ฟองนิ้ว ตำแหน่ง หัวหน้าฝ่ายงานวิชการ โรงเรียนเทศบาล 1  

(บ้านเก่า) ผู้เช่ียวชาญด้านวัดผลและประเมินผล 

6. จากนั้นนำผลการพิจารณาของผู้เช่ียวชาญ มาวิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง

ระหว่างข้อคำถามแต่ละข้อ เกณฑ์ตัดสิน IOC มีค่า 0.50 ขึ้นไป มาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

ซึ่งผู้เช่ียวชาญได้ตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา และลงความคิดเห็นว่าข้อคำถามแต่ละข้อวัดได้

ตรงตามวัตถุประสงค์ และนำผลการประเมินของผู้เช่ียวชาญมาหาดัชนีความสอดคล้อง 

ระหว่างข้อคำถามกับเนื้อหา/วัตถุประสงค์ ของแต่ละข้อคำถามมีค่าตั้งแต่ 0.67-1.00 จึงใช้ได้

ทุกข้อคำถามโดยมีค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) เท่ากับ 1.00  
7. ผู้วิจัยนำแบบสอบถามที่ได้จากการตรวจสอบจากผู้เช่ียวชาญมาปรับปรุงแก้ไข 

และเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาการวิจัย พิจารณาอีกครั้ง แล้วนำมาปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์

ยิ่งขึ้น 

8. นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยไปทดลองใช้ (Try-out) ใช้กับประชากร 

ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันแต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและ

บุคลากรทางการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จำนวน 30 คน  

แล้ววิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยแยกกลุ่มของผู้บริหาร
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สถานศึกษา และกลุ่มของครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อหาค่าความเชื่อมั่นโดยใช้สูตรค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (α: Cronbach’s Coefficient Alpha) ซึ่งแบบสอบถามที่มี

ความเชื่อมั่นและสามารถนำไปใช้กับประชากรได้ต้องมีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาตั้งแต่ 0.70  

ขึ้นไป โดยแบบสอบถามมีค่าความเชื่อมั่นโดยใช้สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (α)  

ของแบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.97  

9. จัดทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ 

10. นำแบบสอบถามฉบับจรงิไปเก็บรวบรวมข้อมูล 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผูว้ิจัยได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม 

1.1 ติดต่อบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยการศึกษามหาวิทยาลัยพะเยา เพื่อขอหนังสือ

ขอความอนุเคราะห์ไปยังสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

กลุ่มโซนใต้ ที่ผู้วิจัยใช้เป็นกลุ่มตัวอย่างในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

1.2 ผู้วิจัยนำแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

เชยีงราย กลุ่มโซนใต้ จำนวน 234 คน  

1.3 นำแบบสอบถามมาตรวจสอบความเรียบร้อย และความสมบูรณ์ เพื่อนำไป 

วิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป  

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

เมื่อดำเนินการเก็บข้อมูลจากการตอบแบบสอบถาม เรียบร้อยแล้ว ในการจัดกระทำ

ข้อมูล ผูว้ิจัยได้ดำเนินการ ดังนี้  

1. ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบับ  

2. กรอกรหัสแบบสอบถาม  

3. กำหนดตัวแทนค่าข้อมูลในแบบสอบถามแต่ละข้อแล้วบันทึกข้อมูล  

4. ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติสำหรับ 

การวิเคราะห์ขอ้มูลของแบบสอบถามดำเนินการดังนี ้ 

4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ด้วยการแจกแจงความถี่  

(Frequency) และหาค่าเฉลี่ยร้อยละ (Percentage) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษา 
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สู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จำแนกตาม  

วุฒิการศึกษาและประสบการณ์การทำงาน 

4.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศตามเกณฑ์

การประเมินหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

7 องค์ประกอบตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand Quality Award: TQA) ปี 2561-

2562 วิ เคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) จัดลำดับความคิดเห็น โดยแยกเป็นรายข้อ รายด้าน และโดยภาพรวม นำเสนอ

ข้อมูลเป็นตารางประกอบคำอธิบาย โดยเกณฑ์การให้คะแนนจากแบบสอบถามเป็นแบบ

ประมาณค่า (Rating Scales) 5 ระดับ และใช้ค่าเฉลี่ย () และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () 

นำมาประเมิน แปลความหมายข้อมูล การแปลความหมายของค่าเฉลี่ยได้กำหนดขอบเขตของ

ค่าเฉลี่ย และการแปลความหมาย (ชูศร ีวงศ์รัตนะ, 2553) ดังนี ้ 

ค่าเฉลี่ย 4.51–5.00 หมายถึง สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศอยู่ใน 

ระดับมากที่สุด  

ค่าเฉลี่ย 3.51–4.50 หมายถึง สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศอยู่ใน

ระดับมาก   

ค่าเฉลี่ย 2.51–3.50 หมายถึง สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศอยู่ใน

ระดับปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 1.50–2.50 หมายถึง สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศอยู่ใน

ระดับน้อย 

ค่าเฉลี่ย 1.00–1.50 หมายถึง สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศอยู่ใน

ระดับน้อยที่สุด 

4.3 เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาสูความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยใช Independent Sample t–test  

และเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับ

การบริหารสถานศึกษาสูความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

เชยีงราย จําแนกตามประสบการณ์การทำงาน โดยใช้ One-way ANOVA 

4.4 ข้อมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนวทาง 

การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

เชียงราย กลุ่มโซนใต้ การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามลักษณะปลายเปิด (Open Ended 
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Question) ทำการวิเคราะห์โดยการสรุปเนื้อหาและใช้ค่าสถิติความถี่ของคำตอบที่เหมือนหรือ 

คล้ายคลึงกันจากมากไปหาน้อย  

 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

1. สถิติพื้นฐาน (Descriptive) 

1.1 ค่ารอ้ยละ (Percentage) 

P = 
100X

N
 

  กำหนดให้ P แทน ค่ารอ้ยละ 

    X แทน จำนวนผูต้อบแบบสอบถามในแต่ละกลุ่ม 

    N แทน จำนวนผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 

1.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) 

X̅  =  
∑Xk

n
 

  กำหนดให้ X̅ แทน ค่าเฉลี่ย 

    ∑Xk แทน คะแนนรวมของ X 

    n แทน จำนวนผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 

1.3 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

S. D. =  √
n∑Xk

2 − (∑Xk)2

n(n − 1)
 

  กำหนดให้ S.D. แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

    n แทน จำนวนผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด  

    Xk แทน ค่าของข้อมูลตัวที่ k 
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2. สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบเคร่ืองมือ 

2.1 ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างขอ้คำถามกับนิยามศัพท์ (IOC) 

IOC =  
∑Rk

n
 

  กำหนดให้ IOC แทน ค่าดัชนีความสอดคล้อง 

    ∑R แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ

      ของขอ้ k 

    n แทน จำนวนผูเ้ชี่ยวชาญ 

2.2 สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (α) 

 =  
k

k − 1
{1 −

∑sk
2

st
2 } 

  กำหนดให้  แทน ค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือ 

    k แทน จำนวนคำถาม  

    sk แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้ k 

    st แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของทั้งหมด 

2.3 สถิตทิี่ใชท้ดสอบ 

การทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา  

ครูและบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาสูความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยใช Independent 

Sample t-test ใชสูตรตอไปนี ้(จริภัทร์ เฉิดวาสนา, 2562, หนา้ 89) 

 

t =
X̅1 − X̅2

√
S1

2 + S2
2

n1 + n2

 

  กำหนดให ้ t  แทน คาสถิติที่ใชในการพิจารณาในการแจกแจงแบบ t 

     X̅1  แทน คาเฉลี่ยของกลุมที่ 1 

     X̅2  แทน คาเฉลี่ยของกลุมที่ 2 

S1
2 แทน คาความแปรปรวนของกลุมตัวอยางที่ 1 

S2
2  แทน คาความแปรปรวนของกลุมตัวอยางที่ 2 
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     n1  แทน จํานวนคนในกลุมตัวอยางที่ 1 

     n2  แทน จํานวนคนในกลุมตัวอยางที่ 2 

การทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา  

ครูและบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาสูความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามประสบการณ์การทำงาน โดยใช   

F-test มีสูตรตอไปนี ้(ศริิกาญดา ปักเคยะกา, 2560, หนา้ 69) 

𝐹 =
𝑀𝑆𝑏

𝑀𝑆𝑤
 , df1 = k-1, df2 = N-k 

  กำหนดให้  F  แทน  ค่าสถิตทิี่ทดสอบ 

    MSb  แทน ค่าเฉลี่ยกำลังสองระหว่างกลุ่ม 

    MSw  แทน  ค่าเฉลี่ยกำลังสองภายในกลุ่ม 

    df  แทน ช้ันแห่งความอิสระ 

    N  แทน จำนวนตัวอย่างทั้งหมด 

เมื่อพบความแตกตางของคาเฉลี่ยในแตละดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 จะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe') มีสูตรดัง 

ตอไปนี ้(ศริิกาญดา ปักเคยะกา, 2560, หนา้ 70) 

   CVd√(K − 1)(F∗)(MSwithin)(
1

n1
+

1

n2
) 

 

กำหนดให้  K  แทน  จำนวนกลุ่มในกลุ่มตัวอย่าง 

  F∗  แทน  ค่า F ที่เปิดจากตาราง (Critical Value) 

  MSwithin แทน ค่า Mean square within group ที่ 

คํานวณไวแลวในการวิเคราะหความ

แปรปรวน 

    n1, n2 แทน  จํานวนกลุมตัวอยางในแตละกลุม 



 

 

 

บทท่ี 4 

 

ผลการวจิัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเพื่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย และเพื่อเปรียบเทียบการบริหาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

จำแนกตามวุฒิการศึกษาและประสบการณ์การทำงาน โดยผู้วิจัยขอเสนอผลการวิเคราะห์

ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้และนำเสนอรูปแบบตารางประกอบคำบรรยายออกเป็น  

4 ตอน ดังนี ้

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ

ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย 

ตอนที่  3 เปรียบเทียบการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ

สถานศกึษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย 

 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เสนอผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยผู้ตอบแบบสอบถาม

เป็นผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาที่บฏิบัติงานในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จำนวน 234 คน โดยทำการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา ตำแหน่ง และประสบการณ์การทำงาน ใช้การแจกแจงความถี่ (frequency) และค่า

ร้อยละ (percentage) แล้วนำเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง ดังรายละเอียดที่แสดง 

ในตารางผลการวิเคราะห์ ดังตาราง 2 
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ตาราง 2 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ 

   ชาย 

   หญิง 

 

69 

165 

 

29.50 

70.50 

รวม 234 100.00 

2. อายุ 

    21–30 ปี 

    31-40 ปี 

    41–50 ปี 

    51 ปีขึ้นไป 

 

68 

114 

38 

14 

 

29.10 

48.70 

16.20 

6.00 

รวม 234 100.00 

3. ระดับการศกึษา 

    ปริญญาตรี 

    สูงกว่าปริญญาตรี 

 

158 

76 

 

67.50 

32.50 

รวม 234 100.00 

4. ประสบการณ์การทำงาน 

    น้อยกว่า 5 ปี 

    5-10 ปี 

    11-20 ปี  

    20 ปีขึน้ไป 

 

60 

105 

48 

21 

 

25.60 

44.90 

20.50 

9.00 

รวม 234 100.00 

5. ตำแหน่ง 

    ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

    ครูและบุคลากรทางการศกึษา 

 

10 

224 

 

4.30 

95.70 

รวม 234 100.00 

 

จากตาราง 2 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามจำนวน 234 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 

70.50 รองลงมาเป็นเพศชาย ร้อยละ 29.50 ส่วนใหญ่อายุ 31-40 ปี ร้อยละ 48.70 รองลงมา

อายุ 21-30 ปี ร้อยละ 29.10 อายุ 41-50 ปี ร้อยละ 16.20 และอายุ 51 ปีขึ้นไป ร้อยละ 6.00 
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ส่วนใหญ่วุฒิการศึกษาปริญญาตรี ร้อยละ 67.50 วุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 

32.50 ส่วนใหญ่มีประสบการณ์การทำงาน 5-10 ปี ร้อยละ 44.90 รองลงมาคือน้อยกว่า 5 ปี  

ร้อยละ 25.60 ประสบการณ์การทำงาน 10-20 ปี ร้อยละ 20.50 และ20 ปีขึ้นไป ร้อยละ 9.00 

ตำแหน่งครูและบุคลากรทางการศึกษา ร้อยละ 95.70 และตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา  

ร้อยละ 4.30 

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มโซนใต้ จังหวัดเชียงรายโดยมีคำถาม

ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับเกณฑ์การประเมินหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านนักเรียน ด้านครูผู้สอน ด้านวิชาการ  

ด้านผู้ปกครอง และด้านงบประมาณ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ด้วยสถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (x̅) 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการวิเคราะห์ดังตาราง 3-17 

 

ตาราง 3 แสดงสภาพการบริหารการบรหิารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวม (n = 234) 

สภาพการบรหิารสถานศึกษาสู่ความ

เป็นเลิศของสถานศึกษาสังกัดองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

ระดับการบรหิารสถานศึกษา 

𝐱̅̅ S.D. แปลผล อันดับ 

1. ด้านนักเรียน 4.04 0.57 มาก 1 

2. ด้านครูผูส้อน 3.86 0.64 มาก 5 

3. ด้านวิชาการ 4.02 0.55 มาก 2 

4. ด้านผูป้กครอง 3.92 0.55 มาก 4 

5. ด้านงบประมาณ 3.97 0.59 มาก 3 

รวมเฉลี่ย 3.96 0.58 มาก  

 

จากตาราง 3 พบว่า สภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงรายโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
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(x̅= 3.96) และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า สภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความ

เป็นเลิศของสถานศึกษา สูงสุดอันดับที่ 1 คือ ด้านนักเรียน (x̅ = 4.04) รองลงมาคือด้าน

วิชาการ (x̅ = 4.02) ด้านงบประมาณ (x̅ = 3.97) ด้านผู้ปกครอง (x̅ = 3.92) และสภาพการ

บริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาต่ำที่สุด  คือด้านครูผู้สอน  

(x̅ = 3.86) 

 

ตาราง 4 แสดงสภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเชียงราย ด้านนักเรยีน (n = 234) 

ข้อที ่ ด้านนักเรยีน 
ระดับการบรหิารสถานศึกษา 

x̅ S.D. แปลผล อันดับ 

1 
สถานศกึษามีวิธีการในการสร้างความผูกพัน

กับนักผู้เรยีนเพื่อความสำเร็จในระยะยาว 

3.98 0.68 มาก 4 

2 

สถานศกึษารับฟังความคิดเห็นของนักเรียน 

ตอบสนองความตอ้งการและทำใหเหนอืกว่า

ความคาดหวังของนักเรียน 

4.02 0.79 มาก 3 

3 
สถานศกึษามีการใชส้ารสนเทศในการจัดการ

เรียนการสอน 

4.08 0.62 มาก 2 

4 

สถานศกึษามีการปรับปรุงและคน้หา

ความสำเร็จด้านการพัฒนาการศกึษาของ

สถานศกึษา 

3.92 0.62 มาก 5 

5 

สถานศกึษามีการสร้างและจัดการ

ความสัมพันธ์กับนักเรียน ผู้ปกครอง  

และชุมชน 

4.17 0.64 มาก 1 

 รวมเฉลี่ย 4.04 0.57 มาก  

 

จากตาราง 4 พบว่า สภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงรายด้านนักเรียน โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก (x̅ = 4.04) และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า สูงสุดอันดับที่ 1 คือ สถานศึกษามีการ

สร้างและจัดการความสัมพันธ์กับนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน (x̅ = 4.17) รองลงมาคือ
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สถานศึกษามีการใช้สารสนเทศในการจัดการเรียนการสอน (x̅ = 4.08) สถานศึกษารับฟัง

ความคิดเห็นของนักเรียน ตอบสนองความต้องการและทำใหเหนือกว่าความคาดหวังของ

นักเรียน (x̅ = 4.02) สถานศึกษามีวิธีการในการสร้างความผูกพันกับนักผู้ เรียนเพื่ อ

ความสำเร็จในระยะยาว (x̅ = 3.98) และสภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็น

เลิศของสถานศกึษาด้านนักเรียนต่ำที่สุด คือ สถานศึกษามีการปรับปรุงและค้นหาความสำเร็จ

ด้านการพัฒนาการศกึษาของสถานศึกษา (x̅ = 3.92) 

 

ตาราง 5 แสดงสภาพการบริหารการบรหิารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเชียงราย ด้านครูผู้สอน (n=234) 

ข้อที ่ ด้านครูผู้สอน 
ระดับการบรหิารสถานศึกษา 

x̅ S.D. แปลผล อันดับ 

1 

สถานศกึษาให้การดูแล กำกับ ตดิตาม

การเรียนการสอนหลักสูตรพัฒนา

ผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ 

3.90 0.76 มาก 2 

2 

สถานศกึษาสร้างสภาพแวดลอมของ

ครูผูส้อนที่ก่อใหเกิดผลการดำเนนิการ

ที่ด ี

3.80 0.78 มาก 4 

3 
สถานศกึษามีการสนับสนุน นโยบาย 

และสิทธิประโยชนสำหรับครูผูส้อน 

3.88 0.79 มาก 3 

4 

สถานศกึษามีการสร้างความผูกพัน 

จัดการ และพัฒนาครูผูส้อนเพื่อนํา

ศักยภาพของบุคลากรมาใช้อย่างเต็มที่ 

3.96 0.73 มาก 1 

5 

สถานศกึษามีการพัฒนาครูผูส้อนให

สอดคลองไปในทางเดียวกันกับความ

ต้องการทางการศกึษาของสถานศกึษา 

3.78 0.76 มาก 5 

 รวมเฉลี่ย 3.86 0.64 มาก  

 

จากตาราง 5 พบว่า สภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงรายด้านครูผู้สอน โดยภาพรวมอยู่
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ในระดับมาก(x̅ = 3.92) และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า สูงสุดอันดับที่ 1 คือ คือ สถานศึกษา 

มีการสร้างความผูกพัน จัดการ และพัฒนาครูผู้สอนเพื่อนําศักยภาพของบุคลากรมาใชอย่าง

เต็มที่ (x̅ = 3.96)  รองลงมาคือ สถานศึกษาให้การดูแล กำกับ ติดตามการเรียนการสอน

หลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ (x̅ = 3.90) สถานศึกษามีการสนับสนุน นโยบาย  

และสิทธิประโยชนสำหรับครูผู้สอน (x̅ = 3.88) สถานศึกษาสร้างสภาพแวดลอมของครูผู้สอน 

ที่ก่อใหเกิดผลการดำเนินการที่ดี (x̅ = 3.80) และสภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษา 

สู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาด้านครูผู้สอนต่ำที่สุด คือ สถานศึกษามีการพัฒนาครูผู้สอน 

ใหสอดคลองไปในทางเดียวกันกับความตอ้งการทางการศกึษาของสถานศกึษา (x̅ = 3.78) 

 

ตาราง 6 แสดงสภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเชียงราย ด้านวิชาการ (n = 234) 

ข้อที ่ ด้านวิชาการ 
ระดับการบรหิารสถานศึกษา 

x̅ S.D. แปลผล อันดับ 

1 

สถานศกึษามีวิธีการในการเลือก 

รวบรวม วเิคราะห์ จัดการ  

และปรับปรุงขอ้มูล สารสนเทศ  

และสินทรัพย์ทางความรู 

3.85 0.66 มาก 6 

2 

สถานศกึษามีการวัดผลค่าเฉลี่ย

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 

โดยใช้ขอ้มูลสารสนเทศในทุกปี

การศกึษา 

3.85 0.70 มาก 7 

3 

สถานศกึษามีการวิเคราะห์ และ

ทบทวนผลการดำเนนิการอย่าง

ต่อเนื่อง 

3.98 0.79 มาก 3 

4 

สถานศกึษามีการทบทวนขีด

ความสามารถด้านวิชาการของ

สถานศกึษา 

4.04 0.77 มาก 2 
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ตาราง 6 (ต่อ) 

ข้อที ่ ด้านวิชาการ 
ระดับการบรหิารสถานศึกษา 

x̅ S.D. แปลผล อันดับ 

5 

สถานศึกษามีการใชตัววัดผลการ

ดำเนินการที่สำคัญ รวมทั้งข้อมูลเชิง

เปรียบเทียบและข้อมูลผู้เรียนในการ

ทบทวนผลการดำเนนิการ 

3.94 0.69 มาก 4 

6 
สถานศึกษามีการปรับปรุงผลการ

ดำเนนิการในทุกปีการศกึษา 

4.12 0.58 มาก 1 

7 

สถานศึกษาจัดให้มีครูผู้สอนที่มีวุฒิ

ก ารศึ กษาตรงสาขาวิชาที่ จั ดท ำ

หลักสูตรพัฒนาผู้เรยีนสู่ความเป็นเลิศ 

3.92 0.73 มาก 5 

 รวมเฉลี่ย 4.02 0.55 มาก 
 

 

จากตาราง 6 พบว่า สภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ

สถานศกึษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงรายด้านวิชาการ โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก (x̄ = 4.04) และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า สูงสุดอันดับที่ 1 คือ สถานศึกษามีการ

ปรับปรุงผลการดำเนินการในทุกปีการศึกษา (x̅ = 4.12) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการ

ทบทวนขีดความสามารถด้านวิชาการของสถานศึกษา (x̅ = 4.04) สถานศึกษามีการวิเคราะห์ 

และทบทวนผลการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง (x̅ = 3.98) สถานศึกษามีการใชตัววัดผลการ

ดำเนินการที่สำคัญ รวมทั้งข้อมูลเชิงเปรียบเทียบและข้อมูลผู้เรียนในการทบทวนผลการ

ดำเนินการ (x̅ = 3.94) สถานศึกษาจัดให้มีครูผู้สอนที่มีวุฒิการศึกษาตรงสาขาวิชาที่จัดทำ

หลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ (x̅ = 3.92) สถานศึกษามีวิธีการในการเลือก รวบรวม 

วิเคราะห์ จัดการ และปรับปรุงข้อมูล สารสนเทศ และสินทรัพย์ทางความรู  (x̅ = 3.85)  

และสภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาด้านวิชาการ 

ต่ำที่สุด คือ สถานศึกษามีการวัดผลค่าเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน โดยใช้ข้อมูล

สารสนเทศในทุกปีการศกึษา (x̅ = 3.85) 
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ตาราง 7 แสดงสภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเชียงราย ด้านผู้ปกครอง (n = 234) 

ข้อที ่ ด้านผู้ปกครอง 
ระดับการบรหิารสถานศึกษา 

x̅ S.D. แปลผล อันดับ 

1 

สถานศกึษารับฟังความคิดเห็นของ

ผูป้กครองทั้งทางบวกและทางลบเพื่อ

นำมาพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข 

3.85 0.66 มาก 5 

2 

สถานศกึษามีการตอบสนองความ

ต้องการของผู้ปกครองต่อการจัดการ

เรียนการสอนพัฒนาผูเ้รียนสู่ความ 

เป็นเลิศ 

3.82 0.70 มาก 6 

3 

สถานศกึษาได้รับความพึงพอใจต่อ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่

เรียนในหลักสูตรพัฒนาผูเ้รียนสู่ความ

เป็นเลิศ 

3.98 0.79 มาก 3 

4 

สถานศกึษาได้รับความพึงพอใจต่อ

ความรูค้วามสามารถของครูในการ

พัฒนาผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ 

4.04 0.77 มาก 2 

5 

สถานศกึษาสร้างความเชื่อมั่นให้กับ

ผูป้กครองเกี่ยวกับความปลอดภัย 

สภาพห้องเรียน และบรรยากาศ

หอ้งเรียนที่เอือ้ต่อการเรียนการสอน 

3.94 0.69 มาก 4 

6 

สถานศกึษาได้รับความร่วมมอืในการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ

กิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศกึษาจาก

ผูป้กครอง 

4.12 0.58 มาก 1 

 รวมเฉลี่ย 3.92 0.55 มาก  

 

จากตาราง 7 พบว่า สภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงรายด้านผู้ปกครอง การวิเคราะห์  
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การจัดการความรู้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.96) และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 

สูงสุดอันดับที่ 1 คือ สถานศึกษาได้รับความร่วมมือในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ

กิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาจากผู้ปกครอง (x̅ = 4.12) รองลงมาคือ สถานศึกษาได้รับความ

พึงพอใจต่อความรู้ความสามารถของครูในการพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ (x̅ = 4.04) 

สถานศึกษาได้รับความพึงพอใจต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่เรียนในหลักสูตร

พัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ (x̅ = 3.98) สถานศึกษาสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ปกครอง

เกี่ยวกับความปลอดภัย สภาพห้องเรียน และบรรยากาศห้องเรียนที่เอื้อต่อการเรียนการสอน 

(x̅ = 3.94) สถานศึกษารับฟังความคิดเห็นของผู้ปกครองทั้งทางบวกและทางลบเพื่อนำมา

พัฒนาและปรับปรุงแก้ไข (x̅ = 3.85) และสภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็น

เลิศของสถานศึกษาด้านผู้ปกครองต่ำที่สุด คือ สถานศึกษามีการตอบสนองความต้องการของ

ผูป้กครองต่อการจัดการเรยีนการสอนพัฒนาผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ (x̅ = 3.82) 

 

ตาราง 8 แสดงสภาพการบริหารการบรหิารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้านงบประมาณ (n = 234) 

ข้อที ่ ด้านงบประมาณ 
ระดับการบรหิารสถานศึกษา 

x̅ S.D. แปลผล อันดับ 

1 
สถานศึกษามีการใช้งบประมาณได้

ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ 

3.96 0.76 มาก 2 

2 

สถานศึกษามีการระดมทรัพยากร

จากหน่วยงานภายนอกเพื่อสนับสนุน

การจัดการศกึษา 

3.90 0.78 มาก 4 

3 
สถานศึกษามีการขอรับการสนับสนุน

เงินระดมทรัพยากรเพิ่มเตมิ 

3.99 0.73 มาก 1 

4 

สถานศึกษาจัดให้มี เจ้าหน้าที่ที่มี

ความรู้ เกี่ยวกับการเงินและบัญ ชี

รับผิดชอบงานด้านการเงินและบัญชี

โดยตรง 

3.92 0.79 มาก 3 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

ข้อที ่ ด้านงบประมาณ 
ระดับการบรหิารสถานศึกษา 

x̅ S.D. แปลผล อันดับ 

5 

สถานศกึษามีการจัดทำบัญชรีายวัน 

บัญชแียกประเภท และงบการเงิน

ประจำปี 

3.88 0.76 มาก 5 

6 

สถานศกึษาได้รับการตรวจสอบบัญชี

ทุกปีโดยผูต้รวจสอบบัญชทีี่มี

ใบอนุญาต 

3.80 0.78 มาก 6 

 รวมเฉลี่ย 3.97 0.59 มาก  

 

จากตาราง 8 พบว่า สภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงรายด้านงบประมาณ โดยภาพรวม

อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.86) และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า สูงสุดอันดับที่ 1 คือ สถานศึกษา 

มีการขอรับการสนับสนุนเงินระดมทรัพยากรเพิ่มเติม (x̅ = 3.99) รองลงมาคือ สถานศึกษา 

มีการใช้งบประมาณได้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ (x̅ = 3.96) สถานศึกษาจัดให้มีเจ้าหน้าที่ 

ที่มีความรู้เกี่ยวกับการเงินและบัญชีรับผิดชอบงานด้านการเงินและบัญชีโดยตรง (x̅ = 3.92) 

สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา  

(x̅ = 3.90) สถานศึกษามีการจัดทำบัญชีรายวัน บัญชีแยกประเภท และงบการเงินประจำปี  

(x̅ = 3.88) และสภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา 

ด้านงบประมาณต่ำที่สุด คือ สถานศึกษาได้รับการตรวจสอบบัญชีทุกปีโดยผู้ตรวจสอบบัญชี 

ที่มใีบอนุญาต (x̅ = 3.80) 
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ตาราง 9 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสูความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา

โดยภาพรวม (N = 234) 

สภาพการบรหิาร

สถานศึกษาสูความ

เป็นเลิศ 

วุฒกิารศึกษา 

t 
Sig.  

(2-tailed) 
ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

1. ด้านนักเรียน 4.03 0.63 4.05 0.42 -0.34 0.74 

2. ด้านครูผูส้อน 3.82 0.71 3.96 0.46 -1.74 0.08 

3. ด้านวิชาการ 4.05 0.60 3.95 0.42 1.62 0.11 

4. ด้านผู้ปกครอง 3.91 0.57 3.94 0.48 -0.39 0.69 

5. ด้านงบประมาณ 4.03 0.62 3.85 0.50 2.14 0.13 

ภาพรวม 3.93 0.59 3.97 0.39 -0.66 0.51 

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 9 พบว่า การเปรียบเทียบการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรยีน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษาโดยภาพรวมและ

รายด้าน ไม่แตกต่างกันที่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมตฐิาน 
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ตาราง 10 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิ

การศึกษา ด้านนักเรยีน (N = 234) 

ด้านนักเรยีน 

วุฒิการศึกษา 

t 
Sig.  

(2-tailed) 
ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตร ี

x̅ S.D. x̅ S.D. 

1. สถานศึกษามีวิธีการใน

การสรา้งความผูกพันกับ

นักผูเ้รียนเพื่อความสำเร็จ

ในระยะยาว 

4.05 0.74 3.87 0.60 2.02* 0.04 

2. สถานศึกษารับฟังความ

คดิเห็นของนักเรยีน 

ตอบสนองความต้องการ

และทำใหเหนอืกว่าความ

คาดหวังของนักเรยีน 

3.87 0.60 4.03 0.77 -1.42 0.15 

3. สถานศึกษามีการใช้

สารสนเทศในการจดัการ

เรียนการสอน 

4.03 0.77 4.17 0.64 -1.52 0.13 

4. สถานศึกษามีการปรับปรุง

และค้นหาความสำเร็จ

ด้านการพัฒนาการศึกษา

ของสถานศึกษา 

4.17 0.64 3.94 0.78 0.15 0.88 

5. สถานศึกษามีการสรา้ง

และจัดการความสัมพนัธ์

กับนักเรียน ผู้ปกครอง 

และชุมชน 

3.94 0.78 3.92 0.63 0.17 0.87 

ภาพรวม 4.03 0.63 4.05 0.42 -0.34 0.74 

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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จากตาราง 10 พบว่า การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา  

ด้านนักเรียนโดยภาพรวมไม่แตกต่างกันที่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 เมื่อพิจารณารายข้อแล้ว

พบว่า สถานศึกษามีวิธีการในการสร้างความผูกพันกับนักผู้เรียนเพื่อความสำเร็จในระยะยาว

แตกต่างกันที่มนีัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 

 

ตาราง 11 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

ด้านครูผู้สอน (N = 234) 

ด้านครูผู้สอน 

วุฒกิารศึกษา 

t 
Sig.  

(2-tailed) 
ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

1. สถานศกึษาให้การดูแล 

กำกับ ติดตามการเรียน

การสอนหลักสูตร

พัฒนาผูเ้รียนสู่ความ

เป็นเลิศ 

3.81 0.79 4.09 0.66 -2.87* 0.00 

2. สถานศกึษาสร้างสภาพ

แวดลอมของครูผูส้อนที่

ก่อใหเกิดผลการ

ดำเนนิการที่ดี 

4.09 0.66 3.83 0.82 0.73 0.47 

3. สถานศกึษามีการ

สนับสนุน นโยบาย  

และสิทธิประโยชน

สำหรับครูผูส้อน 

3.83 0.82 3.75 0.70 -0.96 

 

0.34 
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ตาราง 11 (ต่อ) 

ด้านครูผู้สอน 

วุฒกิารศึกษา 

t 
Sig.  

(2-tailed) 
ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

4. สถานศกึษามีการสร้าง

ความผูกพัน จัดการ 

และพัฒนาครูผูส้อนเพื่อ

นําศักยภาพของ

บุคลากรมาใช้อย่าง

เต็มที ่

3.75 0.70 3.84 0.79 -4.03* 

 

0.00 

5. สถานศกึษามีการ

พัฒนาครูผูส้อนใหสอด

คลองไปในทางเดียวกัน

กับความตอ้งการ

ทางการศึกษาของ

สถานศกึษา 

3.84 0.79 3.95 0.78 -0.11 

 

0.91 

ภาพรวม 3.82 0.71 3.96 0.46 -1.74 0.08 

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 11 พบว่า การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา  

ด้านครูผู้สอนโดยภาพรวมไม่แตกต่างกันที่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 เมื่อพิจารณารายข้อ

แล้ว สถานศึกษาให้การดูแล กำกับ ติดตามการเรียนการสอนหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความ

เป็นเลิศ และสถานศึกษามีการสร้างความผูกพัน จัดการ และพัฒนาครูผู้สอนเพื่อนําศักยภาพ

ของบุคลากรมาใชอ้ย่างเต็มที่ แตกต่างกันที่มนีัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 
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ตาราง 12 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสูความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

ด้านวิชาการ (N = 234) 

ด้านวิชาการ 

วุฒกิารศึกษา 

t 
Sig.  

(2-tailed) 
ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

1. สถานศกึษามีวิธีการใน

การเลือก รวบรวม 

วิเคราะห์ จัดการ  

และปรับปรุงขอ้มูล 

สารสนเทศ และ

สินทรัพย์ทางความรู 

3.84 0.71 

 

3.89 

 

0.53 

 

-

0.71 

 

0.48 

 

2. สถานศกึษามีการวัดผล

ค่าเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนของ

นักเรียน โดยใช้ขอ้มูล

สารสนเทศในทุกปี

การศกึษา 

3.96 

 

0.76 

 

3.71 

 

0.56 

 

2.5

8* 

 

0.01 

 

3. สถานศกึษามีการ

วิเคราะห์ และทบทวน

ผลการดำเนินการอย่าง

ต่อเนื่อง 

4.09 

 

0.73 

 

3.82 

 

0.86 

 

2.5

3* 

 

0.01 

 

4. สถานศกึษามีการทบทวน

ขีดความสามารถด้าน

วิชาการของสถานศกึษา 

4.11 

 

0.71 

 

3.92 

 

0.88 

 

1.74 

 

0.08 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

ด้านวิชาการ 

วุฒกิารศึกษา 

t 
Sig.  

(2-tailed) 
ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

5. สถานศกึษามีการใชตัว

วัดผลการดำเนินการที่

สำคัญ รวมทั้งข้อมูล

เชิงเปรียบเทียบและ

ข้อมูลผู้เรียนในการ

ทบทวนผลการ

ดำเนินการ 

4.01 

 

0.67 

 

3.83 

 

0.72 

 

1.85 

 

0.07 

 

6. สถานศกึษามีการ

ปรับปรุงผลการ

ดำเนินการในทุกปี

การศึกษา 

4.11 

 

0.65 

 

4.18 

 

0.39 

 

-1.12 

 

0.27 

 

7. สถานศกึษาจัดใหม้ี

ครูผู้สอนที่มวีุฒิ

การศึกษาตรงสาขาวิชา

ที่จัดทำหลักสูตร

พัฒนาผูเ้รียนสู่ความ

เป็นเลิศ 

4.08 

 

0.69 

 

3.61 

 

0.71 

 

4.83* 

 

0.00 

 

ภาพรวม 4.05 0.60 3.95 0.42 1.62 0.11 

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 12 พบว่า การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา  

ด้านวิชาการ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันที่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 เมื่อพิจารณารายข้อ

แล้ว สถานศึกษามีการวัดผลค่าเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน โดยใช้ข้อมูล

สารสนเทศในทุกปีการศึกษา สถานศึกษามีการวิเคราะห์ และทบทวนผลการดำเนินการอย่าง
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ต่อเนื่อง และสถานศึกษาจัดให้มีครูผู้สอนที่มีวุฒิการศึกษาตรงสาขาวิชาที่จัดทำหลักสูตร

พัฒนาผู้เรยีนสู่ความเป็นเลิศ แตกต่างกันที่มนีัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 

 

ตาราง 13 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสูความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย  จําแนกตามวุฒิ

การศึกษา ด้านผู้ปกครอง (N = 234) 

ด้านครูผู้ปกครอง 

วุฒกิารศึกษา 

t 
Sig.  

(2-tailed) 
ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

1. สถานศกึษารับฟังความ

คิดเห็นของผูป้กครอง

ทั้งทางบวกและทางลบ

เพื่อนำมาพัฒนาและ

ปรับปรุงแก้ไข 

3.78 

 

0.88 

 

3.93 

 

0.52 

 

-1.69 

 

0.09 

 

 

2. สถานศกึษามีการ

ตอบสนองความ

ต้องการของผู้ปกครอง

ต่อการจัดการเรียนการ

สอนพัฒนาผูเ้รียนสู่

ความเป็นเลิศ 

3.85 

 

0.71 

 

3.93 

 

0.60 

 

-0.84 

 

 

0.40 

 

 

3. สถานศกึษาได้รับความ

พึงพอใจต่อผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนของ

นักเรียนที่เรียนใน

หลักสูตรพัฒนาผูเ้รียน

สู่ความเป็นเลิศ 

3.72 

 

0.72 

 

3.89 

 

0.76 

 

-1.69 

 

0.09 
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ตาราง 13 (ต่อ) 

ด้านครูผู้ปกครอง 

วุฒกิารศึกษา 

t 
Sig.  

(2-tailed) 
ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

4. สถานศกึษาได้รับความ

พึงพอใจต่อความรู้

ความสามารถของครู

ในการพัฒนาผูเ้รียนสู่

ความเป็นเลิศ 

3.86 

 

0.82 

 

4.07 

 

0.72 

 

-1.87 

 

0.06 

 

5. สถานศกึษาสร้างความ

เชื่อมั่นให้กับผูป้กครอง

เกี่ยวกับความปลอดภัย 

สภาพห้องเรียน และ

บรรยากาศหอ้งเรียนที่

เอือ้ต่อการเรียนการ

สอน 

4.04 

 

0.67 

 

3.89 

 

0.58 

 

1.60 

 

 

0.11 

 

 

6. สถานศกึษาได้รับความ

ร่วมมอืในการจัด

กิจกรรมการเรียนการ

สอน และกิจกรรม

ต่างๆในสถานศกึษา

จากผู้ปกครอง 

3.95 

 

0.63 

 

3.67 

 

0.57 

 

3.27* 

 

0.00 

 

ภาพรวม 3.91 0.57  3.94 0.48 -0.39 0.69 

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 13 พบว่า การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา  

ด้านผู้ปกครองโดยภาพรวม ไม่แตกต่างกันที่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 เมื่อพิจารณารายข้อ

แล้ว สถานศึกษาได้รับความร่วมมือในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรมต่าง ๆ 

ในสถานศกึษาจากผู้ปกครองแตกต่างกันที่มนีัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 
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ตาราง 14 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสูความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย  จําแนกตามวุฒิ

การศึกษา ด้านงบประมาณ (N = 234) 

ด้านงบประมาณ 

วุฒกิารศึกษา 
t 

Sig.  
(2-tailed) ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

x̅ S.D. x̅ S.D.   

1. สถานศกึษามีการใช้

งบประมาณได้ตรง

ตามวัตถุประสงค์

ที่ตัง้ไว้ 

3.96 

 

0.73 

 

3.92 

 

0.39 

 

0.56 

 

0.58 

 

2. สถานศกึษามีการ

ระดมทรัพยากรจาก

หน่วยงานภายนอก

เพื่อสนับสนุนการจัด

การศกึษา 

4.27 

 

0.67 

 

3.96 

 

0.70 

 

3.21* 

 

0.00 

 

3. สถานศกึษามีการ

ขอรับการสนับสนุน

เงินระดมทรัพยากร

เพิ่มเติม 

3.97 

 

0.69 

 

4.29 

 

0.54 

 

-3.51* 

 

0.00 

 

4. สถานศกึษาจัดให้มี

เจ้าหน้าที่ที่มคีวามรู้

เกี่ยวกับการเงนิและ

บัญชรีับผิดชอบงาน

ด้านการเงนิและ

บัญชโีดยตรง 

4.01 

 

0.65 

 

3.93 

 

0.62 

 

0.88 

 

0.38 
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ตาราง 14 (ต่อ) 

ด้านงบประมาณ 

วุฒกิารศึกษา 

t 
Sig.  

(2-tailed) 
ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

5. สถานศกึษาจัดให้มี

เจ้าหน้าที่ที่มคีวามรู้

เกี่ยวกับการเงนิและ

บัญชรีับผิดชอบงาน

ด้านการเงนิและบัญชี

โดยตรง 

4.01 

 

0.65 

 

3.93 

 

0.62 

 

0.88 

 

0.38 

 

6. สถานศกึษามีการ

จัดทำบัญชีรายวัน 

บัญชแียกประเภท 

และงบการเงิน

ประจำปี 

4.00 

 

0.63 

 

3.78 

 

0.78 

 

2.19* 

 

0.03 

 

7. สถานศกึษาได้รับการ

ตรวจสอบบัญชทีุกปี

โดยผู้ตรวจสอบบัญชี

ที่มใีบอนุญาต 

4.11 

 

0.79 

 

3.79 

 

0.64 

 

3.12* 

 

0.00 

 

ภาพรวม 4.03 0.62 3.85 0.50 2.14 0.13 

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 14 พบว่า การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา  

ด้านงบประมาณ โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกันที่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 และเมื่อพิจารณา

รายข้อแล้ว สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอกเพื่อสนับสนุนการ 

จัดการศึกษา สถานศึกษามีการขอรับการสนับสนุนเงินระดมทรัพยากรเพิ่มเติม สถานศึกษา 

มีการจัดทำบัญชีรายวัน บัญชีแยกประเภท และงบการเงินประจำปี และสถานศึกษาได้รับการ

ตรวจสอบบัญชทีุกปีโดยผูต้รวจสอบบัญชทีี่มใีบอนุญาต แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญที่ 0.05 
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2. การทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา  

ครูและบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามประสบการณ์การทำงาน โดยใช้ 

One-way ANOVA  

 

ตาราง 15 แสดงผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็น

เลิศ โรงเรยีนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเชียงราย จําแนกตาม

ประสบการณ์การทำงาน 

สภาพการบรหิาร

สถานศึกษาสู่ความ

เป็นเลิศ 

แหล่งความ

แปรปรวน 
ss df MS F Sig. 

1. ด้านนักเรียน ระหว่างกลุ่ม 3.31 3.00 1.10 3.46* 0.02 

ภายในกลุ่ม 73.30 230.00 0.32     

รวม 76.60 233.00       

2. ด้านครูผูส้อน ระหว่างกลุ่ม 4.58 3.00 1.53 3.82* 0.01 

ภายในกลุ่ม 91.94 230.00 0.40     

รวม 96.52 233.00       

3. ด้านวิชาการ ระหว่างกลุ่ม 1.52 3.00 0.51 1.68 0.17 

ภายในกลุ่ม 69.26 230.00 0.30     

รวม 70.77 233.00       

4. ด้านผู้ปกครอง ระหว่างกลุ่ม 1.35 3.00 0.45 1.53 0.21 

ภายในกลุ่ม 67.92 230.00 0.30   

รวม 69.27 233.00    
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ตาราง 15 (ต่อ) 

สภาพการบรหิาร

สถานศึกษาสู่ความ

เป็นเลิศ 

แหล่งความ

แปรปรวน 
ss df MS F Sig. 

5.  ด้านงบประมาณ ระหว่างกลุ่ม 2.63 3.00 0.88 2.58 0.05 

ภายในกลุ่ม 78.09 230.00 0.34     

รวม 80.72 233.00       

ภาพรวม 

ระหว่างกลุ่ม 2.03 3.00 0.68 2.45 0.06 

ภายในกลุ่ม 63.52 230.00 0.28     

รวม 65.55 233.00       

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 15 พบว่า ความแตกต่างของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามประสบการณ์  

การทำงานโดยภาพรวมไม่แตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณา 

รายด้าน พบว่า ด้านนักเรียน และด้านครูผู้สอนแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จงึทำการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ตามวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe') ดังตาราง 16-17 

 

ตาราง 16 แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe') 

ด้านนักเรยีน 

ประสบการณ์การ

ทำงาน 
x̅ 

น้อยกว่า 5 ป ี

4.04 

5–10 ป ี

4.03 

10–20 ปี 

3.90 

20 ปีขึ้นไป 

4.37 

น้อยกว่า 5 ปี 4.04 - 0.00238 0.14083 -0.33476 

5–10 ปี 4.03  - 0.13845 -0.33714 

11–20 ปี 3.90   - -0.47560* 

20 ปีขึ้นไป 4.37    - 

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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จากตาราง 16 พบว่า การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ ของการบริหาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

จําแนกตามประสบการณ์การทำงาน ด้านนักเรียน มีความแตกต่างกัน จำนวน 1 คู่ ได้แก่  

10–20 ปี ต่างจาก 20 ปีขึ้นไป แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้อง

กับสมมตฐิาน นอกนั้นไม่แตกต่างกัน 

 

ตอนที่ 3 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดเชียงราย จำแนกตามวุฒิการศึกษาและ

ประสบการณ์การทำงาน 

1. การทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา  

ครูและบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาสูความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยใช Independent 

Sample t–test 

 

ตาราง 17 แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe') 

ด้านครูผู้สอน 

ประสบการณ์

การทำงาน 
x̅ 

น้อยกว่า 5 ปี 

4.04 

5–10 ป ี

4.03 

10–20 ปี 

3.90 

20 ปีขึ้นไป 

4.37 

น้อยกว่า 5 ปี 4.04 - -0.10857 -0.04000 -0.52571* 

5–10 ปี 4.03  - 0.06857 -0.41714 

11–20 ปี 3.90   - -0.48571* 

20 ปีขึ้นไป 4.37    - 

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

 

จากตาราง 17 พบว่า การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ ของการบริหาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

จําแนกตามประสบการณ์การทำงาน ด้านครูผู้สอน มีความแตกต่างกัน จำนวน 2 คู่ ได้แก่ 

น้อยกว่า 5 ปี ต่างจาก 20 ปีขึ้นไป และ 11–20 ปี ต่างจาก 20 ปีขึ้นไป แตกต่างกันอย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมตฐิาน นอกนั้นไม่แตกต่างกัน 
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2. การทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครู

และบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามประสบการณ์การทำงาน โดยใช้  

One-way ANOVA F-test 

 

ตาราง 18 แสดงผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็น

เลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตาม

ประสบการณ์การทำงาน 

ความแปรปรวน df ss MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 3 2.571 0.857 3.13* 0.026 

ภายในกลุ่ม 230 62.967 0.274   

รวม  233 65.538    

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตาราง 18 พบว่า ความแตกต่างของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามประสบการณ์  

การทำงาน แตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 และทําการเปรียบเทียบ 

ความแตกต่างรายคู่ตามวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe') ดังตาราง 19 
 

ตาราง 19 แสดงการเปรยีบเทยีบความแตกตางรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe') 

ประสบการณ์

การทำงาน 

x̄  น้อยกว่า 5 ป ี

3.91 

5–10 ป ี

3.97 

10–20 ปี 

3.84 

20 ปีขึ้นไป 

4.25 

น้อยกว่า 5 ปี 3.91 - -0.05981 0.07272 -0.33477* 

5–10 ปี 3.97  - 0.13253 -0.27496* 

10–20 ปี 3.84   - -0.40750* 

20 ปีขึ้นไป 4.25    - 

 

จากตาราง 19 พบว่า การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ ของการบริหาร

สถานศึกษาสูความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 
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จําแนกตามประสบการณ์การทำงาน มีความแตกต่างกัน จำนวน 3 คู่ ได้แก่ น้อยกว่า 5 ปี  

ต่างจาก 20 ปีขึ้นไป 5–10 ปี ต่างจาก 20 ปีขึ้นไป และ 11–20 ปี ต่างจาก 20 ปีขึ้นไป แตกต่าง

กันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมตฐิาน นอกนั้นไม่แตกต่างกัน 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 5 
 

บทสรุป 
 

การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ  1) ศึกษาสภาพ 

การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

เชียงราย 2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จำแนกตามวุฒิการศึกษาและประสบการณ์การทำงาน 

โดยผูว้ิจัยได้นำเสนอโดยเรียงลำดับหัวข้อ ดังต่อไปนี้ และ 3) เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหาร

สถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาในครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มโซนใต้ จังหวัดเชียงราย จำนวนทั้งสิ้น 

234 คน โดยเก็บข้อมูลจากสถานศึกษาที่รับผิดชอบจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานตั้งแต่ระดับปฐมวัย 

ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยวิธีเก็บ

แบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) แบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก่  

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็น

เลิศของสถานศกึษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย 

ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศกึษาสู่ความ

เป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย 

โดยสถิติที่ ใช้ คือ วิธีการแจกแจงความถี่  (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉลี่ย (x̄ ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) นำมาประเมิน แปลความหมายข้อมูลเพื่อ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศกึษา เกี่ยวกับการ

บริหารสถานศกึษาสูความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยใช Independent Sample t–test และเปรียบเทียบความคิดเห็น

ของผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาสู

ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตาม

ประสบการณ์การทำงาน โดยใช One-way ANOVA F-test ผู้วิจัยได้นำเสนอโดยเรียงลำดับ

หัวข้อ ดังต่อไปนี ้
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1. สรุปผลการวิจัย 

2. อภปิรายผล 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย  

ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย เกณฑ์การประเมินหลักสูตร

พัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  5 ด้าน ได้แก่  

ด้านนักเรียน ด้านครูผูส้อน ด้านวิชาการ ด้านผู้ปกครอง และด้านงบประมาณ ดังนี้ 

1. สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ  โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น  จั งหวัดเชียงราย โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เมื่อพิจารณ ารายด้าน  

โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้  ด้านนักเรียน รองลงมาคือ ด้านวิชาการ  

ด้านงบประมาณ ด้านผูป้กครอง และด้านครูผู้สอน ตามลำดับ เมื่อพิจารณารายด้าน สามารถ

สรุปได้ ดังนี้ 

1.1 สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้านนักเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ

พบว่า ทุกข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับดังนี้ สถานศึกษามีการสร้างและจัดการ

ความสัมพันธ์กับนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน รองลงมาคือ สถานศึกษามีการใช้สารสนเทศ

ในการจัดการเรียนการสอน สถานศึกษารับฟังความคิดเห็นของนักเรียน ตอบสนอง 

ความต้องการและทำใหเหนือกว่าความคาดหวังของนักเรียน สถานศึกษามีวิธีการในการสร้าง 

ความผูกพันกับนักผู้เรียนเพื่อความสำเร็จในระยะยาว และสภาพการบริหารการบริหาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศกึษาด้านนักเรียนต่ำที่สุด คือ สถานศกึษามีการปรับปรุง

และค้นหาความสำเร็จด้านการพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา ตามลำดับ 

1.2 สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้านครูผู้สอน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ

พบว่า ทุกข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับดังนี้ สถานศึกษามีการสร้างความผูกพัน 

จัดการ และพัฒนาครูผู้สอนเพื่อนําศักยภาพของบุคลากรมาใชอย่างเต็มที่ รองลงมาคือ 

สถานศึกษาให้การดูแล กำกับ ตดิตามการเรียนการสอนหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ 



 

 

  83 

สถานศึกษามีการสนับสนุน นโยบาย และสิทธิประโยชนสำหรับครูผู้สอน สถานศึกษาสร้าง

สภาพแวดลอมของครูผู้สอนทีก่่อใหเกิดผลการดำเนินการที่ดี และสภาพการบริหารการบริหาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาด้านครูผู้สอนต่ำที่สุด คือ สถานศึกษามีการพัฒนา

ครูผู้สอนใหสอดคลองไปในทางเดียวกันกับความต้องการทางการศึกษาของสถานศึกษา

ตามลำดับ 

1.3 สภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้านวิชาการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ทุกข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับดังนี้ สถานศึกษา 

มีการปรับปรุงผลการดำเนินการในทุกปีการศึกษา รองลงมาคือ สถานศึกษามีการทบทวน 

ขีดความสามารถด้านวิชาการของสถานศึกษา สถานศึกษามีการวิเคราะห์ และทบทวนผลการ

ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง สถานศึกษามีการใชตัววัดผลการดำเนินการที่สำคัญ รวมทั้งข้อมูล 

เชงิเปรียบเทียบและขอ้มูลผูเ้รียนในการทบทวนผลการดำเนินการ สถานศกึษาจัดให้มีครูผู้สอน

ที่มีวุฒิการศึกษาตรงสาขาวิชาที่จัดทำหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ  สถานศึกษา 

มวีิธีการในการเลือก รวบรวม วิเคราะห์ จัดการ และปรับปรุงข้อมูล สารสนเทศ และสินทรัพย์

ทางความรู และสภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา 

ด้านด้านวิชาการต่ำที่สุด คือ สถานศึกษามีการวัดผลค่าเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียน โดยใช้ขอ้มูลสารสนเทศในทุกปีการศกึษา ตามลำดับ 

1.4 สภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้านผู้ปกครอง โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ทุกข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับ  ดังนี้  

สถานศึกษาได้รับความร่วมมือในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรมต่าง  ๆ  

ในสถานศึกษาจากผู้ปกครอง รองลงมาคือ สถานศึกษาได้รับความพึงพอใจต่อความรู้

ความสามารถของครูในการพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ สถานศึกษาได้รับความพึงพอใจ 

ต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่เรียนในหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ 

สถานศึกษาสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ปกครองเกี่ยวกับความปลอดภัย สภาพห้องเรียน และ

บรรยากาศห้องเรียนที่เอื้อต่อการเรียนการสอน สถานศึกษารับฟังความคิดเห็นของผู้ปกครอง

ทั้งทางบวกและทางลบเพื่อนำมาพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข และสภาพการบริหารการบริหาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาด้านผู้ปกครองต่ำที่สุด คือ สถานศึกษามีการ

ตอบสนองความต้องการของผู้ปกครองต่อการจัดการเรียนการสอนพัฒนาผู้เรียนสู่ความ 

เป็นเลิศ ตามลำดับ 
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1.5 สภาพการบริหารการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้านงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ทุกข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับ  ดังนี้  

สถานศึกษามีการขอรับการสนับสนุนเงินระดมทรัพยากรเพิ่มเติม รองลงมาคือ สถานศึกษา 

มีการใช้งบประมาณได้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  สถานศึกษาจัดให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้

เกี่ยวกับการเงนิและบัญชีรับผดิชอบงานด้านการเงนิและบัญชีโดยตรง สถานศึกษามีการระดม

ทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา สถานศึกษามีการจัดทำบัญชี

รายวัน บัญ ชีแยกประเภท และงบการเงินประจำปี  และสภาพการบริหารการบริหาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาด้านด้านงบประมาณต่ำที่สุด คือ สถานศกึษาได้รับ

การตรวจสอบบัญชทีุกปีโดยผู้ตรวจสอบบัญชทีี่มใีบอนุญาต ตามลำดับ 

2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชยีงราย จำแนกตามวุฒิการศึกษาและประสบการณ์

การทำงาน พบว่า 

2.1 การเปรียบเทียบการบริหารสถานศกึษาสูความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษาโดยภาพรวมและรายด้าน  

ไม่แตกต่างกันที่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมตฐิาน 

2.1.1 ด้านนักเรียน 

การเปรียบเทียบการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา ด้านนักเรียน  

ไม่แตกต่างกันที่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05  

2.1.2 ด้านครูผูส้อน 

การเปรียบเทียบการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา ด้านครูผู้สอน  

ไม่แตกต่างกันที่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 

2.1.3 ด้านวิชาการ 

การเปรียบเทียบการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา ด้านวิชาการ  

ไม่แตกต่างกันที่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 

2.1.4 ด้านผู้ปกครอง  
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การเปรียบเทียบการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา ด้านผู้ปกครอง  

ไม่แตกต่างกันที่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 

2.1.5 ด้านงบประมาณ 

การเปรียบเทียบการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา ด้านงบประมาณ  

ไม่แตกต่างกันที่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 

2.2 การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสูความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามประสบการณ์การทำงานโดยภาพรวม 

ไม่แตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  

ด้านนักเรียน และด้านครูผู้สอนแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงทำการ

เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ตามวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe') 

2.1.1 ด้านนักเรียน 

การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของการบริหารสถานศึกษา 

สู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตาม

ประสบการณ์การทำงาน ด้านนักเรียน มีความแตกต่างกัน จำนวน 1 คู่ ได้แก่ 11–20 ปี  

ต่างจาก 20 ปีขึ้นไป แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสอดคล้องกับ

สมมตฐิาน นอกนั้นไม่แตกต่างกัน 

2.1.2 ด้านครูผูส้อน 

การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของการบริหารสถานศึกษา 

สู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตาม

ประสบการณ์การทำงาน ด้านครูผู้สอน มีความแตกต่างกัน จำนวน 2 คู่ ได้แก่ น้อยกว่า 5 ปี 

ต่างจาก 20 ปีขึ้นไป และ 11–20 ปี ต่างจาก 20 ปีขึ้นไป แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ 0.05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมตฐิาน นอกนั้นไม่แตกต่างกัน 

 

อภิปรายผล 

จากผลการวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย มปีระเด็นสำคัญที่ควรพิจารณาและนำมาเสนออภิปราย 

ดังนี้ 
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การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดเชียงราย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการบริหารสถานศึ กษา 

ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นเอกภาพทางด้านนโยบายและการดำเนินงาน

ภายใต้การกำกับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกองการศึกษาเป็นหน่วยงาน

สนับสนุนและประสานงานทางด้านวิชาการ ทั้ งด้านหลักสูตร การวัดผลประเมินผล  

และกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษาล้วนเป็นผู้ที่มี

ประสบการณ์ มีความรู้ความสามารถ เป็นผู้ที่มีภาวะผูน้ำสูง มีวิสัยทัศน์ ให้ความสำคัญกับงาน

วิชาการ การกำหนดและพัฒนาเป้าหมายของโรงเรียน มกีลยุทธ์ในการบริหารจัดการอย่างเป็น

รูปธรรมและทันต่อยุคสมัย มีจิตวิทยาในการพูดและปกครองบุคลากรในสถานศึกษา มีความ

มุ่งมั่น ทุ่มเทในการบริหารงาน ให้ความสำคัญและเปิดโอกาสให้นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน

ได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมาพร ลี้ภัยรัตน์ (2560)  

ได้ศึกษารูปแบบการบริหารคุณภาพโรงเรียนมาตรฐานสากลระดับประถมศึกษา ผลการวิจัย 

พบว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารคุณภาพโรงเรียนมาตรฐานสากล ระดับ

ประถมศึกษาได้ 8 องค์ประกอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ นัฐฐยา พิพัฒน์นราธร และนิษฐ์วดี จิรโรจน์ภิญโญ (2561) ที่ได้ทำการศึกษาการบริหาร

จัดการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานครผลการวิจัย พบว่าระดับ 

การบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและ  

รายข้อ อยู่ในระดับมากเช่นกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะความสำคัญของการบริหารที่มุ่งเน้นความ

เป็นเลิศ คือ การสร้างศักยภาพในการแข่งขันให้กับองค์กร เพื่อความอยู่รอดขององค์กรและ

สามารถเติบโตได้อย่างไม่หยุดยั้งภายใต้สภาวะการแข่งขันที่รุนแรงและทันต่อการเปลี่ยนแปลง

ทั้งจากสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกนอกจากนั้นยังสามารถเป็นแบบอย่าง และมีการ

แลกเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศให้กับองค์กรอื่น ๆ ด้วย 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย รายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน ดังนี้ 

1. ด้านนัก เรียน จากผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษามีการสร้างและจัดการ

ความสัมพันธ์กับนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะว่าโรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีการพึ่งพาชุมชน มีส่วนร่วมกับชุมชน จึงต้องให้

ความสำคัญต่อการสร้างและจัดการความสัมพันธ์กับผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชน โดยการรับ

ฟังและ เรียนรู้ความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน นำข้อมูลที่ได้จากการศึกษา

ความต้องการ ความคาดหวังของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน มาวิเคราะห์และวางแผนเพื่อ
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ตอบสนองความต้องการ ความคาดหวัง มีการพัฒนาระบบสารสนเทศในการให้บริการ

ประชาสัมพันธ์ข่าวสารของสถานศึกษากับนักเรียน ผู้ปกครอง และผู้เกี่ยวข้อง ให้ความร่วมมือ

กับเครือข่ายทางการศึกษา แสวงหาความร่วมมือในการสนับสนุน  การศึกษาของสถานศึกษา

จัดกิจกรรมที่ทำให้ผูป้กครองและชุมชนได้รับรู้เกี่ยวกับหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน

ของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ มงคล จันทรสุขสันต์ (2559, หน้า 70)  

ได้ทำการศึกษาเรื่องการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาสังกัดสังฆมณฑล

ราชบุรี พบว่า ประชาสัมพันธ์ข่าวสารของสถานศกึษาให้กับนักเรียน ผู้ปกครอง และผู้เกี่ยวข้อง 

ได้รับทราบเป็นระยะ อย่างสม่ำเสมอ เพื่อเป็นการสร้างและจัดการความสัมพันธ์ต่อนักเรียน 

ผู้ปกครอง และผู้เกี่ยวข้อง อยู่ในระดับมาก ในด้านการบริหารความสัมพันธ์กับผู้รับบริการ 

และยังสอดคล้องกับวิจัยของ สมาพร ลี้ภัยรัตน์ (2560, หน้า 270) ที่ได้ศึกษารูปแบบการ

บริหารคุณภาพโรงเรียนมาตรฐานสากล ระดับประถมศึกษา ซึง่ผลการวิจัยพบว่าองค์ประกอบ

การบริหารคุณภาพโรงเรียนมาตรฐานสากล ระดับประถม ศึกษาด้านคุณภาพผู้เรียนอยู่ใน

ระดับมาก 

2. ด้านครูผูส้อน จากผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ  

โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้านครูผู้สอน อยู่ในระดับมาก 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการสร้างความผูกพัน 

จัดการ และพัฒนาครูผูส้อนเพื่อนําศักยภาพของครูผูส้อนมาใช้อย่างเต็มที่ อีกทั้งยังใหก้ารดูแล 

กำกับ ติดตามการเรียนการสอนหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ  ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ รัตติยา วงศ์หิรัญตระกูล และชยุต วิจิตรสุนทร (2558) ซึ่งได้ศึกษาแนวทาง

พัฒนาการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ โรงเรียนบ้านโป่งแดงสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 พบว่า ด้านการมุ่งเน้นทรัพยากร มีสภาพการบริหารงาน 

อยู่ในระดับมาก โดยที่ผู้บริหารมีการพัฒนาองค์กรให้สอดคล้องไปในทางเดียวกันกับพันธกิจ

กลยุทธ์และแผนปฏิบัติการขององค์กร ผู้บริหารมีการจัดการและพัฒนาบุคลากรเพื่อนำ

ศักยภาพของบุคลากรมาใช้อย่างเต็มที่  ผู้บริ หารมีการประเมินความต้องการด้าน 

ขีดความสามารถและอัตรากำลังบุคลากรและในการสร้างสภาพแวดล้อมของบุคลากร  

มีวิธีการสร้างความผูกพันในองค์กร มีการดำเนินการน้อยตามลำดับ และเมื่อพิจารณารายข้อ 

พบว่า สถานศึกษามีการสร้างความผูกพัน จัดการ และพัฒนาบุคลากรเพื่อนำศักยภาพ 

ของบุคลากรมาใช้อย่างเต็มที่ อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ จิตราภรณ์ สามไชย (2561,  

หน้า 69) ที่ได้ศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนในจังหวัด

กำแพงเพชร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 พบว่า ผู้บริหารมีการ
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ประเมินความต้องการด้านขีดความสามารถ และศักยภาพที่จำเป็นของบุคลากร รวมทั้งทักษะ 

สมรรถนะและอัตรากำลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงซึ่งอยู่ในระดับมาก  

3. ด้านวิชาการ พบว่า สถานศกึษามีการปรับปรุงผลการดำเนินงานในทุกปีการศกึษา  

อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าสถานศึกษามีการดำเนินงานด้านการวัดประเมินผลของ

สถานศึกษาโดยทำให้เป็นปัจจุบัน เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีการวัดวิเคราะห์ ปรับให้

สอดคล้อง มุ่งไปในแนวทางเดียวกัน และปรับปรุงให้ดีขึ้นในทุกปีการศึกษา มีการวิเคราะห์และ

สรุปผลการดำเนินงานของทุกฝ่าย อย่างน้อยปีการศึกษาละ 1 ครั้ง โดยเปรียบเทียบกับ

เป้าหมายที่ตั้งไว้การสื่อสารผลการวิเคราะห์ไปยังหน่วย ปฏิบัติโดยตรงแล้วร่วมกันวิเคราะห์ถึง

ปัญหา เพื่อใช้เป็นข้อมูล/แนวทางในการปรับปรุงพัฒนางาน ประเมินตนเองทุกปีการศึกษาเพื่อ

ติดตามความก้าวหน้าของสถานศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของของ มงคล จันทรสุขสันต์ 

(2559, หน้า 77) ได้ทำการศึกษาเรื่องการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา

สังกัดสังฆมณฑลราชบุรี พบว่า วิเคราะห์และสรุปผลการดำเนินงานของทุกฝ่ายอย่างน้อย  

ปีการศกึษาละ 1 ครั้ง โดยเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ตัง้ไว้ ในด้านการจัดการสารสนเทศ อยู่ใน

ระดับมาก และยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ จิตราภรณ์  สามไชย (2561, หน้า 69)  

ที่ได้ศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนในจังหวัดกำแพงเพชร 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ด้านการวัด การวิเคราะห์ และการ

จัดการความรูว้ิชาการ อยู่ในระดับมาก 

4. ด้านการผู้ปกครอง พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้านผู้ปกครองอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจ

เป็นเพราะผู้ปกครองมคีวามเข้าใจทั้งกระบวนการ เนื้อหา และวิธีการบริหารและพัฒนาสู่ความ

เป็นเลิศ องค์ประกอบทุกส่วนเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน และเนืองมาจากการพัฒนาคุณภาพ 

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศนั้นสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของประเทศ 

อีกทั้งสถานศึกษาได้รับความร่วมมือในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรมต่าง ๆ 

ในสถานศึกษาจากผู้ปกครองอย่างดี สอดคล้องกับงานวิจัยของ บัณฑิต ประสิทธินอก (2562)  

ซึ่งได้ศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 27 พบว่า รูปแบบการบริหารสถานศกึษาสู่ความ

เป็นเลิศของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27  

ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ครู ผู้ปกครอง และนักเรียน ทีนําไปใช้ มีความเหมาะสมและ 

มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก  
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5. ด้านงบประมาณ จากผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ความ 

เป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้านงบประมาณ อยู่ใน

ระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ระบบการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ ทำให้การบริหารสถานศึกษาสู่ ความเป็น เลิศ  

ด้านงบประมาณอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุกัญญา ทองทิพย์ พระครูสุธีจ

ริยวัฒน์ และวิทูล ทาชา (2562, หน้า 13) ซึ่งได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 พบว่า ผลการวิเคราะห์ระดับความ

คิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนต่อการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 24 ด้านการบริหารงานงบประมาณ อยู่ในระดับ

มาก และยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของนัฐฐยา พิพัฒน์นราธร และนิษฐ์วดี จิรโรจน์ภิญโญ 

(2561) ได้ ท ำการศึกษาการบริหารจัดการสู่ ค วาม เป็ น เลิ ศของโรงเรียน เอกชนใน

กรุงเทพมหานคร พบว่า องค์ประกอบของการบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน

เอกชนในกรุงเทพมหานครด้านการบริหารจัดการงบประมาณอยู่ในระดับมากเช่นกัน 

จากผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย จำแนกตามวุฒิการศึกษาและประสบการณ์ 

การทำงาน สามารถอภิปรายได้ ดังนี้ 

1. การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสูความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมและรายด้าน  

ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จำแนกตามวุฒิการศึกษา  

มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย แตกต่างกัน นั่นอาจเป็นเพราะบุคลากรทางการศกึษา ไม่ว่าจะจบ

การศึกษาในระดับปริญญาตรี หรือสูงกว่าระดับปริญญาตรี ล้วนแต่มีความรู้ความเช่ียวชาญ

ทางการศึกษา เพราะมีการศึกษาโดยตรงในด้านการจัดการเรียนการสอน และกระบวนการ  

จัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ต่างก็มีความคิดเห็นที่ไม่แตกต่างกันในเรื่องของการบริหาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปิยพันธ์ ศิริรักษ์ (2563) ศึกษาวิจัย

เรื่องการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษาเขต 25 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการในสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานสู่ความเป็นเลิศจำแนกตามวุฒิการศึกษาโดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า  

มีความเห็นไม่แตกต่างกัน 
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2. การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จําแนกตามประสบการณ์การทำงานโดยภาพรวม 

ไม่แตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  

ด้านนักเรียน และด้านครูผู้สอนแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ด้านนักเรียน  

มีความแตกต่างกัน จำนวน 1 คู่ ได้แก่ 10–20 ปี ต่างจาก 20 ปีขึ้นไป แตกต่างกันอย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐาน นอกนั้นไม่แตกต่างกัน ส่วนด้าน

ครูผู้สอน มีความแตกต่างกัน จำนวน 2 คู่ ได้แก่  น้อยกว่า 5 ปี ต่างจาก 20 ปีขึ้นไป และ  

11–20 ปี ต่างจาก 20 ปีขึ้นไป แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นอกนั้น 

ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ว่าผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จำแนกตามประสบการณ์

การทำงาน มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย แตกต่างกัน จะสังเกตได้ว่าประสบการณ์การทำงาน  

20 ปีขึ้นไป จะมีความคิดเห็นที่แตกต่างกับ ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 5 ปี และ  

11–20 ปี อาจเป็นเพราะมีประสบการณ์การทำงานที่ยาวนาน มีประสบการณ์ทางด้านการ

จัดการเรียนการสอนมาก มีมุมมองด้านการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศที่ในด้าน

นักเรียน และด้านครูผู้สอนแตกต่างออกไป ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของปิยพันธ์ ศิริรักษ์ 

(2563) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 25 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงาน

วิชาการในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสู่ความเป็นเลิศจำแนกตามประสบการณ์ โดยภาพรวม พบว่า 

มีการปฏิบัติแตกต่างกันจากข้อค้นพบดังกล่าว ทำให้เห็นว่าผูท้ี่มีประสบการณ์ทำงานมาก ผู้ที่มี

ประสบการณ์ทำงานช่วงกลาง และผู้ที่มีประสบการณ์ทำงานน้อย มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

ในการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ 

 

ข้อเสนอแนะทั่วไป 

จากการศึกษาเรื่องการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย เพื่อให้การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

ประสบความสำเร็จยิ่งขึ้นนัน้ ผูศ้กึษามีขอ้เสนอแนะ ดังนี้ 

1. ขอ้เสนอแนะในการนำผลการศกึษาไปใช้ 

1.1 ด้านนักเรียน สถานศึกษาควรจัดให้มีการใช้สารสนเทศในการจัดการเรียนรู้  

มีการปรับปรุงและค้นหาความสำเร็จด้านการพัฒนาการศึกษา มีวิธีการในการสร้างความ
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ผูกพันกับนักเรียนเพื่อความสำเร็จในระยะยาว รับฟังความคิดเห็นของนักเรียน ตอบสนอง

ความตองการและทำใหเหนือกว่าคาดหวังของนักเรียน และมีการสร้างและจัดการความ

สัมพันธกับนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

1.2 ด้านครูผู้สอน ผู้บริหารควรให้ความสำคัญการพัฒนาครูผู้สอนให้สอดคล้อง 

ไปในทางเดียวกันกับความต้องการทางการศึกษา มีการสร้างสภาพแวดล้อมของครูผู้สอน  

ที่ก่อให้เกิดผลการดำเนินการที่ดี  อีกทั้งสนับสนุนนโยบาย สิทธิประโยชน์สำหรับครูผู้สอน  

มีการประเมินความต้องการด้านขีดความสามารถและอัตรากำลังของบุคลากร และมีการสร้าง

ความผูกพันระหว่างบุคลากร พัฒนาบุคลากร นำศักยภาพของครูผู้สอนมาใช้อย่างเต็มที่   

เพื่อนำพาโรงเรียนไปสู่การพัฒนาสู่ความเป็นเลิศอย่างแท้จรงิ 

1.3 ด้านวิชาการ สถานศกึษา ควรให้ความสำคัญกับการวัดผลค่าเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียน โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศในทุกปีการศึกษา มีวิธีการในการเลือก 

รวบรวม วิเคราะห จัดการ และปรับปรุงขอมูล สารสนเทศ จัดให้มีครูผู้สอนที่มีวุฒิการศึกษา

ตรงสาขาวิชาที่จัดทำหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ  มีวิธีการในการจัดการข้อมูล

สารสนเทศและสินทรัพยทางความรู้ การใชตัววัดผลการดําเนินการที่สําคัญ รวมทั้งขอมูล 

เชิงเปรียบเทียบและขอมูลผู้เรียนในการทบทวนผลการดำเนินการ มีการวิเคราะห และทบทวน

ผลการดําเนินการ อีกทั้งมีการทบทวนขีดความสามารถ และมีการปรับปรุงผลการดําเนินการ

ในทุกปีการศกึษาและเป็นปัจจุบัน 

1.4 ด้านผู้ปกครอง สถานศึกษาควรมีการตอบสนองความต้องการของผู้ปกครอง

ต่อการจัดการเรียนการสอนพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ รับฟังความคิดเห็นของผู้ปกครอง 

ทั้งทางบวกและทางลบเพื่อนำมาพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข  อกีทั้งมีการสร้างความเชื่อมั่นให้กับ

ผูป้กครองเกี่ยวกับความปลอดภัย สภาพห้องเรียน และบรรยากาศห้องเรียนที่เอือ้ต่อการเรียน

การสอน มีการประเมินความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียนที่มีต่อโรงเรียนและการ 

จัดหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศในทุกปีการศึกษา เพื่อนำผลมาพิจารณาปรับปรุง 

แก้ไข และนำพาโรงเรียนไปสู่การพัฒนาสู่ความเป็นเลิศอย่างแท้จริง 

1.5 ด้ านงบประมาณ  สถานศึกษาควรได้ รับการตรวจสอบบัญ ชีทุ กปี  

โดยผู้ตรวจสอบบัญชีที่มีใบอนุญาต มีการจัดทำบัญชีรายวัน บัญชีแยกประเภท และงบการเงิน

ประจำปีอย่างสม่ำเสมอ มีการระดมทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอกเพื่อสนับสนุนการ 

จัดการศึกษา อีกทั้งยังมีกระบวนการการจัดการที่ทำใหบุคลากรในสถานศึกษาสามารถ

ตรวจสอบงบประมาณ และมีกระบวนการทำงานที่ซื่อสัตย์ และโปร่งใส มีการตรวจสอบ
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ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงนิและผลการดำเนินงานในแต่ละโครงการเพื่อสู่การ

พัฒนาต่อไป 

2. ขอ้เสนอแนะในการศกึษาครั้งต่อไป 

2.1 ผู้ศึกษาควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

ตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand Quality Aware: TQA) ของโรงเรียนที่มีการปฏิบัติ

ที่ด ี(Best Practice) เพื่อให้ทราบสิ่งที่ส่งผลต่อการดำเนินงานอย่างแท้จรงิ 

2.2 ผู้วิจัยควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษากับ

ประสิทธิผลของสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ 
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ภาคผนวก ข ผลการตรวจค่าความสอดคล้องข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ของ 

        แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (Item Congruence Index: IOC)  

 

IOC =  
∑Rk

n
 

   กำหนดให้ IOC แทน ค่าดัชนีความสอดคล้อง 

∑R แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของ     

                     ผูเ้ชี่ยวชาญของข้อ k 

     n แทน จำนวนผูเ้ชี่ยวชาญ 
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ข้อคำถามเกี่ยวกับการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

ข้อที ่ รายการ ผูเ้ชี่ยวชาญคนที ค่า 

IOC 

สรุปความ

สอดคล้อง 1 2 3 

ด้านนักเรยีน 

1 สถานศกึษามีวิธีการในการสร้างความ

ผูกพันกับนักผู้เรยีนเพื่อความสำเร็จ 

ในระยะยาว 

+1 +1 +1 
1.00 สอดคล้อง 

2 สถานศกึษารับฟังความคิดเห็นของ

นักเรียน ตอบสนองความต้องการและ

ทำใหเหนอืกว่าความคาดหวังของ

นักเรียน 

+1 +1 +1 
1.00 สอดคล้อง 

3 สถานศกึษามีการใชส้ารสนเทศในการ

จัดการเรยีนการสอน 
+1 +1 +1 

1.00 สอดคล้อง 

4 สถานศกึษามีการปรับปรุงและคน้หา

ความสำเร็จด้านการพัฒนาการศกึษา

ของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 
1.00 สอดคล้อง 

5 สถานศกึษามีการสร้างและจัดการ

ความสัมพันธ์กับนักเรียน ผู้ปกครอง  

และชุมชน 

+1 +1 +1 
1.00 สอดคล้อง 

ด้านครูผู้สอน 

1 สถานศกึษาให้การดูแล กำกับ ติดตาม

การเรียนการสอนหลักสูตรพัฒนาผูเ้รียน

สู่ความเป็นเลิศ 

+1 +1 +1 
1.00 สอดคล้อง 

2 สถานศกึษาสร้างสภาพแวดลอมของ

ครูผูส้อนทีก่่อใหเกิดผลการดำเนินการ 

ที่ด ี

+1 +1 +1 
1.00 สอดคล้อง 

3 สถานศกึษามีการสนับสนุน นโยบาย  

และสิทธิประโยชนสำหรับครูผูส้อน 
+1 +1 +1 

1.00 สอดคล้อง 
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4 สถานศกึษามกีารสร้างความผูกพัน 

จัดการ และพัฒนาครูผูส้อนเพื่อนํา

ศักยภาพของบุคลากรมาใช้อย่างเต็มที่ 

+1 +1 +1 
1.00 สอดคล้อง 

5 สถานศกึษามกีารพัฒนาครูผูส้อนใหสอด

คลองไปในทางเดียวกันกับความต้องการ

ทางการศกึษาของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 
1.00 สอดคล้อง 

ด้านวิชาการ 

1 สถานศกึษามีวิธีการในการเลือก 

รวบรวม วิเคราะห จัดการ และปรับปรุงข

อมูล สารสนเทศ และสินทรัพยทาง 

ความรู 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

2 สถานศกึษามีการวัดผลค่าเฉลี่ย

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  

โดยใช้ขอ้มูลสารสนเทศในทุกปีการศกึษา 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

3 สถานศกึษามีการวิเคราะห และทบทวน

ผลการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

4 สถานศกึษามีการทบทวนขีด

ความสามารถด้านวิชาการของ

สถานศกึษา 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

5 สถานศกึษามีการใชตัววัดผลการ

ดําเนนิการที่สําคัญ รวมทั้งขอมูลเชิง

เปรียบเทียบและขอมูลผู้เรยีนในการ

ทบทวนผลการดําเนนิการ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

6 สถานศกึษามีการปรับปรุงผลการ

ดําเนนิการในทุกปีการศกึษา 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

7 สถานศกึษาจัดใหม้ีครูผูส้อนที่มีวุฒิ

การศกึษาตรงสาขาวิชาที่จัดทำหลักสูตร

พัฒนาผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ 

 

 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 
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ด้านผู้ปกครอง 

1 สถานศกึษารับฟังความคิดเห็นของ

ผูป้กครองทั้งทางบวกและทางลบเพื่อ

นำมาพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

2 สถานศกึษามีการตอบสนองความ

ต้องการของผู้ปกครองต่อการจัดการ

เรียนการสอนพัฒนาผูเ้รียนสู่ความ 

เป็นเลิศ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

3 สถานศกึษาได้รับความพึงพอใจต่อ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่

เรียนในหลักสูตรพัฒนาผูเ้รียนสู่ความ

เป็นเลิศ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

4 สถานศกึษาได้รับความพึงพอใจต่อ

ความรูค้วามสามารถของครูในการ

พัฒนาผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

5 สถานศกึษาสร้างความเชื่อมั่นให้กับ

ผูป้กครองเกี่ยวกับความปลอดภัย  

สภาพห้องเรียน และบรรยากาศห้องเรียน

ที่เอื้อต่อการเรียนการสอน 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

6 สถานศกึษาได้รับความร่วมมอืในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรม

ต่างๆในสถานศกึษาจากผู้ปกครอง 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

ด้านงบประมาณ 

1 สถานศกึษามีการใชง้บประมาณได้ตรง

ตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ +1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

2 สถานศกึษามีการระดมทรัพยากรจาก

หน่วยงานภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัด

การศกึษา 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

3 สถานศกึษามีการขอรับการสนับสนุนเงิน

ระดมทรัพยากรเพิ่มเติม +1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 
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4 สถานศกึษาจัดใหม้ีเจ้าหน้าที่ที่มคีวามรู้

เกี่ยวกับการเงนิและบัญชรีับผดิชอบงาน

ด้านการเงนิและบัญชโีดยตรง 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

5 สถานศกึษามีการจัดทำบัญชรีายวัน 

บัญชแียกประเภท และงบการเงิน

ประจำปี 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

6 สถานศกึษาได้รับการตรวจสอบบัญชทีุก

ปีโดยผูต้รวจสอบบัญชทีี่มใีบอนุญาต +1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 
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แบบประเมินความสอดคล้องข้อคำถามการวจิัย 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

จังหวัดเชียงราย 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ผู้ประเมิน  ………………………………………………………………………………………. 

ตำแหน่ง  ………………………………………………………………………………………. 

สถานที่ทำงาน  ………………………………………………………………………………………. 

คำชี้แจง 

 แบบประเมินความสอดคล้อง ( IOC) ของเครื่องมือการวิจัย เรื่อง การบริหาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย  

เพื่อประเมินความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญที่มีต่อข้อคำถามมีความเหมาะสมในการนำไปใช้เป็น

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย ซึ่งจะทำการประเมินความเที่ยงตรงในตอนที่ 2 

โดยได้กำหนดเกณฑ์การพจิารณาความเที่ยงตรง ดังนี้  

  + 1 หมายถึง เนือ้หาสอดคล้อง ถูกต้องและเหมาะสม 

    0 หมายถึง ไม่แน่ใจ 

  - 1 หมายถึง ข้อความ เนือ้หา ไม่สอดคล้องและไม่เหมาะสม 

 โปรดทำเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องระดับความคิดเห็นของท่านว่าข้อความมีความ

สอดคล้องหรอืถูกต้องเพียงใด 
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นิยามศัพท์เฉพาะ ข้อคำถาม 
ความเห็น

ผู้เชี่ยวชาญ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

ด้านที่ 1 ด้านนักเรยีน  

วิธีการในการสร้างความ

ผูกพันกับนักผู้เรยีนเพื่อ

ความสำเร็จในระยะยาว 

ครอบคลุมถึงวิธีการที่

สถานศกึษารับฟังความ

คิดเห็นของนักเรียน 

ตอบสนองความต้องการ

และทำใหเหนอืกว่า

คาดหวัง และการใช้

สารสนเทศเพื่อปรับปรุง

และค้นหาความสำเร็จดา้น

การพัฒนาการศกึษาของ

สถานศกึษา รวมถึงมีการ

สรา้งและจัดการ

ความสัมพันธ์กับนักเรียน 

ผูป้กครอง และชุมชน 

1. สถานศกึษามีวิธีการใน

การสรา้งความผูกพันกับนัก

ผูเ้รียนเพื่อความสำเร็จใน

ระยะยาว 

    

2. สถานศกึษารับฟังความ

คดิเห็นของนักเรียน 

ตอบสนองความต้องการ

และทำใหเหนอืกว่าความ

คาดหวังของนักเรียน 

    

3. สถานศกึษามีการใช้

สารสนเทศในการจัดการ

เรียนการสอน 

    

4. สถานศกึษามีการ

ปรับปรุงและคน้หา

ความสำเร็จด้านการพัฒนา

การศกึษาของสถานศกึษา 

5. สถานศกึษามีการสร้าง

และจัดการความสัมพันธ์กับ

นักเรียน ผู้ปกครอง  

และชุมชน 

    

ด้านที่ 2 ด้านครูผู้สอน 

การให้การดูแล กำกับ 

ติดตามการเรียนการสอน

หลักสูตรพัฒนาผูเ้รียนสู่

ความเป็นเลิศ และการ

สรา้งสภาพแวดลอมของ

ครูผูส้อนที่กอใหเกิดผลการ

1. สถานศกึษาใหก้ารดูแล 

กำกับ ตดิตามการเรียนการ

สอนหลักสูตรพัฒนาผูเ้รียน

สู่ความเป็นเลิศ 

    

2. สถานศกึษาสร้างสภาพ

แวดลอมของครูผูส้อนทีก่่อ

ใหเกิดผลการดำเนินการที่ดี 
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ดำเนินการที่ดี สถานศกึษา

มีการสนับสนุน นโยบาย 

และสิทธิประโยชนสำหรับ

ครูผูส้อน มกีารสร้างความ

ผูกพัน จัดการ และพัฒนา

ครูผูส้อนเพื่อนําศักยภาพ

ของบุคลากรมาใช้อย่าง

เต็มที่ใหสอดคลองไปในทาง

เดียวกันกับความ ตอ้งการ

ทางการศกึษาของ

สถานศกึษา 

 

3. สถานศกึษามีการ

สนับสนุน นโยบาย  

และสิทธิประโยชนสำหรับ

ครูผูส้อน 

    

4. สถานศกึษามกีารสร้าง

ความผูกพัน จัดการ และ

พัฒนาครูผูส้อนเพื่อนํา

ศักยภาพของบุคลากรมาใช้

อย่างเต็มที่ 

    

5. สถานศกึษามกีารพัฒนา

ครูผูส้อนใหสอดคลองไป

ในทางเดียวกันกับความ

ตอ้งการทางการศกึษาของ

สถานศกึษา 

    

ด้านที่ 3 ด้านวิชาการ

หมายถึง วิธีการในการ

เลือก รวบรวม วเิคราะห์ 

จัดการ และปรับปรุงขอ้มูล 

สารสนเทศ และสินทรัพย์

ทางความรู (KNOWLEDGE 

ASSETS) มกีารวัดผล

ค่าเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนของนักเรียนโดยใช้

ข้อมูลสารสนเทศในทุกปี

การศกึษา มีการวิเคราะห์

และทบทวนผลการ

ดำเนินการ(PERFORMANCE 

ANALYSIS and Review) 

สถานศกึษามีการทบทวน

1. สถานศกึษามีวิธีการใน

การเลือก รวบรวม 

วิเคราะห์ จัดการ  

และปรับปรุงขอมลู

สารสนเทศ และสินทรัพย์

ทางความรู 

    

2. สถานศกึษามีการวัดผล

ค่าเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนของนักเรียน โดยใช้

ข้อมูลสารสนเทศในทุกปี

การศกึษา 

    

3. สถานศกึษามีการ

วิเคราะห์ และทบทวนผล

การดำเนินการอย่าง

ต่อเนื่อง 
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ผลการดำเนินการและขีด

ความสามารถด้านวิชาการ 

สถานศกึษามีการใชตัว

วัดผลการดำเนินการที่

สำคัญ รวมทั้งข้อมูลเชิง

เปรียบเทียบและข้อมูลหรอื

ผูเ้รียนในการทบทวนเหลานี้ 

สถานศกึษาจัดใหม้ี

ครูผูส้อนที่ที่มวีุฒิการศกึษา

ตรงกับสาขาวิชาที่จัดทำ

หลักสูตรพัฒนาผูเ้รียนสู่

ความเป็นเลิศ 

4. สถานศกึษามีการ

ทบทวนขีดความสามารถ

ด้านวิชาการของ

สถานศกึษา 

    

5. สถานศกึษามีการใชตัว

วัดผลการดำเนินการที่

สำคัญ รวมทั้งขอมลูเชิง

เปรียบเทียบและขอมลู

ผูเ้รียนในการทบทวนผล

การดำเนินการ 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

6. สถานศกึษามีการ

ปรับปรุงผลการดำเนินการ

ในทุกปีการศกึษา 

7. สถานศกึษาจัดให้มี

ครูผูส้อนที่มวีุฒิการศกึษา

ตรงสาขาวิชาที่จัดทำ

หลักสูตรพัฒนาผูเ้รียนสู่

ความเป็นเลิศ 

 

 

ด้านที่ 4 ด้านผู้ปกครอง  

การที่สถานศกึษารับฟัง

ความคิดเห็นของผู้ปกครอง

ทั้งทางบวกและทางลบเพื่อ

นำมาพัฒนาและปรับปรุง

แก้ไข อีกทั้งตอบสนอง

1. สถานศกึษารับฟังความ

คิดเห็นของผูป้กครองทั้ง

ทางบวกและทางลบเพื่อ

นำมาพัฒนาและปรับปรุง

แก้ไข 
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ความตอ้งการของ

ผูป้กครองต่อการจัดการ

เรียนการสอนพัฒนาผูเ้รียน

สู่ความเป็นเลิศ 

สถานศกึษาได้รับความพึง

พอใจต่อผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนของนักเรียนที่เรยีนใน

หลกัสูตรพัฒนาผูเ้รียนสู่

ความเป็นเลิศ สถานศกึษา

ได้รับความพึงพอใจต่อ

ความรูค้วามสามารถของ

ครูในการพัฒนาผูเ้รียนสู่

ความเป็นเลิศ รวมถึงการ

สร้างความเชื่อมั่นให้กับ

ผูป้กครองเกี่ยวกับความ

ปลอดภัย สภาพห้องเรียน 

และบรรยากาศหอ้งเรียนที่

เอือ้ต่อการเรียนการสอน 

สถานศกึษาได้รับความ

ร่วมมอืในการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน  

และกิจกรรมต่าง ๆ  

ในสถานศกึษาจาก

ผูป้กครอง 

 

2. สถานศกึษามีการ

ตอบสนองความตอ้งการ

ของผู้ปกครองต่อการ

จัดการเรยีนการสอนพัฒนา

ผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ 

    

3. สถานศกึษาได้รับความ

พึงพอใจต่อผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนของนักเรียนที่

เรียนในหลักสูตรพัฒนา

ผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ 

    

4. สถานศกึษาได้รับความ

พึงพอใจต่อความรู้

ความสามารถของครูในการ

พัฒนาผูเ้รียนสู่ความ 

เป็นเลิศ 

   

 

 

 

 

 

 

5. สถานศกึษาสร้างความ

เชื่อมั่นให้กับผูป้กครอง

เกี่ยวกับความปลอดภัย 

สภาพห้องเรียน และ

บรรยากาศหอ้งเรียนที่เอือ้

ต่อการเรียนการสอน 

6. สถานศกึษาได้รับความ

ร่วมมอืในการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน  

และกิจกรรมต่าง ๆ  

ในสถานศกึษาจาก

ผูป้กครอง 

    

ด้านที่ 5 ด้านงบประมาณ

สถานศกึษามีการใช้

งบประมาณได้ตรงตาม

1. สถานศกึษามีการใช้

งบประมาณได้ตรงตาม

วัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ 

    



 

 

  110 

วัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ มีการ

ระดมทรัพยากรจาก

หน่วยงานภายนอกเพื่อ

สนับสนุนการจัดการศกึษา 

สถานศกึษามีการขอรับการ

สนับสนุนเงินระดม

ทรัพยากรเพิ่มเตมิ  

มีเจา้หน้าที่ที่มคีวามรู้

เกี่ยวกับการเงนิและบัญชี

รับผิดชอบงานด้านการเงนิ

และบัญชโีดยตรง รวมถึง

การที่สถานศกึษามีการ

จัดทำบัญชรีายวัน บัญชี

แยกประเภท และงบ

การเงนิประจำปี และการที่

สถานศกึษาได้รับการ

ตรวจสอบบัญชทีุกปีโดยผู้

ตรวจสอบบัญชทีี่มี

ใบอนุญาต 

2. สถานศกึษามีการระดม

ทรัพยากรจากหน่วยงาน

ภายนอกเพื่อสนับสนุนการ

จัดการศึกษา 

    

3. สถานศกึษามีการขอรับ

การสนับสนุนเงนิระดม

ทรัพยากรเพิ่มเตมิ 

    

4. สถานศกึษาจัดให้มี

เจ้าหน้าที่ที่มคีวามรู้เกี่ยวกับ

การเงนิและบัญชรีับผดิชอบ

งานด้านการเงนิและบัญชี

โดยตรง 

    

5. สถานศกึษามีการจัดทำ

บัญชรีายวัน บัญชีแยก

ประเภท และงบการเงนิ

ประจำปี 

    

6. สถานศกึษาได้รับการ

ตรวจสอบบัญชทีุกปีโดยผู้

ตรวจสอบบัญชทีี่มี

ใบอนุญาต 

    

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ค รายนามหน่วงานท่ีให้ความอนุเคราะห์ทดลองใช้เครื่องมือการวิจัย  

 

ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนเทศบาล 2 (หนองบัว) ในเขตพื้นที่

อำเภอเมือง จังหวัดเชยีงราย จำนวน 30 คน 

 



 

 

 

ภาคผนวก ง ผลการหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Try Out) 

 

การบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                          

จังหวัดเชยีงราย 

Reliability 

Scale: ALL VARIABLES 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.979 72 

 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

A1 278.4333 4608.392 .901 .979 

A2 278.1000 4606.783 .883 .979 

A3 278.3000 4604.424 .889 .979 

A4 278.2333 4647.220 .744 .979 

A5 278.2667 4610.409 .920 .979 

A6 278.2667 4595.237 .939 .979 

A7 278.2667 4630.271 .833 .979 

A8 278.5667 4610.116 .787 .979 



 

 

  113 

B1 278.5000 4610.672 .867 .979 

B2 278.2000 4601.752 .895 .979 

B3 278.3000 4599.872 .921 .979 

B4 278.3667 4605.757 .883 .979 

B5 278.4667 4610.809 .874 .979 

B6 278.3667 4600.309 .894 .979 

C1 278.4667 4604.671 .919 .979 

C2 278.4333 4622.599 .932 .979 

C3 278.3333 4593.609 .924 .979 

C4 278.4000 4601.834 .900 .979 

C5 278.4000 4604.455 .882 .979 

D1 278.4333 4618.461 .926 .979 

D2 278.3000 4616.355 .892 .979 

D3 278.3667 4598.309 .936 .979 

D4 278.4000 4604.110 .913 .979 

D5 278.3333 4611.126 .886 .979 

D6 278.2000 4595.959 .909 .979 

D7 278.5000 4602.259 .927 .979 

E1 278.4333 4614.530 .856 .979 

E2 278.2667 4621.513 .836 .979 

E3 278.6000 4613.834 .884 .979 

E4 278.6000 4612.662 .729 .979 

E5 278.3000 4593.321 .938 .979 

F1 278.4333 4607.013 .943 .979 

F2 278.3667 4605.689 .913 .979 

F3 278.5000 4610.672 .929 .979 

F4 278.4333 4606.323 .949 .979 

F5 278.3333 4598.713 .945 .979 

G1.1 278.3000 4606.217 .905 .979 

G1.2 278.3333 4594.506 .946 .979 
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G1.3 278.4667 4622.602 .881 .979 

G1.4 278.3333 4593.885 .950 .979 

G1.5 278.4333 4609.426 .865 .979 

G1.6 276.6000 4286.179 .293 .997 

G1.7 278.3000 4601.321 .911 .979 

G1.8 278.6667 4614.023 .819 .979 

G2.1 278.4333 4624.461 .916 .979 

G2.2 278.2667 4600.271 .904 .979 

G2.3 278.4000 4608.524 .881 .979 

G2.4 278.3333 4608.299 .877 .979 

G2.5 278.2333 4620.737 .828 .979 

G2.6 278.4000 4611.283 .890 .979 

G3.1 278.4667 4614.326 .849 .979 

G3.2 278.4667 4613.499 .884 .979 

G3.3 278.3000 4604.148 .920 .979 

G3.4 278.2333 4599.289 .925 .979 

G3.5 278.4000 4614.041 .870 .979 

G4.1 278.4333 4612.254 .873 .979 

G4.2 278.3667 4605.689 .884 .979 

G4.3 278.4333 4606.323 .916 .979 

G4.4 278.5000 4610.190 .933 .979 

G4.5 278.3667 4601.482 .943 .979 

G4.6 278.2333 4610.599 .937 .979 

G4.7 278.3333 4615.885 .915 .979 

G5.1 278.3000 4620.907 .891 .979 

G5.2 278.4333 4614.185 .923 .979 

G5.3 278.3667 4608.516 .923 .979 

G5.4 278.4000 4626.317 .915 .979 

G5.5 278.3667 4605.689 .913 .979 

G6.1 278.3000 4607.941 .892 .979 
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G6.2 278.2667 4632.961 .889 .979 

G6.3 278.2667 4618.064 .895 .979 

G6.4 278.3667 4605.206 .887 .979 

G6.5 278.3667 4606.930 .849 .979 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก จ รายนามหน่วยงานที่ให้ความอนุเคราะห์เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลการวจิัย  

 

1. โรงเรยีนเทศบาล 1 (ป่าก่อดำ)  

2. โรงเรยีนเทศบาล 1 (บ้านเก่า)  

3. โรงเรียนเทศบาล 2 (สามัคคีราษฎร์รังสรรค์) 

4. โรงเรียนเทศบาลป่าตาล 

5. โรงเรียนเทศบาลเวียงป่าเป้า  

6. โรงเรยีนองค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว (ท่าฮ้อ)  

7. โรงเรียนองค์การบริหารส่วนตำบลดอยงาน (สันชา้งตาย)  

8. โรงเรียนเทศบาล 1 (ป่าแดด)  

9. โรงเรียนเทศบาลเจดีย์หลวง  

10. โรงเรียนองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพาน (ดอนตัน) 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ฉ แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

แบบสอบถามเพื่องานวจิัย 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดเชียงราย 

…………………………………………………………….……………………………………………………………………………………… 

คำชี้แจงการตอบแบบสอบถาม  

1.แบบสอบถามเพื่อการวิจัยฉบับนี้มีความมุ่งหมายที่จะศึกษาการบริหารสถานศึกษาสู่

ความเป็นเลิศ โรงเรยีนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย  

2. สาระสำคัญของแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน  

ตอนที่ 1   ข้อมูลทั่วไปของสภาพส่วนตัวของผูต้อบแบบสอบถาม  

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษา 

สู่ความเป็นเลิศของสถานศกึษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย 

ตอนที่  3 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการบริหาร

สถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย 

3. ขอความกรุณาท่านโปรดพิจารณาข้อคำถามแต่ละข้อต่อไปนี้ให้ตรงกับสภาพความ

เป็นจริงและตรงตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้มากที่สุด เพราะจะทำให้การวิจัยครั้งนี้มีประโยชน์

อย่างแท้จริงข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามนี้ ผู้วิจัยจะเก็บรักษาไว้เป็นความลับ จะนำมาใช้เพื่อ

วิเคราะห์ หาผลรวมสำหรับการวิจัยครั้งนี้เท่านั้น ผลวิจัยที่ปรากฏออกมาจะไม่เป็นผลต่อการ

ปฏิบัติหน้าที่ และด้านส่วนตัวของผู้ตอบแต่ประการใด  

ผูว้ิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คงจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดีและขอขอบพระคุณใน 

ความร่วมมืออย่างดจีากทุกท่านในครั้งนี้ 

 

         นางสาวณัฏฐ์ณิชา ชัยนนถี 

     นิสติปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

              มหาวิทยาลัยพะเยา 
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แบบสอบถามเพื่องานวิจัย 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดเชียงราย 

…………………………………………………………….……………………………………………………………………………………… 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของสภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม  

คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย ลงในช่อง  หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริง 

1. เพศ   ชาย   หญิง 

2. อายุ   20-30 ปี 

   31-40 ปี 

   41-50 ปี 

   51 ปีขึ้นไป 

3. วุฒกิารศกึษา  ปริญญาตรี   สูงกว่าปริญญาตรี 

4. ประสบการณ์การทำงาน  

   น้อยกว่า 5 ปี   5-10 ปี 

   11-20 ปี    20 ปีขึ้นไป 

5. ตำแหน่ง 

   ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

   ครูและบุคลากรทางการศกึษา 

   

 

 

 



 

 

  119 

ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็น

เลิศของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย โดยมีคำถาม

ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับเกณฑ์การประเมินหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย ✓ลงในช่องทางขวามือเพียงช่องเดียวตามความคิดเห็น

ของท่าน โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินดังนี้ 

ระดับ 5    หมายถึง สภาพการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศอยู่ในระดับมากที่สุด  

ระดับ 4   หมายถึง สภาพการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศอยู่ในระดับมาก   

ระดับ 3   หมายถึง สภาพการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศอยู่ในระดับปานกลาง  

ระดับ 2   หมายถึง สภาพการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศอยู่ในระดับน้อย 

ระดับ 1   หมายถึง สภาพการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ด้านทื่ 1 ด้านนักเรยีน 

ข้อ คำถาม 
ระดับความคดิเห็น 

1 2 3 4 5 

1 
สถานศกึษามีวิธีการในการสร้างความผูกพันกับนักผู้เรียน

เพื่อความสำเร็จในระยะยาว 

     

2 

สถานศกึษารับฟังความคิดเห็นของนักเรียน ตอบสนอง

ความตอ้งการและทำใหเหนือกว่าความคาดหวังของ

นักเรียน 

     

3 
สถานศกึษามีการใชส้ารสนเทศในการจัดการเรยีนการ

สอน 

     

4 
สถานศกึษามีการปรับปรุงและคน้หาความสำเร็จด้านการ

พัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา 

     

5 
สถานศกึษามีการสร้างและจัดการความสัมพันธ์กับ

นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 
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ด้านที่ 2 ด้านครูผู้สอน 

ข้อ คำถาม 
ระดับความคดิเห็น 

1 2 3 4 5 

1 
สถานศกึษาให้การดูแล กำกับ ตดิตามการเรียนการสอน

หลักสูตรพัฒนาผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ 

     

2 
สถานศกึษาสร้างสภาพแวดลอมของครูผู้สอนทีก่่อใหเกิดผล

การดำเนินการที่ดี 

     

3 
สถานศกึษามีการสนับสนุน นโยบาย และสิทธิประโยชน

สำหรับครูผูส้อน 

     

4 
สถานศกึษามกีารสร้างความผูกพัน จัดการ และพัฒนา

ครูผูส้อนเพื่อนําศักยภาพของบุคลากรมาใช้อย่างเต็มที่ 

     

5 
สถานศกึษามกีารพัฒนาครูผูส้อนใหสอดคลองไปในทาง

เดียวกันกับความต้องการทางการศกึษาของสถานศกึษา 

     

 

ด้านที่ 3 ด้านวิชาการ 

ข้อ คำถาม 
ระดับความคดิเห็น 

1 2 3 4 5 

1 

สถานศกึษามีวิธีการในการเลือก รวบรวม วิเคราะห์ 

จัดการ และปรับปรุงข้อมูล สารสนเทศ และสินทรัพย์

ทางความรู 

     

2 

สถานศกึษามีการวัดผลค่าเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนของนักเรียน โดยใช้ขอ้มูลสารสนเทศในทุกปี

การศกึษา 

     

3 
สถานศกึษามีการวิเคราะห์ และทบทวนผลการ

ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 

     

4 

สถานศกึษามีการทบทวนขีดความสามารถด้าน

วิชาการของสถานศกึษา 
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5 

สถานศกึษามีการใชตัววัดผลการดำเนินการที่สำคัญ 

รวมทั้งข้อมูลเชิงเปรียบเทียบและขอ้มูลผูเ้รียนในการ

ทบทวนผลการดำเนินการ 

     

6 
สถานศกึษามีการปรับปรุงผลการดำเนินการในทุกปี

การศกึษา 

     

7 
สถานศกึษาจัดใหม้ีครูผูส้อนที่มีวุฒกิารศกึษาตรง

สาขาวิชาที่จัดทำหลักสูตรพัฒนาผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ 

     

 

ด้านที่ 4 ด้านผู้ปกครอง 

ข้อ คำถาม 
ระดับความคดิเห็น 

1 2 3 4 5 

1 
สถานศกึษารับฟังความคิดเห็นของผูป้กครองทั้ง

ทางบวกและทางลบเพื่อนำมาพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข 

     

2 

สถานศกึษามีการตอบสนองความต้องการของ

ผูป้กครองต่อการจัดการเรียนการสอนพัฒนาผูเ้รียนสู่

ความเป็นเลิศ 

     

3 

สถานศกึษาได้รับความพึงพอใจต่อผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนของนักเรียนที่เรยีนในหลักสูตรพัฒนาผูเ้รียนสู่

ความเป็นเลิศ 

     

4 

สถานศกึษาได้รับความพึงพอใจต่อความรู้

ความสามารถของครูในการพัฒนาผูเ้รียนสู่ความ 

เป็นเลิศ 

     

5 

สถานศกึษาสร้างความเชื่อมั่นให้กับผูป้กครอง

เกี่ยวกับความปลอดภัย สภาพห้องเรียน และ

บรรยากาศหอ้งเรียนที่เอือ้ต่อการเรียนการสอน 

     

6 

สถานศกึษาได้รับความร่วมมอืในการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอน และกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศกึษาจาก

ผูป้กครอง 
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ด้านที่ 5 ด้านงบประมาณ   

ข้อ คำถาม 
ระดับความคดิเห็น 

1 2 3 4 5 

1 
สถานศกึษามีการใชง้บประมาณได้ตรงตาม

วัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ 

     

2 
สถานศกึษามีการระดมทรัพยากรจากหน่วยงาน

ภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา 

     

3 
สถานศกึษามีการขอรับการสนับสนุนเงินระดม

ทรัพยากรเพิ่มเตมิ 

     

4 

สถานศกึษาจัดใหม้ีเจ้าหน้าที่ที่มคีวามรูเ้กี่ยวกับ

การเงนิและบัญชรีับผดิชอบงานด้านการเงนิและบัญชี

โดยตรง 

     

5 
สถานศกึษามีการจัดทำบัญชรีายวัน บัญชีแยก

ประเภท และงบการเงนิประจำปี 

     

6 
สถานศกึษาได้รับการตรวจสอบบัญชทีุกปีโดยผู้

ตรวจสอบบัญชทีี่มใีบอนุญาต 

     

 

ตอนที่  3 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศึกษา 

สู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย โดยมีคำถาม

ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับเกณฑ์การประเมินหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้านที่ 1 ด้านนักเรยีน 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ด้านที่ 2 ด้านครูผู้สอน 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านที่ 3 ด้านวิชาการ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านที่ 4 ด้านผู้ปกครอง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านที่ 5 ด้านงบประมาณ   

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ประวัติผู้วิจัย  

 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล ณัฏฐ์ณิชา ชัยนนถี 

วัน เดือน ปี เกิด 18 พฤศจกิายน 2536 

สถานที่เกิด จังหวัดแพร่ 

วุฒกิารศึกษา พ.ศ. 2559 กศ.บ. (การศกึษาบัณฑติ), มหาวิทยาลัยพะเยา, จังหวัด

พะเยาพ.ศ. 2558 ศศ.บ. (ภาษาอังกฤษ), มหาวิทยาลัยพะเยา, จังหวัด

พะเยา 

ที่อยู่ปัจจุบัน 842/2 หมู ่1 ตำบลเมืองพาน อำเภอพาน จังหวัดเชยีงราย 

ผลงานตีพมิพ์ ณัฏฐ์ณิชา ชัยนนถี. (ผูบ้รรยาย). (1 เมษายน - 14 พฤษภาคม 2564).  

การบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชยีงราย. ในการประชุมวิชาการบัณฑิตศกึษา   

ครั้งที ่7 (หน้า 234-245). พะเยา: กองบริหารงานวิจัย   

มหาวิทยาลัยพะเยา.   
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