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บทคดัย่อ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

2) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน กลุ่มตัวอยา่งท่ีใช้ในการวจิัยคร้ังนี้ ได้แก่ ครู กศน. ต าบล 

ครูอาสาสมัคร กศน. พื้นท่ีปกติ และครูอาสาสมัคร กศน. พื้นท่ีสูง สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน  รวมท้ังสิ้น 144 คน ได้มาโดยก าหนดขนาดของ 

กลุ่มตัวอย่างจากตารางเครจซี่และมอร์แกน  ใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้น  เค ร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็น

แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ .88 วิเคราะห์ความคิดเห็น

เกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา  โดยหาค่าเฉลี่ย และค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน วิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา  โดยการวิเคราะห์

เนื้อหา 

ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา  โดยรวมอยู่ใน 

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ 

ด้านการมีส่วนร่วม และด้านการบริหารจัดการ ตามล าดับ ส่วนดา้นการตดิตาม ประเมินผล และรายงานผล 

มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 2) ปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา 

คือ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และด้านการบริหารจัดการ ตามล าดับ ส่วนด้านการมีส่วนร่วม 

มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด 
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ABSTRACT 

The purposes of research were 1) To study the state and problems of non-formal 

education management of education institution under office of non-formal and informal education, Nan 

province. 2) To study suggest of Non-formal education management of education institution under office 

of Non-formal and Informal education, Nan province. The populations were the teacher of schools under 

office of non-formal and informal education, Nan province, acquired by assign sample size of Krejcie 

and Morgan using of Stratified Random Sampling, totaling 144 people. The estimation was at 5 levels 

with a confidence value of 0.88. Analyze data the state and problems of non-formal education 

management of education institution is Mean and Standard deviation. Analyze data the suggestion of 

Non-formal education management of education institution by Content analysis. 

The results that : 1) the the state of non-formal education management of education 

institution, whole was at high level. Considering each aspect; it was found that, organizing learning 

have maximum average, followed by Management and Adhesion evaluate and reporting have lowest 

average. 2)the problems of non-formal education management of education institution, whole was at 

medium level. Considering each aspect; it was found that, Adhesion evaluate and reporting have 

maximum average and Participation have lowest average. 
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ดร.ธิดาวัลย์ อุ่นกอง อาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ที่ให้ข้อคิดเห็นและค าแนะน า

อันเป็นประโยชน์ ตลอดจนช่วยตรวจแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ โดยตลอด ท าให้ผู้วิจัยได้รับแนวทาง

ในการศึกษาค้นคว้าหาความรู้และประสบการณ์ในการท าการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองครั้งนี้                         

จนส าเร็จลงได้ด้วยดี ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาและขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงมา ณ 

โอกาสนี ้

ขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ซึ่งปรากฏนามในการศึกษาค้นคว้าด้วย

ตนเองฉบับนี้ที่ได้กรุณาตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือ  รวมทั้งข้อเสนอแนะต่าง ๆ แก่

ผู้วิจัย และขอขอบพระคุณคณาจารย์เจ้าของต าราทุกท่านที่ได้น ามาอ้างอิง ตลอดจนผู้บริหาร

สถานศึกษาและครูในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดน่าน ที่เกี่ยวข้องที่ให้ความร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

กลุ่มตัวอย่าง 

ขอขอบคุณเพื่อนนิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยการศึกษา 

มหาวิทยาลัยพะเยาทุกท่านที่ได้ให้ค าแนะน าที่ดเีสมอมา 

คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็น

เครื่องบูชาแค่ผูม้ีพระคุณ ได้แก่ บิดา มารดา คร ูอาจารย์ ทุกท่าน ที่ประสิทธิประสาทวิชาความรู้

อันเป็นพืน้ฐานใหผู้ว้ิจัยได้ท างานการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองจนส าเร็จ 
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บทท่ี 1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2563–

2565) มีความสอดคล้องกับกรอบระยะเวลาตามที่ยุทธศาสตร์ชาติได้วางไว้ในช่วง 3 ปีแรก 

โดยมุ่งเน้นการปรับสภาวการณ์ของประเทศให้สามารถเอื้อต่อการสร้างความพร้อม ส าหรับ

การบูรณาการการท างานรว่มกันของทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

มาตรา 7 การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ ก็ได้ ให้ความส าคัญต่อผู้เรียน 

โดยได้ระบุไว้ว่า “ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาศักยภาพก าลังคนและ

สังคมที่ใช้ความรู้และภูมิปัญญาเป็นฐานในการพัฒนา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  

ความมั่นคงและคุณภาพชีวิต” เพื่อให้ประชาชนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนา

ศักยภาพของตนเองได้อย่างต่อเนื่อง และมาตรา 8 การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตาม

อัธยาศัย ได้ให้ความส าคัญไว้ว่า “ผู้เรียนได้รับความรู้และทักษะพื้นฐานในการแสวงหาความรู้ 

ที่จะเอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต” กรมการศึกษานอกโรงเรียน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

มีรากฐานที่มั่นคงมาจาก “การศึกษาผู้ ใหญ่ ” ซึ่งเริ่มต้นตั้งแต่ ช่วงปลายปี พ.ศ. 2473 

โดยรัฐบาลได้ตระหนักถึงความจ าเป็นที่จะต้องจัดการศึกษา เพื่อยกระดับอัตราการเรียนรู้

หนังสือของประชากร จึงได้จัดตั้งกองการศึกษาผู้ใหญ่ขึ้น เพื่อจัดการศึกษาส าหรับประชาชน 

ที่พลาดและขาดโอกาสทางการศึกษาให้ได้รับการศึกษาตลอดชีวิต มีจุดมุ่งหมายในการจัด

การศึกษาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ดีขึ้น โดยให้บริการทางการศึกษา

หลากหลายรูปแบบ ซึ่งสามารถเลือกเรียนได้ตามความต้องการและความเหมาะสมกับสภาพ

ความพร้อมของตนเอง ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น “ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.)” เพื่อส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย ซึ่ งประกอบด้วย การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

โดยมีหลักการจัดการศึกษาให้เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน และให้ทุกส่วน  

ของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา รวมทั้งสถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในระบบ 

การศกึษานอกระบบหรอืการศกึษาตามอัธยาศัย รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรอืทั้งสามรูปแบบก็ได้ 

โดยเป็นการบูรณาการและผสมผสานกันระหว่างการศึกษาทั้งสามรูปแบบ เพื่อให้สามารถ

พัฒนาการศกึษาและคุณภาพชวีิตของประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง  
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 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2561) ระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย การจัดการศกึษาต่อเนื่อง พ.ศ. 2554 ก าหนดจุดมุ่งหมายส าคัญ 

ในการพัฒนาคนไทยให้ได้รับการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาวการณ์ปัจจุบันและอนาคตทั้งด้านการเมืองการปกครอง สังคม ประชากร เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี รวมทั้งเชื่อมโยงสังคมเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชีย 

ระดับภูมิภาคและระดับโลก จึงจ าเป็นที่จะต้องจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้กลุ่มเป้าหมาย

ประชาชนได้รับการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งด้านการพัฒนาอาชีพ 

การพัฒนาทักษะชีวิต และการพัฒนาสังคมและชุมชน ซึ่ งจ าเป็นต้องใช้วิธีการและรูปแบบ 

ที่หลากหลาย ตามความต้องการและความสนใจของประชาชนทุกกลุ่มวัย โดยเน้นกระบวนการ

คิดเพื่อแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวัน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงาน กศน.  

ไดก้ าหนดเป็นนโยบายในด้านการจัดการศึกษาต่อเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งจัดการศกึษา

การพัฒนาการงานและอาชีพให้มีความส าคัญกับการจัดการศึกษา การพัฒนางานระดับพื้นฐาน 

ระดับกึ่งฝีมือ และระดับฝีมือ  ที่สอดคล้องกับสภาพความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนสามารถน าความรู้ไปใช้ในการประกอบอาชีพ สร้างอาชีพหรือเพิ่มพูน

รายได้  

 ส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย (2559) ส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัด ศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ/ต าบล มีหลักด าเนินงานจัดการศึกษาที่เน้นการจัดกระบวนการ

เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยยึดหลักความสอดคล้องกับศักยภาพ ความต้องการและ

ความพร้อมของผู้เรียน โดยการพัฒนาหลักสูตรที่ยึดหลักความสอดคล้องกับความต้องการ

และความจ าเป็นของกลุ่มเป้าหมาย มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้พื้นฐาน ทักษะ ในการพัฒนา

คุณภาพชีวิต และยึดหลักการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ

ด าเนินงาน  

 กอบกุล กลับอ าไพ (2551) ในการจัดการศึกษานอกระบบ ด้านการจัดการศึกษา

ต่อเนื่อง พบว่า ปัญหาในระบบศูนย์การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยต าบล เช่น 

ผู้รับบริการไม่สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง ผู้เรียนไม่มีทักษะความรู้พื้นฐาน 

ผู้เรียนไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ครบถ้วนทุกกิจกรรม และศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมจาก

แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่วนปัญหาด้านกระบวนการ ครูไม่มีการส ารวจสภาพปัญหา

ความต้องการของคนในชุมชน และไม่ได้จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้รับบริการเป็นส าคัญ  

ไม่มีระบบนิเทศติดตามผลภาคีเครือข่ายไม่ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกิจกรรม 
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ไม่สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และปัญหาด้านปัจจัย สภาพอาคารเรียน สถานที่และ

สภาพแวดล้อมไม่เอื้อต่อการเรียนรู้ อภิชาต ขันธชัย (2559) ส านักงานส่งเสริมการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด พบว่า การด าเนินงานด้านการจัดการศึกษา

ต่อเนื่องของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ มีผลด าเนินการ 

ไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 และส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย ส่งผลให้การจัดการศึกษานอกระบบ ด้านการจัดการศึกษาต่อเนื่อง ไม่มีคุณภาพ 

และไม่เกิดประสทิธิภาพ 

 จากเหตุผลที่กล่าวมา ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษา 

นอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดน่าน เพื่อน าผลมาใช้ปรับปรุง แก้ไข และเป็นแนวทางในการจัดการศึกษา 

นอกระบบของสถานศกึษา อันเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมสนับสนุนงานให้มปีระสิทธิภาพ และ

เป็นการพัฒนางานที่ยั่งยืนต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

 2. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 ในการวิจัยครั้งนี้  มุ่งศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของ 

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน มีขอบเขตเนื้อหา ดังนี้  

 1. ด้านการบริหารจัดการ  

 2. ด้านหลักการจัดการเรียนรู้  

 3. ด้านการมีสว่นร่วม  

 4. ด้านการนเิทศ ติดตามและรายงานผล 
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 ขอบเขตด้านประชากร 

 การวิจัยครั้งนีท้ าการศกึษาจากประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

 1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครู กศน. ต าบล จ านวน 99 คน ครูอาสาสมัคร 

กศน.พื้นที่ปกติ จ านวน 44 คน และครูอาสาสมัคร กศน. พื้นที่สูง จ านวน 87 คน ในสังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน รวม 230 คน 

 2. กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  ครู กศน. ต าบล จ านวน 62 คน 

ครูอาสาสมัคร กศน. พื้นที่ปกติ จ านวน 28 คน และครูอาสาสมัคร กศน. พื้นที่สูง จ านวน  

54 คน ในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

รวม 144 คน ได้มาโดยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากตารางเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie 

and Morgan. 1970) ใช้การสุ่มแบบแบ่งช้ัน โดยใช้ประเภทของครูในแต่ละอ าเภอเป็นช้ัน 

 ตัวแปรที่ศึกษา 

 1. สภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

 2. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศกึษา สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. การศึกษานอกระบบ หมายถึง การศึกษาที่มีความยืดหยุ่น ทั้งในเรื่องของหลักสูตร 

วิธีการจัดกิจกรรม ระยะเวลา และวิธีการวัดผลประเมินผล เพื่อใหม้ีความเหมาะสม และสอดคล้อง

กับวิถีชีวติและความต้องการของผูเ้รียน 

 2. สภาพการจัดการศึกษานอกระบบ หมายถึง ระดับการด าเนินงานการจัด

การศึกษาต่อเนื่อง ในศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 4 ด้าน ได้แก่ 

ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านการ

ติดตาม ประเมินผล และรายงานผล 

 3. ปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบ หมายถึง ระดับปัญหาในการด าเนินงาน 

การจัดการศึกษานอกระบบ ในศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล  

4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการมีส่วนร่วม และ

ด้านการตดิตาม ประเมินผล และรายงานผล 
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  3.1 ด้านการบริหาร หมายถึง การด าเนินงานในด้านนโยบาย การวางแผน 

การด าเนินงาน แนวทางการด าเนินงาน การปฏิบัติงาน การจัดกิจกรรม และการรายงานผล

การจัดกิจกรรมของศูนย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยต าบล 

  3.2 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ หมายถึง การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัด

การศึกษานอกระบบ หลักสูตรอาชีพ ศูนย์การเรียนรู้ กระบวนการจัดกิจกรรม การวัดผลและ

ประเมินผลการเรียนรู้ของศูนย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยต าบล 

  3.3 ด้านการมีส่วนร่วม หมายถึง การจัดการศึกษานอกระบบแบบมีส่วนร่วมกับ

ชุมชน เครือข่ายการเรียนรู้ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาคีเครือข่ายในการจัดกิจกรรม

การศกึษาต่อเนื่องของศูนย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยต าบล 

  3.4 ด้านการนิเทศ ติดตาม และรายงานผล หมายถึง การจัดท าแผนการนิเทศ 

ติดตามผลการจัดการนอกระบบ รวมถึง การจัดเก็บข้อมูล รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ ปรับปรุง

และรายงานผลการจัดการศึกษาต่อเนื่องของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยต าบล 

 4. สถานศึกษา หมายถึง ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อ าเภอ/ต าบล ในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดน่าน  

 5. ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ หมายถึง หน่วยงาน 

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 15 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองน่าน 

อ าเภอเวียงสา อ าเภอนาน้อย อ าเภอนาหมื่น อ าเภอปัว อ าเภอสันติสุข อ าเภอท่าวังผา  

อ าเภอทุ่งช้าง อ าเภอเชียงกลาง อ าเภอแม่จริม อ าเภอสองแคว อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  

อ าเภอบ่อเกลือ อ าเภอบ้านหลวง และอ าเภอภูเพียง 

 6. ศูนย์ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล หมายถึง 

หน่วยงานการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ประจ าต าบล 15 อ าเภอ  

รวม 99 แห่ง มีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนในชุมชน  

โดยเน้นการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาของชุมชน 

 7. บุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดน่าน ประกอบด้วย ครู กศน. ต าบล ครู อาสาสมัคร กศน. พื้นที่ปกติ และครู

อาสาสมัคร กศน. พืน้ที่ 
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  7.1 ครู กศน. ต าบล หมายถึง ครูที่ปฏิบัติหน้าที่ในการจัดการศึกษาหลักสูตร

การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 การศึกษาต่อเนื่อง และ

การศกึษาตามอัธยาศัยใหก้ับประชาชนพืน้ที่เขตบริการ 1 ต าบล 

  7.2 ครู อาสาสมัคร กศน. พื้นที่ปกติ หมายถึง ครูที่ปฏิบัติหน้าที่ ในการจัด

การศกึษาหลักสูตรนอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 การส่งเสริมการรู้

หนังสือไทย การจัดการศึกษาต่อเนื่องและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  ให้กับประชาชน 

เขตบริการ 1 อ าเภอ 

  7.3 ครูอาสาสมัคร กศน. พื้นที่สูง หมายถึง ครูที่ปฏิบัติหน้าที่ในการจัดการศึกษา

หลักสูตรนอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 การส่งเสริมการรู้หนังสือ

ไทย การจัดการศึกษาต่อเนื่องและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ให้กับประชาชนเขตบริการ  

ในพืน้ที่สูงและพืน้ที่ทรงงาน 

 
ประโยชน์ที่จะได้รบัจากการวิจัย 

 1. ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศกึษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่านทราบและตระหนักถึงสภาพและปัญหาของการจัด

การศกึษานอกระบบของสถานศึกษา  

 2. ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศกึษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่านสามารถน าผลการศึกษาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา

นอกระบบของสถานศึกษา  

 3. ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศกึษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน ได้แนวทางจัดการปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบ 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและได้น าเสนอ 

ตามหัวขอ้ดังตอ่ไปนี ้

 1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

  1.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ. 2551 

  1.2 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย   

 2. สภาพทั่วไปส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดน่าน 

  2.1 สภาพทั่วไปของส านักงาน กศน. จังหวัดน่าน 

  2.2 นโยบายและจุดเน้นการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดน่าน 

  2.3 การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 (COVID–19) ของส านักงาน กศน.จังหวัดน่าน 

  2.4 ภารกิจตอ่เนื่อง 

  2.5 ด้านหลักสูตร สื่อ รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล

งานบริการทางวชิาการ และการประกันคุณภาพการศกึษา 

  2.6 ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

  2.7 ด้านโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ หรือโครงการอันเกี่ยวเนื่องจาก

ราชวงศ ์

  2.8 ภารกิจเร่งด่วนของส านักงาน กศน.จังหวัดน่าน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

  2.9 ศูนย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 

  2.10 ศูนย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยต าบล 

 3. การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

  3.1 แนวคิดและหลักการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

  3.2 การจัดการศกึษาต่อเนื่อง 

  3.3 การศกึษาตลอดชีวติ 

 4. มาตรฐาน กศน. ต าบล ปี 2565 สังกัดส านักงาน กศน. 
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 5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 6. กรอบแนวคิดของงานวิจัย 

 

แนวคดิและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

 พระราชบัญญัติส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) 

พ.ศ. 2545 มาตรา 15 กล่าวว่า การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการ

ก าหนดจุดมุ่งหมายรูปแบบวิธีการจัดการศึกษาระยะเวลาของการศึกษาการวัดผลและ

ประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมี

ความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแตล่ะกลุ่ม 

 ส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 พระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (พระราชบัญญัติ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 ,  (2551) ส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้ความหมายของการศึกษานอกระบบไว้ว่า 

การศึกษาที่จัดให้กับประชาชนทุกเพศทุกวัยไม่จ ากัดพืน้ฐานการศกึษาอาชีพหรือประสบการณ์

หรอืความสนใจโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะใหผู้้เรียนได้รับความรู้พืน้ฐานทักษะในการประกอบอาชีพ

และทักษะที่จ าเป็นส าหรับความรู้ด้านอื่น ๆ เป็นฐานในการด ารงชีวิต ซึ่งการจัดการศึกษา 

นอกระบบมีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมายรูปแบบวิธีการจัดการศึกษาระยะเวลาของ

การศึกษาการวัดผลและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขการส าเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและ

หลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับวิถีชีวติและความตอ้งการของผูเ้รียน  

 สรุปได้ว่า การศึกษานอกระบบ หมายถึง การศึกษาที่มีความยืดหยุ่น ทั้งในเรื่องของ 

หลักสูตร วิธีการจัดกิจกรรม ระยะเวลา และวิธีการวัดผลประเมินผล เพื่อให้มีความเหมาะสม 

และสอดคล้องกับวิถีชีวติและความตอ้งการของผูเ้รียน 

 

สภาพทั่วไปส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

 สภาพทั่วไปของส านักงาน กศน. จังหวัดน่าน 

 พระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551,  (2551) 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด เรียกโดยย่อว่า 

“ส านักงาน กศน. จังหวัด” เป็นหน่วยงานในสังกัดของส านักงาน กศน. และเป็นหน่วยงาน

การศึกษาตามกฎหมา ว่าด้วย ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท าหน้าที่เป็น
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หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดและมีอ านาจหน้าที่บริหารจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

ภายในจังหวัด  

 ส านักงาน กศน. จังหวัดน่าน จัดตั้งเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2522 มีพื้นที่ 15 ไร่ 

26 ตารางวา ตั้งอยู่เลขที่ 84 ถนนสุมนเทวราช อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน รหัสไปรษณีย์ 

55000 โทรศัพท์ 054-710553 โทรสาร 054-771700 เดิมชื่อศูนย์การศึกษาประชาชน 

จังหวัดน่าน เปลี่ยนเป็นศูนย์การศกึษานอกโรงเรียนจังหวัดน่าน ซึ่งเป็นหน่วยงานสังกัดกรมการ

ศึกษานอกโรงเรียนกระทรวงศึกษาธิการ ต่อมาวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2551 ได้ประกาศจัดตั้ง

เป็นส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.  2551 

ปัจจุบันส านักงาน กศน. จังหวัดน่าน อยู่ในสังกัดส านักงาน กศน. ส านักงานปลัดกระทรวง

ศกึษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ 

 

ตาราง 1 แสดงบุคลากรสังกัดส านักงาน กศน.จังหวัดน่าน 

ที่ ต าแหน่ง จ านวน (คน) 

1 ผูอ้ านวยการส านักงาน กศน.จังหวัดน่าน 1 

2 รองผู้อ านวยการส านักงาน กศน.จังหวัดน่าน - 

3 ผูบ้ริหารสถานศกึษา 10 

4 ศกึษานิเทศก์ - 

5 ครู 45 

6 บรรณารักษ์ 15 

7 ลูกจา้งประจ า 4 

8 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 2 

9 นักจัดการงานทั่วไป 7 

10 นักวิชาการเงินและบัญชี 4 

11 นักวิชาการศกึษา 5 

12 นักวิชาการเทคโนโลยีสารสนเทศ 1 

13 นักวิชาการพัสดุ 2 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ที่ ต าแหน่ง จ านวน (คน) 

14 นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 

15 ครูอาสาสมัคร กศน. (พืน้ที่ปกติ) 44 

16 ครูอาสาสมัคร กศน. (พืน้ที่ ศศช.) 87 

17 ครู กพด. (โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร) 4 

18 ครู กศน.ต าบล 99 

19 ครูผูส้อนคนพิการ 5 

20 พนักงานบริการ 2 

21 พนักงานขับรถหอ้งสมุดเคลื่อนที่ 1 

22 พนักงานขับรถยนต์ 1 

23 ยามรักษาความปลอดภัย 2 

24 นักทรัพยากรบุคคล 1 

รวม 343 

 

ตาราง 2 แสดงสถานศึกษาในสังกัด/ กศน.ต าบล/ ศศช./ ห้องสมุดประชาชน 

ที่ สถานศึกษา 

ห้องสมุด

ประชาชน 

(จ านวนแห่ง) 

กศน.ต าบล 

(จ านวนแห่ง) 

ศศช. 

พื้นที่

ทรงงาน 

พื้นที่

ปกติ 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

กศน.อ าเภอเมืองน่าน 

กศน.อ าเภอแม่จรมิ 

กศน.อ าเภอบ้านหลวง 

กศน.อ าเภอนาน้อย 

กศน.อ าเภอปัว 

กศน.อ าเภอท่าวังผา 

กศน.อ าเภอเวียงสา 

กศน.อ าเภอทุ่งช้าง 

กศน.อ าเภอเชยีงกลาง 

กศน.อ าเภอนาหมื่น 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

11 

5 

4 

7 

12 

10 

17 

4 

6 

4 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

3 

1 

- 

2 

10 

2 

2 

1 

5 

- 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

ที่ สถานศึกษา 

ห้องสมุด

ประชาชน 

(จ านวนแห่ง) 

กศน.ต าบล 

(จ านวนแห่ง) 

ศศช. 

พื้นที่

ทรง

งาน 

พื้นที่

ปกติ 

11. 

12. 

13. 

14. 

15. 

กศน.อ าเภอสันติสุข 

กศน.อ าเภอบ่อเกลือ 

กศน.อ าเภอสองแคว 

กศน.อ าเภอภูเพียง 

กศน.อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 

1 

1 

1 

1 

1 

3 

4 

3 

7 

2 

- 

23 

- 

- 

10 

1 

- 

4 

1 

- 

รวม 15 แห่ง 99 แห่ง 33 แห่ง 32 แห่ง 

 

 นโยบายและจุดเน้นการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดน่าน 

 วิสัยทัศน์ 

 กลุ่มงานยุทธศาสตร์และการพัฒนา (2564) คนน่านได้รับโอกาสการศึกษาและ 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ สามารถด ารงชีวิตที่เหมาะสมกับช่วงวัย สอดคล้องกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีทักษะที่จ าเป็นในโลกศตวรรษที่ 21 

 พันธกิจ 

 1. จัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพเพื่อ

ยกระดับการศกึษา พัฒนาทักษะการเรียนรู้ของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายให้เหมาะสมทุกช่วง

วัย และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง บริบททางสังคม และสรา้งสังคมแหง่การเรยีนรู้ตลอดชีวติ 

 2. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานภาคีเครอืข่าย ในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งการด าเนินกิจกรรมของ

ศูนย์การเรียนและแหลง่การเรยีนรู้อื่นในรูปแบบต่าง ๆ 

 3. ส่งเสริมและพัฒนาการน าเทคโนโลยีทางการศึกษา และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ให้

เกิดประสิทธิภาพ ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้กับประชาชน

อย่างทั่วถึง 
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 4. พัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ สื่อและนวัตกรรมการวัดและ

ประเมินผล ในทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน 

 5. พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ เพื่อมุ่งจัด

การศกึษาและการเรียนรู ้ที่มคีุณภาพ โดยยึดหลักธรรมาภบิาล  

 เป้าประสงค์ 

 1. ประชาชนผู้ด้อย พลาด และขาดโอกาสทางการศกึษา รวมทั้งประชาชนทั่วไปได้รับ

โอกาส ทางการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษา

ต่อเนื่องและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึงเป็นไปตามสภาพ

ปัญหา และความต้องการของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

 2. ประชาชนได้รับการยกระดับการศกึษา สร้างเสริมและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 

และความเป็นพลเมือง อันน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเข้มแข็ง  

ให้ชุมชนเพื่อพัฒนาไปสู่ความมั่นคงและยั่งยืน ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ 

และสิ่งแวดล้อม 

 3. ประชาชนได้รับโอกาสในการเรียนรู้และมีเจตคติทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ที่เหมาะสม สามารถคิดวิเคราะห ์และประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน รวมทั้งแก้ปัญหาและพัฒนา

คุณภาพชวีิตได้อย่างสรา้งสรรค์ 

 4. ประชาชนได้รับการสร้างและส่งเสริมให้มีนิสัยรักการอ่านเพื่อการแสวงหาความรู้

ด้วยตนเอง 

 5. ชุมชนและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนร่วมจัด ส่งเสริม และสนับสนุนการด าเนินงาน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้งการขับเคลื่อนกิจกรรมการเรียนรู้ของ

ชุมชน 

 6. หน่วยงานและสถานศกึษาพัฒนา เทคโนโลยีทางการศกึษา เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้

ในการยกระดับคุณภาพในการจัดการเรียนรู้และเพิ่มโอกาสการเรียนรู้ใหก้ับประชาชน 

 7. หน่วยงานและสถานศึกษาพัฒนาสื่อและการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อแก้ปัญหา

และพัฒนา คุณภาพชีวิต ที่ตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงบริบทด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งตามความต้องการของประชาชน และชุมชน

ในรูปแบบที่หลากหลาย 

 8. บุคลากรของหน่วยงานและสถานศึกษาได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มสมรรถนะในการ

ปฏิบัติงาน การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอย่างมปีระสิทธิภาพ 

 9. หนว่ยงานและสถานศึกษามีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
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 การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 (COVID-19) ของส านักงาน กศน.จังหวัดน่าน 

 กลุ่มงานยุทธศาสตร์และการพัฒนา (2564) จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 เมื่อเดือนธันวาคม 2562 สง่ผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอนของไทย

ในทุกระดับช้ัน ซึ่งรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ ได้ออกประกาศและมีมาตรการเฝ้าระวั ง

เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของเชือ้ไวรัสดังกล่าว อาทิ ก าหนดให้มกีารเว้นระยะหา่งทางสังคม 

(Social Distancing) การห้ามใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียนและสถาบันการศึกษาทุกแห่ง 

ทุกประเภทเพื่อจัดการเรียนการสอน การสอบ ฝึกอบรม หรือการท ากิจกรรมใด  ๆ ที่มี

ผู้เข้าร่วมกิจกรรมเป็นจ านวนมาก การปิดสถานศึกษาด้วยเหตุพิเศษ การก าหนดให้ใช้วิธีการ

จัดการเรียนการสอนรูปแบบใหม่ อาทิ  การจัดการเรียนรู้แบบออนไลน์ การจัดการเรียนรู้ 

ผ่านระบบการออกอากาศทางโทรทัศน์ วิทยุ และโซเซียลมีเดียต่าง  ๆ รวมถึงการสื่อสาร 

แบบทางไกลหรอืด้วยวิธีอเิล็กทรอนิกส์ 

 ในส่วนของส านักงาน กศน.จังหวัดน่าน ได้มีการพัฒนาปรับรูปแบบ กระบวนการ 

และวิธีการด าเนินงานในภารกิจต่อเนื่องต่าง ๆ ในสถานการณ์การใช้ชีวิตประจ าวัน และ 

การจัดการเรียนรู้ เพื่อรองรับการใช้ชีวิตแบบปกติวิถีใหม่ (New Normal) ซึ่งเป็นการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่ได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานตามมาตรการการป้องกัน 

การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เช่น การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ทุกประเภทหากมี 

ความจ าเป็นต้องมาพบกลุ่ม หรืออบรมสัมมนาทางสถานศึกษาต้องมีมาตรการป้องกัน  

ที่เข้มงวด การจัดให้มีเจลแอลกอฮอล์ล้างมือ และผู้รับบริการต้องใส่หน้ากากอนามัยหรือ

หน้ากากผ้า ต้องมีการเว้นระยะหา่งระหว่างบุคคล เน้นการใช้สื่อดิจิทัลและเทคโนโลยีออนไลน์

ในการจัดการเรยีนการสอน 

 ภารกิจต่อเน่ือง 

 1. ด้านการจัดการศกึษาและการเรียนรู้ 

  การศกึษานอกระบบระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  1.1 สนับสนุนการจัดการศกึษานอกระบบตั้งแต่ปฐมวัยจนจบการศึกษาขั้นพืน้ฐาน

โดยด าเนินการให้ผู้เรียนได้รับการสนับสนุนค่าจัดซื้อหนังสือเรียน ค่าจัดกิจกรรมพัฒนา

คุณภาพผู้เรียน และค่าจัดการเรียนการสอนอย่างทั่วถึงและเพียงพอ เพื่อเพิ่มโอกาสในการ

เข้าถึงบริการทางการศกึษาที่มีคุณภาพโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

  1.2 จัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานให้กับกลุ่มเป้าหมาย

ผู้ด้อยโอกาสและขาดโอกาสทางการศึกษา ผ่านการเรียนแบบเรียนรู้ตามความต้องการของ



 

 

  14 

ตนเอง การพบกลุ่ม การเรียนแบบช้ันเรียนหรือหลักสูตรระยะสั้น และการจัดการศึกษา

ทางไกล 

  1.3 พัฒนาประสิทธิภาพ คุณภาพ และมาตรฐานการจัดการศึกษานอกระบบ

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งด้านหลักสูตรรูปแบบ/กระบวนการเรียนการสอน  สื่อและ

นวัตกรรม ระบบการวัดและประเมินผลการเรียน และระบบการให้บริการนักศึกษาในรูปแบบ

อื่น ๆ 

  1.4 จัดให้มีการประเมินเพื่อเทียบระดับการศึกษา และการเทียบโอนความรู้และ

ประสบการณ์ที่มีความโปร่งใส ยุติธรรม ตรวจสอบได้ มีมาตรฐานตามที่ก าหนด และสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  1.5 จัดให้มีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนที่มีคุณภาพที่ผู้เรียนต้องเรียนรู้และ 

เข้าร่วมปฏิบัติกิจกรรม เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการจบหลักสูตร อาทิ กิจกรรมเสริมสร้าง 

ความสามัคคี กิจกรรมเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การแข่งขันกีฬา 

การบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์อย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาด กิจกรรม 

จิตอาสา และการจัดตั้งชมรม/ชุมนุม พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้เรียนน ากิจกรรมการบ าเพ็ญ

ประโยชน์อื่น ๆ นอกหลักสูตรมาใช้เพิ่มช่ัวโมงกิจกรรมใหผู้เ้รียนจบตามหลักสูตรได้ 

 2. การส่งเสริมการรู้หนังสอื 

  2.1 พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร สื่อ แบบเรียน เครื่องมือวัดผลและเครื่องมอืการ

ด าเนนิงานการสง่เสริมการรูห้นังสือที่สอดคล้องกับสภาพและบริบทของผูเ้รียน 

  2.2 พัฒนาครู กศน. และหน่วยงานภาคีเครอืข่ายที่ร่วมจัดการศึกษา/กิจกรรม ให้

มีความรู้ ความสามารถ และทักษะการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับผู้ไม่รู้หนังสืออย่างมี

ประสิทธิภาพ และอาจจัดให้มีอาสาสมัคร กศน. เพื่อส่งเสริมการรู้หนังสือในพื้นที่ที่มีความ

ต้องการจ าเป็นเป็นพิเศษ 

  2.3 ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมส่งเสริม การรู้หนังสือ การคง

สภาพ การรู้หนังสือการพัฒนาทักษะการรู้หนังสือให้กับประชาชนเพื่อเป็นเครื่องมือใน

การศกึษาและเรียนรู้อย่างตอ่เนื่องตลอดชวีิตของประชาชน 

 3. การศกึษาต่อเนื่อง 

  3.1 จัดการศกึษาอาชีพเพื่อการมงีานท าอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับการจัด

การศึกษาอาชีพเพื่อการมีงานท าในกลุ่มอาชีพเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 

คหกรรม และอาชีพเฉพาะทางหรือการบริการ รวมถึงการเน้นอาชีพช่างพื้นฐาน ที่สอดคล้อง
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กับศักยภาพของผู้เรียน ความต้องการและศักยภาพของแต่ละพื้นที่ มีคุณภาพได้มาตรฐาน  

เป็นที่ยอมรับ สอดรับกับความต้องการของตลาดแรงงาน และการพัฒนาประเทศ ตลอดจน

สร้างความเข้มแข็งให้กับศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน โดยจัดให้มีการส่งเสริมการรวมกลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชน การพัฒนาหนึ่งต าบลหนึ่งอาชีพเด่น การประกวดสินค้าดีพรีเมี่ยม การสร้างแบรนด์ของ 

กศน. รวมถึงการส่งเสริมและจัดหาช่องทางการจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์  และให้มี 

การก ากับ ติดตาม และรายงานผลการจัดการศกึษาอาชีพเพื่อการมีงานท าอย่างเป็นระบบและ

ต่อเนื่อง 

  3.2 จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตให้กับทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะ 

คนพิการ ผู้สูงอายุที่สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของแต่ละบุคคล และมุ่งเน้นให้ 

ทุกกลุ่มเป้าหมายมีทักษะการด ารงชีวิตตลอดจนสามารถประกอบอาชีพพึ่งพาตนเองได้มี

ความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการชีวิตของตนเองให้อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

สามารถเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ในชีวิตประจ าวันได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

เตรียมพร้อมส าหรับการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของข่าวสารข้อมูลและเทคโนโลยี

สมัยใหม่ในอนาคตโดยจัดกิจกรรมที่มีเนื้อหาส าคัญต่าง ๆ เช่น การอบรมจิตอาสา การให้

ความรู้เพื่อการป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การอบรมพัฒนาสุขภาพกาย

และสุขภาพจิต การอบรมคุณธรรมและจริยธรรม การป้องกันภัยยาเสพติ ด เพศศึกษา 

การปลูกฝังและการสร้างค่านิยมที่พึงประสงค์ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ผ่านการ

อบรมเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ ค่ายพัฒนาทักษะชีวิต การจัดตั้งชมรม/ชุมนุม การอบรม

ส่งเสริมความสามารถพิเศษต่าง ๆ เป็นต้น 

  3.3 จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน โดยใช้หลักสูตรและการจัด

กระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการในรูปแบบของการฝึกอบรมการประชุม สัมมนา การจัดเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดกิจกรรมจิตอาสา และรูปแบบอื่น ๆ ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 

และบริบทของชุมชน แต่ละพื้นที่ รวมทั้งสังคมพหุวัฒนธรรม โดยจัดกระบวนการให้บุคคล

รวมกลุ่มเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน สร้างกระบวนการจิตสาธารณะ การสร้างจิตส านึก

ความเป็นประชาธิปไตย การเคารพในสิทธิและเสรีภาพ และรับผิดชอบต่อหน้าที่ความเป็น

พลเมอืงที่ดีภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข  

  3.4 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผ่านกระบวนการ 

เรียนรู้ตลอดชีวิตในรูปแบบต่าง ๆ ให้กับประชาชน เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน สามารถยืนหยัด 

อยู่ได้อย่างมั่นคง และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามทิศทางการพัฒนา

ประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
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 4. การศกึษาตามอัธยาศัย 

  4.1 พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ให้มีบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการอ่าน

และพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ ให้เกิดขึ้นอย่างทั่วถึง เช่น การพัฒนา กศน. ต าบล ห้องสมุด

ประชาชนทุกแหง่ ให้มกีารบริการที่สะดวกและทันสมัย สง่เสริมและสนับสนุนอาสาสมัคร กศน. 

เพื่อส่งเสริมการอ่าน สร้างเครือข่าย จัดหน่วยบริการห้องสมุดเคลื่อนที่ ห้องสมุดชาวตลาด 

พร้อมหนังสือและอุปกรณ์ เพื่อจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่านและการเรียนรู้ที่หลากหลาย

ให้บริการกับประชาชนในพื้นที่ตา่ง ๆ อย่างทั่วถึง สม่ าเสมอ  

  4.2 ประสานความร่วมมือหน่วยงาน องค์กร หรือภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีแหล่งเรียนรู้

อื่น ๆ เพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยให้มีรูปแบบที่หลากหลาย และตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน เช่น พิพิธภัณฑ์ศูนย์เรียนรู้ แหล่งโบราณคดี วัด ศาสนาสถาน 

หอ้งสมุด รวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

 ด้านหลักสูตร สื่อ รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล

งานบริการทางวชิาการ และการประกันคุณภาพการศึกษา 

 1. ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัดกิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ 

เพื่อส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่หลากหลาย ทันสมัย รวมถึ ง 

การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ และหลักสูตรท้องถิ่นที่สอดคล้องกับสภาพและบริบทและ

ความตอ้งการของของผูเ้รียนและชุมชนแตล่ะพื้นที่ 

 2. ส่งเสริมการพัฒนาสื่อแบบเรียน สื่ออิ เล็กทรอนิกส์และสื่ออื่น  ๆ ที่ เอื้อต่อ 

การเรียนรู้ของผูเ้รียนกลุ่มเป้าหมายทั่วไปและกลุ่มเป้าหมายพิเศษ เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้

ได้ทุกที่ ทุกเวลา 

 3. พัฒนาระบบการประเมินเพื่อเทียบระดับการศึกษา และการเทียบโอนความรู้และ

ประสบการณ์ เพื่อให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และสามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชนได้รับรู้และสามารถเข้าถึง

ระบบการประเมนิได้ 

 4. พัฒนาระบบการวัดและประเมินผลการศึกษานอกระบบทุกหลักสูตร โดยเฉพาะ

หลักสูตรในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ได้มาตรฐานโดยการน าแบบทดสอบกลาง และระบบ

การสอบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Exam) มาใช้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 5. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัย  เพื่อพัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัด

กระบวนการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล และเผยแพร่รูปแบบการจัด ส่งเสริม และสนับสนุน
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การจัดการศึกษา รวมทั้งให้มีการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างกว้างขวางและมีการพัฒนาให้

เหมาะสมกับบริบทอย่างตอ่เนื่อง 

 6. พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษาใหไ้ด้มาตรฐาน มีการพัฒนาระบบ

การประกันคุณภาพภายในที่สอดคล้องกับบริบทและภารกิจของ กศน. มากขึ้น เพื่อพร้อมรับ

การประเมินคุณภาพภายนอกโดยพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจ ตระหนักถึง

ความส าคัญของระบบการประกันคุณภาพ และสามารถด าเนินการประกันคุณภาพภายในของ

สถานศึกษาได้อย่างต่อเนื่อง โดยใช้การประเมินภายในด้วยตนเอง และจัดให้มีระบบ

สถานศึกษาพี่ เลี้ยงเข้าไปสนับสนุนอย่างใกล้ ชิด ส าหรับสถานศึกษาที่ยังไม่ ได้ เข้ารับ  

การประเมินคุณภาพภายนอก ให้พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน

ที่ก าหนด 

 ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 1. พัฒนาการเผยแพร่การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

โดยผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล และช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ เช่น Youtube Facebook หรือ 

Application อื่น ๆ เพื่อส่งเสริมให้ครู กศน. น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ดว้ยตนเอง (Do It Yourself: DIY) 

 2. ส ารวจ วิจัย  ติดตามประเมินผลด้านการใช้สื่อ เทคโนโลยี เพื่ อการศึกษา 

อย่างต่อเนื่อง เพื่อน าผลมาใช้ในการพัฒนางานให้มีความถูกต้อง ทันสมัยและสามารถส่งเสริม

การศกึษาและการเรียนรูต้ลอดชวีิตของประชาชนได้อย่างแท้จรงิ 

 3. พัฒนาระบบการให้บริการสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อให้ได้หลายช่องทาง 

ทั้งทางอินเทอร์เน็ต และรูปแบบอื่น ๆ อาทิ Application บนโทรศัพท์เคลื่อนที่ และ Tablet 

รวมทั้งสื่อ Offline ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายสามารถเลือกใช้บริการเพื่อเข้าถึง

โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูไ้ด้ตามความต้องการ 

 ด้านโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ หรือโครงการอันเกี่ยวเน่ืองจาก

ราชวงศ์ 

 1. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริหรือ

โครงการอันเกี่ยวเนื่องจากราชวงศ์ 

 2. จัดท าฐานข้อมูลโครงการและกิจกรรมของ กศน.ที่สนองงานโครงการอันเนื่องมาจาก 

พระราชด าริหรือโครงการอันเกี่ยวเนื่องจากราชวงศ์ เพื่อน าไปใช้ในการวางแผนการติดตาม 

ประเมินผล และการพัฒนางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 3. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการด าเนินงาน เพื่อสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชด าริเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งในการจัดการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

 4. พัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” เพื่อให้มีความพร้อม 

ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนดไว้ 

อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 5. จัดและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้สอดคล้องกับวิถี ชีวิตของประชาชน 

บนพืน้ที่สูง ถิ่นทุรกันดาร และพืน้ที่ชายขอบ 

 ภารกิจเร่งด่วนของส านักงาน กศน.จังหวัดน่าน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 ในการประชุมมอบนโยบาย และภารกิจเร่งด่วน ของส านักงาน กศน. ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้มอบภารกิจเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ มีทั้งสิ้น 12 ภารกิจ ซึ่งทุก

ภารกิจทุกคนต้องด าเนินงานให้เกิดผลงานที่สามารถจับต้องได้ ตามค่านิยมหลัก (Core Value) 

“คนส าราญ งานส าเร็จ” 

 ภารกิจที่ส าคัญประกอบด้วย 

 1. น้อมน าพระบรมราโชบายสู่การปฏิบัติ “หนึ่งชุมชน หนึ่งนวัตกรรมการพัฒนา

ชุมชนถิ่นไทยงาม” เพื่อความกินดีอยู่ดี มีงานท า เช่น โคกหนองนาโมเดล , คลองสวยน้ าใส

, พลังงานทดแทน (แสงอาทิตย์), จติอาสาพัฒนาชุมชน 

 2. ปรับโครงสร้างการบริหารและอัตราก าลังให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลง 

เร่ง “การสรรหา บรรจุ แต่งตั้งที่มีประสิทธิภาพ” เช่น การจัดประชุมปฏิบัติการวิเคราะห์

บทบาทภารกิจ และอัตราก าลังของส านักงาน กศน. และหนว่ยงานในสังกัดทุกหน่วย 

 3. เร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติสง่เสริมการเรียนรู ้พ.ศ...ใหส้ าเร็จ 

 4. พัฒนาหลักสูตรทุกระดับ ทุกประเภท ให้ทันสมัย สอดคล้องกับบริบทสภาวะ

ปัจจุบันและความต้องการของผู้เรียน Credit Bank System/E-exam รวมทั้งส่งเสริมกิจกรรม

การพัฒนาผู้เรียนด้วยกระบวนการลูกเสือและยุวกาชาด เพื่อสร้างคนดี มีระเบียบวินัย และ  

มีทัศนคติที่ดตี่อบ้านเมือง 

 5. พัฒนา Bigdata ของ กศน. ที่ทันสมัย รวดเร็ว และทันที “ข้อมูลและสารสนเทศ 

กศน. ที่ทันสมัยจะปรากฏบนหน้าจอมือถือทันที เมื่อคุณต้องการ” รวมทั้ง การสื่อสารและ

ประชาสัมพันธ์งานของ กศน.ต้องมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล “ตีฆ้องร้องป่าวข่าว 

ชาว กศน.” 
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 6. พัฒนาระบบ Online Learning ONIE Digital Learning Platform รองรับ Deep และ 

Digital Science Museum ,ศูนย์เรียนรู้ทุกช่วงวัย รวมทั้งสื่อการเรียนการสอน แหล่งเรียนรู้ 

ในทุกกลุ่มเป้าหมาย “เรียนรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา” 

 7. ส่งเสริมการพัฒนาความสามารถด้านดิจิทัล Digital Literacy ใหก้ับบุคลากร กศน. 

ทุกระดับ และกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม 

 8. ส่งเสริม สนับสนุนการฝึกอาชีพเพื่อการมีงานท า  “Re-Skill Up-Skill” และ 

ออกใบรับรองความรูค้วามสามารถ” 

 9. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับทุกภาคีเครือข่ายและภาคเอกชนในการฝึกอาชีพและ

ส่งเสริมการตลาดเพื่อยกระดับผลิตภัณฑ/์สินคา้ กศน. ขยายชอ่งทางการจ าหนา่ย 

 10. ซ่อมแซม ฟื้นฟูอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมของส านักงานทุกแห่ง และแหล่งเรียนรู้ 

ทุกแห่ง ให้สะอาด ปลอดภัย พร้อมใหบ้ริการด้วยมิตรไมตรี “กศน.งามตา ประชาชื่นใจ” 

 11. จัดกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ของชาว กศน. อาทิ “กศน.เกมส์” และกิจกรรม

เชื่อมความสัมพันธ์ของพี่นอ้งชาว กศน. 

 12. บูรณาการรว่มกับหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดกระทรวงศกึษาธิการ ทั้งในส่วนกลาง

และภูมภิาค “ทีม กศน.” “ทีมกระทรวงศกึษาธิการ” 

 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 

 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ เรียกโดยย่อว่า กศน. 

อ าเภอ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ (ศรัญญา โนนคู่เขตโข, 2562, หน้า 115) 

 1. ด าเนนิการจัดการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

 2. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานหน่วยงานภาคีเครือข่าย เพื่อการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

 3. ด าเนนิการตามนโยบายพิเศษของรัฐบาลและงานเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

 4. จัด ส่งเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาตามโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชด าริในพื้นที่ 

 5. จัด และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

 6. ด าเนนิการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ 

 7. วิจัยและพัฒนาคุณภาพหลักสูตร สื่อ กระบวนการเรียนรู้  และมาตรฐาน

การศกึษานอกระบบ 

 8. พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 
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 9. ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ นิเทศภายในติดตามประเมินผลและรายงานผลการ

ด าเนนิงาน 

 10. ด าเนนิการประกันคุณภายภายใน ใหส้อดคล้องกับระบบ หลักเกณฑแ์ละวิธีการที่

ก าหนด 

 11. ระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการจัดและพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

 12. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย  

 ศูนย์ส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2553) ศูนย์ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยต าบล เป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของประชาชนในชุมชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน มุ่งสร้างโอกาส

และให้บริการการเรียนรู้อย่างหลากหลายวิธี ตอบสนองความต้องการและเสนอทางเลือก 

ในการพัฒนาตนเองอันน าไปสู่การพัฒนาชีวิตของประชาชนโดยยึดหลักชุมชนเป็นรากฐานของ 

การพัฒนา  

 กศน. ต าบล หมายความว่า ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

ต าบล จัดตัง้ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์  

 1. เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย เพื่อให้ประชาชนได้รับการศกึษาตลอดชวีิตอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

 2. สร้างและขยายภาคีเครือข่ายในการมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยในชุมชน 

 3. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกในระบบนอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัยของหน่วยงานภาคีเครอืข่าย 

 4. ประสานและเชื่อมโยงการด าเนินงานการจัดการศึกษาร่วมกับหน่วยงาน 

ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 

 กศน. ต าบล จัดกิจกรรมส่งเสริมการเรยีนรู้ตลอดชวีิต ดังนี้ 

 1. การส่งเสริมและจัดการศกึษานอกระบบได้แก่ การศกึษาขั้นพืน้ฐาน การศกึษาต่อเนื่อง 

การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน 

และจัดกระบวนการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 2. การส่งเสริมการเรยีนรู้ตามอัธยาศัย 

 3. การด าเนนิการศูนย์ซ่อมสรา้งเพื่อชุมชน 
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 4. การส่งเสริมการเรยีนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 5. การจัดบริการศูนย์ติวเข้มเติมเต็มความรู้ 

 6. การจัดบริการการเรยีนรู้โดยเครือขา่ยอินเตอร์เน็ต 

 7. การจัดกิจกรรมส่งเสริมการอา่น 

 8. การจัดกิจกรรมส่งเสริมความเป็นพลเมืองดว้ยวิถีประชาธิปไตย 

 9. ส่งเสริมการน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

 10. เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียน และศาสนสถานอื่นในการจัด

กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 

 11. การส่งเสริมและสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

 12. การส่งเสริมการจัดการศึกษาตลอดชีวิต โดยจัดให้มีอาสาสมัคร กศน. 50 

หลังคาเรือนตอ่หนึ่งคน 

 13. กิจกรรมอื่น ๆ ตามนโยบายรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ 

 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 แนวคดิและหลักการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 1. การศกึษานอกระบบ 

  พระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 ,  

(2551) ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 มาตรา 15 กล่าวว่า การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนด

จุดมุ่งหมายรูปแบบวิธีการจัดการศึกษาระยะเวลาของการศึกษาการวัดผลและประเมินผล ซึ่ง

เป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษาโดยหลักสูตรและเนื้อหาจะต้องมีความเหมาะสม

สอดคล้องกับสภาพ ปัญหาและความตอ้งการของผูเ้รียนแตล่ะกลุ่ม 

  มาตรา 4 ระบุว่า การศึกษานอกระบบ หมายถึง กิจกรรมการศึกษาที่มี

กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการและวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ที่ชัดเจนมีรูปแบบมีหลักสูตรวิธี  

การจัดและระยะเวลาการเรียนหรือฝึกอบรมที่ยืดหยุ่นและหลากหลายตามสภาพความต้องการ 

และศักยภาพในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายนั้นและวิธีการวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ที่มี

มาตรฐานเพื่อรับคุณวุฒิทางการศกึษาหรอืเพื่อจัดระดับผลการเรียนรู ้ 

  ส านักงาน กศน. ให้ความหมาย การศึกษานอกระบบว่าการศึกษาที่จัดให้กับ

ประชาชนทุกเพศทุกวัยและไม่จ ากัดพื้นฐานการศึกษาอาชีพประสบการณ์หรือความสนใจ โดย

มีจุดมุ่งหมายเพื่อที่จะให้ผู้เรียนได้รับความรู้พื้นฐานทักษะในการประกอบอาชีพและทักษะที่
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จ าเป็นส าหรับความรู้ด้านอื่น ๆ เป็นฐานในการด ารงชีวิตการจัดการศึกษานอกระบบมีความ

ยืดหยุ่นในการก าหนดรูปแบบ จุดมุ่งหมาย วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษาและ 

การวัดผลและประเมินผลซึ่งเป็นเงื่อนไขการส าเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมี 

ความเหมาะสมสอดคล้องกับวิถีชีวติและความต้องการของผูเ้รียน 

 2. หลักการของการศกึษานอกระบบ   

  2.1 ความเสมอภาคในการเข้าถึงและได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวางทั่วถึง 

เป็นธรรมและมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชวีิตของประชาชน  

  2.2 การกระจายอ านาจแก่สถานศึกษาและการให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการ

จัดการเรยีนรู้ 

  ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การศึกษานอกระบบเป็นการจัดการศึกษาที่จัดให้กับ 

ผู้พลาดโอกาส ผู้ด้อยโอกาสและผู้ขาดโอกาสทางการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน 

ให้เกิดการเรียนรู้เกิดการพัฒนาตนเองพัฒนาทักษะชีวิตสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่กว้างขวาง

ส่งผลให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตมีศักยภาพในการแข่งขันและพัฒนา

ที่ยั่งยืนน าไปสู่สังคมแหง่การเรยีนรู้และปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 

 3. การศกึษาตามอัธยาศัย 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) 

พ.ศ. 2546 มาตรา 16 ให้ความหมายการศึกษาตามอัธยาศัยว่าเป็นการศึกษา ที่ให้ผู้เรียนได้

เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจศักยภาพความพร้อมและโอกาสโดยการศึกษาจากบุคคล

ประสบการณ ์สังคมสภาพแวดล้อมสื่อหรอืแหลง่ความรูอ้ื่น ๆ  

  มาตรา 4 ระบุว่า การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง กิจกรรมการเรียนรู้ในวิถี

ชีวิตประจ าวันของบุคคล ซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตตาม

ความสนใจความต้องการโอกาสความพร้อมและศักยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 

  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551 , 

หน้า 5) ให้ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัยว่า การศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิตที่ผู้เรียน

เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจศักยภาพความพร้อมและโอกาส เพื่อเพิ่มพูนความรู้ทักษะ 

ความบันเทิงและการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยมีลักษณะที่ส าคัญคือ ไม่มีหลักสูตร ไม่มีเวลาเรียน 

ที่แน่นอน ไม่จ ากัดอายุ ไม่มีการลงทะเบียน ไม่มีการสอบ ไม่มีการรับประกาศนียบัตร มีหรือไม่มี 

ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานศึกษาที่แน่นอน เรียนที่ไหนก็ได้ สามารถเรียนได้ตลอดเวลาและเกิดขึ้น 

ในทุกช่วงวัยตลอดชวีิต  
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 4. หลักการของการศกึษาตามอัธยาศัย  

  4.1 การเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวิตของผู้เรียน

ทุกกลุ่มเป้าหมาย  

  4.2 การจัดกรอบหรอืแนวทางการเรียนรู้ที่เป็นคุณประโยชน์ตอ่ผูเ้รียน  

  4.3 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มีความหลากหลายทั้งส่วนที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น

และส่วนที่น าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อการศกึษา 

  สรุปการศกึษาตามอัธยาศัยเป็นการเรียนรู้ที่ผูเ้รียนต้องแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง

ตามความสนใจตามความพร้อมและศักยภาพของตนเองการเรียนรู้เกิดขึ้นได้ทุกที่ทุกเวลา  

เป็นการเรียนรู้ตามวิถี ชีวิตซึ่งหน่วยงานองค์กรและภาคีเครือข่ายสามารถจัดกิจกรรม  

เพื่อส่งเสริมการศกึษาตลอดชีวิตให้กับผู้เรียนได้โดยจัดหาและเตรียมแหล่งเรียนรู้ให้มีกิจกรรม

หลากหลายทันสมัยทันต่อเหตุการณเ์พื่อสร้างสังคมแหง่การเรยีนรู้และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 5. ปรัชญาการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

  ทองอยู่ แก้วไทรฮะ (2550) กล่าวว่า ปรัชญา“ คิดเป็น” อยู่บนพื้นฐานความคิด

ที่ว่า ความต้องการของแต่ละบุคคลไม่เหมือนกัน แต่ทุกคนมีจุดรวมของความต้องการ 

ที่เหมือนกัน คือ ทุกคนต้องการความสุขคนเราจะมีความสุขเมื่อตัวเราและสังคมสิ่งแวดล้อม

ผสมกลมกลืนกันได้โดยปรับตัวเราให้เข้ากับสังคมสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

หรือโดยการปรับสังคมสิ่งแวดล้อมให้เข้ากับตัวเราหรือปรับทั้งตัวเราและสังคมสิ่งแวดล้อม  

ให้ผสมกลมกลืนกันได้ก็จะมีความสุข 

  คนที่จะท าได้ เช่นนี้ต้ องรู้จักคิด  รู้จักใช้ปัญญา รู้จักตนเองและธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี จึงจะเรียกได้ว่าเป็น“ คนคิดเป็น” นั่นก็คือ เป็นผู้ที่รู้จักปัญหาเรื่องทุกข์

รู้จักสาเหตุแห่งทุกข์ซึ่งมีอยู่ ในตนและสภาพแวดล้อม  รู้จักการวิเคราะห์หาวิธีดับทุกข์ 

จากวิชาการและประสบการณ์และใช้กลวิธีที่เหมาะสมในการดับทุกข์จึงจะเกิดความสุข 

ถ้ายังไม่เกิดความสุขก็ต้องย้อนกลับไปพิจารณาข้อมูลทั้งสามด้านคือวิชาการตนเองและสังคม

สิ่งแวดล้อมใหมอ่ีกครั้งจนกว่าจะพอใจ 

  กระบวนการเรียนรู้การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามปรัชญา 

“คิดเป็น” นี้ ผู้เรียนถือเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุดผู้สอนจะเป็นผู้จัดโอกาสจัดกระบวนการจัดระบบ

ข้อมูลและแหล่งเรียนรู้ รวมทั้งจัดบรรยากาศที่เหมาะสมในการเรียนรู้ขึน้ กิจกรรมในการเรียนรู้

อาจมแีนวทางดังนี ้ 

  5.1 กระตุ้นใหผู้เ้รียนคิดวิเคราะห์จากปัญหาและความต้องการของตนเองและชุมชน 

  5.2 ผูเ้รียนมีสว่นร่วมในการเรียนรูอ้ย่างเต็มศักยภาพ  



 

 

  24 

  5.3 ผูเ้รียนเรียนรู้จากการอภปิรายถกเถียงในประเด็นที่เป็นปัญหา 

  5.4 ผูเ้รียนเรียนรู้จากกระบวนการกลุ่มมกีารใชข้้อมูลหลายๆด้าน  

  5.5 ผูเ้รียนเรียนรู้จากวิถีชีวติวิถีการท างานวิถีชุมชนและภูมิปัญญา  

  5.6 ผูเ้รียนเรียนรูจ้ากการท าโครงงานการเข้าค่ายการศกึษาดูงาน  

  5.7 ผูเ้รียนเรียนรู้จากการศกึษาวิจัยศกึษากรณีตัวอย่างที่หลากหลาย  

  5.8 ผูเ้รียนได้ฝึกการตัดสินใจด้วยการวิเคราะหข์้อมูลที่ลึกซึง้เพียงพอและเชื่อถือได้  

  5.9 ผู้เรียนรู้จักการใช้เทคนิคกระบวนการต่าง ๆ เช่น การน าเวทีชาวบ้านมาเป็น

เครื่องมือส าคัญในการศึกษาปัญหาและการคิดแก้ปัญหาของตนเองและชุมชน 

  5.10 ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้รู้จักการตัดสินใจในการแก้ปัญหาบนพื้นฐานของข้อมูล 

ที่เพียงพอทั้งข้อมูลตนเอง วิชาการ สังคมและสิ่งแวดล้อม และน าไปสู่การปฏิบัติ 

 การจัดการศึกษาต่อเน่ือง 

 การจัดการศึกษาต่อเนื่อง เป็นการจัดการเรียนรู้เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายประชาชนทั่วไป

ได้รับการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการ ซึ่งประกอบไปด้วย การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 

การศึกษา เพื่อพัฒนาทักษะชีวิต การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน และการ เรียนรู้ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบการจัดการศกึษาต่อเนื่อง ดังนี้  
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 1. วิธีและการจัดการศกึษาต่อเนื่อง 

  ส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2561) วิธีและ

การจัดการศกึษาต่อเนื่อง มีทั้งหมด 4 รูปแบบ 

  1.1 รูปแบบกลุ่มสนใจ เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนที่มีการรวมกลุ่ม 

หรอืไม่รวมกลุ่ม โดยมีผู้เรยีนตั้งแต่ 6 คนขึน้ไป ดังนี้ 

   1.1.1 จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามความต้องการและความสนใจที่มีการรวมกลุ่ม 

ของผูเ้รียน โดยจัดหลักสูตรไม่เกิน 30 ช่ัวโมง 

   1.1.2 จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามภารกิจ เช่น อ าเภอเคลื่อนที่ จังหวัดเคลื่อนที่ 

การร่วมจัดกิจกรรมกับหน่วยงานอื่น เป็นต้น ที่ประชาชนผู้สนใจสมัครเรียน ณ สถานที่จัด  

กิจกรรมโดยจัดหลักสูตรไม่เกิน 5 ช่ัวโมง 

  1.2 รูปแบบช้ันเรียนวิชาชีพ เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียนตั้งแต่ 

11 คนขึน้ไป โดยจัดหลักสูตรตัง้แต่ 31 ช่ัวโมงขึ้นไป 

  1.3 รูปแบบกิจกรรมฝึกอบรมประชาชน เป็นการอบรม การศึกษาดูงาน การจัด

เวทีประชาคม หรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีลักษณะเป็นการฝึกอบรม มีเนื้อหาเกี่ยวกับกิจกรรมเพื่อ

พัฒนาทักษะชีวิต กิจกรรมเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน การส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อให้ประชาชน

ได้รับความรู้ มีเจตคติและทักษะที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตในสังคมปัจจุบัน โดยโครงการ/

หลักสูตรมีระยะเวลาตามความเหมาะสม และมีผู้เข้าร่วมอบรมไม่ต่ ากว่า 15 คน 

  1.4 รูปแบบการเรียนรู้รายบุคคล เป็นการเรียนรู้ของผู้เรียนบุคคลหนึ่งที่ต้องการ

จะเรียนรู้ในหลักสูตรการศกึษาต่อเนื่องในสถานศกึษาหรอืภาคีเครือข่าย  

 2. การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้ เรียน 

มีความรู้ เจตคติ และมีทักษะในอาชีพ ตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร ประกอบด้วย ทักษะ

เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศพื้นฐานการคิดแก้ปัญหาการสื่อสาร และ

ทักษะเกี่ยวกับความปลอดภัยในอาชีพ การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาอาชีพ แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 

  2.1 ระดับการพัฒนาอาชีพเพื่อการท ามาหากิน 

  2.2 ระดับการพัฒนาต่อยอดอาชีพเดิม 

 3. การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต เป็นการจัดการเรียนรู้ที่ให้ความส าคัญกับ

การพัฒนาคนทุกช่วงวัยมีความรู้ เจตคติ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตในสังคม

ปัจจุบัน สามารถเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยเน้นการฝึกปฏิบัติให้ผู้เรยีนเกิดทักษะชีวติ 10 ประการ ได้แก่ 
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  3.1 ทักษะการตัดสินใจ หมายถึง ความสามารถในการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องราว

ต่าง ๆ ในชีวติได้อย่างรอบคอบ 

  3.2 ทักษะการคิดวิเคราะห์ หมายถึง ความสามารถในการวิเคราะห์ แยกแยะ

ข้อมูล ข่าวสาร ปัญหาและสถานการณ์ตา่ง ๆ รอบตัวได้ 

  3.3 ทักษะการแก้ปัญหา หมายถึง ความสามารถในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้น

ในชีวติได้อย่างมีระบบไม่เกิดความเครียด 

  3.4 ทักษะการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการใช้ค าพูด 

และท่าทางเพื่อแสดงออกถึงความคิดและความรู้สกึของตนเองอย่างถูกต้อง เหมาะสม 

  3.5 ทักษะการคิดสร้างสรรค์ หมายถึง ความสามารถในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ 

ช่วยในการตัดสินใจและแก้ไขปัญหา เพื่อค้นหาทางเลือกต่าง ๆ และผลที่จะเกิดขึ้นในแต่ละ

ทางเลือก และสามารถน าประสบการณ์มาปรับใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างมีพลังในการต่อสู้

และอย่างเหมาะสมกับวัย 

  3.6 ทักษะการตระหนักรู้และเห็นคุณค่าในตนเอง หมายถึง การรู้จักและเข้าใจ

ตนเอง  

  3.7 ทักษะการสร้างสัมพันธภาพ หมายถึง ความสามารถสร้างความสัมพันธ์ที่ดี

ระหว่างบุคคล และรักษาความสัมพันธ์นั้นไว้ 

  3.8 ทักษะการจัดการกับอารมณ์ต่าง ๆ หมายถึง การรับรู้อารมณ์ของตนเองและ

ผูอ้ื่น  

  3.9 ทักษะการจัดการกับความเครียด หมายถึงการรับรู้ถึงสามเหตุของความเครียด 

รู้วธิีผอ่นคลายความเครียดและแนวทางในการควบคุมระดับความเครียด 

  3.10 ทักษะความเห็นใจผู้อื่น หมายถึง มีความเข้าใจความเหมือนหรือความแตกต่าง 

ระหว่างบุคคล ในด้านความสามารถ เพศ วัย ระดับการศึกษา ศาสนา ความเชื่อ ฯลฯ และ

ยอมรับบุคคลอื่นที่ต่างจากตนเอง 

 4. การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน เป็นการจัดกระบวนการให้บุคคล

รวมกลุ่มเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน สร้างกระบวนการจติสาธารณะ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

ในการพัฒนาสังคมและชุมชนอย่างยั่งยืน โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เป็นแนวปฏิบัติ ตลอดจนการเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยเน้นการจัดการเรียนรู้ 

ผา่นกิจกรรม ดังนี้ 

  4.1 การส่งเสริมการด าเนินชีวติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   4.1.1 การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่ 
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   4.1.2 การท าบัญชีครัวเรือน 

   4.1.3 วิสาหกิจชุมชน/สหกรณ์ 

 5. การศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้กับประชาชนในชุมชน โดยให้สถานศึกษาเป็น

ศูนย์กลางแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เป็นศูนย์สาธิตและทดลองด้านการศึกษาอาชีพ และสร้าง

เครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิถี ชีวิตพอเพี ยง เพื่อพัฒนาแนวการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

ให้ยกระดับเศรษฐกิจชุมชน ส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถน า

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิต ตลอดจนพัฒนาชุมชนให้มี 

ความเข้มแข็งยิ่งขึ้น 

 6. การเรียนรูก้ารใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเนน้การ

แก้ปัญหาการด ารงชีวิต  ประกอบอาชีพ  สิ่ งแวดล้อม และวิกฤติพลั งงาน โดยเน้น 

การประหยัดพลังงาน การใชพ้ลังงานทดแทนและการใชเ้ครื่องทุ่นแรง 

 7. การนเิทศ ติดตาม 

  การนิเทศ ติดตามผล การจัดการศึกษาต่อเนื่อง เป็นกระบวนการท างานร่วมกัน

ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกระดับ ตั้งแต่ผู้ก าหนดนโยบาย ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติ ผู้สอน หน่วยงาน

ภาคีเครือขา่ย และชุมชน ผูท้ าหนา้ที่นเิทศตดิตามผล ประกอบด้วย 

  7.1 ผูบ้ริหาร 

  7.2 ศกึษานิเทศก์ 

  7.3 ผูท้ าหนา้ที่นเิทศที่ได้รับมอบหมาย 

  กระบวนการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษาต่อเนื่อง ด าเนินการเป็นระบบ 

การบริหารตามวงจร PDCA 

  การรายงานผล เป็นการถ่ายทอดความรู้ ความคิดและอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับผลการนิเทศ 

และติดตามการจัดการศึกษาต่อเนื่องให้เกิดความเข้าใจโดยวิธีการรายงานด้วยวาจา การรายงาน 

ด้วยเอกสาร และระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการ ส านักงาน กศน. (District Management 

Information System (DMIS)) การรายงานด้วยสื่อเทคโนโลยีประกอบการน าเสนอผลการด าเนินงาน 

ที่มคีวามนา่เชื่อถือ 

  การจัดการศึกษาต่อเนื่อง จึงมีความจ าเป็นที่ต้องมีการนิเทศ ติดตามผลและ

รายงานผลเป็นการนเิทศภายใน โดยมีผู้ท าหน้าที่นเิทศ มี 3 ลักษณะ ดังนี้ 

  1. การนเิทศตดิตามผล และรายงานผลโดยสถานศกึษา 

  2. การนเิทศ ติดตามผล และรายงานผลโดยส านักงาน กศน. จังหวัด 
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  3. การนเิทศ ติดตามผล และรายงานผลโดย ส านักงาน กศน. 

 การศึกษาตลอดชีวติ 

 จักรวุฒิ ชนะพันธ์ (2558) ได้ให้ความหมายการศคึกษาตลอดชีวิตไว้ว่า เป็นรูปแบบ

การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย 8 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการสร้างวิสัยทัศน์การเรียนรู้

ตลอดชีวิต 2) ด้านการสร้างความเชื่อมโยงของแหล่งการเรียนรู้ 3) ด้านการจัดบรรยากาศและ

วัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ด้วยตนเอง4) ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ด้วยวิธีที่หลากหลาย 

5) ด้านการประสานความร่วมมือ 6) ด้านการระดมทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้และการประเมิน

รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรูต้ลอดชีวิต 7) ด้านการพัฒนาคุณภาพการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

และ 8) ด้านการส่งเสริมการใช้สารสนเทศและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ของส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดชัยภูมิ พบว่า ส่วนใหญ่ผู้ทรงคุณวุฒิ 

มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า มีความถูกต้องเหมาะสม เป็นไปได้และสามารถน าไปใช้

ประโยชน์ได้ทุกด้าน และผู้ เข้าร่วม  ท าประชาพิจารณ์ส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับพฤติกรรม 

การปฏิบัติงาน 

 ดุษณี ค ามี (2557) ได้ให้ความหมายว่า การศึกษาตลอดชีวิตเป็นกระบวนการศึกษา 

ที่มีผลต่อการเรียนรู้ของบุคคลในรูปแบบของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย ที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตของบุคคล ตั้งแต่เกิดจนตายเพื่อมุ่งให้บุคคลได้  

พัฒนาตนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาต่อเนื่องไปให้เต็มศักยภาพโดยบุคคลนั้นจะต้อง 

มีแรงจูงใจที่จะศกึษาหาความรูด้้วยตนเอง และเรียนรู้อย่างตอ่เนื่อง 

 อาชัญญ า รัตนอุ บล  (2557) ได้ ให้ ค วามหมายว่ า  การศึกษาตลอด ชีวิต 

เป็นกระบวนการเรียนรู้ของบุคคลในทุกช่วงวัยเป็นการเรียนรู้จากวิถีชีวิตของตนเอง และ 

ใช้ทรัพยากรที่สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ตามความต้องการของตนเอง เพื่อน าไปสู่

ประสบการณ์อย่างมีคุณค่า โดยการเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ก็ได้  เป็นการ

สนับสนุนบุคคลเรียนรู้ด้วยตนเอง เรียนรู้จากกันและกัน และเรียนรู้จากคนอื่นในสังคมเป็นการ

เปิดโอกาสให้บุคคลสามารถพัฒนาความสนใจ ความต้องการและความสามารถของตนเอง 

ให้สมบูรณ์ตามความต้องการของตนเองเป็นส าคัญ 

 Dave (1973) ได้ให้ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตไว้ว่า มีค าที่มีความสัมพันธ์

กัน 3 ค า คือ การศึกษา (Education) ชีวิต (Life) ตลอดชีวิต (Lifelong) และโดยความหมายของ

แต่ละค าจะช่วยให้รวมความหมายและขอบเขตของการศึกษาตลอดชีวิต  ค าว่า ชีวิต และ

การศึกษา โดยสรุปการศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาที่เกิดขึ้นเมื่อชีวิตเริ่มต้นและสิ้นสุดลง 
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ครอบคลุมถึงการศึกษาและกิจกรรมการเรียนรู้ทั้ งหมดที่ เกิดขึ้นในทุกช่วงของชีวิต 

เป็นกระบวนการทางการศึกษาที่อาศัยความต่อเนื่องและการเชื่อมโยงกันระหว่างความรู้เดิม

ของบุคคลและความรู้ใหม่ที่ ได้รับมา ดังนั้น  จึงเป็นมิติการเรียนรู้ที่มีระยะเวลายาวนาน 

สามารถพัฒนาทักษะนั้น ๆ ได้อย่างตอ่เนื่อง 

 สรุปได้ว่า การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง กระบวนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

ศักยภาพของตน เกิดจากกิจกรรมการเรียนรู้ในทุกช่วงเวลา ทุกกิจกรรมที่บุคคลสามารถ

เรียนรู้ได้ตามความต้องการของตนเอง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันของ

ตนเองได้อย่างมีความสุข 

 

มาตรฐาน กศน. ต าบล ปี 2565 สังกัดส านักงาน กศน. 

 สังกัด ส านักงาน กศน. (2565) ตามที่กระทรวง ศกึษาธิการ มีนโยบายให้มีการจัดตั้ง 

กศน. ต าบล/แขวงขึ้นในปี พ.ศ. 2553 และได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย กศน. 

ต าบล/แขวง: แหล่งเรียนรู้ราคาถูก พ.ศ. 2553 ลงวันที่  14 มิถุนายน พ.ศ. 2553 เพื่อเป็น 

ศูนย์กลางการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนในชุมชนโดยเน้นการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษา

ของชุมชนและจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้ประชาชนได้รับการศึกษา

ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ส านักงาน กศน. ได้จัดท า 

“มาตรฐาน กศน. ต าบล ปี 2554” เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา กศน. ต าบล/แขวง  

ตามสภาพบริบทระดับพื้นที่ในปี พ.ศ. 2565 ส านักงาน กศน. ได้ปรับมาตรฐาน กศน. ต าบล/

แขวง เพื่อให้สอดรับกับการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561–2580) ยุทธศาสตร์ที่ 

3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ข้อที่ 2 การพัฒนาศักยภาพคน

ตลอดช่วงชีวิตที่มุ่งเน้นและน าประเทศไทยเข้าสู่สังคมที่มีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน เพื่อให้

ประชาชนทุกช่วงวัยมีโอกาสได้รับการศึกษาตลอดชีวิต ให้มีความรู้ ทักษะและประสบการณ์

อย่างเพียงพอต่อการด ารงชีวิต เป็นพลเมืองดี รู้เท่าทันและปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อม สังคมที่

เปลี่ยนไปได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้ ส านักงาน 

กศน. ได้ด าเนินการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา โดยใช้ กศน. ต าบล เป็นกลไกการขับเคลื่อน

การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ในระดับต าบล ที่ท าหน้าที่ให้บริการการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย เพื่ อส่งเสริมให้ เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตภายในชุมชน ซึ่ งมี 

ความจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา ทั้งทางด้านบุคลากร ในการเป็นผู้จัดการศึกษาการเรียนรู้ 

การพัฒนาการจัดกิจกรรมในรูปแบบที่หลากหลายตรงกับความต้องการของชุมชนเพื่ อ 
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ยกระดับคุณภาพให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิตทีเ่อือ้ต่อการศึกษาและการเรียนรู้ 

ตลอดชวีิตของประชาชน 

 ดังนั้น ส านักงาน กศน. จึงปรับมาตรฐานดังกล่าว ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 

ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านการ

ติดตามผล ประเมินผลและรายงานผล เพื่อให้ครู กศน.ต าบลและผู้เกี่ยวข้อง มีแนวทาง 

ในการพัฒนา กศน. ต าบล/แขวง ต่อไป 

 มาตรฐาน กศน. ต าบล ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 

 มาตรฐานที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ มี 5 ตัวบ่งชี ้ได้แก่ 

 1.1 อาคารสภาพเหมาะสม มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย และมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ

การจัดการเรียนรู้ 

 1.2 สื่อ อุปกรณ์ ครุภัณฑ ์และสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการเรียนรู้ 

 1.3 การบริหารงบประมาณ 

 1.4 บุคลากรปฏิบัติงานครอบคลุมตามภารกิจที่ก าหนด 

 1.5 การสรา้งและน านวัตกรรมและหรอืเทคโนโลยีมาประยุกต์ใชใ้น การจัดการเรียนรู้ 

 มาตรฐานที่ 2 ดา้นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มี 4 ตัวบ่งชี ้ได้แก่ 

 2.1 เป็นศูนย์ขอ้มูลข่าวสารของชุมชน (Information Center) 

 2.2 เป็นศูนย์สรา้งโอกาสการเรียนรู้ (Opportunity Center) 

 2.3 เป็นศูนย์การเรียนชุมชน (Learning Center) 

  2.3.1 ศูนย์ส่งเสริมประชาธิปไตย 

  2.3.2 ศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  2.3.3 ศูนย์การเรียนรู้ตลอดชีวติ 

  2.3.4 ศูนย์ดจิทิัลชุมชน 

 2.4 เป็นศูนย์ชุมชน (Community Center) 

 มาตรฐานที่ 3 ด้านการมสี่วนรว่ม มี 4 ตัวบ่งชี ้ได้แก่ 

 3.1 ชุมชนมสี่วนรว่มในการจดักิจกรรม กศน. ต าบล 

 3.2 มีการเชื่อมโยงเครือขา่ยการเรียนรู้ในต าบลและต่างต าบล 

 3.3 ชุมชนมสี่วนรว่มในการส่งเสริมการด าเนินงาน กศน. ต าบล 

 3.4 การมสี่วนรว่มในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของภาคีเครือขา่ย 

 มาตรฐานที่ 4 ด้านการตดิตามผล ประเมินผลและรายงานผล มี 2 ตัวบ่งช้ี ได้แก่ 

 4.1 การตดิตามและประเมินผล 
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 4.2 การสรุปผลและรายงานผล 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 อภิชาต ขันธชัย (2559) ได้ศึกษา เรื่อง สภาพการบริหารงานศูนย์การศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดพระนครศรอียุธยา พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านการ

บริหารจัดการมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือด้านการจัดกิจกรรมหลักการจัดการเรียนรู้และ

ด้านการมีส่วนร่วม ส่วนด้านการนิเทศ ติดตามและรายงานผล มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ส่วนปัญหา 

การบริหารงานศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล โดยภาพรวม  

มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง พบว่า ด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ส่วนด้านการบริหาร 

จัดการ มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด  

 นฤพนธ์ ศรีปากดี (2559) ได้ศึกษา เรื่อง สภาพการด าเนินการจัดการศึกษา 

นอกระบบตามการรับรู้ของนักศึกษา กศน. ต าบลจันทร์เพ็ญ อ าเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร 

พบว่า สภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบตามการรับรู้ของนักศึกษา กศน. ต าบล 

เพ็ญจันทร์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วม 

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด และด้านการติดตาม ประเมินผลและรายงาน มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ผลการเปรียบเทียบ 

สภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบตามการรับรู้ของนักศึกษา กศน. ระหว่าง

ระดับประถมศึกษา มัธยมศกึษาตอนตน้ และมัธยมศกึษาตอนปลาย โดยรวมไม่แตกต่างกัน  

 ธเนตร หลงศร ี(2558) ได้ศึกษา เรื่อง สภาพที่ประสงค์ในการบริหารงานวิชาการของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

กรุงเทพมหานคร พบว่า ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยสภาพที่พึงประสงค์ 

มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าสภาพปัจจุบันในทุกด้าน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการพัฒนา

ระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ส่วนด้านการพัฒนาและใช้สื่อ

เทคโนโลยีทางการศึกษา มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด ส่วนด้านการพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและด้านการพัฒนาและใช้แหล่งเรียนรู้  มีค่าดัชนี 

ความตอ้งการจ าเป็นต่ าสุด 

 ทวีโชค เรืองขจรเมธี (2556) ได้ศึกษาเรื่อง สภาพการปฏิบัติงานครูศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดพะเยา พบว่า มสีภาพการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
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 สมปอง วิมาโร (2554) ได้ศึกษา เรื่อง สภาพการด าเนินงานของศูนย์การศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล ในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึ กษาตามอั ธยาศั ยจั งหวัดศรีษ ะ เกษ  ในภาพรวมอยู่ ใน ระดั บมาก  เมื่ อพิ จารณ า  

รายด้าน พบว่า ด้านการจัดกจิกรรมการเรียนรูม้ีคา่มากที่สุด ส่วนด้านการบรหิารจัดการอยู่ในระดับ

ปานกลาง ด้ านการจัดกิ จกรรมการเรียนรู้อยู่ ใน ระดับปานกลาง ด้ านการมีส่ วน ร่วม  

มีปัญหาการด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง และด้านการติดตาม ประเมิน และรายงานผล  

มีปัญหาการด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง  

 สุนีรัตน์ ปัตถาทุม (2557) ได้ศึกษา เรื่อง การศึกษาการด าเนินงานการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดมุกดาหาร พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด ได้แก่ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ส่วนด้านการนิเทศติดตามและรายงานผล 

มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ข้อเนอแนะแนวทางการพัฒนาการด าเนินการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยต าบล พบว่า มีแนวทางการพัฒนา 3 ด้าน ได้แก่  1) ด้านการมีส่วนร่วม 

2) ด้านการบริหารจัดการ 3) ด้านการนเิทศ ติดตามและรายงานผล 

 

กรอบแนวคิดของงานวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดของการศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษา 

นอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน ดังนี้ 
 

               ตัวแปรที่ศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพ 2 กรอบแนวคิดของงานวจิัย 

1. พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ 

 พ.ศ. 2542 

2. พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษา 

 นอกระบบและการศกึษาตาม 

 อัธยาศัย พ.ศ. 2551 

3. การศึกษาตลอดชีวิต 

4. มาตรฐาน กศน. ต าบล ปี 2565 

 สังกัดส านักงาน กศน. 

5. งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

สภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของ

สถานศกึษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดนา่น  

4 ด้าน ดังนี ้

1.ด้านการบริหารจัดการ 

2.ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

3.ด้านการมสี่วนร่วม 

4.ด้านติดตาม ประเมินผล และรายงานผล 



 

 

 

บทท่ี 3 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบ

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดน่าน และเพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน ผู้วิจัยได้

ด าเนนิการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้  

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย  

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4. การวิเคราะหข์้อมูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 การวิจัยครั้งนีท้ าการศกึษาจากประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

 1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครู กศน. ต าบล จ านวน 99 คน ครูอาสาสมัคร 

กศน. พื้นที่ปกติ จ านวน 44 คน และครูอาสาสมัคร กศน. พื้นที่สูง จ านวน 87 คน ในสังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน รวมทั้งสิ้น 

จ านวน 230 คน 

 2. กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  ครู กศน. ต าบล จ านวน 62 คน 

ครูอาสาสมัคร กศน. พื้นที่ปกติ จ านวน 28 คน และครูอาสาสมัคร กศน. พื้นที่สูง จ านวน  

54 คน สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

รวมทั้งสิ้น 144 คน ได้มาโดยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากตารางเครจซี่และมอร์แกน 

(Krejcie and Morgan, 1970) ใช้การสุ่มแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) โดยใช้

ประเภทของครูในแตล่ะอ าเภอเป็นช้ัน ดังตาราง 3 
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ตาราง 3 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ครูสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

ที่ ประเภทครู ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

1 ครู กศน. ต าบล 99 62 

2 ครูอาสาสมัคร กศน. พืน้ที่ปกติ 44 28 

3 ครูอาสาสมัคร กศน. พืน้ที่สูง 87 54 

รวมทั้งสิ้น 230 144 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 1. ลักษณะของเครื่องมือ 

  เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัยเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัย 

สร้างขึน้โดยก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างแบบสอบถามจาก เนื้อหา ทฤษฎี และผลงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้อง ได้น าไปปรึกษาผู้ เช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบเนื้อหาความถูกต้องและครอบคลุม 

ตรงตามที่ต้องการวัด เครื่องมือที่ใชใ้นการรวบรวมข้อมูลในการศึกษา คือ 

  แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบ 

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดน่าน โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

  ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ท างานเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบ เป็นแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check List)  

  ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดการศึกษา 

นอกระบบของสถานศึกษา เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับของลิเคิร์ท 

(Likert) ซึ่งมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับมีความหมาย ดังนี้  

  5 หมายถึง มสีภาพ/ปัญหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยู่ในระดับมากที่สุด  

  4 หมายถึง มสีภาพ/ปัญหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยู่ในระดับมาก  

  3 หมายถึง มสีภาพ/ปัญหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยู่ในระดับปานกลาง 

  2 หมายถึง มีมีสภาพ/ปัญหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยู่ในระดับน้อย  

  1 หมายถึง มีสภาพ/ปัญหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

  ตอนที่ 3 แบบสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบของ 

สถานศกึษา เป็นแบบสอบถามปลายเปิด 
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 2. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

  ในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอื ผูว้ิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้  

  2.1 ศึกษาหลักการ แนวคิด ขอบข่าย เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัด 

การศกึษานอกระบบของสถานศกึษา สังกัดส านักงาน กศน. เพื่อน าข้อมูลที่ได้สร้างแบบสอบถาม 

  2.2 สร้างแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดและน าร่างแบบสอบถามให้ผู้เช่ียวชาญ 

ซึ่งมีคุณสมบัติมีวุฒิการศกึษาระดับปริญญาโทขึ้นไป ประกอบด้วย ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 1 คน 

ผู้อ านวยส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด จ านวน 1 คน และ

ครูช านาญการพิเศษ จ านวน 1 คน รวมทั้งสิ้น 3 คน  

 2.2.1 ดร. อนวัช อุ่นกอง ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ ผู้อ านวยการ

โรงเรียนสันติคีร ีส านักงานเขตพืน้ที่ประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3 

 2.2.2 นายประพันธ์ ทองพราว ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ ผู้อ านวยการ

ส านักงาน กศน.จังหวัดน่าน 

 2.2.3 นางวัชญาณ ์ยอดหล้า ครูช านาญการพิเศษ ครู กศน. อ าเภอเมืองน่าน 

   เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาพิจารณาแบบสอบถามลงความเห็น

เป็นค่าระดับคะแนน และวิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Index Of Congruence: IOC) 

ระหว่างขอ้ค าถามและเนือ้หา โดยดัชนีความสอดคล้อง มีคา่ระหว่าง 0.67 ถึง 1.00  

  2.3 น าร่างแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญ และ

น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง เพื่อตรวจสอบและแนะน าเพื่อจัด

แบบสอบถามให้สมบูรณ์ยิ่งขึน้ 

  2.4 น าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับกลุ่มที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน 

ในสังกัดส านักงาน กศน. จังหวัดน่าน และน าผลการทดลองใช้ทุ กฉบับมาหาความเชื่อมั่น 

(Reliability) ดว้ยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Conbach) 

ได้เท่ากับ .88 

  2.5 น าแบบสอบถามที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข และเสนออาจารย์ที่ปรึกษา

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเพื่อขอค าแนะน า และจัดท าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปใช้ 

ในการเก็บข้อมูลวจิัยต่อไป 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 1. ขอหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลงานวิจัย จากวิทยาลัยการศึกษา 

มหาวิทยาลัยพะเยา ถึงผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดน่าน 

 2. น าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลงานวิจัย พร้อมแบบสอบถาม

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบ จากวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา 

ส่งให้กับสถานศึกษาในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดน่าน เพื่อขอความรว่มมอืในการตอบแบบสอบถาม 

 3. เก็บรวบรวมแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบของ

สถานศึกษา ในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

จังหวัดน่าน ผา่นแอพพลิเคชั่นออนไลน์ Google Form 

 4. ส่งแบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 144 ฉบับ ได้รับการตอบกลับ จ านวน 

144 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 

 5. ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาทั้งหมด น ามาตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลอีกครั้ง 

แล้วน ามาวิเคราะหข์้อมูลตอ่ไป 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจัยน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะหต์ามระเบียบวิธีทางสติิโดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

 1. วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้วยโปรแกรม 

สถิติส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for the Social Sciences for Windows) 

โดยแจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ 

 2. วิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของ 

สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ โดยหาค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน โดยจ าแนกเป็นรายด้านและผลรวม โดยน าค่าคะแนนเฉลี่ย มาแปลผลตามเกณฑ์

ของเบสท์และคาน 

  4.51–5.00 หมายถึง มีสภาพ/ปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบ อยู่ในระดับ 

มากที่สุด 

  3.51–4.50 หมายถึง มสีภาพ/ปัญหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยู่ในระดับมาก 
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  2.51–3.50 หมายถึง มีสภาพ/ปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบ อยู่ในระดับ 

ปานกลาง 

  1.51-2.50 หมายถึง มสีภาพ/ปัญหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยู่ในระดับน้อย 

  1.0–1.50 หมายถึง มีสภาพ/ปญัหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยูใ่นระดับน้อยที่สุด  

 3. วิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน โดยการวิเคราะห์

เนื้อหา (Content Analysis) 

 สถิติที่ใช้ 

 1. ใช้คอมพิวเตอร์วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสถิติส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร ์

(Statistical Package for the Social Sciences for Windows: SPSS for Windows) ท าการวิ เคราะห์ 

หาค่าสถิติ ดังนี ้ 

  1.1 ค่าความถี่ (Frequencies) 

  1.2 ค่าร้อยละ (Percentage) 

  1.3 ค่าคะแนนเฉลี่ย (Mean) 

  1.4 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 2. ค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถาม โดยน าเครื่องมอืที่สร้างขึน้ไปให้ผูเ้ช่ียวชาญ

เนือ้หาแตล่ะคนพิจารณาลงความเห็นและให้คะแนน ดังนี้ 

  ให้คะแนน +1 ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

  ให้คะแนน  0 ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

  ให้คะแนน -1 ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 

  น าคะแนนที่ได้มาแทนค่าในสูตร ดังนี้ 

  IOC = 
|∑𝑅|

𝑁
 

 

  IOC คือ ความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับแบบทดสอบ 

  ∑𝑅 คือ ผลรวมของคะแนนจากผู้เช่ียวชาญทั้งหมด 

  N  คือ จ านวนผูเ้ชี่ยวชาญ 

 เกณฑก์ารตัดสินว่า ข้อค าถามใดที่มคีวามเที่ยงตรงสูงใช้ได้ (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2538, 

หนา้ 117) 

 ข้อค าถามที่มคี่า IOC ตั้งแต ่0.50–1.00 มีความเที่ยงตรงสูง 

 ข้อค าถามที่มคี่า IOC ต่ ากว่า 0.50 ต้องปรับปรุง 



 

 

 

บทท่ี 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบ

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดน่าน และเพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

ซึ่งเมื่อรวบรวมข้อมูลแล้ว ได้ท าการวิเคราะหข์้อมูล ดังนี้ 

 ในการน าเสนอผลการวิจัย ผูว้ิจัยได้น าเสนอโดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามสภาพและปัญหา 

การจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์สภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามสภาพและปัญหาการจัด

การศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

ตาราง 4 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลท่ัวไป จ านวน (n = 144) ร้อยละ (%) 

1. เพศ   

 1) ชาย 51 35.42 

 2) หญงิ 93 64.58 

 รวม 144 100.00 

2. อายุ   

 1) 20-30 ปี 31 21.53 

 2) 31-40 ปี 49 34.03 

 3) 41-50 ปี 48 33.33 

 4) 51 ปีข้ึนไป 16 11.11 

 รวม 144 100.00 

3. วุฒิการศึกษาสูงสุด   

 1) อนุปริญญา 2 1.39 

 2) ปริญญาตรี 122 84.72 

 3) ปริญญาโท 20 13.89 

 รวม 144 100.00 

4. ประสบการณ์ท างานเกี่ยวกบัการจัดการศกึษานอกระบบ  

 1) ต่ ากว่า 5 ปี 41 28.47 

 2) 5-10 ปี 25 17.36 

 3) 10-15 ปี 40 27.78 

 4) มากกว่า 15 ปี 38 26.39 

 รวม 144 100.00 

5. ต าแหน่งทางการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 1) ครู กศน. ต าบล 62 43.05 

 2) ครูอาสาสมัคร กศน. พื้นทีป่กติ 28 19.45 

 3) ครูอาสาสมคัร กศน. พื้นทีสู่ง 54 37.50 

 รวม 144 100.00 
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 จากตาราง 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็น 

เพศหญิง ร้อยละ 64.58 อายุ ระหว่าง 31–40 ปี ร้อยละ 34.03 วุฒิการศึกษาปริญญาตรี 

ร้อยละ 84.72 มีประสบการท างานเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบ ต่ ากว่า 5 ปี ร้อยละ 28.47 

ต าแหน่ง ครู กศน. ต าบล ร้อยละ 43.05  

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์สภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา 

สงักัดส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

ตาราง 5 แสดงผลการวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดน่าน ในภาพรวม 

สภาพการจัดการศึกษานอกระบบ   

 

S.D. แปลผล ล าดับ 

1. ด้านการบริหารจัดการ 4.20 .58 มาก 3 

2. ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 4.27 .48 มาก 1 

3. ด้านการมีสว่นร่วม 4.21 .58 มาก 2 

4. ด้านการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล 4.17 .58 มาก  4* 

ผลรวม 4.21 .49 มาก  

 

 จากตาราง 5 สภาพการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

ทุกด้าน (  = 4.21, S.D. = .49) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่ 2 ด้านการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (  = 4.27, S.D. = .48) รองลงมา คือ ด้านที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วม 

(  = 4.21, S.D. = .58) และด้ านที่  1 ด้ านการบริหารจั ดการ (   = 4.20, S.D. = .58) 

ตามล าดับ ส่วนด้านที่  4 ด้านการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

(  = 4.17, S.D. = .58) 
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ตาราง 6 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดน่าน ในภาพรวม 

ปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบ   

 
S.D. แปลผล ล าดับ 

1. ด้านการบริหารจัดการ 2.82 .97 ปานกลาง 3 

2. ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 2.86 1.02 ปานกลาง 2 

3. ด้านการมีสว่นร่วม 2.71 1.08 ปานกลาง  4* 

4. ด้านการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล 3.06 1.18 ปานกลาง 1 

ผลรวม 2.86 .81 ปานกลาง  

 

 จากตาราง 6 ปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน โดยรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง (  = 2.86, S.D. = .81) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่ 4 ดา้นการตดิตาม 

ประเมินผลและรายงานผล มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.06, S.D. = .1.18) รองลงมา คือ ด้านที่ 2 

ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ (  = 2.86, S.D. = 1.02) และด้านที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ 

(  = 2.82, S.D. = .97) ตามล าดับ ส่วนด้านที่  3 ด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

(  = 2.71, S.D. = 1.08) 
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ตาราง 7 แสดงผลการวิเคราะห์สภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของ

สถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดน่าน ด้านที่ 1 ด้านบริหารจัดการ 

ที่ ด้านบริหารจัดการ 
สภาพ ปัญหา 

  
 

S.D. แปลผล ล าดับ   

 

S.D. แปลผล ล าดับ 

1. สถานศึกษาน านโยบาย

การจัดการศึกษาต่อเนื่อง

มาก าหนดเป็นภารกิจ

ต่อเนื่องของสถานศึกษา 

4.37 .71 มาก 3 2.61 1.24 ปานกลาง 10 

2. สถานศึกษามีการแตง่ต้ัง

คณะด าเนินงานการจัด

การศึกษาต่อเนื่อง 

4.30 .72 มาก 5 3.02 1.32 ปานกลาง 3 

3. สถานศึกษามีแผนปฏิบัติ

งานประจ าปี 

4.41 .77 มาก 1 2.61 1.60 ปานกลาง 10 

4. ผู้บรหิาร คณะกรรมการ

สถานศึกษา ครูและ

บุคลากร มสีว่นรว่ม 

ในการพัฒนาหลักสูตร

การศึกษาต่อเนื่อง 

4.29 .76 มาก 6 2.63 1.41 ปานกลาง 9 

5. ครูมีความรู ้ความเข้าใจ 

และความชัดเจนในแนวทาง 

การด าเนินงานการจัด

การศึกษาต่อเนื่อง 

4.17 .70 มาก 9 3.04 1.29 ปานกลาง 2 

6. ครูมีการวางแผน 

การจัดการเรยีนรู้ 

4.27 .73 มาก 7 2.81 1.67 ปานกลาง 5 

7. ครูมีการบูรณาการ 

การจัดกิจกรรมร่วมกับ

หน่วยงานภาคีเครือข่าย 

4.22 .71 มาก 8 2.80 1.11 ปานกลาง 6 

8. ครูมีการปรับปรุงและ

พัฒนาหลักสูตรให้

สอดคลอ้งกับ 

ความต้องการของชุมชน 

4.22 .68 มาก 8 2.93 1.15 ปานกลาง 4 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ที่ ด้านบริหารจัดการ 
สภาพ ปัญหา 

  
 

S.D. แปลผล ล าดับ   
 

S.D. แปลผล ล าดับ 

9. บุคลากรท่ีปฏบัิติงาน 

เพียงพอและครอบคลุม 

กับภารกิจท่ีได้รับ

มอบหมาย 

3.98 .77 มาก 11 3.20 1.50 ปานกลาง 1 

10. ครูน าผลการจัดกิจกรรม

ไปปรับปรุงและพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง 

4.04 .81 มาก 10 2.63 1.16 ปานกลาง 9 

11. งบประมาณในการ

จัดการเรยีนรู/้หลักสูตร 

มคีวามเหมาะสม/

สอดคลอ้ง  

3.64 .97 มาก 12 3.04 1.40 ปานกลาง 2 

12. รายงานผลการจัด

กิจกรรม (กศ.ตน.26) 

ให้แก่หน่วยงานต้นสังกัด

ทราบ 

4.32 .76 มาก 4 2.68 1.14 ปานกลาง 7 

13. สถานศึกษามีการ

รายงานผลการจัด

กิจกรรมประจ าปี

งบประมาณ 

4.38 .73 มาก 2 2.66 1.28 ปานกลาง 8 

ผลรวม 4.20 .58 มาก  2.82 .97 ปานกลาง  

 

 จากตาราง 7 สภาพการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน ด้านที่ 1 ด้านบริหาร

จัดการ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 4.20, S.D. = .58) เมื่อพิจารณารายข้อ 

พบว่า ข้อที่ 3 สถานศึกษามีแผนปฏิบัติงานประจ าปี มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (   = 4.41, S.D. = .77) 

รองลงมา คือ ข้อที่ 13 สถานศึกษามีการรายงานผลการจัดกิจกรรมประจ าปีงบประมาณ 

(  = 4.38, S.D. = .73) และข้อที่ 1 สถานศึกษาน านโยบายการจัดการศึกษาต่อเนื่องมา

ก าหนดเป็นภารกิจต่อเนื่องของสถานศึกษา (   = 4.37, S.D. = .71) ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 1 

งบประมาณในการจัดการเรียนรู้/หลักสูตรมีความเหมาะสม/สอดคล้อง มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  

(  = 3.64, S.D. = .97) 
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 ส่วนปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน ด้านที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ 

พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 2.82, S.D. = .97) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 

ข้อที่ 9 บุคลากรที่ปฏิบัติงานเพียงพอและครอบคลุมกับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด (  = 3.20, S.D. = 1.50) รองลงมา คือ ข้อที่ 11 งบประมาณในการจัดการเรียนรู้/

หลักสูตรมีความเหมาะสม/สอดคล้อง  (  = 3.04, S.D. = 1.40) ข้อที่  5  ครูมีความรู้ 

ความเข้าใจและความชัดเจนในแนวทางการด าเนินงานการจัดการศึกษาต่อเนื่อง (   = 3.04, 

S.D. = 1.29) และข้อที่ 2 สถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะด าเนินงานการจัดการศึกษาต่อเนื่อง 

(  = 3.02, S.D. = 1.32) ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 1 สถานศึกษาน านโยบายการจัดการศึกษา

ต่อเนื่องมาก าหนดเป็นภารกิจต่อเนื่องของสถานศึกษา (  = 2.61, S.D. = 1.24) และข้อที่ 3 

สถานศกึษามีแผนปฏิบัติงานประจ าปี มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด (  = 2.61, S.D. = 1.60) 

 

ตาราง 8 แสดงผลการวิเคราะห์สภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดน่าน ด้านที่ 2 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

ที่ 
ด้านการจัดกิจกรรม 

การเรียนรู้ 

สภาพ ปัญหา 

  
 

S.D. แปลผล ล าดับ   
 

S.D. แปลผล ล าดับ 

1. สถานศึกษาวิเคราะห์

สภาพปัญหาและ 

ความต้องการเรียนรู้ของ

กลุม่เปา้หมาย 

4.33 .56 มาก 5 2.64 1.29 ปานกลาง 14 

2. กศน. ต าบล มคีวามพร้อม 

เป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสาร

ของต าบล 

4.16 .66 มาก 12 2.65 1.21 ปานกลาง 13 

3. กศน. ต าบล มคีวามพร้อม 

เป็นศูนย์การเรียนของ

ต าบล 

4.27 .68 มาก 8 2.64 1.22 ปานกลาง 14 

4. หลักสูตรอาชีพสอดคลอ้ง

กับความต้องการของ

ประชาชน 

4.29 .69 มาก 6 2.78 1.25 ปานกลาง 11 

5. หลักสูตรอาชีพ 

มคีวามสอดคล้องกับ

บรบิทในชุมชน 

4.26 .67 มาก 9 2.81 1.20 ปานกลาง 10 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

ที่ 
ด้านการจัดกิจกรรม 

การเรียนรู้ 

สภาพ ปัญหา 

  
 

S.D. แปลผล ล าดับ   
 

S.D. แปลผล ล าดับ 

6. มกีารพัฒนาหลักสูตร 

การจัดการเรียนรูข้อง

สถานศึกษาอย่าง

สม่ าเสมอ 

4.11 .63 มาก 14 3.28 1.23 ปานกลาง 1 

7. ครูมีการประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีเข้ามามี

บทบาทในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ 

4.22 .63 มาก 11 2.92 1.24 ปานกลาง 7 

8. ครูมีส่ือการเรยีนรู้ 

ท่ีหลากหลายและ

เหมาะสม 

4.11 .62 มาก 14 2.88 1.27 ปานกลาง 8 

9. มรีูปแบบการจัดกิจกรรม

มคีวามสอดคลอ้งกับ

บรบิทในพืน้ท่ี 

4.42 .54 มาก 3 2.97 1.23 ปานกลาง 5 

10. ครูพัฒนาสื่อการเรยีนรู้ 

ให้เหมาะสมและ

สอดคลอ้งกับการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ 

4.15 .65 มาก 13 3.08 1.31 ปานกลาง 2 

11. ครูมีกระบวนการจัดการ

เรยีนรูอ้ย่างเป็นล าดับขึน้

ตอน เหมาะสมกับ

เนือ้หา 

4.25 .56 มาก 10 2.88 1.24 ปานกลาง 8 

12. การวัดผลประเมินผล 

การเรียนรูข้องผู้เรียน

สอดคล้องกับกิจกรรม

การเรียนรูข้องหลักสูตร 

4.44 .55 มาก 2 3.04 1.27 ปานกลาง 3 

13. ครูมีการวัดและ

ประเมนิผลการเรยีนรู้

ของผู้เรียน และจัดท า

รายงานผลการจบ

หลักสูตร 

4.27 .67 มาก 8 2.94 1.32 ปานกลาง 6 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

ที่ 
ด้านการจัดกิจกรรม 

การเรียนรู้ 

สภาพ ปัญหา 

  
 

S.D. แปลผล ล าดับ   
 

S.D. แปลผล ล าดับ 

14. ครูรายงานผลการ

ด าเนินงานลงในระบบ

ฐานข้อมูล DMIS 

4.46 .67 มาก 1 2.99 1.23 ปานกลาง 4 

15. มกีารนเิทศ ติดตามผล

ระหว่างจัดกระบวนการ

เรยีนรู ้โดย

คณะกรรมการนิเทศ

ภายในสถานศึกษา 

4.34 .67 มาก 4 2.86 1.27 ปานกลาง 9 

16. มกีารนเิทศ ติดตาม และ

ประเมนิการจัดกิจกรรม

จากหนว่ยงานต้นสังกัด 

4.28 .65 มาก 7 2.75 1.33 ปานกลาง 12 

ผลรวม 4.27 .48 มาก  2.86 1.02 ปานกลาง  

 

 จากตาราง 8 สภาพการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน ด้านที่ 2 ด้านการจัด

กิ จกรรมการเรียนรู้  พบว่ า โดยภาพรวมอยู่ ในระดับ  มาก  (   = 4.27, S.D. = .48) 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ 14 ครูรายงานผลการด าเนินงานลงในระบบฐานข้อมูล DMIS 

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (  = 4.46, S.D. = .67) รองลงมา คือ ข้อที่  12 การวัดผลประเมินผล 

การเรียนรู้ของผู้เรียนสอดคล้องกับกิจกรรมการเรียนรู้ของหลักสูตร (  = 4.44, S.D. = .55) 

และข้อที่ 9 มีรูปแบบการจัดกิจกรรม มีความสอดคล้องกับบริบทในพื้นที่ (  = 4.42, S.D. = .54) 

ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 8 ครูมีสื่อการเรียนรู้ที่หลากหลายและเหมาะสม (  = 4.11, S.D. = .62) 

และข้อที่  6 มีการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ  

(  = 4.11, S.D. = .63) มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด  

 ส่วนปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน ด้านที่ 2 ด้านการจัดกิจกรรม  

การเรียนรู้ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (   = 2.86, S.D. = 1.02) เมื่อพิจารณา 

รายข้อ พบว่า ข้อที่ 6 มีการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.28, S.D. = 1.23) รองลงมา คือ ข้อที่ 10 ครูพัฒนาสื่อการเรียนรู้ให้

เหมาะสมและสอดคล้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ (  = 3.08, S.D. = 1.31) และข้อที่ 12 
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การวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนสอดคล้องกับกิจกรรมการเรียนรู้ของหลักสูตร  

(  = 3.04, S.D. = 1.27) ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 1 สถานศกึษาวิเคราะหส์ภาพปัญหาและความต้องการ 

เรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย (  = 2.64, S.D. = 1.29) และข้อที่ 3 กศน.ต าบล มีความพร้อมเป็น

ศูนย์การเรียนของต าบล มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด (  = 2.64, S.D. = 1.22) 
 

ตาราง 9 แสดงผลการวิเคราะห์สภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดน่าน ด้านที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วม 

ท่ี ด้านการมีส่วนร่วม 
สภาพ ปัญหา 

  
 

S.D. แปลผล ล าดับ   
 

S.D. แปลผล ล าดับ 

1. ครูมีการวางแผนความร่วมมือ

ในการจัดกิจกรรม 

4.29 .61 มาก 2 2.70 1.28 ปานกลาง 5 

2. ครูมีการเชื่อมโยงเครือข่าย

การเรียนรู้ภายในต าบล 

4.27 .63 มาก 4 2.77 1.23 ปานกลาง 3 

3. ครูช่วยเหลือกันเพื่อใหง้าน

บรรลุเป้าหมายตามที่

ก าหนดไว ้

4.29 .66 มาก 2 2.82 1.19 ปานกลาง 1 

4. ครูร่วมกันแก้ไขปัญหา 

การปฏิบัติงาน 

4.22 .70 มาก 5 2.75 1.24 ปานกลาง 4 

5. ชุมชนให้ความรว่มมือ

ระหว่างการจัดกิจกรรม

ตามหลกัสูตรต่อเนื่อง 

4.33 .68 มาก 1 2.68 1.24 ปานกลาง 6 

6. ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ออกแบบการจัดกิจกรรม 

4.16 .70 มาก 6 2.81 1.32 ปานกลาง 2 

7. ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด

กิจกรรมการจัดการศึกษา

ต่อเนื่องของ กศน.ต าบล 

4.28 .70 มาก 3 2.57 1.23 ปานกลาง 9 

8. หน่วยงานภาคีเครือข่าย 

มีส่วนรว่มในการนิเทศ 

ติดตามผล 

4.06 .67 มาก 7 2.65 1.18 ปานกลาง 7 

9. ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลการจัดกิจกรรม

การศึกษาต่อเนื่อง 

4.03 .71 มาก 8 2.63 1.23 ปานกลาง 8 

ผลรวม 4.21 .58 มาก  2.71 1.08 ปานกลาง  
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 จากตาราง 9 สภาพการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน ด้านที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วม 

พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.21, S.D. = .58) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ 5 

ชุมชนให้ความร่วมมือระหว่างการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

(  = 4.33, S.D. = .68) รองลงมา คือ ข้อที่ 1 ครูมีการวางแผนความร่วมมือในการจัดกิจกรรม 

(  = 4.28, S.D. = .63) ข้อที่ 3 ครูช่วยเหลือกันเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 

(  = 4.29, S.D. = .66) และข้อที่ 7 ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการศกึษาต่อเนื่องของ 

กศน. ต าบล (   = 4.28, S.D. = .70) ตามล าดับ ส่วนข้อที่  9 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลการจัดกิจกรรมการศกึษาต่อเนื่อง มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด (  = 4.03, S.D. = .71) 

 ส่วนปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน ด้านที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วม 

พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (   = 2.71, S.D. = 1.03) เมื่อพิจารณารายข้อ 

พบว่า ข้อที่ 3 ครูช่วยเหลือกันเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  

(  = 2.82, S.D. = 1.19) รองลงมา คือ ข้อที่ 6 ชุมชนมีส่วนร่วมในการออกแบบการจัด

กิจกรรม และข้อที่ 2 ครูมีการเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ภายในต าบล (  = 2.77, S.D. = 1.23) 

ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 7 ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการจัดการศึกษาต่อเนื่องของ กศน.

ต าบล มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด (  = 2.57, S.D. = 1.23) 
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ตาราง 10 แสดงผลการวิเคราะห์สภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดน่าน ด้านที่ 4 ด้านการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล 

ท่ี 
ด้านการติดตาม ประเมินผล  

และรายงานผล 

สภาพ ปัญหา 

  
 

S.D. แปลผล ล าดับ   
 

S.D. แปลผล ล าดับ 

1 ครู กศน.ต าบล มีการวัดและ

ประเมินผล ก่อนเรยีน-ระหวา่ง

เรียน หลังเรียนในการ

ด าเนนิการจัดการศกึษา

ตอ่เนื่องที่ท าผ่านมาทุก

หลักสูตร 

4.12 .73 มาก 6 2.86 1.30 ปานกลาง 7 

2 ครู กศน.ต าบล ได้รับการนเิทศ

ตดิตาม ชว่ยเหลอื สนับสนุน 

จาก กศน.อ าเภอ ในการท างาน

เป็นอยู่ประจ า สม่ าเสมอ 

อย่างต่อเนื่อง 

4.11 .59 มาก 7 2.85 1.34 ปานกลาง 8 

3 สถานศึกษามีการด าเนนิการ

ตดิตามผล และรวบรวมข้อมูล

ที่เป็นระบบ 

3.98 .78 มาก 9 2.86 1.43 ปานกลาง 7 

4 ครูมีการสอบถามความพึงพอใจ

ของผู้รับบริการทุกกิจกรรมตาม

แผนปฏิบัติการ 

4.30 .66 มาก 2 3.01 1.39 ปานกลาง 6 

5 ครูน าผลการจัดกิจกรรมมา

วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 

มาใช้ปรับปรุงพัฒนากิจกรรม 

4.16 .75 มาก 5 3.04 1.38 ปานกลาง 5 

6 ครูมีการจัดท าสรุปผล 

การปฏิบัติงานประจ าป ี

4.31 .63 มาก 1 3.14 1.46 ปานกลาง 4 

7 สถานศึกษารายงานผล 

การด าเนนิงานประจ าปีตอ่

คณะกรรมการสถานศึกษา 

4.27 .68 มาก 3 3.21 1.47 ปานกลาง 3 

8 สถานศกึษามีน าผลการประเมิน

มาปรับปรุงและพัฒนาการจัด

กิจกรรมการศกึษาต่อเนื่อง 

4.18 .68 มาก 4 3.34 1.33 ปานกลาง 1 

9 ส านักงาน กศน. จังหวัด 

ตดิตามและประเมินผลหลังการ

จัดกิจกรรมของสถานศึกษา 

4.05 .80 มาก 8 3.25 1.33 ปานกลาง 2 

ผลรวม 4.17 .58 มาก  3.06 1.18 ปานกลาง  
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 จากตาราง 10 สภาพการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน ด้านที่ 4 ด้านการติดตาม 

ประเมินผลและรายงานผล พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 4.17, S.D. = .58) 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ 6 ครูมีการจัดท าสรุปผลการปฏิบัติงานประจ าปี มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด (  = 4.31, S.D. = .63) รองลงมา คือ ข้อที่ 4 ครูมีการสอบถามความพึงพอใจของ

ผู้รับบริการทุกกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ (  = 4.30, S.D. = .66) และข้อที่ 7 สถานศึกษา

รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีต่อคณะกรรมการสถานศึกษา (   = 4.27, S.D. = .68) 

ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 3 สถานศึกษามีการด าเนินการติดตามผล และรวบรวมข้อมูลที่เป็นระบบ 

มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด (  = 3.98, S.D. = .78) 

 ส่วนปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน ด้านที่ 4 ด้านการติดตาม 

ประเมินผลและรายงานผล พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง (  = 3.06, S.D. = 1.18) 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ 8 สถานศึกษามีน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา  

การจัดกิจกรรมการศึกษาต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.34, S.D. = 1.33) รองลงมา คือ 

ข้อที่ 9 ส านักงาน กศน. จังหวัด ติดตามและประเมินผลหลังการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 

(  = 3.25, S.D. = 1.33) และข้อที่ 7 สถานศึกษารายงานผลการด าเนินงานประจ าปีต่อ

คณะกรรมการสถานศึกษา (  = 3.21, S.D. = 1.47) ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 2 ครู กศน.ต าบล 

ได้รับการนิเทศติดตาม ช่วยเหลือ สนับสนุน จาก กศน.อ าเภอ ในการท างานเป็นอยู่ประจ า 

สม่ าเสมออย่างตอ่เนื่อง มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด (  = 2.85, S.D. = 1.34) 
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ตอนที่  3 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดน่าน 

 จากการสอบถามข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการมีผู้ให้ความคิดเห็น จ านวน 65 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 45.13 ดังน าเสนอในตาราง 11 

 

ตาราง 11 แสดงข้อเสนอแนะด้านการบรหิารจัดการมีผู้ให้ความคิดเห็น 

ที่ ด้านการบริหารจัดการ 
ความถี่ 

(คน) 

1 สถานศกึษาควรได้รับการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการจัด

กิจกรรม บางกิจกรรม เช่น การจัดการศกึษาต่อเนื่อง หลักสูตร

อาชีพระยะสั้น  

29 

2 หนว่ยงานต้นสังกัดควรเพิ่มจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานในพืน้ที่ 

เนื่องจากปัจจุบันบุคลากรที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ไม่เพียงพอต่อ 

ภาระงานที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งท าให้การปฏิบัติงานไม่ครอบคลุม

ต่อพื้นที่เขตบริการ ที่ก าหนดเขตบริการของครู กศน. ต าบล 

รับผิดชอบงานทั้งต าบล 

17 

3 สถานศกึษาควรมีการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรใหส้อดคล้อง

กับบริบทและความตอ้งการของแต่ละพืน้ที่ เพื่อเอือ้ให้กับครูที่จัด

กิจกรรมการเรียนรู้ และสภาวการณ์ในปัจจุบัน 

15 

4 หนว่ยงานต้นสังกัดควรมีการปรับเปลี่ยนแผนการปฏิบัติงานของครู 

เนื่องจากสภาวการณแ์พร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 

ไม่เป็นไปตามแผนการจัดกิจกรรมการเรยีนรู ้ 

6 

5 หนว่ยงานต้นสังกัดควรมีการปรับปรุงแบบรายงานการจัดกิจกรรม 

เพื่อให้เหมาะสมตอ่การจัดกิจกรรม และเป็นแนวปฏิบัติใหก้ับครู

ผูร้ายงาน 

2 
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 จากการสอบถามข้อเสนอแนะด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้มีผู้ให้ความคิดเห็น 

จ านวน 82 คน คิดเป็นรอ้ยละ 56.94 ดังน าเสนอในตาราง 12 

 

ตาราง 12 แสดงข้อเสนอแนะด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

ที่ ด้านการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ 
ความถี่

(คน) 

1 สถานศกึษาควรมีการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรท้องถิ่นของ

สถานศกึษาอย่างตอ่เนื่อง โดยที่ผ่านมาต้องผ่านการอนุมัตหิลักสูตร

จากส านักงาน กศน. ก่อนอนุมัตกิารใช้หลักสูตรดังกล่าว ท าให้ 

การพัฒนาหลักสูตรไม่ต่อเนื่องเท่าที่ควร 

28 

2 ครูควรมีการพัฒนาสื่อการเรียนรูท้ี่ยังไม่เพียงพอต่อการจัดกิจกรรม 

เนื่องด้วยข้อจ ากัดหลายประการ 

27 

3 หน่วยงานต้นสังกัดควรใหค้รูก าหนดรูปแบบการวัดผลและประเมินผล

การเรียนรู้ของผูเ้รียน ที่สอดคล้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของ

หลักสูตร เนื่องจากสภาวการณ์ในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ 

การท างานเป็นไปด้วยความยากล าบาก ด้วยข้อจ ากัดหลาย ๆ ด้าน 

เช่น รูปแบบการจัดการศกึษา การพบกลุ่ม เป็นต้น 

15 

4 หนว่ยงานต้นสังกัดควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ DMIS  

ให้มคีวามเสถียร เพื่ออ านวยความสะดวกในการรายงานของครู 

และสามารถดึงขอ้มูลการรายงานผลการด าเนินงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

9 

5 สถานศกึษาควรใหค้วามยืดหยุ่นกับการจัดกิจกรรมของครู เพื่อให้

สอดคล้องกับสภาวการณ์การแพรร่ะบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 ให้เหมาะสมกับหลักการจัดการศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัย  

6 

6 หนว่ยงานต้นสังกัดควรใหค้รูก าหนดรูปแบบการวัดผลประเมินผล

จบหลักสูตรของผูเ้รียน ที่ยืดหยุ่นและเหมาะสมกับสภาวการณ์ 

ในปัจจุบัน 

5 
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 จากการสอบถามข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมมีผู้ให้ความคิดเห็นจ านวน 51 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 35.41 ดังน าเสนอในตาราง 13 

 

ตาราง 13 แสดงข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วม 

ที่ ด้านการมีส่วนร่วม 
ความถี่  

(คน) 

1 สถานศกึษาควรมีการประสานความรว่มมอืกับชุมชน และหน่วยงาน

ภาคีเครือข่ายในระดับสถานศกึษา และจังหวัด อย่างตอ่เนื่อง และ

สม่ าเสมอ  

24 

2 สถานศกึษาควรมีการเชื่อมโยงเครือขา่ยการเรียนรู้ต้ังแต่ระดับ

จังหวัด อ าเภอ ตลอดจนถึงระดับต าบล เพื่อเอื้อต่อการท างาน 

ในพืน้ที่ของครู 

16 

3 สถานศกึษาควรให้ชุมชนเข้ามีมีสว่นร่วมในการออกแบบการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ใหม้ากยิ่งขึ้น 

7 

4 สถานศกึษาควรมีการบูรณาการการจัดกิจกรรมรว่มกับหนว่ยงาน

ภาคีเครือข่าย 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  54 

 จากการสอบถามข้อเสนอแนะด้านการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล มีผู้ให้

ความคิดเห็นจ านวน 90 คน คิดเป็นรอ้ยละ 62.50 ดังน าเสนอในตาราง 14 

 

ตาราง 14 แสดงข้อเสนอแนะด้านการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล 

ที่ ด้านการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล 
ความถี่ 

(คน) 

1 ส านักงาน กศน. จังหวัด ควรมกีารนเิทศ ติดตามผลและรายงาน 

ผลการนิเทศผลการด าเนนิงานให้สถานศกึษาทราบ เพื่อน าไป

ปรับปรุงและพัฒนางานต่อไป 

28 

2 ส านักงาน กศน. จังหวัด ควรมกีารตดิตามและประเมินผล 

หลังการจัดกิจกรรมของสถานศกึษา เพื่อใหส้ถานศกึษาทราบและ

น าไปปรับปรุง 

27 

3 ส านักงาน กศน. จังหวัด ควรมกีารนเิทศ ประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของสถานศกึษา และแจง้ให้สถานศกึษาทราบ เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง 

ในการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานต่อไป 

15 

4 กศน.อ าเภอ ควรมกีารตดิตาม การจัดกิจกรรมการเรยีนรูข้องครู 

เพื่อช่วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 

9 

5 ส านักงาน กศน. จังหวัด และ กศน. อ าเภอ ควรมีการติดตามผล

การด าเนินงาน และรวบรวมข้อมูลที่เป็นระบบ เพื่อเอือ้ต่อ 

การปฏิบัติงานของครู 

6 

6 ส านักงาน กศน. จังหวัด และ กศน. อ าเภอ ควรมีการก ากับ ดูแล 

และช่วยเหลอื การปฏิบัติงานของครู เพื่อให้การปฏิบัติงาน 

เกิดผลสัมฤทธิ์กับผูเ้รียนมากที่สุด 

5 

 

 

 
 



 

 

 

บทท่ี 5 

บทสรุป 

การวิจัย เรื่อง สภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน มีจุดมุ่งหมาย 

ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 2) เพื่อศึกษา

ข้อเสนอแนะการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 

ครู กศน. ต าบล ครูอาสาสมัคร กศน. พื้นที่ปกติ และครูอาสาสมัคร กศน. พื้นที่สูง รวม 144 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและ

ปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา และแบบสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ  

การจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา โดยผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และ

ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ผลการศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

  1.1 ผลการศึกษาสภาพการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ดา้นที่ 2 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้มคี่าเฉลี่ย

สูงสุด รองลงมา คือ ด้านที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วม และด้านที่  1 ด้านการบริหารจัดการ 

ตามล าดับ ส่วนด้านที่ 4 ด้านการตดิตาม ประเมินผล และรายงานผล มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด  

   1.1.1 ด้านที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ 3 สถานศึกษามีแผนปฏิบัติงานประจ าปี มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

รองลงมาคือ ข้อที่ 13 สถานศึกษามีการรายงานผลการจัดกิจกรรมประจ าปี และข้อที่ 1 

สถานศกึษาน านโยบายการจัดการศึกษาต่อเนื่องมาก าหนดเป็นภารกิจต่อเนื่องของ ตามล าดับ 

ส่วนข้อที่ 11 งบประมาณในการจัดการเรียนรู้/หลักสูตร มีความเหมาะสม/สอดคล้อง มีคา่เฉลี่ย

ต่ าสุด  



 

 

  56 

   1.1.2 ด้านที่  2 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้  พบว่า โดยภาพรวมอยู่ ใน 

ระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ 14 ครูรายงานผลการด าเนินงานลงในระบบ

ฐานข้อมูล DMIS มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ข้อที่ 12 การวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ของ

ผู้เรียนสอดคล้องกับกิจกรรมการเรียนรู้ของหลักสูตร และข้อที่ 9 มีรูปแบบการจัดกิจกรรม 

มีความสอดคล้องกับบริบทในพื้นที่ ตามล าดับ สว่นข้อที่ 8 ครูมีสื่อการเรียนรู้ที่หลากหลายและ

เหมาะสม และข้อที่ 6 มีการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 

มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด 

 1.1.3 ด้านที่  3 ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ 5 ชุมชนให้ความร่วมมอืระหว่างการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร

ต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ข้อที่ 1 ครูมีการวางแผนความร่วมมือในการจัด

กิจกรรม ข้อที่ 3 ครูช่วยเหลือกันเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ และข้อที่ 7 ชุมชน

มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการศกึษาต่อเนื่องของ กศน. ต าบล ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 9 ชุมชน

มีสว่นร่วมในการประเมนิผลการจัดกิจกรรมการศกึษาต่อเนื่อง มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด 

 1.1.4 ด้านที่  4 ด้านการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล พบว่า 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ 6 ครูมีการจัดท าสรุปผล 

การปฏิบัติงานประจ าปี มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ข้อที่ 4 ครูมีการสอบถามความพึงพอใจ

ของผู้รับบริการทุกกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ และข้อที่  7 สถานศึกษารายงานผล  

การด าเนินงานประจ าปีต่อคณะกรรมการสถานศึกษา ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 3 สถานศึกษา 

มีการด าเนินการตดิตามผล และรวบรวมข้อมูลที่เป็นระบบ มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด  

  1.2 ผลการศึกษาปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน โดยรวม  

อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่ 4 ด้านการติดตาม ประเมินผล 

และรายงานผล มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ด้านที่ 2 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และ

ด้านที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ ตามล าดับ ส่วนด้านที่ 3 ด้านการมสี่วนรว่ม มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด 

   1.2.1 ด้านที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ 9 บุคลากรที่ปฏิบัติงาน เพียงพอและครอบคลุมกับภารกิจ 

ที่ได้รับมอบหมาย มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ข้อที่ 11 งบประมาณในการจัดการเรียนรู้/

หลักสูตร มีความเหมาะสม/สอดคล้อง ข้อที่ 5 ครูมีความรู้ ความเข้าใจ และความชัดเจน 

ในแนวทางการด าเนินงานการจัดการศึกษาต่อเนื่อง และข้อที่ 2 สถานศึกษามีการแต่งตั้ง 

คณะด าเนินงานการจัดการศึกษาต่อเนื่อง ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 1 สถานศึกษาน านโยบาย  
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การจัดการศึกษาต่อเนื่องมาก าหนดเป็นภารกิจต่อเนื่องของสถานศึกษา และข้อที่  3 

สถานศกึษามีแผนปฏิบัติงานประจ าปี มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด 

  1.2.2 ด้านที่  2  ด้ านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  พบว่า โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ 6 มีการพัฒนาหลักสูตรการจัดการ

เรียนรู้ของสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ข้อที่ 10 ครูพัฒนา 

สื่อการเรียนรู้ใหเ้หมาะสมและสอดคล้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และข้อที่ 12 การวัดผล

ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนสอดคล้องกับกิจกรรมการเรียนรู้ของหลักสูตร ตามล าดับ  

ส่วนข้อที่ 1 สถานศกึษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย และ

ข้อที่ 3 กศน. ต าบล มคีวามพรอ้มเป็นศูนย์การเรียนของต าบล มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด  

 1.2.3 ด้านที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ 3 ครูช่วยเหลือกันเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ข้อที่ 6 ชุมชนมีส่วนร่วมในการออกแบบการจัดกิจกรรม และ 

ข้อที่ 2 ครูมีการเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ภายในต าบล ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 7 ชุมชน  

มีสว่นร่วมในการจัดกิจกรรมการจัดการศึกษาต่อเนื่องของ กศน.ต าบล มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด  

 1.2.4 ด้านที่  4 ด้านการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล พบว่า 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ 8 สถานศึกษามีน าผล  

การประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาการจัดกิจกรรมการศึกษาต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

รองลงมา คือ ข้อที่ 9 ส านักงาน กศน. จังหวัด ติดตามและประเมินผลหลังการจัดกิจกรรมของ

สถานศึกษา และข้อที่ 7 สถานศึกษารายงานผลการด าเนินงานประจ าปีต่อคณะกรรมการ

สถานศึกษา ตามล าดับ ส่วนข้อที่  2 ครู กศน.ต าบล ได้รับการนิเทศติดตาม ช่วยเหลือ 

สนับสนุน จาก กศน.อ าเภอ ในการท างานเป็นอยู่ประจ า สม่ าเสมอ อย่างต่อเนื่อง  มีค่าเฉลี่ย

ต่ าสุด  

 2. ผลการศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

  2.1 ด้านการบริหารจัดการมีผู้ให้ความคิดเห็น จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 

45.13 1) สถานศึกษาควรได้รับการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการจัดกิจกรรม เช่น 

การจัดการศึกษาต่อเนื่อง หลักสูตรอาชีพระยะสั้น (f = 29 คน) 2) หน่วยงานต้นสังกัดควรเพิ่ม

จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ เนื่องจากปัจจุบันบุคลากรที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ไม่เพียงพอ

ต่อภาระงานที่ ได้รับมอบหมาย ซึ่ งท าให้การปฏิบัติงานไม่ครอบคลุมพื้นที่ เขตบริการ 

(f = 17 คน) 
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  2.2 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้มีผู้ให้ความคิดเห็น จ านวน 82 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 56.94 1) สถานศึกษาควรมีการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรท้องถิ่นของสถานศึกษา

อย่างต่อเนื่อง (f = 28 คน) 2) ครูควรมีการพัฒนาสื่อการเรียนรู้ให้เพียงพอต่อการจัดกิจกรรม 

(f = 27 คน) 

  2.3 ด้านการมีส่วนร่วมมีผู้ให้ความคิดเห็นจ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 35.41 

1) สถานศึกษาควรมีการประสานความร่วมมือกับชุมชน และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับ

สถานศึกษาและจังหวัดอย่างต่อเนื่อง และสม่ าเสมอ (f = 24 คน) 2) สถานศึกษาควรมี 

การเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ตั้งแต่ระดับจังหวัด อ าเภอ ตลอดจนถึงระดับต าบล เพื่อเอื้อ

ต่อการท างานในพืน้ที่ของครูมี (f = 16 คน) 

  2.4 ด้านการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล มีผู้ให้ความคิดเห็น  จ านวน 

90 คน คิดเป็นร้อยละ 62.50 1) ส านักงาน กศน. จังหวัดควรมีการนิเทศ ติดตามผลและ

รายงานผลการนิเทศ เพื่อน าไปปรับปรุงและพัฒนางานต่อไป (f = 28 คน) 2) ส านักงาน กศน. 

จังหวัด ควรมีการติดตามและประเมินผลหลังการจัดกิจกรรมของสถานศึกษาเพื่อให้

สถานศกึษาทราบและน าไปปรับปรุง (f = 27 คน) 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

จังหวัดน่าน ผูว้ิจัยอภปิรายผลในประเด็นส าคัญของการวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 1. สภาพการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริม

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 
  จากผลการวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน โดยภาพรวม 

อยู่ ในระดับมาก (  = 4.21) พบว่า ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่า ครูได้ด าเนินการรายงานผลการด าเนินงานลงในระบบฐานข้อมูล 

DMIS ตลอดจนท าการวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนที่สอดคล้องกับกิจกรรม  

การเรียนรู้ของหลักสูตร และมีรูปแบบการจัดกิจกรรมมีความสอดคล้องกับบริบทในพื้นที่ 

ซึ่งการด าเนินงานนี้ได้เป็นไปตามนโยบายและจุดเน้นการจัดการศกึษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย และกลุ่มส่งเสริมปฏิบัติการ (2561) ได้กล่าวไว้ว่า การจัดการศึกษาต่อเนื่อง 

เป็นการจัดการเรียนรู้เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้รับการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการ 
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ซึ่งก าหนดให้การนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษาต่อเนื่อง เป็นกระบวนการท างานร่วมกัน

ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกระดับ โดยให้รายงานผลการด าเนินงานในระบบฐานข้อมูลเพื่อ  

การบริหารจัดการ ส านักงาน กศน. (District Management Information System (DMIS)) 

ซึ่งผลการศึกษานี้สอดคล้องกับ สมปอง วิมาโร (2554) ได้ศึกษา เรื่อง สภาพการด าเนินงาน 

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดศรีสะเกษ พบว่า ในภาพรวม 

สภาพการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับ ทวีโชค เรืองขจรเมธี (2556) ศึกษา 

เรื่อง สภาพการปฏิบัติงานของครูศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 

สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดพะเยา พบว่า 

ในภาพรวมมีสภาพการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน และสอดคล้องกับ นฤพนธ์ ศรีปากดี 

(2559) ศึกษา เรื่อง สภาพการด าเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบตามการรับรู้ของ

นักศึกษา กศน. ต าบลจันทร์เพ็ญ อ าเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร พบว่า  ในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก และสอดคล้องกับ อภิชาต ขันธชัย (2559) ได้ศึกษา เรื่อง สภาพการบริหารงาน

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดต าบล สังกัดส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า สภาพการ

ปฏิบัติงานของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดต าบล สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก  สุนี รัตน์  ปั ตถาทุม  (2557) ได้ศึกษา เรื่อง การศึกษา 

การด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล สังกัดส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดมุกดาหาร พบว่า โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ซึ่งด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มีคา่เฉลี่ยสูงสุด 

 2. ปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริม

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

  จากผลการวิเคราะห์ปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดน่าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 2.86) พบว่า ดา้นการมีส่วนรว่ม 

มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด แสดงว่า ครูมีการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ส่งผลให้การปฏิบัติงาน 

มีความราบรื่น จึงพบปัญหาต่ ากว่าด้านอื่น ๆ ที่ปรากฏผลเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า ครูได้

ช่วยเหลือกันเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ ตลอดจนชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ออกแบบการจัดกิจกรรม และครูได้ด าเนินการเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ภายในต าบล และ

บูรณาการความร่วมมือในการท างานร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย ซึ่งการด าเนินงานนี้ 

ได้เป็นไปตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) ว่าด้วย แหลง่เรียนรู้
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ราคาถูก: กศน. ต าบลหรือแขวง โดยมีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งคือ 1) เพื่อเป็นศูนย์กลาง 

การเรียนรู้และการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ให้ประชาชน

ได้รับการศึกษาตลอดชีวิตอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 2) เพื่อสร้างและขยายภาคีเครือข่ายใน

การมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในชุมชน 

3) เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัยของภาคีเครือข่าย 4) เพื่อประสานและเชื่อมโยงการด าเนินงานการจัดการศึกษา

ร่วมกับหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน ซึ่งผลการศึกษานีส้อดคล้องกับ อภชิาต 

ขันธชัย (2559) ได้ศึกษา เรื่องสภาพการบริหารงานศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัดต าบล สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ปัญหาการบริหารงานของศูนย์การศกึษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลสังกัดส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ด้านที่มีปัญหา

ต่ าสุด คือ ด้านการบริหารจัดการ และสอดคล้องกับ สมปอง วิมาโร (2554) ได้ศึกษา เรื่อง 

สภาพการด าเนินงานศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จังหวัดศรีสะเกษ 

พบว่า สภาพการด าเนินงานศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาอัธยาศัยจังหวัด 

ศรสีะเกษ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 1. จากการศึกษาสภาพการจัดการศกึษานอกระบบของสถานศกึษา สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน พบว่า ด้านการติดตาม 

ประเมินผลและรายงานผลมีสภาพการจัดการศึกษานอกระบบ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  ดังนั้น 

ส านักงาน กศน. จังหวัดน่าน ควรมีรูปแบบการรายงานผลการด าเนินงานที่สามารถประเมินผล

การด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 2. ปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบ ด้านการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล 

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนั้น ส านักงาน กศน.จังหวัดน่าน ควรมีการนิเทศ ติดตาม ก ากับ ช่วยเหลือ 

สนับสนุนและรายงานผลการนิเทศผลการด าเนินงาน เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 

รวมทั้งน าไปปรับปรุงและพัฒนางานต่อไป  
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 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่ งผลต่อการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

 2. ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะครู กศน. สังกัดส านักงานส่งเสริม

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

 

 

 
(Dave, 1973; Krejcie และMorgan, 1970; กระทรวงศึกษาธกิาร, 2551, 2553; กลุ่มงานยุทธศาสตรแ์ละการพัฒนา, 2564; กลุ่มส่งเสริมปฏิบัติการ, 2561; กอบกุล กลับอ าไพ, 2551; จักรวุฒิ ชนะพันธ์, 2558; ดุษณี ค ามี, 2557; ทวีโชค เรืองขจรเมธี, 2556; ทองอยู่ แก้วไทรฮะ, 2550; ธเนตร หลงศรี, 2558; ธิติ พึ่งเพียร, 2554; นฤพนธ์ ศรีปากดี, 2559; พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2538; ศรัญญา โนนคู่เขตโข, 2562; สมปอง วิมาโร, 2554; ส านักงาน กศน., 2565; ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย, 2551, 2559, 2561; สุนีรัตน์ ปัตถาทุม, 2557; อภิชาต ขันธชัย, 2559; อาชัญญา รัตนอุบล, 2557) 
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ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

 

รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

 

1. ดร.อนวัช อุน่กอง ผูอ้ านวยการช านาญการพิเศษ 

  ผูอ้ านวยการโรงเรียนสันติคีรี  

  ส านักงานเขตพืน้ที่ประถมศึกษาเชยีงราย เขต 3 

2. นายประพันธ์ ทองพราว ผูอ้ านวยการช านาญการพิเศษ 

  ผูอ้ านวยการส านักงาน กศน.จังหวัดน่าน 

3. นางวัชญาณ์ ยอดหล้า ครูช านาญการพิเศษ 

  ครู กศน. อ าเภอเมืองน่าน 
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ภาคผนวก ข แบบสอบถาม 

 

แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน  

 

ค าชี้แจง  

 แบบสอบถามฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ไปใช้ในการศึกษา

วิจัย 1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 2. เพื่อศึกษา

ข้อเสนอแนะการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน โดยเก็บรวมรวมข้อมูลจากครู กศน. ต าบล 

ครูอาสาสมัคร กศน. พื้นที่ ปกติ และครูอาสาสมัคร กศน. พื้นที่สูง โดยแบบสอบถามมี 3 ตอน 

คือ 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา ประสบการณ์ท างานเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบ เป็นแบบตรวจสอบ

รายการ (Check List) 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดการศึกษา 

นอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดน่าน 

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการด าเนินงานการจัด

การศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน  

 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถาม

ครั้งนี ้จงึขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ✓ ลงใน    หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 
 

1. เพศ  

    ชาย 

     หญิง 

2. อายุ 

    20-30 ปี 

    31–40 ปี 

     41–50 ปี  

    51 ปีขึ้นไป 

3. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

    อนุปริญญา 

    ปริญญาตรี 

    ปริญญาโท 

    ปริญญาเอก 

4. ประสบการณท์ างานเกี่ยวกับการจัดการศกึษานอกระบบ 

    ต่ ากว่า 5 ปี 

    5–10 ปี 

    10–15 ปี 

    มากกว่า 15 ปี 

5. ต าแหน่งทางการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม 

    ครู กศน. ต าบล 

    ครูอาสาสมัคร กศน. พืน้ที่ ปกติ 

    ครูอาสาสมัคร กศน. พืน้ที่สูง 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของ 

สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

จังหวัดน่าน  

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย ✓ ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 

ซึ่งก าหนดคะแนนไว้ ดังนี้ 

 5 หมายถึง มีสภาพและปัญหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยู่ในระดับมากที่สุด  

 4 หมายถึง มีสภาพและปัญหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยู่ในระดับมาก  

 3 หมายถึง มีสภาพและปัญหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยู่ในระดับปานกลาง  

 2 หมายถึง มีสภาพและปัญหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยู่ในระดับน้อย  

 1 หมายถึง มีสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 

ข้อ การจัดการศึกษานอกระบบ 
สภาพ ปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านการบรหิารจัดการ 

1 สถานศกึษาน านโยบายการจัดการศึกษา

ตอ่เนื่องมาก าหนดเป็นภารกิจตอ่เนื่องของ

สถานศกึษา 

          

2 สถานศกึษามกีารแตง่ตัง้คณะด าเนินงาน 

การจัดการศกึษาตอ่เนื่อง 

          

3 สถานศกึษามแีผนปฏิบัตงิานประจ าป ี           

4 ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศกึษา ครูและ

บุคลากรมสี่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร

การศึกษาต่อเนื่อง 

          

5 ครูมีความรู้ ความเข้าใจ และความชัดเจน 

ในแนวทางการด าเนนิงานการจดัการศึกษา

ตอ่เนื่อง 

          

6 ครูมีการวางแผนการจัดการเรียนรู้           

7 ครูมีการบูรณาการการจัดกจิกรรมร่วมกับ

หนว่ยงานภาคีเครอืขา่ย 

          

8 ครูมีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร 

ให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการของชุมชน 
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ข้อ การจัดการศึกษานอกระบบ 
สภาพ ปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

9 บุคลากรท่ีปฏบัิตงิาน เพียงพอและครอบคลุม

กับภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย 

          

10 ครูน าผลการจัดกิจกรรมไปปรับปรุงและพัฒนา

อย่างตอ่เนื่อง 

          

11 งบประมาณในการจัดการเรียนรู้/หลักสูตร 

มคีวามเหมาะสม/สอดคล้อง  

          

12 รายงานผลการจัดกิจกรรม (กศ.ตน.26) ให้แก่

หนว่ยงานตน้สังกัดทราบ 

          

13 สถานศกึษามกีารรายงานผลการจัดกิจกรรม

ประจ าปงีบประมาณ 

          

ด้านการจัดกจิกรรมการเรียนรู้ 

14 สถานศกึษาวเิคราะห์สภาพปัญหาและ 

ความตอ้งการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย 

          

15 กศน. ต าบล มคีวามพร้อมเป็นศูนย์ขอ้มูล

ข่าวสารของต าบล 

          

16 กศน. ต าบล มคีวามพร้อมเป็นศูนย์การเรียน

ของต าบล 

          

17 หลักสูตรอาชีพสอดคล้องกับความตอ้งการของ

ประชาชน 

          

18 หลักสูตรอาชีพมคีวามสอดคล้องกับบริบท 

ในชุมชน 

          

19 มกีารพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ของ

สถานศกึษาอย่างสม่ าเสมอ 

          

20 ครูมีการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยเีข้ามามบีทบาท

ในการจัดกจิกรรมการเรียนรู้ 

          

21 ครูมีสื่อการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเหมาะสม           

22 มรูีปแบบการจัดกิจกรรมมคีวามสอดคล้องกับ

บริบทในพืน้ท่ี 

          

23 ครูพัฒนาสื่อการเรียนรู้ให้เหมาะสมและ

สอดคล้องกับการจัดกจิกรรมการเรียนรู้ 

          

24 ครูมีกระบวนการจัดการเรียนรู้อยา่งเป็นล าดับ

ขึน้ตอน เหมาะสมกับเนื้อหา 
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ข้อ การจัดการศึกษานอกระบบ 
สภาพ ปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

25 การวัดผลประเมนิผลการเรียนรู้ของผู้เรียน

สอดคล้องกับกิจกรรมการเรียนรู้ของหลักสูตร 

          

26 ครูมกีารวัดและประเมนิผลการเรียนรู้ของผู้เรียน 

และจัดท ารายงานผลการจบหลักสูตร 
          

27 ครูรายงานผลการจัดด าเนินงานลงในระบบ

ฐานขอ้มูล DMIS 

          

28 มกีารนเิทศ ตดิตามผลระหวา่งจัดกระบวนการ

เรียนรู้ โดยคณะกรรมการนิเทศภายใน

สถานศกึษา 

          

29 มกีารนเิทศ ตดิตาม และประเมินการจัด

กิจกรรมจากหนว่ยงานตน้สังกดั 

          

ด้านการมสี่วนรว่ม 

30 ครูมีการวางแผนความร่วมมอืในการจัด

กิจกรรม 

          

31 ครูมีการเชื่อมโยงเครอืขา่ยการเรียนรู้ภายใน

ต าบล 

          

32 ครูช่วยเหลอืกันเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย

ตามท่ีก าหนดไว ้

          

33 ครูร่วมกันแก้ไขปัญหาการปฏบัิตงิาน           

34 ชุมชนให้ความร่วมมอืระหว่างการจัดกิจกรรม

ตามหลักสูตรตอ่เนื่อง 

          

35 ชุมชนมสี่วนร่วมในการออกแบบการจัด

กิจกรรม 

          

36 ชุมชนมสี่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการจัด

การศึกษาต่อเนื่องของ กศน.ต าบล 

          

37 หนว่ยงานภาคีเครอืขา่ยมสี่วนร่วมในการนเิทศ 

ตดิตามผล 

          

38 ชุมชนมสี่วนร่วมในการประเมินผลการจัด

กิจกรรมการศึกษาต่อเนื่อง 
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ข้อ การจัดการศึกษานอกระบบ 
สภาพ ปัญหา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านการตดิตาม ประเมินผล และรายงานผล 

39 ครู กศน.ต าบล มกีารวัดและประเมินผล 

ก่อนเรียน-ระหว่างเรียน หลังเรียนในการ

ด าเนนิการจัดการศึกษาต่อเนื่องท่ีท าผ่านมา 

ทุกหลักสูตร 

          

40 ครู กศน.ต าบล ได้รับการนเิทศติดตาม 

ชว่ยเหลอื สนับสนุน จาก กศน.อ าเภอ ในการ

ท างานเป็นอยูป่ระจ า สม่ าเสมอ อยา่งต่อเนื่อง 

          

41 สถานศกึษามกีารด าเนนิการติดตามผล และ

รวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นระบบ 

          

42 ครูมีการสอบถามความพึงพอใจของ

ผู้รับบริการทุกกิจกรรมตามแผนปฏบัิตกิาร 

          

43 ครูน าผลการจัดกิจกรรมมาวเิคราะห์และ

สังเคราะห์ขอ้มูล มาใชป้รับปรุงพัฒนากิจกรรม 

          

44 ครูมีการจัดท าสรุปผลการปฏบัิตงิานประจ าปี           

45 สถานศกึษารายงานผลการด าเนนิงานประจ าปี

ตอ่คณะกรรมการสถานศึกษา 

          

46 สถานศกึษามนี าผลการประเมินมาปรับปรุงและ

พัฒนาการจัดกจิกรรมการศึกษาต่อเนื่อง 

          

47 ส านักงาน กศน. จังหวัด ตดิตามและ

ประเมินผลหลังการจัดกิจกรรมของสถานศกึษา 
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการด าเนินงานการจัดการศึกษานอก

ระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดน่าน 

ค าชี้แจง กรุณาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษานอกระบบ (ถ้ามี) 

1. ด้านการบรหิารจัดการ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

2. ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

3. ด้านการมีส่วนร่วม 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

4. ด้านการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค การหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

 

แบบสอบถามความคิดเห็นผู้เชี่ยวชาญประกอบงานวิจัย 

เรื่อง สภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน  

 

ค าชี้แจง 

 แบบสอบถามฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ไปใช้ในการศึกษา

วิจัย 1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 2. เพื่อศึกษา

ข้อเสนอแนะการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน โดยเก็บรวมรวมข้อมูลจากครู กศน. ต าบล 

ครูอาสาสมัคร กศน. พื้นที่ปกติ และครูอาสาสมัคร กศน. พืน้ที่สูง โดยแบบสอบถามมี 3 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา ประสบการณ์ท างานเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบ เป็นแบบตรวจสอบ

รายการ (Check List) 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคดิเห็นเก่ียวกับสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบ 

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการด าเนินงานการจัด

การศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

 โปรดท าเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุดในการ

ตรวจสอบเครื่องมอืการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง โดยมีความหมายดังนี้ 

 +1 หมายถึง เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ตรง/สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ 

  0 หมายถึง เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ตรง/สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ 

 -1 หมายถึง เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ไม่ตรง/สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ 

 ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณผูเ้ชี่ยวชาญที่กรุณาตรวจสอบเครื่องมอืในครั้งนี้ 

นางสาวเสาวรัตน์ มะโนค า 

นิสติปริญญาโท หลักสูตรการศกึษามหาบัณฑติ 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบของ

สถานศกึษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน 

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ✓ ลงใน    หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 

ซึ่งก าหนดคะแนนไว้ ดังนี้ 

 5 หมายถึง มีสภาพ/ปัญหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยู่ในระดับมากที่สุด 

 4 หมายถึง มีสภาพ/ปัญหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยู่ในระดับมาก 

 3 หมายถึง มีสภาพ/ปัญหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยู่ในระดับปานกลาง 

2 หมายถึง มีสภาพ/ปัญหาการจัดการศกึษานอกระบบ อยู่ในระดับน้อย 

 1 หมายถึง มีสภาพ/ปัญหาการจัดการศึกษานอกระบบ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 

ที ่ การจัดการศึกษานอกระบบ 
ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

ด้านการบรหิารจัดการ  

1 สถานศกึษาน านโยบายการจัดการศึกษาต่อเนื่องมา

ก าหนดเป็นภารกิจตอ่เนื่องของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 1.00 

2 สถานศกึษามกีารแตง่ตัง้คณะด าเนินงานการจัด

การศึกษาต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 1.00 

3 สถานศกึษามแีผนปฏิบัตงิานประจ าป ี +1 +1 +1 1.00 

4 ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศกึษา ครูและบุคลากร 

มสี่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 1.00 

5 ครูมีความรู้ ความเข้าใจ และความชัดเจนในแนวทาง 

การด าเนนิงานการจัดการศึกษาต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 1.00 

6 ครูมีการวางแผนการจัดการเรียนรู้ +1 +1 +1 1.00 

7 ครูมีการบูรณาการการจัดกจิกรรมร่วมกับหนว่ยงาน

ภาคีเครอืขา่ย 

+1 +1 +1 1.00 

8 ครูมีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรให้สอดคลอ้งกับ

ความตอ้งการของชุมชน 

+1 +1 +1 1.00 

9 บุคลากรท่ีปฏบัิตงิาน เพียงพอและครอบคลุมกับ

ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

+1 +1 +1 1.00 

10 ครูน าผลการจัดกิจกรรมไปปรับปรุงและพัฒนา 

อย่างตอ่เนื่อง 

+1 +1 +1 1.00 

11 งบประมาณในการจัดการเรียนรู้/หลักสูตร มีความ

เหมาะสม/สอดคล้อง  

+1 +1 +1 1.00 
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ที ่ การจัดการศึกษานอกระบบ 
ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

11 งบประมาณในการจัดการเรียนรู้/หลักสูตร มีความ

เหมาะสม/สอดคล้อง  

+1 +1 +1 1.00 

12 รายงานผลการจัดกิจกรรม (กศ.ตน.26) ให้แก่

หนว่ยงานตน้สังกัดทราบ 

+1 +1 +1 1.00 

13 สถานศกึษามกีารรายงานผลการจัดกิจกรรมประจ าปี

งบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 

ด้านการจัดกจิกรรมการเรียนรู้  

14 สถานศกึษาวเิคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการ

เรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย 

+1 +1 +1 1.00 

15 กศน. ต าบล มคีวามพร้อมเป็นศูนย์ขอ้มูลข่าวสารของ

ต าบล 

+1 +1 +1 1.00 

16 กศน. ต าบล มคีวามพร้อมเป็นศูนย์การเรียนของต าบล +1 +1 +1 1.00 

17 หลักสูตรอาชีพสอดคล้องกับความตอ้งการของ

ประชาชน 

+1 +1 +1 1.00 

18 หลักสูตรอาชีพมคีวามสอดคล้องกับบริบทในชุมชน +1 +1 +1 1.00 

19 มกีารพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ของ

สถานศกึษาอย่างสม่ าเสมอ 

+1 +1 +1 1.00 

20 ครูมีการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยเีข้ามามบีทบาทในการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 1.00 

21 ครูมีสื่อการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเหมาะสม +1 +1 +1 1.00 

22 มรูีปแบบการจัดกิจกรรมมคีวามสอดคล้องกับบริบท 

ในพืน้ท่ี 

+1 +1 +1 1.00 

23 ครูพัฒนาสื่อการเรียนรู้ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 1.00 

24 ครูมีกระบวนการจัดการเรียนรู้อยา่งเป็นล าดับขึน้ตอน 

เหมาะสมกับเนื้อหา 

+1 +1 +1 1.00 

25 การวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนสอดคล้องกับ

กิจกรรมการเรียนรู้ของหลักสูตร 

+1 +1 +1 1.00 

26 ครูมีการวัดและประเมินผลการเรียนรูข้องผู้เรียน และ

จัดท ารายงานผลการจบหลักสูตร 

+1 +1 +1 1.00 
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ที ่ การจัดการศึกษานอกระบบ 
ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

27 ครูรายงานผลการจัดด าเนินงานลงในระบบฐานขอ้มูล 

DMIS 

+1 +1 +1 1.00 

28 มกีารนเิทศ ตดิตามผลระหวา่งจัดกระบวนการเรียนรู้ 

โดยคณะกรรมการนิเทศภายในสถานศกึษา 

+1 +1 +1 1.00 

29 มกีารนเิทศ ตดิตาม และประเมินการจัดกิจกรรมจาก

หนว่ยงานตน้สังกัด 

+1 +1 +1 1.00 

ด้านการมสี่วนร่วม  

30 ครูมีการวางแผนความร่วมมอืในการจัดกิจกรรม +1 +1 +1 1.00 

31 ครูมีการเชื่อมโยงเครอืขา่ยการเรียนรู้ภายในต าบล +1 +1 +1 1.00 

32 ครูช่วยเหลอืกันเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายตามท่ี

ก าหนดไว ้

+1 +1 +1 1.00 

33 ครูร่วมกันแก้ไขปัญหาการปฏบัิตงิาน +1 +1 +1 1.00 

35 ชุมชนมสี่วนร่วมในการออกแบบการจัดกิจกรรม +1 +1 +1 1.00 

36 ชุมชนมสี่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการจัดการศึกษา

ตอ่เนื่องของ กศน.ต าบล 

+1 +1 +1 1.00 

37 หนว่ยงานภาคีเครอืขา่ยมสี่วนร่วมในการนเิทศ ตดิตาม

ผล 

+1 +1 +1 1.00 

38 ชุมชนมสี่วนร่วมในการประเมินผลการจัดกิจกรรม

การศึกษาต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 1.00 

ด้านการตดิตาม ประเมนิผล และรายงานผล  

39 ครู กศน.ต าบล มกีารวัดและประเมินผล ก่อนเรียน-

ระหว่างเรียน ในการด าเนินการจัดการศกึษาตอ่เนื่อง 

ท่ีท าผ่านมาทุกหลักสูตร 

+1 +1 +1 1.00 

40 ครู กศน.ต าบล ได้รับการนเิทศติดตาม ช่วยเหลอื 

สนับสนุน จาก กศน.อ าเภอ ในการท างานเป็นอยู่

ประจ า สม่ าเสมอ อยา่งต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 1.00 

41 สถานศกึษามกีารด าเนนิการติดตามผล และรวบรวม

ข้อมูลท่ีเป็นระบบ 

+1 +1 +1 1.00 

42 ครมูกีารสอบถามความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

ทุกกิจกรรมตามแผนปฏบัิตกิาร 

+1 +1 +1 1.00 
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ที ่ การจัดการศึกษานอกระบบ 
ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

43 ครนู าผลการจัดกิจกรรมมาวเิคราะห์และสังเคราะห์

ข้อมูล มาใชป้รับปรุงพัฒนากิจกรรม 

+1 +1 +1 1.00 

44 ครมูกีารจัดท าสรุปผลการปฏบัิตงิานประจ าปี +1 +1 +1 1.00 

45 สถานศกึษารายงานผลการด าเนนิงานประจ าปีต่อ

คณะกรรมการสถานศกึษา 

+1 +1 +1 1.00 

46 สถานศกึษามนี าผลการประเมินมาปรับปรุงและ

พัฒนาการจัดกจิกรรมการศึกษาต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 1.00 

47 ส านักงาน กศน. จังหวัด ตดิตามและประเมินผล 

หลังการจัดกจิกรรมของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 1.00 
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการด าเนินงานการจัดการศึกษา

นอกระบบของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดน่าน  

ค าชี้แจง กรุณาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษานอกระบบ (ถ้ามี) 
 

1. ด้านการบริหารจัดการ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

2. ด้านการจัดกจิกรรมการเรียนรู้ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

3. ด้านการมีส่วนร่วม 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

4. ด้านการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ลงชื่อ.......................................... 

       (.........................................)

       ผู้เช่ียวชาญ 
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ภาคผนวก ง การหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha Cronbach's Alpha Based 

on Standardized Items 

N of Items 

.888 .897 89 

 
 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 
 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

ประวัติผู้วิจัย  

 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล เสาวรัตน ์มะโนค า 

วัน เดือน ปี เกิด 27 กุมภาพันธ์ 2536 

สถานที่เกิด โรงพยาบาลน่าน 

วุฒกิารศึกษา พ.ศ. 2559 วท.บ. (ฟิสิกส์), มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์, อุตรดิตถ์ 

ที่อยู่ปัจจุบัน 41 หมู่ 3 ต าบลส้าน อ าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 

ผลงานตีพมิพ์ เสาวรัตน ์มะโนค า (ผูบ้รรยาย). (23 เมษายน 2565). สภาพและปัญหา

การจัดการศกึษานอกระบบของสถานศกึษา สังกัดส านักงานสง่เสริม

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดน่าน.   

ใน การประชุมวิชาการ บัณฑติศกึษา ครั้งที่ 8 (หน้า 454-464).   

พะเยา: กองบริหารงานวิจัย มหาวิทยาลัยพะเยา.   
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