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ABSTRACT 

This research on the roles of sub-district headman towards local development after 1997: a case study 

in Phayao province was conducted to (1) study and examine the roles of sub-district headman towards local 

development policy formulation after 1997, and (2) study and examine the roles of sub-district headman towards local 

development policy implementation after 1997. A qualitative methodology was used and results obtained through two 

collection methods including documental study and semi-structured in-depth interviews with 22 key informants including 

commanders of sub-district headman, chairmans of the sub-district headman and village association, the awarded sub-

district headmen with outstanding performance and sub-district headmen.  

According to the research results, though, after 1997, the power was decentralized to local 

administrative organizations dismissing a sub-district headman from playing the legal role in local development, the main 

law related to sub-district headmen has not changed in a way that negatively affects their roles. The headman 

continued to play a role in policy formation, but their position was changed from the decision maker to coordinator. 

However, the general public expectations on policy making are still set, mainly, at the headman as they are perceived 

as a natural leader of the district and the policy-making process goes according to the process model. 

For the role in policy implementation for local development of the sub-district headman after 1997, as 

the administrative department has personnel operational duties in every village, various government agencies have given 

importance to the headman as a local policy driver while the public did not expect their headman to implement all 

policies as in the past. Such expectations instead are spreaded to various local agencies in accordance with their mission 

while the headman is expected to be a policy leader for other policies that there are no agencies in the area responsible 

for. The procedure for policy implementation in local area is in line with Prof.Voradej Chantarasorn’s concept of public 

policy implementation at the micro level. 
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บทท่ี 1 

 

บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 “กำนัน” เป็นตำแหน่งทางปกครองที่ปรากฏคู่กับการบริหารราชการแผ่นดินมา 

อย่างยาวนานตั้งแต่สมัยอาณาจักรอยุธยา โดยปรากฏขึ้นครั้งแรกในแผ่นดินของสมเด็จ 

พระบรมไตรโลกนาถ ในสมัยนั้นได้มีการแบ่งการปกครองออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนกลาง  

และ ส่วนภูมิภาค หรอืที่เรยีกกันว่าการปกครองอาณาเขต ซึ่งการปกครองส่วนภูมิภาคได้มีการ

จัดการปกครองภายในเมืองหนึ่ง ๆ คือ 1.แขวง มีหมื่นแขวงเป็นผู้ปกครอง 2.ตำบล มีกำนัน  

เป็นผู้ปกครอง 3.หมู่บ้าน มีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ปกครอง ซึ่งทั้ง 3 ตำแหน่งล้วนแต่ได้รับแต่งตั้ง  

จากผู้ปกครองในลำดับที่สูงกว่าทั้งสิ้น (ส่วนบริหารงานกำนันผู้ใหญ่บ้าน สำนักบริหาร 

การปกครองท้องที่  กรมการปกครอง, หน้า 1, สื่อออนไลน์) แต่ด้วยการที่ไม่มีระเบียบ  

แบบแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจนทำให้การปกครองในรูปแบบดังกล่าวขาดประสิทธิภาพและ

ความต่อเนื่อง จนกระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หั วทรงดำริการ

ปฏิรูประบบราชการไทยให้มีความทันสมัยขึ้นจากเดิม และทรงดำริฟื้นฟูการปกครองในระดับ

ตำบลและระดับหมู่บ้านขึ้นมาใหม่โดยมีวัตถุประสงค์แตกต่างไปจากเดิม กล่าวคือเพื่อให้

ราษฎรในท้องที่ นั้ น  ๆ สามารถจัดการปกครองและเลือกผู้ปกครองของตนเองได้   

ดังพระราชดำรัสสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ องค์ปฐมเสนาบดีกระทรวงมาดไทย 

(ธเนศวร์ เจริญเมอืง, 2550, หนา้ 159) ที่ว่า 

“ความมุ่งหมายในการปกครองตำบลนี้จะให้กำนันกับผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งราษฎร

เลือกสรรโดยความนิยม เอาเป็นธุระปรึกษาหารือช่วยกันรักษาบรรดาการใน

ตำบลให้เรียบร้อยและเป็นหูเป็นตาของรัฐบาล ที่จะสอดส่องดูแลกิจทุกข์สุขของ

ไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินให้รู้เห็นได้ทั่วไป ตลอดจนช่วยนำเก็บภาษีอากรผลประโยชน์

แผ่นดิน ซึ่งสมควรจะได้จากราษฎรโดยชอบธรรมดังหน้าที่ที่มีอยู่ในตำแหน่งกำนัน 

นายตำบลทุกวันนี.้..” 

 วันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2435 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 

ทรงได้ทดลองจัดตั้งการปกครองในระดับตำบลและระดับหมู่บ้านขึ้นมาใหม่ โดยมีการเลือก

ผู้ใหญ่บ้านครั้งแรกที่อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (บุญธรรม เลิศสุขีเกษม, 
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2555, หน้า 267) ผลการเลือกตั้งปรากฏว่าพระยารัตนกุลอดุลยภักดี (จำรัส รัตนกุล)  

ได้รับการเลือกเป็นผู้ ใหญ่ บ้านและกำนันคนแรก และได้มีการตราพระราชบัญ ญั ติ  

ลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ.116 ขึ้นเพื่อจัดระเบียบการปกครองดังกล่าว ต่อมาในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  6 ได้มีการตราพระราชบัญญั ติ  

ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาใช้บังคับแทนจวบจนถึงปัจจุบัน ในช่วงแรกเริ่มอำนาจ

หน้าที่ของกำนันเป็นไปตามอำนาจในการปกครองท้องที่เป็นหลัก เช่น การตรวจตราและรักษา

ความสงบเรียบร้อยภายในตำบล อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับความอาญา การรายงานเหตุต่ออำเภอ 

การจัดทำบัญชีสำมะโนครัว เป็นต้น จนกระทั่งช่วงปี พ.ศ. 2495 จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นได้เดินทางไปดูงานที่ต่างประเทศและมีแนวคิดที่จะขยายการปกครอง

ท้องถิ่นที่มีอยู่น้อยเกินไปและส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในเขตเมืองให้ขยายไปยังเขตชนบทมากขึ้น 

(โกวิทย์ พวงงาม, 2559, หน้า 147-148) ทำให้กำนันเริ่มเข้ามามีบทบาทในการปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นด้วยอีกตำแหน่งหนึ่ง 

 ในปี พ.ศ. 2499 มีการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2499 ขึ้น 

ผลของกฎหมายดังกล่าวทำให้ตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยการจัดตั้งองค์การบริหาร  

ส่วนตำบลขึ้น ซึ่งสามารถจัดเก็บรายได้ จัดสรรรายจ่าย และมีความเป็นอิสระในการดำเนินงาน  

โดยแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ 1. ฝ่ายนิติบัญญัติหรือสภาตำบล มีกำนันและผู้ใหญ่บ้านเป็นสมาชิก  

โดยตำแหน่งและมีตัวแทนราษฎรหมู่บ้านละ 1 คน เป็นสมาชิกสภาจากการเลือกตั้ ง  

2. ฝ่ายบริหารหรือคณะกรรมการตำบล มีกำนันเป็นประธาน แพทย์ประจำตำบลและ

ผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง ครูและผู้ทรงคุณวุฒิที่นายอำเภอแต่งตั้งเป็นกรรมการ 

โดยกำหนดวาระ 5 ปี (โกวิทย์ พวงงาม, 2559,148-149) แต่องค์การบริหารส่วนตำบลในวาระ

แรกเริ่มนี้ดำรงอยู่ได้ราว 16 ปี เมื่อมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ในปี พ.ศ.2515 ส่งผลให้ 

องค์การบริหารส่วนตำบลถูกยุบและมีการจัดตั้งสภาตำบลซึ่งไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลขึ้นมา  

ทำหน้าที่แทน องค์ประกอบของสภาตำบลในช่วงนี้ประกอบด้วยกำนันเป็นประธาน ผู้ใหญ่บ้าน

ทุกหมู่บ้านและแพทย์ประจำตำบลเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และตัวแทนราษฎรหมู่บ้านละ  

1 คนเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีรายได้หลักมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและการจัดเก็บ

ภาษีในเขตตำบลนั้น  สภาตำบลในรูปแบบนี้อยู่คู่กับการปกครองของไทยประมาณ 22 ปี 

จนกระทั่งปี พ.ศ. 2537 ได้มีการตราพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 

พ.ศ. 2537 ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลที่ถูกยุบไปถูกนำกลับมาใช้อีกครั้ง โดยกำนันยังคง

เป็นสมาชิกในฝ่ายนิติบัญญัติและเป็นประธานในฝ่ายบริหารเช่นเดิม 
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 หนึ่งในจุดเปลี่ยนครั้งสำคัญของบทบาทการพัฒนาท้องที่ของกำนันคือการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ใหค้วามสำคัญกับการกระจายอำนาจ

ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพึ่งพาตนเอง

ได้ ส่งผลให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (แก้ไขเพิ่มเติม 

ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ทำให้ที่มาของฝ่ายนิติบัญญั ติและฝ่ายบริหารขององค์การบริหาร 

ส่วนตำบลเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่กำนันเป็นสมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติโดยตำแหน่งและเป็น

ประธานฝ่ายบริหารโดยตำแหน่งอีกตำแหน่งหนึ่ง ไปเป็น ฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของราษฎร หมู่บ้านละ 2 คน ขณะที่ฝ่ายบริหารมาจากการเลือกของฝ่ายนิติบัญญัติ  

ทำให้บทบาทของกำนันที่เคยมีบทบาทที่สำคัญ 2 ประการ ทั้งเป็นผู้นำตำบลในการปกครอง

ท้องที่ และเป็นผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับตำบล เหลือเพียงบทบาทเดียว คือ

เป็นผู้นำตำบลในการปกครองท้องที่เท่านั้น 

 ถึงแม้มีการแยกการปกครองท้องที่กับการปกครองท้องถิ่นออกจากกันอย่างชัดเจน

และมีการกระจายอำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น แต่ภาระหน้าที่ของกำนัน

ไม่ได้มีการปรับลดไปแต่อย่างใด กำนันยังคงมีสถานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่เขต

ปกครองของตน ทั้งงานตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้ (Function Based) เช่น อำนาจ

หน้าที่ในการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  การป้องกันภัยพิบัติ การ

รักษาความสงบเรียบร้อย หน้าที่เกี่ยวกับทางแพ่งและทางอาญา การสาธารณสุข เศรษฐกิจ 

การศึกษา หน้าที่สนับสนุนนโยบายของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (Agenda Based) เช่น  

การขึ้นทะเบียนเกษตรกร การประชาสัมพันธ์และรับสมัครสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ  

หน้าที่ในเชิงพื้นที่ (Area Based) เช่น การส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน การรวมกลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชน และการพัฒนาในท้องที่ของตน เป็นต้น ในทางตรงกันข้าม ปัจจัยในการปฏิบัติ  

ตามอำนาจหน้าที่ของกำนันกลับได้รับผลกระทบ เช่น ปัจจัยทรัพยากรบุคคล ในช่วงที่มีการ

จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลในช่วงแรก กฎหมายกำหนดใหม้ีผู้แทนราษฎรหมู่บ้านละ 1 คน 

เป็นสมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติร่วมกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฝ่ายบริหารมีครูและผู้ทรงคุณวุฒิมาช่วย

ขับเคลื่อน ขณะที่การจัดการปกครองในรูปแบบสภาตำบลมีตัวแทนราษฎรหมู่บ้านละ 1 คน  

มาช่วยในการบริหารงานสภาตำบล แต่หลังจากที่มกีารกระจายอำนาจ ตำแหน่งดังกล่าวถูกยุบ

ลง ขณะเดียวกันตำแหน่งผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบจากเดิมที่กำหนดให้มีได้หมู่บ้าน

ละ 2 คน ปรับลดเหลือหมู่บ้านละ 1 คน (ในพื้นที่ปกติ ยกเว้น 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้)  

และจะมีได้เฉพาะหมู่บ้านที่กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตเท่านั้น ทำให้จำนวนคน 

ที่ช่วยเหลือกำนันในการพัฒนาท้องที่ลดลงไปด้วย ขณะที่ปัจจัยด้านงบประมาณ ในช่วงที่มีการ
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จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลในช่วงแรก กำนันมีเป็นผู้นำองค์กรที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล  

มีความเป็นอิสระในการใช้จ่ายและจัดเก็บงบประมาณ ทำให้สามารถพัฒนาท้องที่  

ในความรับผิดชอบของตนไปในทิศทางที่ต้องการได้ ส่วนการปกครองในรูปแบบสภาตำบล  

ตามประกาศคณะปฏิวัติที่ 326 ถึงแม้จะไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล แต่สภาตำบลก็มีหน้าที่ใน

การจัดทำแผนพัฒนาตำบล ได้รับการอุดหนุนงบประมาณจากรัฐบาลและสามารถนำเงิน

รายได้จากการจัดเก็บภาษีบางประการในเขตท้องที่ไปเป็นเงินรายได้ของตนได้ แต่ภายหลัง 

การกระจายอำนาจ ตำบลในมิติการปกครองท้องที่ไม่มีงบประมาณอุดหนุนและไม่สามารถ

จัดเก็บภาษีได้เช่นเดิม ทำให้ขาดงบประมาณในการพัฒนาท้องที่ตามทิศทางของตน 

 ถึงแม้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งถือเป็น

กฎหมายหลักของสถาบันกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ มีการปรับปรุงอยู่บ่อยครั้ง และแต่ละครั้ง  

ก็มิได้ทำให้อำนาจหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ลดลงแต่อย่างใด แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า 

การกระจายอำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ทำใหภ้าพ

ของสถาบันกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ถูกมองว่ามีหน้าที่ในการปกครอง ส่วนหน้าที่ในการบริหาร

และการพัฒนาท้องที่ ได้กลายไปเป็นอำนาจหน้าที่ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(ไทยทัศน์ มาลา, 2559, หน้า 305) การศึกษาถึงบทบาทการพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี  

พ.ศ. 2540 ถึงปัจจุบัน จึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อกำนัน และหน่วยงานที่ปฏิบัติงาน  

ในพื้นที่ ในการทำความเข้าใจถึงบทบาทในการกำหนดนโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติ  

ในการพัฒนาท้องที่และเป็นแนวทางการปฏิบัติงานให้กับกำนัน 

 จังหวัดพะเยา ตั้งอยู่ในภาคเหนือของประเทศไทย แบ่งการปกครองออกเป็น 9 อำเภอ 

68 ตำบล 779 หมู่บ้าน มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในเขตจังหวัดหลากหลาย เช่น ไตยวน ไตลื้อ 

ไตใหญ่ เมี่ยน ม้ง ลาว อีสาน เป็นต้น (จังหวัดพะเยา, 2559)  อีกทั้งบริบทพื้นที่จังหวัดพะเยา 

มีความหลากหลายในด้านพื้นที่ ทั้งพื้นที่ในชุมชนเมือง พื้นที่ในชนบท พื้นที่ในเขตป่าไม้ พื้นที่ต้น

น้ำ พื้นที่เกษตรกรรม ทำให้จังหวัดพะเยามีความหลากหลายทั้งในเชิงวัฒนธรรม ชาติพันธุ์  

และบริบทของพื้นที่ การศึกษาถึงบทบาทการพัฒนาท้องที่ของกำนันจึงเป็นสิ่งสำคัญที่จะ

นำไปสู่ความเข้าใจในการบริหารจัดการของหน่วยงานที่นำนโยบายจากส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาคไปปฏิบัติในพืน้ที่ใหส้ามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ และการกำหนดนโยบายเพื่อ

พัฒนาท้องที่ ต่อไป  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาบทบาทการกำหนดนโยบายในการพัฒนาท้องที่ของกำนันในจังหวัดพะเยา

หลังปี พ.ศ. 2540 

 2. เพื่อศึกษาบทบาทการนำนโยบายไปปฏิบัติในการพัฒนาท้องที่ของกำนันในจังหวัด

พะเยา หลังปี พ.ศ. 2540 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยนี้ผู้วจิัยแบ่งขอบเขตวิจัยออกเป็น 4 ส่วนดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านเวลา 

1 กรกฎาคม 2563 – 31 มนีาคม 2564 

2. ขอบเขตด้านประชากร 

ผูว้ิจัยได้กำหนดกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญจำนวน 22 คน ดังนี้ 

 2.1 ผู้บั งคับบัญชาของกำนัน จำนวน 7 คน ได้แก่  ปลัดจังหวัดพะเยา 

นายอำเภอเมืองพะเยา นายอำเภอเชียงคำ จ่าจังหวัดพะเยา เจ้าพนักงานปกครองที่รับผิดชอบ

งานกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ที่ทการปกครองจังหวัดพะเยา และปลัดอำเภอที่รับผิดชอบงาน

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ จำนวน 2 คน 

 2.2 ประธานชมรมกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ของแต่ละอำเภอ จำนวน 9 คน 

กำนันที่มีผลการปฏิบัติหน้าที่ยอดเยี่ยม จำนวน 3 คน โดยพิจารณาจากการได้รับรางวัลกำนัน

ยอดเยี่ยม และการได้รับรางวัลอื่น ๆ ของกรมการปกครองในระดับภาค เช่น รางวัลหมู่บ้าน

ต้นแบบอาสาสมัครประชาธิปไตย รางวัลบ้านสวย เมืองสุข เป็นต้น เนื่องจากกลุ่มคนดังกล่าว 

เป็นบุคคลที่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในการพัฒนาท้องที่และการปฏิบัติตามนโยบายและภารกิจ 

ที่ได้รับมอบหมาย และผู้ที่ดำรงตำแหน่งกำนัน 3 คน ผู้วิจัยหวังว่าการกำหนดกลุ่มประชากร

ศึกษาเป็นประธานชมรมกำนัน ผู้ ใหญ่ บ้าน กำนันที่มีผลการปฏิบัติหน้าที่ ยอดเยี่ยม  

ของแต่ละอำเภอ และผู้ที่ดำรงตำแหน่งกำนันดังกล่าวจะช่วยให้ทราบถึงบทบาทการพัฒนา

ท้องที่ของสถาบันกำนันผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติหนา้ที่ภายใต้บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

3. ขอบเขตด้านพื้นที ่

ผู้วิจัยได้กำหนดพื้นที่ศึกษาเป็นจังหวัดพะเยา เนื่องจากบริบทพื้นที่จังหวัดพะเยา 

เป็นที่ทราบโดยทั่วไปว่ามีความหลากหลายในด้านพื้นที่ ทั้งพื้นที่ในชุมชนเมือง พื้นที่ในชนบท 

พื้นที่ในเขตป่าไม้ พื้นที่ต้นน้ำ พื้นที่เกษตรกรรม หรือที่เรียกกันทั่วไปในฝ่ายปกครองว่าพื้นที่  

หน้าเขากับพื้นที่หลังเขา ซึ่งความหลากหลายในเชิงพื้นที่ดังกล่าว ทำให้ทักษะการปรับตัวใน
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การทำงานของกำนันในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ของตน  

ซึ่งอาจจะทำให้ได้ทราบถึงบทบาทการพัฒนาท้องที่ที่มคีวามหลากหลายขึ้น 

4. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

4.1 ศึกษาจากงานวิจัย บทความ เอกสารวิชาการ เอกสารราชการ และกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการพัฒนาท้องที่ของกำนัน 

4.2 ศึกษาจากการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกผู้บังคับบัญชา ประธานชมรมกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ แต่ละอำเภอ กำนันที่ที่มีผลการปฏิบัติหน้าที่ยอดเยี่ยม และผู้ที่ดำรงตำแหน่ง

กำนัน รวมจำนวนทั้งสิน้ 22 คน 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

การพัฒนา หมายถึง การพัฒนาท้องที่ตามอำนาจหน้าที่ของกำนัน ผู้ ใหญ่บ้าน  

ทั้งงานตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติ งานตามนโยบายของรัฐบาล และงานเชงิพื้นที่ 

ท้องที่ หมายถึง ตำบล ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 

2457 

การกำหนดนโยบาย หมายถึง การกำหนดนโยบายสาธารณะของกำนัน เพื่อพัฒนา

ท้องที่ของตน โดยเน้นไปที่การแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เช่น ปัญหาภัยแล้ง 

ปัญหาน้ำท่วม เป็นต้น 

การนำนโยบายไปปฏิบัติ  หมายถึง การนำนโยบายสาธารณะซึ่งถูกกำหนด 

โดยรัฐบาล การบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหารราชการส่วนภูมิภาคไปปฏิบัติ  

เพื่อพัฒนาท้องที่โดยกำนัน 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

 1. ทราบถึงบทบาทการกำหนดนโยบายในการพัฒนาท้องที่ของกำนันในจังหวัดพะเยา

หลังปี พ.ศ. 2540 

 2. ทราบถึงบทบาทการนำนโยบายไปปฏิบัติในการพัฒนาท้องที่ของกำนันในจังหวัด

พะเยา หลังปี พ.ศ. 2540 



 

 

 
 

บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับบทบาทการพัฒนาท้องที่ของกำนัน

หลังปี พ.ศ.2540 ในพื้นที่จังหวัดพะเยา โดยรวบรวม ค้นคว้าหนังสือ บทความ กฎหมาย และ

งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการวิจัย และได้แบ่งสาระสำคัญไว้ โดยมีเนื้อหา 

ดังนี้ 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

 4. แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นำ 

 5. อำนาจหน้าที่ของกำนันและข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกำนันในพืน้ที่จังหวัดพะเยา 

 6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 7. กรอบแนวคิดที่ใชใ้นการศกึษา  

 

แนวคดิเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

 1. ความหมายของนโยบายสาธารณะ 

 นโยบายสาธารณะ เป็นศาสตร์ที่อยู่คู่กับสังคมมาอย่างยาวนาน แต่เริ่มมีการศึกษา 

กันอย่างจริงจังเมื่อทศวรรษที่ 1950 ซึ่งนักวิชาการแต่ละท่านที่ได้ทำการศึกษาล้วนแต่ใหน้ิยาม

ความหมายของนโยบายสาธารณะแตกต่างกันออกไป กุลธน ธนากุลธร ได้จำแนกความหมาย

ของนโยบายสาธารณะออกเป็น 3 กลุ่ม (มยุรี อนุมานราชธน, 2556, หน้า 16-18) ดังนี้  

  1.1 นโยบายสาธารณะในฐานะเป็นกิจกรรมหรอืการกระทำของรัฐบาล 

   1.1.1 David Easton (1953) ได้ให้นิยามความหมายของนโยบาย

สาธารณะว่า เป็นการจัดสรรผลประโยชน์ หรือสิ่งที่มีคุณค่าให้แก่สังคม ซึ่งผู้ที่ทำการจัดสรร

ผลประโยชน์ดังกล่าวมีอำนาจในการจัดสรรได้ตามกฎหมาย ดังนั้น การกระทำใด ๆ ของ

รัฐบาลจึงเป็นการจัดสรรผลประโยชน์ต่อสังคม 

   1.1.2 Ira Sharkansky (1970) ได้กล่ าวว่า น โยบายของรัฐ  คือ 

กิจกรรมของรัฐบาลที่คลอบคลุม 3 ประเด็น คือ  
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    1) กิจกรรมนั้นเกี่ยวกับการบริการสาธารณะ เช่น การจัดการ

ศกึษา การบริการดา้นสาธารณสุข เป็นต้น 

    2) กิจกรรมนั้นต้องมีกฎหมายบังคับในการดำเนินกิจกรรม 

ของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงาน เช่น วินัยของข้าราชการที่เป็นกรอบกำหนดแนวทางในการปฏิบัติ

หนา้ที่และลงโทษผูท้ี่ไม่ปฏิบัติตาม เป็นต้น 

    3) กิจกรรมนั้น เกี่ ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือ 

การกระทำทางการเมืองอื่น ๆ เช่น การแก้ไขรัฐธรรมนูญ การเปลี่ยนขั้นตอนการนำเสนอ 

ร่างกฎหมาย เป็นต้น 

   1.1.3 Thomas Dye (1984) ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่

รัฐบาลกระทำหรือไม่กระทำ เช่น การปรับปรุงระบบคมนาคม การไม่บังคับให้เกณฑ์ทหาร  

เป็นต้น 

  1.2 นโยบายสาธารณะในฐานะเป็นแนวทางเลือกสำหรับการตัดสินใจ 

ของรัฐบาล 

   1.2.1 William Greenwood (1965) ได้อธิบายความหมายของ

นโยบายสาธารณะว่า เป็นการกำหนดแนวทางขั้นต้นที่จะนำไปสู่การปฏิบัติที่ถูกต้องเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ 

   1.2.2 Lynton Caldwell (1970) ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณ ะ 

เป็นการตัดสินใจที่ประสบผลสำเร็จเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ที่สังคมอนุญาตให้ทำหรอืห้ามมิให้

กระทำ ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับ หรอืแถลงการณ์ก็ได้ 

   1.2.3 Heinz Eulau and Kenneth Prewitt (1973) ได้อธิบายว่า 

นโยบายสาธารณะเป็นการตัดสินใจที่แน่นอน ไม่ใช่การตัดสินใจเพียงช่ัวขณะใดขณะหนึ่ง  

การตัดสินใจดังกล่าวมักเป็นการกระทำที่ซ้ำ ๆ ไม่ค่อยเปลี่ยนแปลง เป็นการดำเนินการ  

ในระยะยาว ซึ่งการตัดสินใจดังกล่าวเป็นผลมาจากความคิด ความเข้าใจ และการปฏิสัมพันธ์

กันของบุคคลหลายกลุ่ม นโยบายสาธารณะที่สำคัญจึงเกี่ยวข้องกับผูค้นจำนวนมาก 

   1.2.4 C. Althaus, P. Bridgman and G. Davis (2007) ได้นิยามว่า 

นโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมือที่ใช้สำหรับการปกครอง เป็นการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับ  

การจัดสรรทรัพยากรสาธารณะให้แก่ภาคส่วนต่าง ๆ ในทิศทางใดทิ ศทางหนึ่งซึ่งผ่าน

กระบวนการระดมความคดิมาก่อนแล้ว 
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  1.3 นโยบายสาธารณะในฐานะเป็นแนวทางในการกระทำของรัฐบาล 

   1.3.1 Charles Jacop (1966) ได้ ให้นิยามนโยบายสาธารณะว่า  

เป็นแนวทาง หลักการ หรอืแผนงานในการกระทำสิ่งต่าง ๆ 

   1.3.2 Harold Lasswell and Abraham Kaplan (1970) กล่าวว่า 

นโยบายสาธารณะคือแผนหรือโครงการที่ได้ถูกกำหนดขึ้น ประกอบด้วย เป้าหมาย คุณค่า  

และการปฏิบัติต่าง ๆ 

   1.3.3 ทินพันธ์  นาคะตะ (1973) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ  

เป็นโครงการที่รัฐบาลบัญญัติขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติเพื่อ จัดสรรคุณค่าต่าง ๆ  

ให้แก่สังคม 

 2. ตัวแบบนโยบายสาธารณะ 

 สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ (2557, หน้า 198-249) ได้รวบรวมตัวแบบนโยบายสาธารณะ 

ที่นยิมนำมาศกึษาและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ ไว้ 7 ตัวแบบ คือ 

  2.1 ตัวแบบชนชั้นนำ (Elite Model) 

  ตัวแบบชนช้ันนำส่วนใหญ่นิยมนำมาใช้วิเคราะห์นโยบายของประเทศที่

ปกครองด้วยระบอบอำนาจนิยมที่อำนาจในการปกครองประเทศอยู่ในการตัดสินใจของบุคล  

เพียงคนเดียวหรือของกลุ่มคนเพียงกลุ่มคนหนึ่ง และประเทศด้อยพัฒนาที่แม้จะประกาศตน 

ว่าปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย แต่อำนาจในการตัดสินใจยังกระจุกอยู่เพียงในหมู่  

ชนช้ันนำเป็นส่วนใหญ่ ขณะที่การวิเคราะห์นโยบายด้วยตัวแบบชนช้ันนำในประเทศที่พัฒนา

แล้วก็สามารถนำมาใช้ได้บ้างเป็นบางนโยบาย หากแต่จะพบเห็นได้น้อยกว่ากลุ่มประเทศ

อำนาจนยิมและกลุ่มประเทศกำลังพัฒนา 

  ตัวแบบชนช้ันนำเชื่อว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่สนใจ ไม่ให้ความสำคัญ และไม่มี

ข้อมูลมากเพียงพอในการกำหนดนโยบายสาธารณะ ดังนั้นหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย

ดังกล่าวจึงเป็นของชนช้ันปกครองหรือผู้มีอำนาจทางการเมือง นโยบายสาธารณะจึงถูก

กำหนดตามค่านิยม ความคิด ความเชื่อของชนช้ันปกครองหรือผู้มีอำนาจทางการเมืองเป็น

หลัก โดยลักษณะทั่วไปแล้วกลุ่มคนดังกล่าวมักจะมีลักษณะอนุรักษ์นิยม การกำหนดนโยบาย  

จึงเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของตนมากกว่าตอบสนองความต้องการของประชาชน ถึงแม้  

มีการเรียกร้องจากประชาชนให้มีการแก้ไขนโยบายสาธารณะ การแก้ไปก็จะเป็นลักษณะ 

ของการปรับปรุงเล็กน้อยโดยที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสาระสำคัญของนโยบาย ขณะที่ข้าราชการ 

มีหน้าที่เพียงนำนโยบายไปปฏิบัติเท่านั้น ความสัมพันธ์ของตัวแบบดังกล่าวจึงเป็นไปในลักษณะ

แนวดิ่ง   
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  2.2 ตัวแบบดุลยภาพระหว่างกลุ่ม (Group Equilibrium Model) 

  ตัวแบบดุลยภาพระหว่างกลุ่ม เป็นการศึกษา วิเคราะห์นโยบายสาธารณะ

ภายใต้ฐานคิดที่เชื่อว่าสังคมประชาธิปไตยเป็นสังคมที่ประกอบไปด้วยกลุ่มคนที่มีความ

แตกต่างหลากหลาย กลุ่มต่าง ๆ เหล่านั้นมีวัตถุประสงค์หลักๆอยู่ 2 ประการ คือ 1.) เรียกร้อง

และผดุงไว้ซึ่งความเป็นธรรม และ 2.) รักษาผลประโยชน์ของตน การแสดงบทบาทของกลุ่ม

ต่าง ๆ จึงเป็นไปเพื่อช่วงชิงความได้เปรียบในการเรียกร้อง ผลักดันให้รัฐบาลตัดสินใจดำเนิน

นโยบายตามกลุ่มที่ตนต้องการ ดังนั้นกลุ่มที่มีพลังมากกว่าจึงมีความได้เปรียบในการผลักดัน

นโยบายมากกว่ากลุ่มที่มพีลังน้อยกว่า  

  2.3 ตัวแบบเชิงระบบ (System Model) 

  ตัวแบบเชิงระบบ เป็นการวิเคราะห์นโยบายภายใต้ฐานคิดที่เชื่อว่าสิ่งต่าง ๆ  

จะดำรงอยู่ ได้ก็ด้วยอาศัยการประกอบกันขององคาพยพต่าง ๆ ที่ทำงานประสานกัน 

อย่างเป็นระบบ หากขาดส่วนใดส่วนหนึ่งไปก็จะส่งผลกระทบต่อภาพรวม ความรุนแรง 

ของผลกระทบนั้นขึ้นอยู่กับความสำคัญขององคาพยพที่ขาดหายไป โดยตัวแบบเชิงระบบนี้  

จะพิจารณาถึงสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยนำเข้าสู่ระบบการเมือง เมื่อเข้าสู่ระบบแล้ว  

ระบบการเมืองมีหน้าที่ในการจัดสรรค่านิยมของสังคม จากนั้นได้ผลลัพธ์เป็นนโยบาย

สาธารณะซึ่งมีฐานะเป็นปัจจัยนำออกหรือผลผลิตของระบบการเมือง และนโยบายสาธารณะ

ดังกล่าวจะส่งผลสะท้อนกลับไปยังสิ่งแวดล้อมแบบเป็นพลวัตร โดยอาจมีการปรับตัวเพื่อให้

เกิดความสมดุลของระบบและทำให้สามารถคงอยู่ได้ต่อไป 

  2.4 ตัวแบบสถาบัน (Institutional System) 

  การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะโดยใช้ตัวแบบสถาบันเชื่อว่านโยบาย

สาธารณะเป็นผลผลิตที่เกิดจากสถาบันการเมือง เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลา

การ สถาบันพรรคการเมือง เป็นต้น เนื่องจากกระบวนการของนโยบายสาธารณะล้วนแต่

เกี่ยวข้องกับสถาบันทางการเมืองทั้งสิ้น ทั้งการกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ และ

การบังคับใช้นโยบาย ตัวแบบสถาบันนี้เน้นการศึกษาผ่านโครงสร้างขององค์กรรัฐเป็นหลักว่ามี

ส่วนในการออกนโยบายอย่างไรบ้าง จึงทำให้ละเลยที่จะพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของ

หน่วยงานภายในองค์กรด้วยกัน 
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  2.5 ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) 

  ฐานคิดของตัวแบบกระบวนการเชื่อว่านโยบายสาธารณะเป็นผลลัพธ์ที่เกิด

จากกิจกรรมทางการเมือง จึงได้จัดกลุ่มกิจกรรมทางการเมืองและพิจารณาถึงความสัมพันธ์

ต่าง ๆ ที่มตี่อนโยบายสาธารณะไว้เป็นขั้นตอน ดังนี้ 

   2.5.1 การระบุปัญหา เป็นการพิจารณาถึงปัญหาที่เกิดขึน้ภายในสังคม

ซึ่งอาจจะพิจารณาจากการร้องเรียนของประชาชน หรือการที่รัฐบาลมองว่าสิ่งนั้นเป็นปัญหา  

ก็ได้ เช่น ปัญหาด้านความมั่นคง ปัญหายาเสพติด ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาการแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นต้น 

   2.5.2 การจัดทำทางเลือกนโยบาย เป็นขั้นตอนที่เกิดขึน้หลังจากที่ได้มี

การระบุปัญหาที่ชัดเจนแล้ว โดยขั้นตอนนี้จะเป็นขั้นตอนในการหาแนวทางต่าง ๆ เพื่อที่จะ

นำไปใช้ในการแก้ไขปัญหา โดยพิจารณาจากองค์ประกอบหลายประการ เช่นความคุ้มค่า  

ความยากง่ายในการดำเนินการ จุดแข็ง จุดอ่อน เป็นต้น 

   2.5.3 การให้ความเห็นชอบนโยบาย เป็นขั้นตอนที่ผู้มีอำนาจตัดสินใจ

จะต้องตัดสินใจเลือกว่าจะใช้แนวทางใดในการดำเนินนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

   2.5.4 การนำนโยบายไปปฏิบัติ เป็นขั้นตอนที่จะต้องกำหนดหน่วยงาน

รับผิดชอบภารกิจในการดำเนินตามนโยบายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ 

   2.5.5 การประเมินผลนโยบาย เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่จะต้องศึกษา 

ถึงการดำเนินนโยบาย ประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของนโยบายว่าเกิดผลสัมฤทธิ์มากน้อย

เพียงใดและมีผลกระทบใดบ้างที่ส่งผลต่อการดำเนินนโยบาย รวมถึงเสนอแนวทางแก้ไข  

เพื่อนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

  2.6 ตัวแบบเหตุผล (Rational Model) 

  ตัวแบบเหตุผลที่นำมาใช้ในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ เป็นการวิเคราะห์  

ที่ยึดผลประโยชน์สูงสุดของสังคมเป็นสำคัญ กล่าวคือ นโยบายที่ได้รับอนุมัติในการดำเนินการ

จะต้องเป็นนโยบายที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อสังคม การพิจารณาประโยชน์สูงสุด 

ในที่นี้ไม่ใช่เป็นการพิจารณาโดยใช้มูลค่าทางการเงินเป็นที่ตั้ง หากต้องพิจารณาจากปัจจัย  

รอบด้าน ทั้งสภาพแวดล้อม ความเหลื่อมล้ำ ความคุ้มค่า จารีต ประเพณี คุณค่าทางสังคม 

คุณค่าวัฒนธรรม เป็นต้น  

  2.7 ตัวแบบการเปลี่ยนแปลงจากเดิมไปบางส่วน (Incremental Model) 

  ตัวแบบการเปลี่ยนแปลงจากเดิมไปบางส่วนที่นำมาวิเคราะห์นโยบาย

สาธารณะได้รับอิทธิพลมาจากฐานคิดที่ว่านโยบายสาธารณะเป็นการทำกิจกรรมของรัฐที่มีผล
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ต่อเนื่องกันมาจากอดีต โดยมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจากนโยบายเดิมเพียงเล็กน้อย  

ตัวแบบนีถ้ือว่าภาระงานหรอืกิจกรรมของรัฐเป็นกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติอยู่เป็นประจำและมีภาระ

งานที่ค่อนข้างมาก การที่รัฐจะดำเนินกิจกรรมใหม่ที่แตกต่างไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิงจึงเป็นการ

สิ้นเปลืองเวลา งบประมาณในการวิเคราะห์หรือคิดค้นนโยบายใหม่ และอาจจะไม่สอดคล้อง 

กับสภาพความเป็นจริงที่รัฐมีภาระงานมากมาย ดังนั้นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายเดิม 

ไปบางส่วนจึงสามารถทำได้ง่ายและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของรัฐมากกว่า 

เนื่องจากไม่ตอ้งไปสิน้เปลืองเวลาและงบประมาณในการดำเนินนโยบายใหม่ 

 

 3. ขั้นตอนในการกำหนดนโยบาย 

  3.1 การระบุปัญหา 

  การระบุปัญหา เป็นการพิจารณาของนักวิเคราะห์นโยบายหรือผู้ที่มีอำนาจ

กำหนดนโยบาย การจะระบุ ว่าสิ่ งใดคือปัญ หาหรือไม่นั้ นจำเป็นต้องอาศัยความรู้  

และประสบการณ์เป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากประเด็นปัญหานโยบายเป็นสิ่งที่ซับซ้อนและยากต่อ

การทำความเข้าใจ ซึ่งปัญหานโยบายมีลักษณะสำคัญอยู่ 4 ประการ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 

2554, หน้า 37-40) ดังนี้ 

   3.1.1 มีความเกี่ยวเนื่องกัน ปัญหานโยบายแต่ะละปัญหาล้วนแต่มี

ความเกี่ยวเนื่องและสัมพันธ์กัน การพิจารณาปัญหาจึงไม่สามารถนำปัญหาใดปัญหาหนึ่ง

ยกขึ้นมาพิจารณาต่างหากได้ จำเป็นจะต้องพิจารณาในภาพรวมอย่างรอบด้าน ตัวอย่างเช่น 

ปัญหาความยากจนในพื้นที่ชนบทที่มีความเกี่ยวเนื่องกันกับปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาการ

คมนาคม ปัญหาการศกึษา และปัญหาราคาสิ้นคา้เกษตรตกต่ำ เป็นต้น 

   3.1.2 ความเป็นอัตนัยของปัญหา ปัญหานโยบายหนึ่ง ๆ จะถูกระบุว่า

เป็นปัญหาหรือไม่ มีความสำคัญมากน้อยเพียงใด หรอืส่งผลกระทบในวงกว้างมากน้อยเท่าใด 

ล้วนแต่ขึ้นอยู่กับมุมมองของนักวิเคราะห์นโยบายหรือผู้ที่มีอำนาจในการกำหนดนโยบาย 

ปัญหาหนึ่งอาจจะมีความสำคัญในมุมมองของคนกลุ่มหนึ่ง แต่คนอีกกลุ่มหนึ่งอาจจะมองว่า

ปัญหาน้ันไม่ใช่ปัญหาที่มคีวามสำคัญเร่งด่วน  

   3.1.3 ความไม่มีตัวตนที่แท้จริงของปัญหา เนื่องจากปัญหานโยบาย

ขึน้อยู่กับการรับรู้และใหค้วามสำคัญของผู้ที่มองปัญหาและแปรเปลี่ยนไปตามกาลเวลา ดังนั้น

ปัญหานโยบายจงึไม่ได้เป็นนิรันดร์ ไม่คงที่ หากแต่ขึ้นอยู่กับความรู้ ประสบการณ์ และทัศนคติ

ของผู้ที่มองปัญหา  
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   3.1.4 ความเป็นพลวัตรของปัญหา ปัญหานโยบายสาธารณะมี

ลักษณะไม่คงที่ สามารถแปรเปลี่ยนได้ตามกาลเวลาและบริบทในแต่ละขณะ ความเป็นพลวัตร

จึงเป็นลักษณะที่โดดเด่นประการหนึ่งของปัญหานโยบายสาธารณะ และการเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา ทำให้วิธีการแก้ไขปัญหาย่อมเปลี่ยนแปลงตามบริบทไปด้วย 

  3.2 วงจรประเด็นปัญหานโยบาย 

  สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ (2557, หน้า 330-335) ได้จำแนกวงจรประเด็นปัญหา

ออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

   3.2.1 ขั้นก่อนเริ่มต้นปัญหานโยบาย เป็นขั้นตอนที่ปรากฏเงื่อนไข

ปัญหาขึ้นในสังคมแล้ว แต่คนในสังคมยังไม่รับรู้และ/หรือไม่ได้ตระหนักถึงค วามสำคัญ 

ต่อปัญหานโยบายสาธารณะดังกล่าว 

   3.2.2 สัญญาณเตือนภัยจากปัญหาที่เริ่มก่อตัวขึ้น เป็นขั้นตอนที่คน 

ในสังคมรับรู้และได้ตระหนักถึงการก่อตัวขึ้นของปัญหา และได้มีการเรียกร้องให้รัฐบาล

ดำเนนิการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่เกิดขึน้จากปัญหา 

   3.2.3 การระบุต้นทุนในการแก้ไขปัญหา ผู้กำหนดนโยบายจะต้อง

ตระหนักรู้ถึงต้นทุนที่แท้จริงในการนำมาใช้แก้ไขปัญหา ยิ่งปัญหาที่ส่งผลกระทบมาก ต้นทุนที่

ใช้ในการแก้ไขปัญหาก็ยิ่งสูงมาก  

   3.2.4 การเสื่อมถอยของความสนใจของสาธารณชน ปัญหาสาธารณะ

บางปัญหา เมื่อประชาชนสนใจเป็นอย่างมากแล้ว ความสนใจของประชาชนที่มีต่อปัญหา

นโยบายสาธารณะดังกล่าวจะเริ่มลดลง เนื่องจากประชาชนเข้าใจว่าการแก้ไขปัญหาสาธารณะ

นั้นเป็นเรื่องที่ยุ่งยาก ซับซ้อน ใช้เวลานาน และอาจจะไม่สามารถแก้ไขได้ทันท่วงที ส่งผลให้เกิด

ความเบื่อหน่ายต่อประเด็นปัญหาสาธารณะในที่สุด 

   3.2.5 ขั้นตอนสุดท้ายของปัญหา หลายปัญหาสาธารณะได้ก้าวเข้าสู่

ขั้นตอนสุดท้ายของปัญหาที่ประดุจหนึ่ งหลุมดำที่คอยดูดกลืนความสนใจต่อปัญหา 

ของประชาชนไป และแทบจะไม่ได้รับความสนใจจากคนในสังคมในที่สุด ตัวอย่างเช่น ปัญหา

การสวมหมวกนิรภัยที่ระยะเวลาผ่านไปความใส่ใจของประชาชนก็ลดน้อยลงไปตามด้วย  

และแทบจะถูกลืมไปในที่สุด 

  3.3 กระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะ 

   3.3.1 กุลธน ธนาพงศธร (2522, หน้า 277-249) ได้กล่าวถึง

กระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะว่ามีขัน้ตอนสำคัญอยู่ 7 ขั้นตอน คือ 
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    1) การพิจารณาปัญหา ขั้นตอนการพิจารณาปัญหานี้เป็น

ขั้นตอนแรกในการกำหนดนโยบาย ในหลายสังคมล้วนแต่มีปัญหาที่หลากหลายและ

สลับซับซ้อน ดังนั้นจำเป็นจะต้องกำหนดปัญหาที่มีความสำคัญมากที่สุดเพื่อเสนอแก้ปัญหา

โดยการกำหนดเป็นนโยบาย 

    2) การเสนอความคิดริเริ่ม เป็นขั้นตอนการเสนอแนวทาง 

ในการแก้ไขปัญหาที่ได้รับเลือก โดยผู้ที่เสนอนั้นอาจจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการประจำ  

กลุ่มผลประโยชน์ หรอืประชาชนทั่วไปก็ได้ 

    3) การรวบรวมข้อมูลปละปัจจัยต่าง ๆ เป็นขั้นตอนที่รวบรวม

ข้อมูลต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาให้ได้มากที่สุด เพื่อการันตีว่าความคิดริเริ่ม  

ที่ฝ่ายต่าง ๆ เสนอมานัน้สามารถนำไปแก้ไขปัญหาได้จริง 

    4) การยกร่างนโยบายเบื้องต้น เป็นการยกร่างนโยบายขึ้นไว้

หลังจากที่ได้ประมวลเลือกความคิดริเริ่มในการแก้ไขปัญหาจากปัจจัยต่าง ๆ แล้ว ทั้งนี้  

ร่างนโยบายที่ยกขึ้นมาสามารถปรับปรุงแก้ไขได้ 

    5) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงร่างนโยบาย หลังจากได้ยกร่าง

นโยบายเบื้องต้นแล้ว ขั้นตอนนี้จะเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้วิพากษ์ วิจารณ์นโยบาย  

และปรับปรุงแก้ไขตามความคิดเห็นของประชาชน 

    6) การวางร่างนโยบายหลังจากที่ ได้มีการแก้ไขนโยบาย  

ในขั้นนีถ้ือว่าเป็นขั้นสุดท้ายของการกำหนดนโยบาย  

    7) การประกาศใช้นโยบาย เป็นขั้นสุดท้ายของกระบวนการ 

โดยอาจจะประกาศใชน้โยบายผ่านทางรัฐสภา สื่อมวลชน หรอืแถลงโดยตรงต่อประชาชนก็ได้ 

   3.3.2 สัญญา เคนาภูมิ (2559, หน้า 110-111) ได้ศึกษาและรวบรวม

แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะที่นักวิชาการเคยศกึษาไว้ ดังนี้ 

    1 )  Harold D. Lasswell and Abraham Kaplan (19 70 )  

ทำการจำแนกกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะไว้ 7 ขั้นตอน คือ 1. การค้นหาและ

รวบรวมข้อมูล 2. การรับรองและสนับสนุนการกำหนดนโยบาย 3. การดำเนินงานและการ

กำหนดนโยบาย 4. การกำหนดนโยบายให้สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม 5. การนำนโยบาย  

ไปประยุกต์เพื่อปฏิบัติ 6. การประเมินผลนโยบาย 7. การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและการ

แสวงหาทางเลือกนโยบาย 
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     2) William W. Boyer (1975) ได้เสนอขั้นตอนในการกำหนด

นโยบายไว้ 5 ขั้นตอน คือ 1. การเสนอความคิดริ เริ่ม  2. การยกร่างนโยบายขั้นต้น  

3. การมสี่วนร่วมของสาธารณชน 4. การเข้ามีส่วนร่วมขัน้สุดท้าย 5. การประเมินผลนโยบาย 

    3 ) John E., Milan J. Dluhy & Roger M. Lind (19 8 1 )  

ได้จำแนกกระบวนการในการกำหนดนโยบายสาธารณะไว้ 4 ขั้นตอน คือ 1. การวิจัยและ

วิเคราะห์นโยบาย 2. การพัฒนาและกำหนดโครงสร้างนโยบาย 3. การเสนอใช้และการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ 4. การประมาณการและการประเมินผลนโยบาย 

    4) Dye, Thomas R. (2002) ได้ระบุกระบวนการในการ

กำหนดนโยบายโดยแบ่งเป็น 5 ขั้นตอนใหญ่  ๆ คือ 1. การระบุปัญหา 2. การจัดทำข้อเสนอ

นโยบาย 3. การประกาศเป็นนโยบาย 4. การดำเนินการตามนโยบาย 5. การประเมินผล

นโยบาย 

    5) สมพิศ สุขแสน  (2551) ได้แบ่งกระบวนการกำหนด

นโยบายสาธารณะออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 1. การก่อตัวของนโยบาย เป็นขั้นการระบุสภาพ

ปัญหาที่ ชัดเจนว่าเป็นปัญหาของใคร ใครบ้างที่ได้รับความเดือดร้อนในปัญหาดังกล่าว  

2. การเตรียมเสนอร่างนโยบาย เป็นการวางข้อกำหนดเกี่ยวกับจุดมุ่งหมายของนโยบ าย  

การเสนอทางเลือกของนโยบายและการจัดทำร่างนโยบาย 3. การอนุมัติและการประกาศใช้  

เป็นนโยบาย 

 4. ปัจจัยที่กำหนดความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

 มยุร ีอนุมานราชธน (2556, หน้า 231-236) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่กำหนดความสำเร็จ

ในการนำนโยบายไปปฏิบัติไว้ ดังนี้ 

  1. สภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงานที่เอื้ออำนวยต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

  2. เวลาและทรัพยากรที่เพียงพอ สำหรับการดำเนินตามแนวทาง แผนงาน 

และโครงการ 

  3. การวางแผนจัดสรรทรัพยากรที่ตอ้งการใช้ 

  4. นโยบายที่มพีืน้ฐานอยู่บนทฤษฎี หลักสาเหตุ และผลลัพธ์ที่เช่ือถอืได้ 

  5. ความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุและผลลัพธ์เป็นความสัมพันธ์ทางตรง ไม่มี

ความสัมพันธ์อื่นมาแทรก 

  6. ความสัมพันธ์แบบพึ่งพาระหว่างหน่วยงานอยู่ในระดับที่ต่ำ 

  7. ความเข้าใจและความเห็นพอ้งกันในวัตถุประสงค์ 

  8. การจัดกิจกรรมตามลำดับอย่างเหมาะสม 
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  9. การติดต่อสื่อสารและการประสานงานอย่างเต็มที่ 

  10. ผู้มีหน้าที่นำนโยบายไปปฏิบัติตอ้งได้รับการยอมรับอย่างแท้จริง 

 วรเดช จันทรศร (2542, หน้า 35-47) ได้กล่าวถึงขั้นตอนการนำนโยบายไปปฏิบัติ

แบบบนลงล่างที่สำคัญ 2 ขัน้ตอน คือ 

  1. ขั้นตอนระดับมหภาค รัฐส่วนใหญ่มักรวมอำนาจการบริหารไว้ที่ส่วนกลาง 

ดังนั้น การนำนโยบายไปปฏิบัติของรัฐจึงเป็นการรวมอำนาจนั้นไว้ที่ส่วนกลาง หรือระดับ  

มหภาคที่มีบทบาทอย่างยิ่งในการควบคุม เปลี่ยนแปลงนโยบาย โดยการแปลงนโยบาย 

สู่การปฏิบัติจงึประกอบด้วย 2 ขัน้ตอน คือ 

   1.1 ขัน้การแปลงนโยบายใหเ้ป็นแนวทาง แผนงาน โครงการ 

   1.2 ขัน้การยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ 

  2. ขั้นตอนระดับจุลภาค เป็นขั้นตอนที่ราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นยอมรับ

แนวทาง แผนงาน โครงการ ที่ถูกกำหนดจากรัฐบาลกลางและปรับปรุงให้สอดคล้องกับพื้นที่

แล้ว และพร้อมที่จะขับเคลื่อนนโยบายในระดับพื้นที่ ขั้นตอนระดับจุลภาคนี้จะประกอบด้วย  

3 ขัน้ตอน คือ 

   2.1 ขัน้การระดมพลัง 

   2.2 ขั้นการปฏิบัติ 

   2.3 ขัน้การสรา้งความเป็นปึกแผ่นและความต่อเนื่อง 

 5. รูปแบบการประเมินผลของนโยบาย 

 Hogwood and Gunn (1984) (อ้างอิงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2556, หน้า 257 – 

262) ได้เสนอรูปแบบการประเมนิผลนโยบายไว้ ดังนี้ 

  1. รูปแบบการประเมินผลก่อนและหลังการดำเนินโครงการ เป็นการ 

ปรียบ เทียบระหว่างก่ อนที่ จะเริ่มดำเนินโครงการและหลั งการดำเนินโครงการว่า 

มีความเปลี่ยนแปลงมากน้อยเพียงใด 

  2. รูปแบบเชงิสาเหตุและผล เป็นการประยุกต์จากองค์ความรู้ทางคณิตศาสตร์

ที่ประกอบไปด้วยตัวแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจัยนำเข้า ปัจจัยการบริหาร และตัวแปรตาม  

เช่น ปัจจัยการส่งออก และผลลัพธ์  

  3. วิธีการทดลอง เป็นการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในวิชาสถิติ เช่นการสุ่มหา

กลุ่มตัวอย่าง มาทดลองเพื่อประเมินผลสำเร็จของนโยบาย เช่น การสุ่มหาห้องเรียนเพื่อชี้วัด

ความรู ้เพื่อวัดผลความสำเร็จนโยบายการส่งเสริมการเรียนรูด้้วยตนเองของโรงเรียน เป็นต้น 
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  4. วิธีกึ่งทดลอง ลักษณะคล้ายกับวิธีการทดลอง แต่ความเข้มงวดจะมีไม่เท่า 

กล่าวคือไม่จำเป็นต้องสุ่มหากลุ่มตัวอย่างตามวิธีการทดลอง แต่สามารถเดินเข้าไปทดลองกับ

กลุ่มผู้รับบริการได้ 

  5. การวิเคราะห์ต้นทุน-ผลลัพธ์ย้อนหลัง เป็นการประเมินว่าผลลัพธ์ที่ได้มี

ความคุ้มค่ากับต้นทุนที่จ่ายไปหรือไม่ เพื่อหาแนวทางการดำเนินนโยบายที่ก่อให้เกิดความ

คุ้มค่ามากที่สุด 

 6. บทบาทของกำนันต่อประเด็นนโยบายสาธารณะ 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 กำหนดให้กำนัน 

เป็นนายตำบลในตำบลนั้น ปัจจุบันภาระหน้าที่ ของกำนันไม่ เพียงแต่ถูกกำหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่เท่านั้น หากแต่ยังถูกกำหนดไว้ในกฎหมายและหนังสือ

สั่งการอื่นอีกด้วย โดยสรุปแล้ว ภาระหน้าที่ของกำนันสามารถจัดประเภทได้เป็น 3 หน้าที่ คือ  

1. งานตามปกติหน้าที่ (Function Based) 2. งานตามภารกิจยุทธศาสตร์แนวทางปฏิรูปภาครัฐ 

(Agenda Based) 3. งานตามหลักภารกิจพื้นที่ (Area Based) 

 กรมการปกครอง ได้กำหนดให้มีการประเมินติดตามผลสำเร็จการปฏิบัติหน้าที่  

ของกำนัน ผู้ ใหญ่บ้าน (Active Monitoring) เป็นประจำทุกปี  ในปี พ.ศ.2563 ได้กำหนด

องค์ประกอบการตดิตาม/ประเมนิผล ดังนี้ 

 1. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจพื้นฐานงานประจำ งานตามหน้าที่ปกติ 

(Function Based) ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457  

  1.1 การอำนวยความเป็นธรรม การรักษาความสงบเรียบร้อยความปลอดภัย

ให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน 

  1.2 การสร้างความสมานฉันท์ ความสามัคคี การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี

ในท้องที่ 

  1.3 การรับฟั งปัญหา นำความเดือดร้อนหรือความต้องการที่ จำเป็น 

ของประชาชนแจ้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  1.4 ช่วยเหลือกิจการสาธารณประโยชน์ บำบัดป้องภัยพิบัติภยั นตราย

สาธารณะ ช่วยเหลอื บรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย 

  1.5 จัดประชุมราษฎร และคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นประจำทุกเดือน 

  1.6 รายงานเหตุการณ์ไม่ปกติที่เกิดขึน้ให้ทางราชการทราบ 

  1.7 อำนวยความสะดวกบริการแก่ประชาชนและประสานงานส่วนราชการ 

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพืน้ที่ 
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  1.8 อบรมช้ีแจงให้ราษฎรมคีวามรูค้วามเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย 

 2. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลักภารกิจยุทธศาสตร์แนวทางปฏิรูปภาครัฐ 

(Agenda Based) นโยบายเร่งด่วน หรือภารกิจที่ ได้รับมอบหมายเป็นพิ เศษของรัฐบาล  

มตคิณะรัฐมนตรี 

  2.1 การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 

  2.2 การดำเนินกิจกรรมตามโครงการจติอาสาพระราชทาน 

  2.3 การแก้ไขปัญหายาเสพติด (หมู่บ้านสีขาว) 

  2.4 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  

ผูม้ีอทิธิพล (หมู่บ้านมั่นคง) 

  2.5 การป้องกันและปราบปรามการทุจรติ 

  2.6 การป้องกันอุบัติเหตุทางถนน 

  2.7 การสร้างความเข้มแข็งให้หมู่บ้าน ตามแนวทางแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง 

“หมู่บ้าน อยู่เย็น” (หมู่บ้านเข้มแข็ง) 

 3. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลักภารกิจพื้นที่ (Area Based) ตำบล หมู่บ้าน 

หรอืบูรณาการการปฏิบัติงานในพื้นที่ของหลายหน่วยงาน 

  3.1  การแก้ไขปัญหามลพิษในพืน้ที่ 

  3.2 การป้องกันและปราบปรามการบุกรุกทำลายป่าไม้ และทรัพยากรที่สำคัญ  

  3.3 การป้องกันและปราบปรามการบุกรุกที่ดินสาธารณะประโยชน์หรือที่ดิน

ของรัฐ 

  3.4 การแก้ไขปัญหาความเดือดรอ้นของประชาชนในพื้นที่ 

  จากองค์ประกอบการติดตาม/ประเมินผลข้างต้น เห็นได้ว่า บทบาทของกำนัน

ต่อประเด็นนโยบายสาธารณะส่วนใหญ่จะเป็นการนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยมีผู้ที่ก ำหนด

นโยบายคือคณะรัฐมนตรี กรมการปกครอง จังหวัด อำเภอ และส่วนราชการต่าง ๆ แต่กระนั้น 

ก็ตาม กำนันในฐานะนายตำบลก็มีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชนในพืน้ที่เพื่อบำบัดทุกข์ บำรุงสุขให้กับประชาชนด้วย ดังนัน้จึงสรุป

ได้ว่า กำนันมีบทบาทต่อประเด็นนโยบายสาธารณะอยู่ 2 ขั้นตอนหลัก คือ การกำหนดนโยบาย 

และการนำนโยบายไปปฏิบัติ 
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แนวคดิเกี่ยวกับบทบาท 

 1. ความหมาย 

  1.1 Cohen (1979, p 35) ได้ ให้ ความหมายของบทบาทไว้ว่ า  เป็ น เป็ น

พฤติกรรมที่ผู้อื่นคาดหวังกับบุคคลหนึ่ง ๆ ที่เข้าดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่งที่มีการตีกรอบ

พฤติกรรมไว้ล่วงหนา้  

  1.2 สุจิตรา สง่าเนตร (2530, หน้า 10) ได้สรุปเกี่ยวกับบบทบาทไว้ว่า 

บทบาท เป็นสิ่งที่ถูกกำหนดขึ้นในสังคม โดยเป็นการคาดหวังว่าบุคคลที่มีตำแหน่งทางสังคม

แบบใด ควรมีบทบาทอย่างไร เมื่อบุคคลเข้าไปดำรงตำแหน่งทางสังคมนั้น ๆ ก็ย่อมมีบทบาท

ตามที่ถูกคาดหวังไว้ 

  1.3 งามพิศ สัตย์สงวน  (2537, หน้า 73) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง

พฤติกรรมที่บุคคลจะคาดหวังว่าบุคคลหนึ่งจะปฏิบัติตามตำแหน่ง หรือสถานภาพที่เหมาะสม 

ซึ่งสามารถเรียนรูไ้ด้จากกระบวนการต่าง ๆ ในสังคม 

  1.4 ทัศนัย เกตุทองสง (2546, หน้า 7) ได้ทำการสรุปความหมายของบทบาท

ออกเป็น 3 ประการ คือ 

  1. บทบาท หมายถึง ปทัสถาน ความมุ่งหวัง ข้อห้าม และอื่น ๆ ที่มีลักษะ

เดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน ซึ่งผูกพันกับตำแหน่งทางสังคม โดยการพิจารณาความมหาย

บทบาทในมิตนิีจ้ะคำนงึถึงตำแหน่งทางสังคมมากกว่าตัวบุคคล 

  2. บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคลที่ดำรงตำแหน่งต่าง ๆ และได้คิด

หรอืกระทำเมื่อดำรงตำแหน่งเหล่านั้น 

  3. บทบาท หมายถึง การกระทำของแต่ละบุคคล ที่ได้ทำให้สอดคล้องสัมพันธ์

กับโครงสรา้งทางสังคม หรอืเป็นสิ่งที่บุคคลพึงกระทำเมื่อดำรงตำแหน่งต่าง ๆ 

 2. ลักษณะของบทบาท 

  2.1 แสวง รัตนมงคลมาศ (2534) ได้จำแนกลักษณะของบทบาทออกเป็น  

5 ประการ (เขมิกา ทองเรอืง (2560, หนา้ 704-705) คือ  

   2.1.1 บทบาทในอุดมคติ  ( Ideal Role) เป็นบทบาทที่ควรจะเป็น  

ตามอุดมการณ์ อดุมคติ หรอืตามหลักการนัน้ ๆ  

   2.1.2 บทบาทที่เป็นจริง (Actual Role) เป็นข้อเท็จจรงิที่ได้ปฏิบัติจริง 

   2.1.3 บทบาทที่รับรู้ (Perceived Role) เป็นความรู้ ความเข้าใจ ภารกิจ

หนา้ที่ของตนในขณะที่อยู่ในตำแหน่งแห่งที่นัน้ว่าเป็นเช่นไร 
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   2.1.4 บทบาทที่คาดหวัง (Expecting Role) เป็นบทบาทที่ฝ่ายใด 

ฝ่ายหนึ่งคาดหวังให้ฝ่ายหนึ่งปฏิบัติตามสิ่งที่ตนคาดหวัง 

   2.1.5 บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Expected Role) เป็นการที่ฝ่ายหนึ่ง 

ถูกคาดหวังว่าจะปฏิบัติอย่างไรให้เป็นไปตามที่ถูกคาดหวัง 

  2.2 เบอร์โล (Berlo, 1966, p 153) ได้แบ่งลักษณะของบทบาทออกเป็น 3 

ด้าน คือ 

   2.2.1 บทบาทที่ถูกกำหนดไว้ (role prescriptions) เป็นบทบาทที่มีการ

กำหนดไว้ ชัดเจนว่า บุคคลนั้นต้องทำอะไรบ้าง  และจะต้องทำอย่างไร ตัวอย่างเช่น 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม) กำหนดใหค้รูมีหน้าที่ให้นักเรียน

เกิดการเรยีนรู้และพัฒนาตนเอง เป็นต้น 

   2.2.2 บทบาทที่กระทำจริง (role descriptions) เป็นบทบาทที่ได้มีการ

ทำจริงเมื่ออยู่ในบทบาทนั้น ซึ่งอาจจะถูกกำหนดขึ้นไว้ล่วงหน้าหรือไม่ได้กำหนดไว้ก็ได้ 

ตัวอย่างเช่น ครูเปิดรับบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลอืนักเรียนที่ด้อยโอกาส เป็นต้น 

   2.2.3 บทบาทที่ถูกคาดหวัง (role expectations) เป็นบทบาทที่ผู้อื่น

คาดหวังว่าบุคคลเมื่ออยู่ในบทบาทนั้นจะต้องทำอะไรบ้าง ตัวอย่างเช่น ผู้ปกครองย่อมคาดหวัง

ว่าครูควรเป็นผู้ที่มจีติใจเมตตา ไม่ทำร้ายเด็ก และตั้งใจสอนหนังสอื เป็นต้น 

  2.3 ฑิตยา สุวรรณชฎ (2527, หน้า 43) ได้สรุปบทบาทของบุคคลในสังคม 

โดยสรุปไว้ดังนี ้คอื 

   2.3.1 เป็นบทบาทที่มีอยู่จริงในสังคม และมีอยู่ก่อนที่ตัวบุคคลจะเข้า

ไปครอง เช่น บทบาทของคณะรัฐมนตร ีบทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น 

   2.3.2 มีบทบาทที่ควรจะเป็นอยู่ในตำแหน่งนั้น เช่น บทบาทที่ควรจะ

เป็นของนายกรัฐมนตรีควรมีบทบาทที่เป็นผู้นำ กล้าตัดสินใจ ยึดประโยชน์ของประชาชน  

เป็นที่ตั้ง 

   2.3.3 ประเพณีและวัฒนธรรมเป็นส่วนสำคัญที่ส่งผลต่อการกำหนด

ฐานะบทบาทที่ควรจะเป็น ตัวอย่างเช่น ในสังคมที่ตกอยู่ภายใต้วัฒนธรรมชายเป็นใหญ่ 

บทบาทของผู้ชายคือการเป็นผู้นำในครอบครัว ออกไปทำงานนอกบ้าน ส่วนบทบาทของผู้หญิง 

คือการอยู่บ้าน ทำงานบ้าน เป็นต้น 

   2.3.4 บุคคลในสังคม จะทราบฐานะบทบาทในสังคมนั้นได้ย่อมเกิด

จากการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) เช่นการขัดเกลาทางสังคมผ่านระบบการศกึษา เป็นต้น 
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   2.3.5 บทบาทที่ควรจะเป็นอาจจะไม่ได้สอดคล้องกับพฤติกรรม 

ที่บุคคลแสดงเมื่อดำรงตำแหน่งนั้น ๆ เช่น บทบาทที่ควรจะเป็นของครูคือสอนหนังสือ  

มีความเมตตาต่อศิษย์ แต่พฤติกรรมที่ครูบางท่านแสดงออกในขณะที่ดำรงตำแหน่งครู  

อาจจะแสดงในด้านตรงกันข้ามออกมาก็ได้ 

 3. ส่วนประกอบของบทบาท 

  พัชนี วรกวิน (2522, หน้า 36) ได้จำแนกบทบาทที่มีผลต่อพฤติกรรม  

โดยจำแนกออกเป็น 3 ลักษณะ คอื 

  1. ส่วนประกอบตามข้อบังคับ กฎหมาย ซึ่งปรากฏอยู่อย่างชัดเจน เป็นบทบาท

ที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ กำหนดไว้อย่างชัดเจนว่าผู้ที่ดำรงตำแหน่งนั้นต้องมีบทบาทหน้าที่อะไร 

หากบุคคลนั้นไม่กระทำตามก็ถือได้ว่าบุคคลนั้นไม่ได้แสดงบทบาทของตน  

  2. ส่วนประกอบที่ส่งเสริมบทบาท หมายถึงบทบาทรองที่ส่งเสริมบทบาทหลัก 

ให้มคีวามสมบูรณ์มากยิ่งขึน้ ถ้าหากบทบาทรองหายไปก็ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อบทบาทหลัก 

  3. ส่วนประกอบที่สำคัญที่บทบาทจะขาดไม่ได้ ถ้าหากขาดส่วนนีไ้ปจะส่งผลให้

บุคคลไม่สามารถแสดงบทบาทของตนได้อย่างสมบูรณ์ได้ 

  จากการจำแนกลักษณะบทบาทของพัชนี วรกวิน สามารถสรุปได้ว่า ลักษณะ

ของบทบาทมีอยู่ 2 ส่วน คอืบทบาทหลัก และบทบาทรอง  

  บทบาทหลักนี้จะเป็นบทบาทที่ถูกกำหนดขึ้นอย่างเป็นทางการผ่านกฎหมาย 

กฎ ระเบียบ หรือแม้กระทั่งในประเทศที่ถือกฎหมายแบบจารีตประเพณี ประเพณี วัฒนธรรม

ต่าง ๆ ก็อาจตีความได้ว่าเป็นตัวกำหนดบทบาทหลักได้เช่นกัน บทบาทในความหมายนี้  

มีลักษณะคล้ายคลึงกับหน้าที่ กล่าวคือเป็นสิ่งที่ต้องกระทำ หากไม่กระทำอาจจะได้รับโทษ

ตามที่กำหนดไว้ ซึ่งความร้ายแรงจะขึ้นอยู่ตามบริบทของแต่ละบทบาท ตัวอย่างเช่น กฎหมาย

กำหนดบทบาทหลักข้าราชการให้พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ หากข้าราชการผู้ใด  

ไม่พิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติ อาจได้รับโทษตามที่กฎหมายกำหนดได้ เป็นต้น 

  ขณะที่บทบาทรอง จะแบ่งออกเป็น 2 อย่างคือ บทบาทรองที่ ไม่จำเป็น  

และบทบาทรองที่มีความจำเป็น บทบาทรองที่ไม่จำเป็น กล่าวคือเป็นบทบาทที่ถึงแม้จะไม่ได้

แสดงก็ ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อบทบาทหลักมากนัก แต่ถ้าหากแสดงออกมาก็จะทำให้  

ความสมบูรณ์ของบทบาทมีมากขึ้น ตัวอย่างเช่น ผู้นำควรมีจิตใจเมตตา การที่ผู้นำแสดง

บทบาทความเมตตาผ่านรอยยิ้มย่อมทำให้ความสมบูรณ์ของบทบาทผู้นำมีมากขึ้น แต่ถ้าไม่ได้

แสดงบทบาทนี้ออกมาก็ไม่ได้กระทบต่อสาระสำคัญต่อบทบาทผู้นำ ขณะที่บทบาทรองที่มี  

ความจำเป็น คือบทบาทที่หากไม่ได้แสดงออกมาอาจจะกระทบต่อบทบาทหลัก ทำให้แสดง
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บทบาทหลักออกมาได้ไม่สมบูรณ์ แต่ไม่ถึงขัน้ที่ทำให้สาระสำคัญของบทบาทเปลี่ยนไปจากเดิม 

ตัวอย่างเช่น บทบาทของผูน้ำควรมีความโปร่งใสในการทำงาน บทบาทรองที่จำเป็นของผู้นำคือ

ควรแสดงบัญชีทรัพย์สิน ไม่ยุ่งเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่อาจจะเอื้อต่อประโยชน์  

ส่วนตนหรือพวกพ้อง ถ้าหากผูน้ำไม่ได้แสดงบัญชีทรัพย์สิน หรือเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับผลประโยชน์ 

ย่อมส่งผลกระทบต่อบทบาทผู้นำในอุดมคติ แต่ทั้งนี้ก็ไม่ได้ทำให้บทบาทผู้นำสูญสลายไปจาก 

ตัวบุคคลนั้น เป็นต้น 

 4. บทบาทของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะที่เป็นตัวแทนราษฎรและเจ้าหน้าที่รัฐ 

  ฉลวย พ่วงพลับ (2548, หน้า 13) ได้ตั้งคำถามสำคัญถึงบทบาทของกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะที่เป็นตัวแทนของราษฎรในหมู่บ้าน และเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ ไว้ 2 คำถาม

สำคัญ คือ 1. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความรู้ ความเข้าใจในฐานะบทบาทที่กำลังดำรงอยู่ในสังคม

มากน้อยเพียงใด และ 2. บทบาทของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายต่าง ๆ  

ที่ได้ทำจริงในปัจจุบัน สอดคล้องกับบทบาทที่ราฎรคาดหวังหรอืบทบาทที่ควรจะเป็นในอนาคต

มากน้อยเพียงใด ซึ่งฉลวยเชื่อว่าทั้งสองคำถามนี้สำคัญเป็นอย่างยิ่งในการดำรงอยู่ของกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน เนื่องจากหากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่มีความเข้าใจในฐานะบทบาทที่ตนดำรงอยู่  

หรือมีบทบาทที่ ไม่สอดคล้องกับความคาดหวังของราษฎรในพื้นที่  อาจทำให้ราษฎร 

เกิดความเบื่อหน่ายและอาจจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านได้ 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนา 

 1. ความหมาย 

  1.1 ปกรณ์ ปรียากร (2538, หน้า 5) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาตามรูป

ศัพท์ภาษาอังกฤษ คือ Development ว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงไปทีละเล็กที่ละน้อยในทิศทาง 

ที่ดขีึน้ มีการรปับปรุงใหด้ีขึ้นและเหมาะสมกว่าเดิม  

  1.2 สนธยา พลศรี (2547, หนา้ 2 – 5) ได้ให้ความหมายการพัฒนาดังนี้ 

   ความหมายตามรูปศัพท์ หมายถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ดีขึ้น

กว่าเดิม 

   ความหมายในทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง ความเจริญเติบโต ที่เน้น

ความหมายเชิงปริมาณ กล่าวคือ เน้นความเพิ่มขึน้และเจริญเติบโตของเศรษฐกิจเป็นหลัก 

   ความหมายทางพัฒนบริหารศาสตร์ หมายถึง การเปลี่ยนแปลง 

ของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ทั้งด้านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อม โดยไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงเพียง  

ด้านใดด้านหนึ่ง 
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   ความหมายทางเทคโนโลยี หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลให้สังคม

มีความทันสมัยด้วยความเจรญิก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

   ความหมายด้านการวางแผน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการ

ที่มนุษย์เตรียมตัวไว้ล่วงหน้าในรูปแบบของแผนหรือโครงการแล้วบริหารจัดการจนบรรลุ

วัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ 

   ค วาม ห ม าย ท างสั งค ม วิ ท ย าแ ล ะม านุ ษ ย วิ ท ย า  ห ม าย ถึ ง  

การเปลี่ยนแปลงที่ทำให้คนและสิ่งแวดล้อมมีความสุขด้วยการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติที่มี

อยู่อย่างยุติธรรมและเกิดประสทิธิภาพ   

  1.3 เมตต์ เมตต์การุณ์จิตต์ (2556, หน้า 18) ได้กล่าวว่า การพัฒนาคือ 

การเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ด้านอย่างเป็นธรรมชาติเพื่อนำไปสู่ความเจริญหรือทันสมัย  

แต่ยังคงไว้ซึ่งประเพณี วัฒนธรรม ของสังคมน้ัน ๆ 

 2. ตัวชี้วัดการพัฒนา 

  เมตต์ เมตต์การุณ์จิตต์ (2556, หน้า 28-29) ได้รวบรวมตัวชี้วัดการพัฒนา

ด้านต่าง ๆ ออกเป็น 6 ด้าน คือ 

   1. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

   2. การพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรม 

   3. การพัฒนาด้านการเมอืง 

   4. การพัฒนาด้านการบริหาร 

   5. การพัฒนาด้านการศกึษา 

   6. การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  นอกจาก 6 ตัวชี้วัดข้างต้นแล้ว การจะบ่งชี้ว่าประเทศใดเป็นประเทศที่พัฒนา

หรอืไม่พัฒนาอาจพิจารณาได้จากปัจจัยดังต่อไปนี้ 

   1. การศึกษา 

   2. ความเจรญิ 

   3. ความยากจน 

   4. การว่างงาน 

   5. ความไม่เท่าเทียม 

   6. ความเป็นประชาธิปไตย 

   7. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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  3. การพัฒนาชนบท 

  Chambers (อ้างอิงใน ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2552, หน้า 230 – 231)  

ได้สรุปสาระสำคัญของการพัฒนาชนบทไว้ ดังนี้ 

   1. การพัฒนาชนบทเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ การเรียนรู้

ความสำเร็จและความล้มเหลวจากผู้ที่มีประสบการณ์จริงจะได้ประโยชน์มากกว่าความรู้  

ในตำรา 

   2. ทิศทางการพัฒนาชนบทควรมาจากความต้องการของประชาชน

เอง ไม่ควรไปชีน้ำประชาชน 

   3. การพัฒ นาชนบทจำเป็นต้องมองในระยะยาว ไม่สามารถ 

มองในระยะที่สั้นได้   

   4. การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นเมื่อประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้ 

บทบาทของรัฐในการเข้าไปพัฒนาชุมชนควรเป็นการส่งเสริมให้ชาวบ้านสามารถพึ่งตนเองได้

มากกว่าการมอบสิ่งของที่ชาวบ้านไม่ได้ตอ้งการให้ 

   5. ผู้ที่ปฏิบัติงานพัฒนาชนบท จะต้องเป็นผู้ที่มีความวิริยะ อุตสาหะ  

มีจิตใจอุทิศให้กับส่วนรวม 

 

แนวคดิเกี่ยวกับภาวะผู้นำ 

 1. ความหมายของผู้นำและภาวะผู้นำ 

  1.1 พรนพ พุกกะพันธุ์  (2542, หน้า 8) ได้ ให้ความหมายของผู้นำว่า  

เป็นผู้ที่ทรงอำนาจ สามารถให้คนอื่นทำตามและเชื่อมั่นในตัวของผู้นำ โดยมีคุณสมบัติที่สูงสุด

คือ ความรับผิดชอบ ความเป็นผูน้ำจะถูกกำนดโดยการที่ผูน้ำยินยอมที่จะแบกรับความผิดชอบ

นั้น ความเป็นผูน้ำเกิดจากการที่ผูต้ามยินยอมที่จะตามด้วยความเต็มใจ ไม่ใช่การถูกกำหนดขึ้น

จากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

   1.2 สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ (2544, หน้า 3) กล่าวว่า ผู้นำ คือบุคคลที่ได้รับ 

การเลือกตั้ง หรือยอมรับจากกลุ่มคนให้มีอำนาจเหนือบุคคลอื่นในกลุ่มหรือในสังคมนั้น ๆ 

สามารถชีน้ำหรอืจูงใจให้สมาชิกภายในกลุ่มรวมพลังเพื่อกระทำกิจกรรมบางประการให้ประสบ

ความสำเร็จได้ 

  1.3 เสนาะ ติเยาว์ (2544, หน้า 6-8) กล่าวว่า ผู้นำ คือผู้ที่ทำให้ผู้อื่นประสบ

ผลสำเร็จตามที่ตัง้ไว้ได้โดยใช้ค่าใช้จ่ายต่ำที่สุด  
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  1.4 กิตติ  ตยักกานนท์  (2543, หน้า 22) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้นำ คือ

ความสามารถหรือศิลปะของบุคคลที่สามารถจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื่น ทั้งเพื่อน

ร่วมงานและผูใ้ต้บังคับบัญชา ให้ร่วมมอืกับตนในการปฏิบัติงานจนประสบผลสำเร็จได้ 

  1.5 ขนิษฐา คงเคารพธรรม  (2548, หน้า 18-19) ได้ ให้นิยามคำว่า 

LEADERSHIP (ภาวะผู้นำ) โดยจำแนกตามตัวอักษาภาษาอังกฤษไว้ ดังนี้ 

  L = Listen   การเป็นผู้ฟังที่ดี 

  E = Explain  ความสามารถในการอธิบายสิ่งต่าง ๆ ให้เข้าใจได้ง่าย 

  A = Assist  การให้ความช่วยเหลอืเมื่อควรช่วย 

  D = Discuss  การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

  E = Evaluate  การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 

  R = Response  การแจ้งข้อมูลย้อนกลับ 

  S = Sallite  การทักทาย ปราศรัย 

  H = Health  ความมสีุขภาพร่างกายที่แข็งแรง 

  I = Inspire  การกระตุน้ เสริมสรา้งกำลังใจ 

  P = Patient  ความอดทน 

 2. ประเภทของผู้นำ 

  ฉลวย พวงพลับ  (2548, หน้า 15 – 18) ได้ทำการแบ่งประเภทของผู้นำ

ออกเป็น 4 ประเภท ใหญ่ ๆ ดังนี้ 

  2.1 การแบ่งภาวะผู้นำโดยยึดหลักการปกครอง แบ่งออกได้ 3 ประเภท คือ 

   2.1.1 ภาวะผูน้ำแบบเผด็จการ มักจะตัดสินใจด้วยตนเองโดยไม่ปรึกษา

บุ คค ลอื่ น  ซึ่ งอ าจจะเกิ ด จากความ ไม่ ไว้ วางใจ  ห รือ ไม่ เชื่ อมั่ น ในค วาม สามารถ  

ของผู้ ใต้บังคับบัญชา ผู้นำจะสั่งการโดยผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ต้องสอบถามหรือคัดค้าน  

ภาวะผู้นำแบบเผด็จการนี้มีข้อดีคืองานสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ประหยัดเวลาและทรัพยากร 

แต่ก็ต้องอาศัยผูน้ำที่มคีวามสามารถสูงจึงจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

   2.1.2 ภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตย ผู้ที่มีภาวะผู้นำแบบนี้มักจะมอบ

อำนาจการตัดสินใจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้เสนอความคิดเห็น  

รับฟั งเสียงของทุกคน ซึ่ งมีประโยชน์อย่างยิ่ งในการสร้างความสัมพันธ์ที่ ดี ระหว่าง

ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตยก็ไม่ได้การันตีว่างานที่ทำ

จะประสบผลสำเร็จทุกครั้งเสมอไป และอาจทำให้ใช้ทรัพยากรในการทำงานที่ค่อนข้างมาก  

ในบางครัง้อาจเป็นชนวนเหตุให้เกิดความขัดแย้งในกลุ่มได้ 
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   2.1.3  ภาวะผู้นำแบบปล่อยอิสระ ผู้นำประเภทนี้ จะปล่อยให้

ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงบทบาทตามที่พวกเขาต้องการได้อย่างเต็มที่โดยที่ไม่ใช้อำนาจใดในการ

ยับบยั้งหรือสั่งการเลย ในบางสถานการณ์ ผู้นำประเภทนี้ก็มีสถานะที่ไม่แตกต่างจากสภาวะ 

ไร้ผู้นำ ซึ่งอาจเกิดจากการพิจารณาอย่างถี่ถ้วนของผู้นำแล้วว่าหากแสดงบทบาทผู้นำออกไป

อาจส่งผลกระทบในด้านลบมากกว่าผลดี หรืออาจจะเกิดจากปัญหาของตัวผู้นำที่อาจจะขาด

ความมั่นใจหรอืไม่ได้รับการยอมรับจากลุ่ม 

  2.2 การแบ่งตามการตัดสนิใจ 

   2.2.1 ผู้นำที่สั่งการ มีลักษณะคล้ายกับผู้นำแบบเผด็จการ ลักษณะ

ความสัมพันธ์อยู่ในลักษณะบนลงล่าง (Top - down) ไม่เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้แสดง

ความคิดเห็น ผู้นำแบบนี้เหมาะแก่การใช้ในสถานการณ์ที่เร่งด่วนฉุกเฉินหรือกับกลุ่มที่ไม่มี

ประสบการณ์ ในการทำงานนั้น  ๆ โดยผู้นำแบบสั่ งการจะได้ผลดี  ต้องอาศัยความรู้

ความสามารถและประสบการณ์ของผู้นำจำนวนมากจึงจะทำให้งานประสบผลสำเร็จ 

   2.2.2 ผู้นำแบบโน้มน้าวให้เห็นด้วย ผู้นำลักษณะนี้มักมีความสามารถ

ในการคิดและเสนอสิ่งใหม่ ๆ ให้กับกลุ่ม และมักจะโน้มน้าวให้สมาชิกภายในกลุ่มหรือ

ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความคิดของตนโดยใช้แรงจูงใจเป็นหลัก ซึ่งแตกต่างจากผู้นำแบบ

สั่งการที่ใช้อำนาจในการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตาม ผู้นำประเภทโน้มน้าว จำเป็นต้องมี 

ความน่าเชื่อถือและอิทธิพลภายในกลุ่มเป็นอย่างมาก 

   2.2.3 ผูน้ำที่ขอคำปรึกษา ผู้นำลักษณะนี้มักจะขอความคิดเห็นจากคน

ภายในกลุ่มก่อนที่จะตัดสินใจทำสิ่งหนึ่ง ๆ ภายใต้การนำแบบนี้จำเป็นต้องสร้างบรรยากาศ

ภายในองค์กรแบบเป็นกันเอง และความเชื่อใจซึ่งกันและกันภายในกลุ่มจึงจะทำให้งานประสบ

ความสำเร็จได้ 

   2.2.4 ผู้นำแบบให้กลุ่มตัดสินใจ ผู้นำประเภทนี้มักมอบอำนาจ 

การตัดสินใจที่สำคัญ ๆ ให้กับทุกคนภายในกลุ่มช่วยตัดสินใจ โดยจะระบุขอบข่ายปัญหา 

ที่ชัดเจน และพร้อมที่จะยอมรับการตัดสินใจของกลุ่ม ซึ่ งจะประสบผลสำเร็จได้ บุคคล 

ภายในกลุ่มจำเป็นต้องมีความรูค้วามสามารถอยู่พอสมควร 

  2.3 ผู้นำแบบทฤษฎี X และทฤษฎี Y  

  ทฤษฎี X และทฤษฎี Y เป็นแนวคิดของแม็กเกรเกอร์ โดยมีพื้นฐานความเชื่อ 

ที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

   2 .3 .1 ทฤษฎี  X เชื่ อว่ า  ผู้ ที่ ท ำงาน เป็ นคนที่ ขี้ เกี ยจ ไม่ มี ความ

กระตือรือร้นในการทำงาน ไม่มีเป้าหมายการทำงานที่ชัดเจน จะทำงานก็ต่อเมื่อถูกบังคับ
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เท่านั้น โดยผู้นำที่มีทัศนคติแบบทฤษฎี X มักจะมีลักษณีคล้ายกับผู้นำแบบเผด็จการ กล่าวคือ

มักรวบอำนาจการตัดสินใจไว้ที่คนเดียว ไม่รับฟังและไม่เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีสิทธิ 

มีเสียงในการแสดงความคดิเห็นหรอืมีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ 

   2.3.2 ทฤษฎี Y มีฐานความคิดที่แตกตางกันสุดขั้วกับทฤษฎี X  

โดยเชื่อว่า ผู้ใต้บังคับบัญชาชื่นชอบในการทำงานหากมีสิ่งอำนวยความสะดวกที่เกื้อหนุนมาก

พอ ดังนั้น ผู้นำที่มีความเชื้อแบบนี้มักมีลักษณะเป็นผู้นำแบบจูงใจ โดยใช้แรงจูงใจในการ

ทำงานเป็นตัวขับเคลื่อนประสิทธิภาพของารทำงาน 

  2.4 ผูน้ำตามสถานการณ์ 

  แนวคิดผู้นำตามสถานการณ์เชื่อว่า ไม่มีรูปแบบผู้นำใดที่ดีที่สุดหรือใช้ได้ผล

ที่สุด ภาวะผู้นำที่ดีมีประสิทธิภาพควรเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทสถานการณ์ โดยมีปัจจัย 

ที่ส่งผลต่อรูปแบบการนำที่สำคัญอยู่ 3 ประการ คือ 

   2.4.1 อำนาจตามตำแหน่ง หากผู้นำได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่มี

อำนาจ ความสามารถในการนำและโน้มน้าวให้บุคคลอื่นปฏิบัติตามที่ตนตั้งไว้ก็จะสามารถทำ

ได้ง่ายขึ้น 

   2.4.2 โครงสร้างของงาน หากโครงสร้างของงานมีความคลุมเครือ  

ไม่ชัดเจน ก็ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน ผูน้ำจงึมีแนวโน้มไปในลักษณะเผด็จการเพื่อใหง้าน

สามารถขับเคลื่อนต่อไปได้  

   2.4.3 ความสัมพันธ์ของผู้นำและสมาชิก หากความสัมพันธ์ในกลุ่ม

สมาชิกมีระดับความสัมพันธ์ที่สูง ลักษณะความสัมพันธ์ก็มีแนวโน้มที่จะเป็นการนำแบบให้กลุ่ม

ตัดสินใจ แต่ถ้าหากความสัมพันธ์ในกลุ่มอยู่ในลักษณะที่ต่ำ ไม่มีความไว้ใจซึ่งกันและกันภายใน

กลุ่ม ลักษณะผูน้ำก็อาจจะมีแนวโน้มเป็นแบบเผด็จการ 

  3. ลักษณะผู้นำที่ดี 

  อรุณ รักธรรม (2538, หน้า 173 – 176) ได้กล่าวถึงลักษณะของผู้นำที่ดีไว้ 

ดังนี้ 

  1. มีความรู้ ความรู้เป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่งสำหรับผู้นำ เนื่องจากจะเป็น

เครื่องมือในการแก้ไขปัญหาหรอืรับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ 

  2. มีความคิดริเริ่ม ผู้นำที่ดี ควรมีความคิดริเริ่มในการทำสิ่งต่าง ๆ ให้ดีขึ้น 

โดยไม่จำเป็นต้องรอคำสั่งจากผู้บังคับบัญชา 

  3. มีความกล้าหาญ ผู้นำควรมีความกล้าหาญ ทั้ง กาย วาจา และใจ โดยไม่

เกรงกลัวต่อสิ่งต่าง ๆ  
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  4. มีความเด็ดขาด ผูน้ำที่ดตี้องกล้าตัดสินใจ มีความเด็ดขาดในการสั่งการ 

  5. มคีวามแนบเนียน ผู้นำที่ดีตอ้งมีความอ่อนโยน ไม่ทำตัวแข็งกระด้าง และถือ

ตัวมากเกินไปในการเข้าสังคม 

  6. มีความจงรักภักดี ผู้นำที่ดีต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่ มีความ

จงรักภักดีต่อผู้บังคับบัญชา ซื่อตรงกับตนเอง รัฐ และผูอ้ื่น 

 

อำนาจหน้าที่ของกำนันและข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกำนันในพื้นที่จังหวัดพะเยา 

 1. อำนาจหน้าที่ของกำนัน 

 บุญธรรม เลิศสุขีเกษม (2555, หน้า 272 – 286) ได้สรุปอำนาจหน้าที่ของกำนันตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ไว้ดังนี้ 

  1.1.อำนาจหนา้ที่เกี่ยวกับการตรวจตรารักษาความสงบเรยีบร้อยในตำบล 

  คือ การที่จะว่ากล่าวราษฎรในตำบลนั้นให้ประพฤติตามพระราชกำหนด

กฎหมายก็ดี หรือการที่จะป้องกันภยันตรายและรักษาความสุขสำราญของราษฎรในตำบลนั้น 

ก็ดี หรือ การที่จะรับกิจสุขทุกข์ของราษฎรในตำบลนั้นขึ้นร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

นายอำเภอ และจะรับข้อราชการมาประกาศแก่ราษฎรในตำบลนั้นก็ดี หรืิอที่จะจัดการตาม 

พระราชกำหนดกฎหมาย เช่นการตรวจและนำเก็บภาษีอากรในตำลนั้นก็ดี การทั้งนี้ อยู่ใน

หนา้ที่ ของกำนันผู้เป็นนายตำบล ผูใ้หญ่บ้านทั้งปวงในตำบลนั้น และแพทย์ประจำตำบลจะต้อง

ช่วยกันเอาเป็นธุระจัดการให้ เรียบร้อยได้ตามสมควรแก่หน้าที่  

  1.2 อำนาจหน้าที่ทุกอย่างเช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้าน 

   1.2.1 ผู้ใหญ่บ้าน มีอำนาจหน้าที่ปกครองบรรดาราษฎรที่อยู่ในเขต

หมู่บ้าน  

   1.2.2 ผู้ใหญ่บ้าน ทำหน้าที่ช่วยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติหน้าที่ 

และเป็นหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้านของตน และมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนีด้้วย  

    1) อำนวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย

และความปลอดภัยใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บ้าน  

    2) สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นใน

หมู่บ้าน รวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมและ ประเพณีในท้องที่  

    3)ประสานหรืออำนวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน  

ในการตดิต่อหรอืรับบริการกับส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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    4) รับฟั งปัญ หาและน ำความ เดื อดร้อนทุ กข์สุ ข  และ 

ความต้องการที่จำเป็นของราษฎรในหมู่บ้าน แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอืองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ไข หรอืช่วยเหลอื  

    5) ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอำนวยความสะดวกในการ

ปฏิบัติหน้าที่ หรือการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น  

    6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติให้ เป็นไปตาม

กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระทำตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตาม 

ที่ทางราชการได้แนะนำ  
    7) อบรมหรือชี้แจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อ

ราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการนี้สามารถเรียกราษฎรมา

ประชุมได้ตามสมควร  

    8 )  แ จ้ ง ใ ห้ ร า ษ ฎ ร ให้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ ใ น กิ จ ก า ร

สาธารณประโยชน์ เพื่อบำบัดปัดป้องภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้ง 

การช่วยเหลอืบรรเทาทุกข์แก่ผูป้ระสบภัย  

    9) จัดให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็น

ประจำอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครัง้  

    10) ปฏิบัติตามคำสั่งของกำนันหรือทางราชการ และรายงาน

เหตุการณ์ที่ไม่ปกติซึ่งเกิดขึ้นในหมู่บ้านให้กำนันทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอำเภอด้วย  

    11) ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบ

แบบแผนของทางราชการ หรือตาม ที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ ผู้ว่าราชการ

จังหวัด หรอืนายอำเภอมอบหมาย 

   1.2.3 ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่และอำนาจในการที่เกี่ยวด้วยความอาญา

ดังต่อไปนี ้คือ  

    1) เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทำผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัย

ว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้านของตน ต้องแจ้งความต่อกำนันนายตำบลใหท้ราบ  

    2) เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทำผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือ

สงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้านที่ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านนั้นใหท้ราบ  
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    3) เมื่อตรวจพบของกลางที่ผู้ที่กระทำผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี 

หรอืสิ่งของที่สงสัยว่าได้มาโดยการกระทำผิดกฎหมาย หรอืเป็นสิ่งของสำหรับใช้ในการกระทำ

ผดิกฎหมายก็ดี ให้จับสิ่งของนั้นไว้ และรีบนำส่งต่อกำนันนายตำบล  

    4) เมื่อปรากฏว่าผู้ใดกำลังกระทำผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุ

ควรสงสัยว่าเป็นผู้ที่ได้กระทำผดิกฎหมายก็ดี ให้จับตัวผูน้ั้นไว้และรีบนำส่งต่อกำนันนายตำบล  

    5) ถ้ามีหมายหรือมีคำสั่ งตามหน้าที่ ราชการให้จับผู้ ใด 

ในหมู่บ้านนั้น เป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่จะจับผู้นั้น และรีบส่งต่อกำนัน หรือกรมการอำเภอ

ตามสมควร  

    6) เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึด 

ผูใ้หญ่บ้านต้องจัดการให้เป็นไปตามหมาย 

  1.3 อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับความอาญา 

   1.3.1 เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทำผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่า 

ได้เกิดขึน้ในตำบลของตน ต้องแจ้งความต่อกรมการอำเภอให้ทราบ  

   1.3.2 เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทำผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่า 

ได้เกิดขึน้ในตำบลที่ใกล้เคียง ตอ้งแจง้ความต่อกำนันนายตำบลนั้นใหท้ราบ  

   1.3.3 เมื่อปรากฏว่า ผู้ใดกำลังกระทำผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควร

สงสัยว่าเป็นผู้ที่ได้กระทำผดิกฎหมายก็ดี ให้จับผูน้ั้นไว้ และรีบนำส่งต่อกรมการอำเภอ  

   1.3.4 ถ้ามีหมายหรือมีคำสั่งตามหน้าที่ราชการให้จับผู้ใดในตำบลนั้น 

เป็นหนา้ที่ของกำนันที่จะจับผูน้ั้น แล้วรบีส่งต่อกรมการอำเภอตามสมควร  

   1.3.5 เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึด กำนัน

ต้องจัดการให้เป็นไปตามหมาย  

   1.3.6 ถ้ามีผู้มาขออายัดตัวคนหรือสิ่งของก็ดี หรือผู้ต้องโจรกรรม  

จะทำกฎหมายตราสินหรือมีผู้จะขอทำชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งนี้ให้กำนันสืบสวนฟังข้อความ

แล้วรีบนำตัวผู้ขอและผู้ต้องอายัดและทรัพย์สิ่งของบรรดาที่จะพาไปด้วยนั้นไปยังกรมการ

อำเภอ ถ้าสิ่งของอย่างใดจะพาไปไม่ได้ ก็ให้กำนันชันสูตรให้รู้เห็น แล้วนำความไปแจ้งต่อ 

กรมการอำเภอในขณะนัน้  

  1.4 อำนาจหน้าที่อื่น ๆ  

   1.4.1 ถ้ากำนันรู้เห็นเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาด

เกิดขึ้นในตำบล ต้องรีบรายงานต่อกรมการอำเภอให้ทราบ  
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   1.4.2 ถ้าเกิดจลาจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ชิงทรัพย์ก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี  

ไฟไหม้ก็ดี หรือเหตุร้ายสำคัญอย่างใด ๆ ในตำบลของตน หรือในตำบลที่ใกล้เคียงอันสมควร 

จะช่วยได้ก็ดี หรือมีผู้ร้ายแต่ที่อื่นมามั่วสุมในตำบลนั้นก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าลูกบ้าน 

ในตำบลนั้นบางคนจะเกี่ยวข้องเป็นโจรผู้ร้ายก็ดี เป็นหน้าที่ของกำนันจะต้องเรียกผู้ใหญ่บ้าน

และลูกบ้านในตำบลออกช่วยต่อสู้ติดตามจับผู้ร้าย หรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟ  

หรอืช่วยอย่างอื่นตามควรแก่การโดยเต็มกำลัง  

   1.4.3 ให้กำนันดูแลคนเดินทางซึ่งไม่มีเหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผู้ร้าย  

ให้ได้มีที่พักตามควร  

   1.4.4 ถ้าผู้เดินทางด้วยราชการจะต้องการคนนำทาง หรือขาดแคลน

พาหนะเสบียงอาหารลงในระหว่างทาง และจะร้องขอต่อกำนันให้ช่วยสงเคราะห์ กำนันต้องช่วย

จัดหาให้ตามที่จะทำได้ ถ้าหากว่าการที่จะช่วยเหลือนั้นจะต้องออกราคาค่าจ้างเพียงใด  

ให้กำนันเรียกเอาแก่ผูเ้ดินทางนัน้  

   1.4.5 กำนันต้องร่วมมือและช่วยเหลือนายอำเภอและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  

และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในตำบลนั้น  

   1.4.6 กำนันต้องรักษาบัญชีสำมะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาล

ในตำบลนั้น และคอยแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องกับบัญชขีองผู้ใหญ่บ้าน  

   1.4.7 กำนันต้องทำบัญชีสิ่งของซึ่งต้องภาษีอากรในแขวงนั้นยื่นต่อ

กรมการอำเภอ และนำราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบัญญัติภาษีอากร  

   1.4.8 กำนันกระทำการตามหนา้ที่จะเรียกผูใ้ดมาหารือให้ช่วยก็ได้  

 2. ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกำนันในพื้นที่จังหวัดพะเยา 

 จังหวัดพะเยาเป็นจังหวัดที่  72 ของประเทศไทย ยกฐานะจากอำเภอพะเยา  

จังหวัดเชียงรายขึ้นเป็นจังหวัดพะเยาเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2520 ปัจจุบันแบ่งการ

ปกครองออกเป็น 9 อำเภอ ประกอบด้วย อำเภอเมืองพะเยา อำเภอแม่ใจ อำเภอดอกคำใต้  

อำเภอภูกามยาว อำเภอจุน อำเภอเชียงม่วน อำเภอปง อำเภอเชียงคำ และอำเภอภูซาง   

แบ่งการปกครองท้องที่ในระดับตำบลออกเป็น 64 ตำบล 780 หมู่บ้าน ดังนี้ (ที่มาข้อมูล :  

ระบบสาระสนเทศบริหารงานกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ กรมการปกครอง ข้อมูล ณ วันที่   

1 พฤศจิกายน พ.ศ.2563) 
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ตาราง 1 แสดงจำนวนเขตการปกครองท้องที่ระดับตำบล และหมู่บ้าน จังหวัดพะเยา 

  (ข้อมูล ณ วันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2563) 

อำเภอ จำนวนตำบล จำนวนหมู่บ้าน 

เมืองพะเยา 13 172 

จุน 7 86 

เชยีงคำ 10 135 

เชยีงม่วน 3 34 

ดอกคำใต้ 10 99 

ปง 7 88 

ภูกามยาว 3 41 

ภูซาง 5 59 

แม่ใจ 6 66 

รวม 64 780 

 

 จังหวัดพะเยามีกรอบอัตรากำนันทั้งสิ้น 64 คน มีผู้ดำรงตำแหน่ง จำนวน 64 คน 

จำแนกตามเพศ เป็นชาย 61 คน หญิง 3 คน ดังนี้ 

 

ตาราง 2 แสดงจำนวนกำนันในจังหวัดพะเยา จำแนกตามเพศ  

  (ข้อมูล ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2563) 

อำเภอ กรอบกำนัน ชาย หญิง 

เมืองพะเยา 13 12 1 

จุน 7 7 - 

เชยีงคำ 10 10 - 

เชยีงม่วน 3 3 - 

ดอกคำใต้ 10 9 1 

ปง 7 7 - 

ภูกามยาว 3 3 - 

ภูซาง 5 4 1 

แม่ใจ 6 6 - 

รวม 64 61 3 
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 จังหวัดพะเยามีกรอบอัตรากำนันทั้งสิ้น 64 คน มีผู้ดำรงตำแหน่ง จำนวน 64 คน 

จำแนกตามระดับการศกึษาได้ดังนี้ 

 

ตาราง 3 แสดงจำนวนกำนันในจังหวัดพะเยา จำแนกตามระดับการศึกษา  

    (ข้อมูล ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2563) 

ระดับการศึกษา 
กำนัน 

รวม 
ชาย หญิง 

ประถมศึกษา 10 - 10 

มัธยมศกึษาตอนตน้ 9 - 9 

มัธยมศกึษาตอนปลาย 19 2 21 

ประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 3 1 4 

อนุปริญญา 1 - 1 

ปริญญาตรี 19  19 

รวม 61 3 64 
 

 จังหวัดพะเยามีกรอบอัตรากำนันทั้งสิ้น 64 คน มีผู้ดำรงตำแหน่ง จำนวน 64 คน 

จำแนกตามอาชีพได้ดังนี้ 
 

ตาราง 4 แสดงจำนวนกำนันในจังหวัดพะเยา จำแนกตามอาชีพ 

 (ข้อมูล ณ วันท่ี 1 พฤศจกิายน พ.ศ.2563) 

ระดับการศึกษา 
กำนัน 

รวม 
ชาย หญิง 

ไม่ระบุอาชีพ 4 - 4 

เกษตรกรรม (กสิกรรม) 35 1 36 

เกษตรกรรม (ปศุสัตว์) 2 - 2 

ค้าขาย 10 1 11 

ธุรกิจส่วนตัว 9 1 10 

อื่นๆ 1 - 1 

รวม 61 3 64 
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 จังหวัดพะเยามีกรอบอัตรากำนันทั้งสิ้น 64 คน มีผู้ที่ดำรงตำแหน่งกำนันอายุน้อย

ที่สุด 37 ปี อายุมากที่สุด 59 ปี อายุเฉลี่ย 53.33 ปี โดยจำแนกตามช่วงอายุได้ ดังนี้ 

 

ตาราง 5 แสดงจำนวนกำนันในจังหวัดพะเยา จำแนกตามช่วงอายุ  

  (ข้อมูล ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2563) 

ช่วงอายุ (ปี) 
กำนัน 

รวม 
ชาย หญิง 

35 – 40 3 1 4 

41 – 45 3 - 3 

46 – 50 8 1 9 

51 – 55 16 1 17 

56 – 60 31 - 31 

รวม 61 3 64 

 

 จังหวัดพะเยามีกรอบอัตรากำนันทั้งสิ้น 64 คน มีผู้ที่ดำรงตำแหน่งกำนันระยะเวลา

ยาวนานที่สุด 23 ปี ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งเฉลี่ย 5.16 ปีโดยจำแนกตามระยะเวลาการ

ดำรงตำแหน่งได้ ดังนี้ 

 

ตาราง 6 แสดงจำนวนกำนันในจังหวัดพะเยา จำแนกตามระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง 

  (ข้อมูล ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2563) 

ระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง (ปี) 
กำนัน 

รวม 
ชาย หญิง 

0 – 5 35 3 38 

6 – 10 21 - 21 

11 – 15 3 - 3 

16 – 20 1 - 1 

21 – 25 1 - 1 

รวม 61 3 64 
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 จังหวัดพะเยามีกรอบอัตรากำนันทั้งสิ้น 64 คน มีผู้ที่มีวาระดำรงตำแหน่งยาวนาน

ที่สุด 29 ปี วาระการดำรงตำแหน่งสั้นที่สุด 1 ปี วาระการดำรงตำแหน่งเฉลี่ย 11.67 ปี  

โดยจำแนกตามวาระการดำรงตำแหน่งได้ ดังนี้ 

 

ตาราง 7 แสดงจำนวนกำนันในจังหวัดพะเยา จำแนกตามวาระการดำรงตำแหน่ง 

  (ข้อมูล ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2563) 

วาระการดำรงตำแหน่ง (ปี) 
กำนัน 

รวม 
ชาย หญิง 

0 – 5 10 - 10 

6 – 10 20 1 21 

11 – 15 16 1 17 

16 – 20 8 - 8 

21 – 25 5 1 6 

26 – 30 2 - 2 

รวม 61 3 64 
 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 ผู้ศึกษาได้ศึกษารวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทการพัฒนาท้องที่ของกำนัน

จากงานวชิาการที่หลากหลาย ดังนี้ 

  ฉลวย พ่วงพลับ (2548) ได้ศึกษาบทบาทของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ศึกษากรณี 

อำเภอดอนหอยโข่ง จังหวัดสงขลา โดยทำการศึกษาวิจัย เชิงปริมาณ และใช้วิธีทำ

แบบสอบถามในการเก็บข้อมูล ได้กำหนดกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 128 คน ประกอบด้วย กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 32 คน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 64 คน และ

เจ้าหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน จำนวน 32 คน  โดยแบ่งระดับของผล

การศึกษาออกเป็น 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด และแบ่งบทบาทที่

ศึกษาออกเป็น 6 ประเภท ประกอบด้วย บทบาทด้านการปกครองและรักษาความสงบ

เรี ยบ ร้อย  บ ทบ าท ด้ านการส่ ง เส ริมและพั ฒ นาอา ชีพ  บ ท บาทด้ านการอนุ รั กษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่งแวดล้อม บทบาทด้านการทะเบียน บทบาทด้านการป้องกันภัยฝ่าย

พลเรอืน และบทบาทด้านการมสี่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ผลการศกึษาพบว่า  
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   1. บทบาทด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยที่ปฏิบัติจริง

อยู่ในระดับปานปลาง และที่ประชาชนคาดหวังอยู่ในระดับมาก  

   2. บทบาทด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพที่ปฏิบัติจริงอยู่ในระดับ

ปานกลาง และที่ประชาชนคาดหวังอยู่ในระดับมาก  

   3. บทบาทด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 

ที่ปฏิบัติจริงอยู่ในระดับปานกลาง และที่ประชาชนคาดหวังอยู่ในระดับมาก  

   4. บทบาทด้านการทะเบียนที่ปฏิบัติจริงอยู่ ในระดับปานกลาง  

และที่ประชาชนคาดหวังอยู่ในระดับมาก  

   5. บทบาทด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่ปฏิบัติจริงอยู่ในระดับ 

ปานกลาง และที่ประชาชนคาดหวังอยู่ในระดับมาก  

   6. บทบาทด้านนโยบายเร่งด่วนที่ปฏิบัติจริงอยู่ในระดับปานกลาง  

และที่ประชาชนคาดหวังอยู่ในระดับมาก 

  ชาญชัย ธรรมศิลป์ (2556) ได้ศึกษาความเป็นผู้นำของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน 

อำเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา ต่อการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง โดยเป็นการวิจัยเชงิคุณภาพ 

ทำการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญจากแกนนำประชาชนในพื้นที่

อำเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา จำนวน 20 คน ทำการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการอธิบาย  

และพรรณนา โดยใช้ทฤษฎีกลุ่ม ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ และแนวคิดการมีส่วนร่วมมาใช้  

ในการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งผลการศึกษาพบว่ า กำนันและผู้ ใหญ่บ้าน อำเภอภูกามยาว  

ใช้ความเป็นผู้นำที่หลากหลายด้านประกอบกันในการส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง

ในพื้นที่ปกครองของตน เช่น ความเป็นคนดี คนเก่ง มีความสามารถในการบริหารจัดการ  

มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเสียสละ มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีการสื่อสาร 

ที่ดี เป็นต้น จนทำให้การดำเนินเศรษฐกิจพอเพียงประสบผลสำเร็จและบรรลุวัตถุประสงค์  

ที่ตั้งไว้ได้ โดยศักยภาพในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่อำเภอ  

ภูกามยาวมีค่อนข้างสูง ดังสังเกตได้จากผลการปฏิบัติงานที่ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี มหีนีส้ิน

ลดน้อยลง มีเงินเก็บออม และได้รับรางวัลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงจากหน่วยงานระดับอำเภอ

และจังหวัด 

  บงกชมาศ เอกเอี่ยม (2557) ได้ศึกษากำนัน ผู้ใหญ่บ้าน : บทบาทและภาวะ

ความเป็นผู้นำกับความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อผู้นำชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่  

โดยศึกษาบทบาทความเป็นจริงและความคาดหวัง 6 ด้าน คือ ด้านการปกครองและรักษา 

ความสงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
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และสิ่งแวดล้อม ด้านความยุติธรรม ด้านการบริการ ด้านภาวะผู้นำและคุณสมบัติของกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ศึกษาใช้วิธีการศึกษาแบบผสม โดยใช้แบบสอบถาม ถามกำนัน-ผู้ใหญ่บ้าน 

และ ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของกำนัน-ผู้ใหญ่บ้าน การศึกษาใช้การสุ่มตัวอย่าง 

แบบเฉพาะเจาะจงกับผู้ตอบแบบสอบถามคนแรก และใช้วิธีสโนว์บอล (Snowball sampling)  

ให้ได้กำนัน ผู้ใหญ่บ้านจำนวน 40 คน แล้วจึงสุ่มตัวอย่างประชาชนในอัตราส่วนหมู่บ้านละ  

6 คน ต่อหมู่บ้าน  และการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ ให้ข้อมูลสำคัญ  

(Key Informants) ทั้งในส่วนของกำนัน ผู้ ใหญ่บ้าน และประชาชน   ผลการศึกษาพบว่า 

ค่าเฉลี่ยบทบาทที่เป็นจริงในทัศนะของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีค่าเฉลี่ยที่สูงกว่ามุมมองของ

ประชาชน และค่าเฉลี่ยความหวังต่อบทบาทของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในมุมมองของกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน มีค่าเฉลี่ยความคาดหวังสูงกว่ามุมมองของประชาชน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน มีมุมมองการทำงานทั้งบทบาทที่เป็นจริงและความคาดหวังในมุมมองที่ดีกว่า

ประชาชน กระนั้นก็ตาม กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชนก็มีความเห็นตรงกันว่า ภาวะผูน้ำและ

คุณสมบัติของผูน้ำมีความสำคัญที่สุดสำหรับผูน้ำ 

  ถนอมพล บานฤทัย และ ประสิทธิ์ กุลบุญญา (2559) ได้ศึกษาบทบาท

หน้าที่ของกำนันแหนบทองคำ กรณีศึกษา นายถนอม วอทอง ตำบลนาห่อม อำเภอทุ่งศรีอุดม 

จังหวัดอุบลราชธานี โดยทำการวิจัยเชิงปริมาณ มีกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยจำนวน 63 คน 

ประกอบด้วย กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้บริหารและสมาชิกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษา และเจ้าอาวาส โดยใช้แบบสอบถามและการสัมภาษณ์  

เป็น เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บข้อมูล  ทำการสอบถามจำนวน 38 ข้อ  ใน  4 ด้ าน คือ  

ด้านความประพฤติส่วนตัว ด้านความมีภาวะผู้นำ ด้านวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในการบริหารงาน 

และด้านทักษะในการบริหาร พร้อมทั้งแบ่งระดับของผลการศึกษาออกเป็น 5 ระดับ คือ  

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ผลการศกึษาพบว่า     

   1. ด้านความประพฤติส่วนตัว มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  

   2. ด้านภาวะผู้นำ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด  

   3. ด้านวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในการบริหารงาน มีค่าเฉลี่ยในระดับมากที่สุด  

   4.ด้านทักษะการบริหาร มีค่าเฉลี่ยในระดับมากที่สุด 

  ไททัศน์ มาลา (2559) ได้ศึกษาการคงอยู่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านในบริบท 

ของการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น ในพืน้ที่จังหวัดปทุมธานีและจังหวัดพระนครศรอียุธยา โดยใช้

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งได้ทำการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์จำนวน 65 คน ศึกษา

เอกสาร ระเบียบ ขอ้กฎหมาย และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ผลการศกึษาพบว่า  
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   1. บทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย ถึงแม้มีการกระจายอำนาจให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่

หลายครั้ง แต่บทบาททางด้านกฎหมายของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านกลับไม่ได้รับผลกระทบในด้านลบ

แต่ประการใด  

   2. บทบาททางสังคมของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังคงสถานะเป็นผู้นำทาง

ธรรมชาติ มีหน้าที่สำคัญในการเชื่อมประสานระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชนในพื้นที่  

   3. ผลกระทบจากการกระจายอำนาจให้กับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ที่กำหนดให้สมาชิกและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมาจากการ

เลือกตั้งอันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 พบว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้านได้รับผลกระทบ  

จากเดิมที่มีบทบาทสำคัญในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่น

ส่งผลให้บทบาทดังกล่าวสิ้นสุดลง ความจำเป็นในการบริหารจัดการเชิงท้องที่ถูกแทนที่ด้วย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำให้เกิดความขัดแย้งในเรื่องอำนาจในเชิงพื้นที่ระหว่างกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บทบาทของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านจงึแปรเปลี่ยนไปเป็น

ผูป้ระสานความร่วมมอืระหว่างประชาชนในพื้นที่กับหน่วยงานรัฐแทน 

   4. บทบาททางด้านการเมือง กำนันผู้ใหญ่บ้านยังคงเป็นฐานเสียง

สำคัญสำหรับนักการเมอืงระดับชาติ ในฐานะหัวคะแนน และมีการปรับตัวจนสามารถมีบทบาท

ทางการเมอืงในระดับพืน้ที่จนถึงปัจจุบัน 

  สำราญ ชุมชอบ (2561)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กับการบริหาร

ราชการในพื้นที่เขตชุมชนเมือง กรณีศึกษาตำบลลำผักกูด อำเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี   

ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการศึกษาแบบผสมผสาน โดยการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่ ผู้นำท้องที่ จำนวน 4 คน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 4 คน ข้าราชการ  

จำนวน 4 คน และประชาชนในพื้นที่ จำนวน 4 คน และการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้องคือ

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12)  

ผลการศกึษา พบว่า 

  1. การปรับตัวของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ภายใต้บริบทการบริหารราชการในพื้นที่

เขตชุมชนเมือง กรณีศึกษาตำบลลำผักกูด อำเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ในบทบาทและ

อำนาจหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตอ้งรับผดิชอบในด้านการปกครอง การบำบัดทุกข์บำรุงสุข

ของประชาชนในพื้นที่มากกว่าการพัฒนา เนื่องจากอำนาจในการจัดสรรงบประมาณ  

ตั้งงบประมาณ และในการบริหารจัดการเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขณะที่บทบาท

ทางสังคม กำนัน ผู้ใหญ่บ้านยังมีบทบาทในฐานะผู้นำทางธรรมชาติ และมีบทบาทสำคัญ 
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ในการเป็นตัวกลางเชื่อมต่อระหว่างรัฐและชุมชน ขณะที่การปรับตัว กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

จำเป็นต้องมีการปรับตัวในการคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์การบำบัดทุกข์บำรุงสุขของประชาชน 

พยายามดงึภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ในพืน้ที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 

  2. แนวทางปฏิรูปโครงสร้างระบอบการจัดการในพืน้ที่ภายใต้บริบทการบริหาร

ราชการในพื้นที่เขตชุมชนเมือง กรณีศึกษาตำบลลำผักกูด อำเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  

เขาได้เสนอแนวทางอยู่ 2 แนวทาง คือ 

   2.1 ตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้านควรมีต่อไป เนื่องจากอำนาจและหน้าที่

ของกำนันผู้ใหญ่บ้านแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งอำนาจหน้าที่

ในการรักษาความสงบเรียบร้อย นอกจากนี้ ตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้านยั งเป็นตำแหน่ง 

ที่หน่วยงานราชการใช้ประโยชน์คุ้มค่ามากกว่าการบรรจุแต่งตั้งอัตรากำลังของทางราชการ  

เข้าไปปฏิบัติหน้าที่แบบเดียวกัน 

   2.2 การเสริมสร้างการกระจายอำนาจเต็มรูปแบบ หลังจากที่มี  

ความเจริญจนสภาพทางสังคมพ้นสภาพการเป็นสังคมชนบท ควรมีการยุบตำแหน่งกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน 

  สุภาณี วงศ์แก้ว และคณะ (2562) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ ประชากร  

ที่ใช้ศกึษาคือกำนัน และผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดนครศรีธรรมราช จำนวน 1,551 คน กลุ่มตัวอย่าง

จำนวน 318 คน โดยใช้สูตรการหาจำนวนกลุ่มตัวอย่างของ Yamane ด้วยวิธีการเลือกแบบ  

2 ขัน้ตอน ผลการศกึษาพบว่า  

   1. ระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

อยู่ในระดับมาก  

   2. ปัจจัยด้านเพศ ระดับการศึกษา อายุ ตำแหน่งในชุมชน ระยะเวลา

การอาศัยอยู่ในชุมชน ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นที่ไม่แตกต่างกัน  

แต่ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งที่แตกต่างกันส่งผลต่อระดับการมสี่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น

ที่แตกต่างกันไปด้วย  

   3. ปัญหาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

คือ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตน และหน่วยงานต้นสังกัดไม่ได้  

มีการให้ความรู้ในเรื่องบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว  

   สุดากาญจน์ ศรีบุญเพ็ง (2562) ได้ศึกษาบทบาทในการขับเคลื่อนพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพื้นที่อำเภออู่ทอง  
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จังหวัดสุพรรณบุรี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีวิจัยเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์ 

ทำการสัมภาษณ์กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี จำนวน 18  คน  

จากทั้งหมด 155 หมู่บ้าน และเจาะจงกลุ่มผู้ให้ข้อมูล สำคัญแบ่งเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขต

ชุมชนเมือง จำนวน 9 คน และกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตชุมชนรอบเมือง จำนวน 9 คน  

และสัมภาษณ์ปลัดอำเภออู่ทอง จำนวน 1 คน ผลการศกึษาพบว่า 

   1. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพื้นที่อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี

ทั้งหมด มีบทบาทในทีมขับเคลื่อนโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ในระดับตำบล ซึ่งเป็นไปตามคำสั่ง

แต่งตั้งทีมขับเคลื่อนโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ในระดับตำบล 

   2. การขับขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศผ่านโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 

ประสบผลสำเร็จเป็นอย่างมาก ทุกหมู่บ้านตอบรับเข้าร่วมโครงการ ส่งผลดีต่อราษฎรในพื้นที่

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สั งคม วัฒนธรรม และการเมือง ตลอดถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  

ให้แก่ประชาชน และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

   3. การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศผ่านโครงการไทยนิยม ยั่งยืน  

ในเขตพื้นที่อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี ส่วนมากไม่ประสบปัญหาใด ๆ เนื่องจากประชาชน

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน และมีอำนาจในการตัดสินใจทุกกระบวนการ แต่บางหมู่บ้าน

อาจมปีัญหาเรื่องงบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อการดำเนินโครงการ 

  เสาวนีย์ จันทสังข์ และคณะ (2562) ได้ศึกษาบทบาทของกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

ในการนำแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาท้องที่ตำบลลุ่มลำชี อำเภอ 

บ้านเขว้า จังหวัด ชัยภูมิ  โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ มีกลุ่ มผู้ ให้ข้อมูลสำคัญ 

แบบเจาะจง จำนวน 11 คน คือ กำนันตำบลลุ่ มลำชี จำนวน 1 คน แล ะผู้ ใหญ่ บ้ าน 

ในตำบลลุ่มลำชี จำนวน 10 คน การเก็บข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง สัมภาษณ์

ข้อมูล เชิงลึกกลุ่ มผู้ ให้ ข้อมู ลสำคัญ  และวิ เคราะห์ ข้อมู ล โดยการวิ เคราะห์ เนื้อหา 

ตามแบบสัมภาษณ์ เชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า กำนัน ผู้ ใหญ่บ้านตำบลลุ่มลำชี  

อำเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ มีบทบาทสำคัญในการนำแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ใช้พัฒนาท้องที่ ดังนี้ 

   1 บทบาทด้านการกำหนดนโยบาย มีการนำนโยบายจากภาครัฐ 

มาถ่ายทอดสู่ชุมชน โดยเน้นหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   2. บทบาทด้านการให้ความรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

มีการถ่ายทอดความรู้ด้วยวิธีการประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวประจำหมู่บ้าน และเป็น

วิทยากรในการถ่ายทอดความรู้ 
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   3. บทบาทด้านการสนับสนุนส่งเสริมให้มี เครือข่ายชุมชน มีการ

ส่งเสริมการรวมกลุ่มสร้างอาชีพ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเกษตรกร เป็นต้น 

   4. บทบาทด้านการเป็นแบบอย่างที่ดี มีการทำตัวให้เป็นแบบอย่าง  

นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวติประจำวันและครัวเรือนของตน 

   5. บทบาทด้านการส่งเสริมประชาชนในการดำเนินชีวิตตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เน้นย้ำชาวบ้านให้ความสำคัญกับการจัดทำบัญชีครัวเรือน ปลูกผัก

สวนครัว รั้วกินได้ เป็นต้น 

  สุเชาว์ มีหนองหว้า และจุฑามาศ ชมผา (2562) ได้ศึกษาความเป็นสถาบัน

และรูปแบบที่เหมาะสมในการดำรงอยู่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในทัศนะของบุคลากรสำคัญ  

ของเทศบาลตำบลในจังหวัดอุบลราชธานี ผู้ศึกษาใช้การวิจัยเชิงปริมาณ โดยศึกษาจาก

ประชากรที่เป็นบุคลากรของเทศบาลตำบล จำนวน 51 แห่ง ในจังหวัดอุบลราชธานี ได้แก่ 

นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และประธานสภาเทศบาล จำนวนทั้งสิ้น 153 คน พบว่า  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้าน มีดังนี ้  

  1. ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ส่วนใหญ่เห็นว่ากำนันและ

ผูใ้หญ่บ้านมคีวามจำเป็นในด้านการเป็นผู้ประชาสัมพันธ์งานราชการต่าง ๆ ไปสู่ประชาชน  

  2. ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ จะมีบทบาทเป็นผู้ติดต่อประสานงาน 

ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมอาชีพกับหน่วยงานต่าง ๆ ใหก้ับราษฎรในพืน้ที่  

  3. ด้านเกี่ยวกับความอาญา ส่วนใหญ่จะมีบทบาทสำคัญในการประนีประนอม

ข้อพิพาทต่างๆ ที่เกิดขึน้ในหมู่บ้านเป็นอย่างมาก  

  4. ด้านที่เกี่ยวกับการทะเบียนต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะมีบทบาทสำคัญในด้านการ

เป็นพยานตรวจสอบแนวเขตที่ดนิของราษฎรและราชการ  

  สำหรับรูปแบบที่เหมาะสมของวิธีการได้มาของตำแหน่งกำนันและผู้ใหญ่บ้าน 

ควรมีการกำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านให้มีวุฒิการศึกษาตั้งแต่ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไป และตำแหน่งกำนัน ควรเปิดโอกาสให้บุคคลทั่วไปที่มีคุณสมบัติ

ตามกฎหมายมีสิทธิสมัคร เพื่อให้ประชาชนเลือกทั้งตำบล ไม่ควรจำกัดเฉพาะคนที่เป็น

ผู้ใหญ่บ้านเท่านั้น และเห็นด้วยกับการที่กรมการปกครองจะมีนโยบายในการพัฒนาคุณภาพ

ด้านการศึกษาใหแ้ก่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในประเด็นการดำรงตำแหน่งของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ควร

มีระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี แต่ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน และควรมีการ

ประเมินผลการทำงานจากประชาชนด้วยเช่นกัน  
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  ด้านการปฏิบัติตามบทบาทหนา้ที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้าน ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

กำนัน ผู้ใหญ่บ้านยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง ทำให้ปฏิบัติงาน 

ได้อย่างไม่เต็มที่เท่าที่ควร ควรมีการกำหนดขอบเขตหรือมีกฎหมายระบุบทบาทหน้าที่ของ

กำนัน ผู้ใหญ่บ้านให้ชัดเจน เพื่อที่จะไม่ให้บทบาทและภารกิจของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านไปซ้ำซ้อน

กับภารกิจของเทศบาล แต่ในขณะเดียวกันผู้ตอบแบบสอบถามก็เห็นว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้านยังคง

มีความจำเป็นและมีบทบาทสำคัญในการเป็นผู้ประสานงานในพื้นที่ และใกล้ชิดกับประชาชน

มากที่สุด  

  ส่วนบทบาทที่จำเป็นของกำนันและผู้ใหญ่บ้านที่เหมาะสมในอนาคต ควรมีการ

ยกระดับและพัฒนาศักยภาพของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยการส่งเสริม อบรมให้ความรู้แก่กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านในด้านบทบาทหน้าที่  กำหนดขอบเขตของบทบาทหน้าที่ให้ชัดเจน สามารถ

ประสานงานกับทุกหน่วยงานทุกองค์กรได้  

 

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 

 การศึกษาเรื่อง บทบาทการพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี พ.ศ. 2540 : กรณีศึกษา

จังหวัดพะเยา ผู้ศึกษาได้ประมวลองค์ความรู้จากการทบทวนวรรณกรรมและนำมาสร้างกรอบ

แนวคิด โดยนำแนวคิดการแบ่งบทบาทของกำนันของฉลวย พ่วงพลับ (2548) แนวคิดเกี่ยวกับ

ภาวะผู้นำ และการคงอยู่ในสถานะผู้นำทางธรรมชาติของกำนัน ตามข้อสรุปของไทยทัศน์ 

มาลา (2559) ตัวแบบกระบวนการ ของสมบัติ ธำรงรงธัญวงศ์ (2559) และขั้นตอนเกี่ยวกับ

การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคของวรเดช จันทรศร (2542) มาสร้างเป็นกรอบเพื่อ

ศกึษาบทบาทการพัฒนาท้องที่ของกำนันหนังปี พ.ศ. 2540 ในจังหวัดพะเยา ดังนี้ 
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ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดการวจิัย 

 

บทบาทของกำนัน 

- บทบาทตามกฎหมาย 

- บทบาทที่ราษฎรคาดหวัง 

ภาวะผู้นำของกำนัน 

-ภาวะผู้นำทางธรรมชาติ 

การกำหนดนโยบายสาธารณะ  

- ตัวแบบกระบวนการ 

บทบาทการพัฒนาท้องที่ของกำนัน 

หลังปี พ.ศ. 2540 : กรณีศกึษา 

จังหวัดพะเยา 

การนำนโยบายสาธารณะ 

ไปปฏิบัติ (ในระดับจุลภาค) 

1. ขั้นการระดมพลัง 

2. ขัน้การปฏิบัต ิ

3. ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นและ

ความต่อเนื่อง 

 



 

 

 
 

บทท่ี 3 

 

วธิีการดำเนนิการวิจัย 

 

การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทการพัฒนาท้องที่ของกำนัน

หลังปี พ.ศ. 2540 ในเขตพื้นที่จังหวัดพะเยา โดยเป็นการศึกษาค้นคว้าเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ และผู้ศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าตามระเบียบวิธี

การศกึษา ดังนี้ 

1. ผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ 

2. เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

 ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้กำหนดพื้นที่หลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ  

จังหวัดพะเยา และได้กำหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญโดยใช้คุณสมบัติของการดำรงตำแหน่ง 

ในสายการบังคับบัญชา จำนวน 7 คนได้แก่ ปลัดจังหวัด นายอำเภอ จ่าจังหวัด เจ้าพนักงาน

ปกครอง ปลัดอำเภอ และกำนันจำนวน 15 คน ได้แก่ประธานชมรมกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ  

ของแต่ละอำเภอ จำนวน 9 คน กำนันที่มีผลการปฏิบัติหน้าที่ยอดเยี่ยม ซึ่งพิจารณาจากการ

ได้รับรางวัลของกรมการปกครอง จำนวน 3 คน และผู้ที่ดำรงตำแหน่งกำนัน 3 คน ซึ่งได้มา

จากการเลือกผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญแบบเจาะจง รวมทั้งสิน้ จำนวน 22 คน ดังนี้ 

 1. ผู้บังคับบัญชา 

  1.1 ปลัดจังหวัดพะเยา 

  1.2 นายอำเภอเมอืงพะเยา 

  1.3 นายอำเภอเชยีงคำ 

  1.4 จ่าจังหวัดพะเยา 

  1.5 เจ้าพนักงานปกครอง (รับผดิชอบงานกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน) ที่ทำการปกครอง

จังหวัดพะเยา 

  1.6 ปลัดอำเภอหัวหน้ากลุ่มงานทะเบียนและบัตร ที่ทำการปกครองอำเภอ 

เมืองพะเยา (อดีตปลัดอำเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง ที่ทำการปกครองอำเภอปง) 
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  1.7 ปลัดอำเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง ที่ทำการปกครองอำเภอเมืองพะเยา 

 2. กำนัน 

  2.1 ประธานชมรมกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ แต่ละอำเภอ 

   2.1.1 ประธานชมรมกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ อำเภอเมืองพะเยา  

   2.1.2 ประธานชมรมกำนันผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ อำเภอเชยีงม่วน 

   2.1.3 ประธานชมรมกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ อำเภอเชยีงคำ 

   2.1.4 ประธานชมรมกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ อำเภอจุน 

   2.1.5 ประธานชมรมกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ อำเภอดอกคำใต้ 

   2.1.6 ประธานชมรมกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ อำเภอปง 

   2.1.7 ประธานชมรมกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ อำเภอภูกามยาว 

   2.1.8 ประธานชมรมกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ อำเภอภูซาง 

   2.1.9 ประธานชมรมกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ อำเภอแม่ใจ  

  2.2 กำนันที่มีผลการปฏิบัติหนา้ที่ยอดเยี่ยม 

   2.2.1 นายอำนาจ ณ ลำปาง กำนันตำบลบ้านสาง อำเภอเมืองพะเยา 

กำนันยอดเยี่ยม (แหนบทองคำ) ประจำปี 2563 

   2.2.2 นายอดุลย์ อ้อยหวาน กำนันตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมืองพะเยา 

ผูใ้หญ่บ้านยอดเยี่ยม (แหนบทองคำ) ประจำปี 2562 

   2.2.3 นายพนพดล เข็มเพชร กำนันตำบลเชียงบาน อำเภอเชียงคำ 

รางวัลชนะเลิศหมู่บ้านแผ่นดินธรรม แผ่นดินทอง (หมู่บ้านอยู่เย็น) ระดับภาค ประจำปี 2563 

  2.3 ผู้ที่ดำรงตำแหน่งกำนัน 

   2.3.1 กำนันตำบลแม่ปืม อำเภอเมืองพะเยา 

   2.3.2 กำนันตำบลคือเวียง อำเภอดอกคำใต้ 

   2.3.3 กำนันแม่กา อำเภอเมืองพะเยา 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 ในการเก็บข้อมูลครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้เครื่องมือในการศึกษาค้นคว้า โดยใช้วิธีการ

สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาท้องที่

ของกำนันในพืน้ที่จังหวัดพะเยา  

 ผู้ศึกษาได้สร้างแบบสัมภาษณ์ในการศึกษาค้นคว้าโดยประยุกต์จากหลักเกณ ฑ์ 

การพิจารณาคัดเลือกกำนันยอดเยี่ยมของกรมการปกครอง และหลักเกณฑ์การประเมินผล 
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การปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน (Active monitoring) ซึ่งผ่านการตรวจสอบความตรง 

เชิงเนื้อหา และการแก้ไขปรับปรุง ตามคำแนะนำของอาจารย์ที่ปรึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ โดย

ใช้ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญเป็นหลักเกณฑ์ในการกำหนดผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 3 ท่าน 

ประกอบด้วย อาจารย์คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ปลัดอำเภอ

หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง ที่ทำการปกครองอำเภอเมอืงพะเยา และปลัดอำเภอกลุ่ม

งานบริหารงานปกครอง ที่ทำการปกครองอำเภอจุน  

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ในการศกึษาครั้งนี ้ผูศ้กึษาได้รวบรวมข้อมูลอยู่ 2 แนวทาง คือ 

 1. การรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของกำนัน 

 2. การรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก ผู้ศึกษาใช้แบบสัมภาษณ์แบบ 

กึ่งโครงสร้างในการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบเจาะจงจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ซึ่งมีขั้นตอน 

การดำเนินการ ดังนี้ 

  2.1 ผู้ศึกษาดำเนินการขอหนังสือนำส่งจากคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยลัยพะเยา เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ปลัดจังหวัดพะเยา นายอำเภอ

เมืองพะเยา นายอำเภอเชียงคำ จ่าจังหวัดพะเยา เจ้าพนักงานปกครอง ปลัดอำเภอ และกำนัน 

จังหวัดพะเยา 

  2.2 ผูศ้กึษานัดหมายวัน เวลา และสถานที่สัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ 

  2.3 ผู้ศึกษาดำเนินการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ โดยใช้

รูปแบบการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์โดยการใช้ประเด็นคำถามตามที่

กำหนดไว้ ผู้สัมภาษณ์จะเริ่มจากการแนะนำตนเอง แนะนำวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์  

และวัตถุประสงค์ของการวิจัย และพยายามสร้างบรรยากาศการสัมภาษณ์แบบเป็นกันเอง  

และหลีกเลี่ยงคำถามที่ไม่เหมาะสมหรือคำถามที่อาจจะนำไปสู่ความขัดแย้ง ผูส้ัมภาษณ์จะเริ่ม

สนทนาจากคำถามที่กำหนดไว้พร้อมบันทึกคำตอบทั้งหมดลงในแบบสัมภาษณ์ จากนั้น 

จะสัมภาษณ์ ด้วยคำถามปลายเปิดที่จะนำเข้าสู่ประเด็นการศึกษา และให้อิสระกับ 

ผูถู้กสัมภาษณ์ในการตอบคำถามมากที่สุด 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ศึกษาใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการนำข้อมูลมาจำแนกและจัดระบบข้อมูล เป็นการ

นำข้อมูลที่ได้มาจำแนกและจัดให้เป็นหมวดหมู่เพื่อให้ง่ายต่อการวิเคราะห์ ภายใต้วิธีการ 

ที่สำคัญ ดังนี้  

 1. การจัดระเบียบข้อมูล เป็นขั้นตอนการจัดข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าเอกสารและ

การสัมภาษณ์ให้เป็นหมวดหมู่ เพื่อให้ง่ายต่อการนำไปใช้งาน  

 2. การกำหนดรหัสข้อมูล (Codding) เป็นการใช้วลีหรือคำหลักแทนข้อมูลที่ได้บันทึก

ไว้ โดยจะทำการกำหนดรหัสข้อมูลแบบอุปนัย คือ จะทำการกำหนดรหัสข้อมูลหลังจากที่ได้  

ลงพืน้ที่เก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว  

 3. การสร้างข้อสรุปช่ัวคราว เป็นการตัดทอนข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ที่ไม่จำเป็นทิ้ง คงไว้ซึ่งข้อมูลที่สำคัญและกระชับ  

 4. การสร้างข้อสรุป เป็นการรวบรวม เชื่อมโยงข้อสรุปช่ัวคราวที่ผ่านการตรวจสอบ

ยืนยันแล้วเข้าด้วยกัน  

 ทั้งนี้ เพื่อให้ได้บทสรุปใหญ่ที่มีความสัมพันธ์กับทุกข้อสรุป และการวิเคราะห์สรุป

อุปนัย (Analytic Induction) เป็นการนำข้อมูลที่ได้จากเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นมาวิเคราะห์  

เพื่อหาบทสรุปร่วมกันของเรื่องนั้น รวมทั้งการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

เป็นการนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ถึงเนื้อหาสาระในประเด็นหรอืเรื่องนัน้ 



 

 

 
 

บทท่ี 4 

 

ผลการวจิัย 

 

ผลการวิจัยในการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทการพัฒนาท้องที่ของกำนัน  หลังปี  

พ.ศ. 2540 กรณีศึกษา : จังหวัดพะเยา ศึกษาได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทั้งจากการรวบรวม

เอกสารและการสัมภาษณ์ ผู้ ให้ข้อมูลสำคัญ เพื่ อมุ่ งหวั งต่อการตอบคำถามต่าง ๆ  

ตามวัตถุประสงค์ของการวจิัย ได้แก่ 

 1. เพื่อศึกษาบทบาทการกำหนดนโยบายในการพัฒนาท้องที่ของกำนันในจังหวัดพะเยา

หลังปี พ.ศ. 2540 

 2. เพื่อศึกษาบทบาทการนำนโยบายไปปฏิบัติในการพัฒนาท้องที่ของกำนันในจังหวัด

พะเยาหลังปี พ.ศ. 2540 

  

บทบาทการกำหนดนโยบายในการพัฒ นาท้องที่ ของกำนันในจังหวัดพะเยา 

หลังป ีพ.ศ. 2540 

 ต่อคำถามบทบาทการกำหนดนโยบายในการพัฒนาท้องที่ของกำนันในจังหวัดพะเยา

หลังปี พ.ศ. 2540 ผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 4 กลุ่ม ประกอบไปด้วย  

กลุ่มผูบ้ังคับบัญชาของกำนัน กลุ่มประธานชมรมกำนัน ผู้ใหญ่บ้านของแต่ละอำเภอ กลุ่มกำนัน

ที่มีผลการปฏิบัติหน้าที่โดดเด่น และกลุ่มผู้ที่ดำรงตำแหน่งกำนัน ว่ามีความคิดเห็นอย่างไร  

ต่อบทบาทการกำหนดนโยบายดังกล่าว รวมถึงได้ศึกษาวิเคราะห์จากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

อำนาจหน้าที่ของกำนันจำนวน 3 ฉบับ ประกอบด้วย พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 

พระพุทธศักราช 2547 (แก้ ไขเพิ่ ม เติมถึ งปั จจุบัน ) พระราชบัญ ญั ติสภาตำบลและ 

องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผน

ประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 ในประเด็นอำนาจหน้าที่ในการ

กำหนดนโยบายของกำนัน 

 1 บทบาทการกำหนดนโยบายตำมกฎหมาย 

 เมื่อวิเคราะห์กฎหมายทั้ง 3 ฉบับ เพื่อให้ทราบถึงบทบาทตามกฎหมายในการกำหนด

นโยบายในการพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี พ.ศ. 2540 พบว่า นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540  
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เป็นต้นมา พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ได้มีการแก้ไข

เปลี่ยนแปลงทั้งสิน้ จำนวน 5 ครั้ง ดังนี้ 

 

ตาราง 8 สรุปการแก้ ไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญ ญัติลักษณะปกครองท้องที่   

      พระพุทธศักราช 2457 ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 – 2564 ที่มีผลกระทบต่อการ 

      กำหนดนโยบายสาธารณะของกำนัน 

คร้ังที่ กฎหมาย สาระสำคัญของการแก้ไข ผลกระทบต่อการ

กำหนดนโยบาย

สาธารณะของกำนัน 

1 พระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่  

(ฉบับที่ 10) พ.ศ.2542  

(ราชกิจจานุเบกษา, 

2542) 

- ผู้มีสิทธิ เลือกผู้ ใหญ่ บ้ าน  

ต้องมีอายุ  18 ปีบริบูรณ์ ใน

วันที่ 1 มกราคมของปีที่มีการ

เลือก 

- กำนัน  และผู้ ใหญ่ บ้ านที่

ลาออกจากตำแหน่งไม่ครบ 1 

ปี สามารถลงสมัครรับเลือก

เป็นกำนันหรอืผูใ้หญ่บ้านได้ 

- ผู้ ช่ ว ย ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น ฝ่ า ย

ปกครอง และผู้ใหญ่บ้านฝ่าย

รักษาความสงบมีวาระ 5 ปี 

ไม่มีผลกระทบ 

2 พระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่  

(ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 

(ราชกิจจานุเบกษา, 

2551) 

- ผู้ ส มั ค ร รั บ เลื อ ก เป็ น

ผู้ใหญ่บ้าน ต้องเป็นผู้ไม่อยู่

ระหว่างเสียสิทธิกรณีไม่ไปใช้

สิทธิเลือกตั้ง หรือถูกเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้ง 

- การเลือกผู้ ใหญ่บ้านต้อง

กระทำโดยวิธีลับ 

- ผู้ ใหญ่ บ้ าน ต้ อ งพ้ นจาก

ตำแหน่งเมื่ออายุ 60 ปี 

 

มีผลในด้านบวก  

1. ก ำนั นมี ว าระก าร

ดำรงตำแหน่งนานขึ้น 

จ าก เดิ ม มี ว าระก าร

ด ำรงต ำแห น่ ง  5  ปี  

เปลี่ ยนไป เป็นมีวาระ

การดำรงตำแหน่งจนถึง

อายุครบ 60 ปี  (ออก

จ า ก ต ำ แ ห น่ ง ต า ม

ผูใ้หญ่บ้าน 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

คร้ังที่ กฎหมาย สาระสำคัญของการแก้ไข ผลกระทบต่อการ

กำหนดนโยบาย

สาธารณะของกำนัน 

  - ก ำ ห น ด ให้ มี ก า ร เลื อ ก

ผู้ใหญ่บ้านภายใน 30 วัน 

- เพ่ิม ผู้ช่ วย ผู้ ใหญ่ บ้าน ฝ่าย

รักษาความสงบ สมาชิกสภา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้นำหรือผู้แทนกลุ่มในหมู่บ้าน 

เป็ น ก รรม ก ารห มู่ บ้ าน โด ย

ตำแหน่ง 

- กำนันมาจากการเลือกกันเอง

ข อ ง ผู้ ให ญ่ บ้ า น  แ ล ะ ต้ อ ง

คัดเลือกภายใน 45 วันนับแต่

ตำแหน่งกำนันว่างลง 

- ก ำนั น มี ห น้ า ท่ี ช่ ว ย เห ลื อ

นายอำเภอและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาท่ี

สาธารณ-ประโยชน์ 

2 .  ก า ร เ พ่ิ ม ผู้ ช่ ว ย

ผู้ ใหญ่ บ้าน ฝ่ายรักษา

ความสงบ สมาชิกสภา

องค์ ก รปก ค รอ งส่ วน

ท้องถิ่น ผู้นำหรือผู้แทน

ก ลุ่ ม ใน ห มู่ บ้ า น  เป็ น

กรรมการหมู่ บ้านโดย

ตำแหน่ง ส่งผลโดยตรง

ต่อการกำหนดนโยบาย

ส า ธ า ร ณ ะ ใน ร ะ ดั บ

หมู่บ้านและระดับตำบล

ของกำนัน เนื่องจากเป็น

การเพ่ิมบุคลากรตาม

โ ค ร ง ส ร้ า ง ค ณ ะ -

กรรมการหมู่บ้านในการ

พัฒนาทอ้งท่ีของตน 

3 พระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องท่ี  

(ฉบับท่ี 12) พ.ศ.2552 

(ราชกิจจานุเบกษา, 2552) 

- ห้ามมิให้มีการยกเลิกตำแหน่ง

กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำ

ตำบล สารวัตรกำนัน และผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้าน 

มีผลในด้านบวก คือเป็น

การรับประกันการเข้าไปมี

ส่ วนร่วมในการพัฒนา

ท้องท่ีของฝ่ายปกครอง 

โดยเฉพาะตำแหน่งกำนัน 

ว่ าจะสามารถกำหนด

นโยบายสาธารณะต่อไป

ได้โดยไม่ถูกยุบ 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

คร้ังที่ กฎหมาย สาระสำคัญของการแก้ไข ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ก า ร

ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย

สาธารณะของกำนัน 

4 ประกาศคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ  

ฉบับที่ 102/ 2557  

- ผู้ ช่ ว ย ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น ฝ่ า ย

ปกครองมีอำนาจหน้าที่ในการ

ตรวจตรารักษาความสงบ 

ไม่มีผลกระทบ 

 เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายว่าด้วย

ลักษณะปกครองท้องที่ 

(ราชกิจจานุเบกษา, 

2557) 

 

เรียบร้อยภายในหมู่บ้าน

ร่วมกับผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย

รักษาความสงบ 

 

5 คำวนิิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญ  

ที่13/2563 วันที่ 2 

กันยายน  

พ.ศ.2563 

(ราชกิจจานุเบกษา, 

2563) 

 

- ผู้ต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่า

กระทำความผิดเกี่ยวกับ

กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง 

ถือว่าไม่ขาดคุณสมบัติการ

เป็นผู้ใหญ่บ้าน และผูช่้วย

ผูใ้หญ่บ้าน 

ไม่มีผลกระทบ 

 

 ขณะที่พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2537 และมีผลบังคับใช้เมื่อพ้น 90 วันนับแต่

วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ได้มีการปรับปรุงแก้ไขอยู่หลายครั้ง ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

กำนันโดยตรงสามารถสรุปได้ดังนี้ 
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ตาราง 9 สรุปการแก้ไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบรหิารส่วน 

    ตำบลพ.ศ. 2537 ที่มีผลกระทบต่อการกำหนดนโยบายสาธารณะของกำนัน  

    ตั้ งแต่ตราพระราชบัญ ญั ติถึ งการสิ้นสุดอำนาจหน้าที่ ของกำนันตาม 

    พระราชบัญญัติน้ี 

คร้ัง

ที่ 

กฎหมาย สาระสำคัญของกฎหมาย ผลกระทบต่อการกำหนด

นโยบายสาธารณะของ

กำนัน 

1 พระราชบัญญัติสภา

ตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล พ.ศ.

2537 

(ราชกิจจานุเบกษา, 

2537) 

- กำนัน เป็นประธานสภา

ตำบลโดยตำแหน่ง 

- สภาตำบลมีอำนาจหนา้ที่ใน

การพัฒนาตำบล 

- สภาตำบลที่มรีายได้เฉลี่ย 

150,000 บาทขึ้นไป ติดต่อกัน 

3 ปี มีสทิธิจัดตั้งเป็นองค์การ

บริหารส่วนตำบล 

- กำนันเป็นสมาชิกสภา

องค์การบริหาร 

ส่วนตำบล และเป็นคณะ

กรรมการบริหารองค์การ

บริหารส่วนตำบลโดยตำแหน่ง 

- องค์การบริหารส่วนตำบลมี

หนา้ที่ในการพัฒนาตำบลทั้ง

ด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 

รแผ่นดินรูปแบบองค์การ

บริหารส่วนตำบล 

2.1 กำนันมีบทบาทในการ

กำหนดนโยบายสาธารณะ

ของฝ่ายนิติบัญญัติ เนื่องจาก

เป็นสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบลโดย

ตำแหน่ง 

2.2 กำนันมบีทบาทในการ

กำหนดนโยบายสาธารณะ

ของฝ่ายบริหาร เนื่องจากเป็น

คณะกรรมการบริหาร

องค์การบริหารส่วนตำบล

โดยตำแหน่ง 

2 พระราชบัญญัติสภา

ตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ.2538 

(ราชกิจจานุเบกษา, 

2538) 

- ผู้มีสิทธิเลือกสมาชิกสภา

ตำบลต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า 18 

ปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคม

ของปีที่มีการเลือกตั้ง 

ไม่มีผลกระทบ 
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ตาราง 9 (ต่อ) 

คร้ัง

ที่ 

กฎหมาย สาระสำคัญของกฎหมาย ผลกระทบต่อการกำหนด

นโยบายสาธารณะของกำนัน 

3 พระราชบัญญัติสภา

ตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล (ฉบับ

ที่ 3) พ.ศ.2542 

(ราชกิจจานุเบกษา, 

2542) 

- สมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบล มีจำนวนหมู่บ้านละ  

2 คน มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของราษฎรในหมู่บ้าน 

- คณะกรรมการบริหาร

องค์การบริหาร 

ส่วนตำบล ประกอบด้วย

ประธาน 1 คน และกรรมการ

จำนวน 2 คน ซึ่งสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำบล

เลือกกันเองเป็นคณะ

กรรมการบริหารองค์การ

บริหารส่วนตำบล  

มีผลกระทบในด้านลบต่อการ

กำหนดนโยบายสาธารณะ

ของกำนัน  สมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำบลมี

การเปลี่ยนให้มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนทั้งหมด ทำให้กำนัน

และฝ่ายปกครองไม่ได้เข้าไปมี่

สวนร่วมในการบริหาร

ราชการแผ่นดินในฝ่ายนิติ

บัญญัติขององค์การบริหาร

ส่วนตำบล 

2. การกำหนดให้

คณะกรรมการบริหาร

องค์การบริหารส่วนตำบลมา

จากการเลือกกันเองของ

สมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบล จึงเป็นการตัดขาด

ตำแหน่งกำนันและฝ่าย

ปกครองในการเข้าไปมีส่วน

ร่วมในฝ่ายบริหารของ

องค์การบริหารส่วนตำบล

โดยปริยาย 

 จากตารางที่ 9 จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ได้มีการแก้ไขที่มาของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจากเดิมที่

กำนันเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโดยตำแหน่ง ให้สมาชิกสภาองค์การบริหาร 
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ส่วนตำบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในหมู่บ้าน ส่งผลใหก้ำนัน และตำแหน่งต่าง ๆ 

ของฝ่ายปกครองไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดินรูปแบบองค์การบริหาร

ส่วนตำบลโดยปริยาย คงไว้ซึ่งการบริหารราชการแผ่นดินรูปแบบสภาตำบลเท่านั้น ประกอบ

กับพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 ได้กำหนดให้สภา

ตำบลใดที่มีรายได้เฉลี่ยไม่น้อยกว่าปีละ 150,000 บาท ติดต่อกัน 3 ปี ให้ยกฐานะสภาตำบล

นั้นขึน้เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล (ราชกิจจานุเบกษา, 2537) ทำให้ในทางปฏิบัติการบริหาร

ราชการแผ่นดินได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมด จะยังคงเหลือการ

บริหารราชการแผ่นดินรูปแบบสภาตำบลไว้เฉพาะในทางกฎหมายเท่านั้น จึงถือได้ว่าการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 

ดังกล่าว เป็นจุดสิ้นสุดของฝ่ายปกครองในการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงกับการบริหารราชการ

ท้องถิ่น 

 นอกจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช 2 457 และ

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แล้ว กระทรวงมหาดไทย

ยังได้ตราระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่  

ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ  

บูรณาการการจัดทำแผนของหมู่บ้าน/ชุมชน ตำบล และอำเภอให้มีความสอดคล้องและเป็นไป

ในทิศทางเดียวกันกับแนวทางการพัฒนาของจังหวัด กลุ่มจังหวัด ภาค และประเทศ  

โดยได้กำหนดขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนไว้ 6 ขั้นตอน คือ 

 1. จัดทำเวทีประชาคมหมู่บ้านและชุมชน เพื่อรวบรวมข้อมูลปัญหาความต้องการต่าง 

ๆ ของหมู่บ้าน/ชุมชน 

 2. บูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน โดยนำข้อมูลจากเวทีประชาคมหมู่บ้าน/

ชุมชน ข้อมูลความจำเป็นพืน้ฐาน (จปฐ.) และข้อมูลระดับพื้นฐานของหมู่บ้าน (กชช.2ค) มาเป็น

ข้อมูลพื้นฐานในการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน พร้อมจัดลำดับความสำคัญ 

 3. ส่งแผนพัฒนาหมู่บ้านให้คณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล และแผนพัฒนา

ท้องถิ่น 

 4. ประสานจัดทำโครงการเกี่ยวกับแผนพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน เพื่อขอรับการ

สนับสนุนจากงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

และหน่วยงานอื่น ๆ 

 5. ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนให้เป็นปัจจุบัน 
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 6. ทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนทุกปี เพื่อให้แผนงานหรือโครงการ

ระดับหมู่บ้านและชุมชนเป็นปัจจุบัน และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการพัฒนา

ของประชาชนในหมู่บ้าน 

 นอกจากนี้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าว ยังได้วางแนวทางการจัดทำ

แผนพัฒนาตำบลไว้ โดยมีคณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.)  

ซึ่งประกอบด้วยปลัดอำเภอผู้รับผิดชอบประจำตำบล เป็นประธาน ปลัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในตำบล ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในตำบลซึ่งนายอำเภอแต่งตั้งไม่เกิน 3 คน กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านในตำบล เป็นกรรมการ และพัฒนากรผู้รับผิดชอบประจำตำบล เป็นกรรมการและ

เลขานุการ โดยมีหนา้ที่ดังนี้ 

 1. รวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกรมการพัฒนาชุมชน เช่นข้อมูล

ความจำเป็นพืน้ฐาน (จปฐ.) เป็นต้น เพื่อใชเ้ป็นข้อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล 

 2. รวบรวมแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน และแผนพัฒนาท้องถิ่นในตำบล เพื่อใช้

ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาตำบล 

 3. จัดทำแผนพัฒนาตำบล โดยนำข้อมูลที่ได้จากข้อ 1 และ 2 มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ 

กลั่นกรอง ประมวลผล เพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนาตำบล 

 4. จำแนกแผนงานหรือโครงการระดับตำบลที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ระดับตำบล และจัดทำบัญชีโครงการประสานพัฒนา 

ส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 5. จัดส่งแผนพัฒนาตำบลให้คณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) 

ใช้ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ และแผนความตอ้งการระดับอำเภอ 

 6. ทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาตำบลทุกปี เพื่อให้โครงการหรือแผนงานระดับตำบล

เป็นปัจจุบัน 

  จะสังเกตได้ว่า นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 เป็นต้นมา พระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่พระพุทธศักราช 2457 มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่  5 ครั้ง และมีการ

เปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในปี พ.ศ. 2551 โดยกำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่งเมื่ออายุ 60 ปี 

จากเดิมที่มีวาระการดำรงตำแหน่ง 5 ปี และกำหนดให้กำนันมาจากการเลือกกันเองของ

ผู้ใหญ่บ้านซึ่งแตกต่างจากเดิมที่กำหนดให้กำนันต้องมาจากการเลือกตั้งของราษฎรภายใน

ตำบลนั้น นอกจากนั้นเป็นการแก้ไขรายละเอียดเล็กน้อยซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นไปในทางที่เป็นคุณ

ต่อตำแหน่งกำนั้น อำนาจหน้าที่ของกำนันตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่จึงไม่ได้มี

การเปลี่ยนแปลงไปมากนัก อกีทั้งยังได้มกีารเพิ่มโครงสร้างคณะกรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่ง  
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โดยการเพิ่มผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผู้นำหรือผู้แทนกลุ่มในหมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่ง ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้มี

ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2551 กำหนดให้ผู้แทนหรือหัวหน้ากลุ่ม 

18 กลุ่มเป็นกรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่ง (เศรษฐา เณรสุวรรณ, 2561) ทำให้กำนันซึ่งใน

ฐานะหนึ่งดำรงตำแหน่งประธานกรรมการหมู่บ้านและผู้ ใหญ่บ้านในหมู่บ้านของตน  

มีผู้ช่วยเหลอืในการทำงานมากขึ้น กลุ่มดังกล่าวประกอบด้วย  

  1. คณะทำงานพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ตามแนว 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

  2. กองทุนหมู่บ้านและกองทุนชุมชนเมือง  

  3. กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.)  

  4. ร้านค้าชุมชน  

  5. องค์กรที่ได้มกีารจดแจง้ตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน  

  6. กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร  

  7. กลุ่มผู้ใชน้้ำชลประทาน  

  8. กลุ่มบริหารการใชน้้ำชลประทาน  

  9. กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้นำ้ชลประทาน  

  10. สมาคมผูใ้ช้นำ้ชลประทาน  

  11. สหกรณ์ผูใ้ช้นำ้ชลประทาน  

  12. อาสาสมัครพทิักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

  13. กลุ่มเยาวชน  

  14. กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนประจำหมู่บ้าน (กข.คจ)  

  15. กลุ่มหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 

  16. กลุ่มสตรอีาสาพัฒนา  

  17. กลุ่มอาสาพัฒนาชุมชน  

  18. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  

  ขณะที่การแก้ไขพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ซึ่งกำหนดให้สมาชิกสภาตำบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎร 

ในหมู่บ้าน และคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมาจากการเลือกกันเองของ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งถือว่าเป็นการลดบทบาทของกำนันในการเข้าไปมี

ส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายเพื่อบริหารท้องถิ่นนับแต่นั้นเป็นต้นมา ทำให้กำนันมีอำนาจ
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หน้าที่ตามกฎหมายในการกำหนดนโยบายเพียงในฐานะประธานกรรมการหมู่บ้านของตน

เท่านั้น แต่เมื่อปี พ.ศ. 2562 กระทรวงมหาไทยได้มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ

จัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 โดยกำหนดให้

กำนันเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการ

รวบรวมแผนหมู่บ้านเพื่อจัดทำแผนตำบลและเสนอของบประมาณกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

ทำให้ในทางกฎหมาย กำนันได้กลับเข้ามามีบทบาทในการกำหนดนโยบายเพื่อพัฒนาท้องที่  

ของตนอีกครั้งหนึ่ง แต่เปลี่ยนบทบาทจากผู้มีอำนาจตัดสินใจเมื่อครั้งยังดำรงตำแหน่ง

ประธานสภาตำบลหรอืคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลไปเป็น “สะพาน” หรือ

ผูป้ระสานงบประมาณมาพัฒนาท้องที่ของตนแทน  

 2 บทบาทการกำหนดนโยบายที่ประชาชนคาดหวัง 

 ขณะที่บทบาทที่ประชาชนคาดหวังต่อกำนันในการกำหนดนโยบายเพื่อพัฒนาท้องที่นั้น 

พบว่าหลังปี พ.ศ. 2540 ที่มีการกระจายอำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้  

ในระดับพื้นที่มี 2 องค์กรที่ทำงานใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดคือ 1) ฝ่ายปกครอง ซึ่ง

ประกอบไปด้วยกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล และสารวัตรกำนั น 

และ 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่ม อสม. โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตำบล หมอดินตำบล กลุ่มสตร ีกลุ่มแม่บ้าน เป็นต้น เมื่อมีองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชน

มากขึ้นความคาดหวังของประชาชนต่อการกำหนดนโยบายเพื่อพัฒนาท้องที่ของกำนันมีความ

ลดลง แต่ประชาชนยังคงตั้งความคาดหวังไว้กับกำนันก่อน ประเด็นดังกล่าว ปลัดอำเภอ

หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง รักษาราชการแทนนายอำเภอเชียงคำ ได้แสดงความ

คิดเห็นไว้อย่างน่าสนใจว่า  

“...ถ้าพูดถึงความคาดหวังของชาวบ้านต่อตัวกำนันในการพัฒนาท้องที่แล้วล่ะก็  

พี่ มองว่าพอมีตำแหน่ งอื่น เข้ามาทำงานใกล้ ชิดกับชาวบ้ าน ในพื้ นที่  เช่น

นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนตำบล มันทำให้ความคาดหวังของชาวบ้านต่อตัวกำนัน 

ลดน้อยลงไป เพราะเมื่อก่อนมีเฉพาะกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ทำงานในพื้นที่ ปัญหา

ทุกอย่างจะมุ่งไปที่กำนัน ผู้ใหญ่บ้านหมด แต่ทุกวันนี้มีตำแหน่งอื่น เวลาที่ชาวบ้าน 

พี่น้องประชาชนมีปัญหาอะไรเขาก็ไม่ได้คิดถึงกำนัน ผู้ใหญ่บ้านก่อนเสมอไป

เหมือนอดีต ถ้ากำนัน  ผู้ ใหญ่บ้าน แก้ ไขปัญหาให้ เขาไม่ ได้  เขาก็จะไปหา

นายกเทศมนตรี  หานายกองค์การบริหารส่วนตำบล หาสมาชิกสภาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งก็เป็นความท้าทายของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านจำเป็นต้อง
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ปรับตัวเองให้ชาวบ้านมองว่ากำนัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นที่พึ่งหลักของเขาให้ได้ แต่พี่ก็

ยังมองว่ากำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรเป็นบุคคลที่ทำงานในพื้นที่มากที่สุด เพราะว่า

ทักษะ ความรู้ และประสบการณ์ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถแก้ไขปัญหาให้

ชาวบ้านได้ดี...” 

 นอกจากนี้  ปลัดจั งหวัดพะเยา ยั งได้ แสดงทั ศนะเพิ่ ม เติม เกี่ ย วกับประเด็ น 

ความหวังต่อกำนันนการกำหนดนโยบายเพื่อพัฒนาท้องที่ว่า 

“...ความคาดหวังของชาวบ้านต่อการกำหนดนโยบายของกำนันนั้น  จริง ๆ 

ปัจจุบันบทบาทของกำนันถูกคาดหวังเรื่องการรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นหลัก 

การดูแลทุกข์สุขของพี่น้องชาวบ้าน หลังจากที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว  

ความคาดหวังของชาวบ้านต่อการพัฒนาของกำนันมันจะถูกตกไปหรืออาจอยู่ที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนกำนันจะถูกคาดหวังในลักษณะของสะพานที่เป็น

ตัวนำปัญหาต่าง ๆ ของชาวบ้านไปบอกต่อหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนา  

ต่อประเด็นความคาดหวังในตัวกำนันของชาวบ้าน ชาวบ้านเขาจะคาดหวังทั้งสอง

ด้าน เพราะบางทีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่  อันไหนทำไม่ ได้ตาม

กฎหมายก็จะไม่ทำ ซึ่งแตกต่างจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้านที่สามารถทำได้ ถึงแม้ความ

คาดหวังในตัวกำนันมันจะลดลง แต่ชาวบ้านก็ยังคาดหวังว่ากำนัน ผู้ใหญ่บ้านจะ

เข้ามาเป็นผู้นำในการแก้ไขปัญหาและการกำหนดนโยบายได้เยอะพอสมควร...” 

 สำหรับเหตุผลที่ทำใหก้ำนันยังคงได้รับความคาดหวังจากประชาชนในการเป็นผู้กำหนด

นโยบายพัฒนาท้องที่ก่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 1. สถาบันกำนันผู้ใหญ่บ้านอยู่คู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2435 

ที่ได้มีการทดลองเลือกผู้ใหญ่บ้าน และกำนันครั้งแรก ณ ตำบลบ้านเกาะ อำเภอบางปะอิน 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นต้นมา ตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตำแหน่งที่อยู่คู่กับ

สังคมไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมชนบทมาโดยตลอด โดยทำหน้าที่ในการบำบัดทุกข์  

บำรุงสุข และผู้ที่จะสามารถก้าวขึ้นไปดำรงตำแหน่งกำนันและผู้ใหญ่บ้านจำเป็นต้องมีทุน  

ทางสังคมและต้องได้รับความไว้วางใจจากชาวบ้าน จึงทำให้ประชาชนจำนวนมากยังคงรู้สึก

ผูกพันกับตำแหน่งกำนันในฐานะแก้ไขปัญหาและพัฒนาตำบลอยู่ ขณะเดียวกันองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรูปแบบองค์การบริหารส่วนตำบล และเทศบาลตำบล ใน

พื้นที่ชนบทถือเป็นองค์กรที่พึ่งถูกตั้งขึ้นมาหลังปี พ.ศ.2540 ทำให้ประชาชนจำนวนหนึ่ง  

ยังผูกพันน้อยกว่าสถาบันกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
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 2. ประชาชนสามารถเข้าถึงกำนันได้ง่ายกว่า ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 กำหนดให้กำนันเป็นนายตำบล ผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าราษฎร 

ในหมู่บ้าน และยังได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ใหญ่บ้านไว้ว่าต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านใน

หมู่บ้านนั้นและมีภูมิลำเนาในหมู่บ้านนั้นติดต่อกันไม่น้อยกว่า 2 ปี จึงสามารถเป็นผูใ้หญ่บ้านได้ 

และเมื่อเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้วหากออกไปจากหมู่บ้านติดต่อกันเกิน 3 เดือนโดยไม่มีเหตุอันควรก็

ต้องพ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ทำให้กำนัน และผู้ใหญ่บ้านต้องอยู่ในพื้นที่เกือบตลอดเวลา  

หากประชาชนมีเหตุขัดข้องประการใดก็สามารถแจ้งหรอืเรียกให้กำนันไปบำบัดทุกข์ บำรุงสุขได้

ตลอดเวลา เพราะอยู่ในพื้นที่เป็นประจำ อีกประการหนึ่งคือที่ทำการของกำนันและที่ทำการ

ผู้ใหญ่บ้านส่วนใหญ่มักจะตั้งที่บ้านเรือนของตนเอง ทำให้ประชาชนติดต่อสื่อสารได้สะดวก 

เพราะอยู่ในหมู่บ้าน หากประชาชนในตำบลติดต่อกำนันไม่สะดวกก็สามารถติดต่อผ่าน

ผู้ใหญ่บ้านได้ แตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสำนักงานทำการตั้งอยู่เฉพาะ  

บางแห่งไม่ได้ตั้งอยู่ในเขตหมู่บ้าน อาจเป็นการเพิ่มภาระเรื่องระยะทางให้กับประชาชนในการ

ติดต่อราชการต่าง ๆ ขณะที่ผู้แทนประชาชนที่เข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น หากเป็นเขต

องค์การบริหารส่วนตำบลจะมีจำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหมู่บ้านละ 1 คน 

หากเป็นเขตเทศบาลตำบลจะมีสมาชิกสภาเทศบาลจำนวน 12 คนโดยแบ่งเป็นสองเขต เขตละ  

6 คน ทำให้บางหมู่บ้านอาจจะไม่สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหมู่บ้าน การเป็น

ตัวแทนในการรับฟังปัญหาของประชาชนเพื่อสะท้อนให้ฝ่ายบริหารนำไปออกเป็นนโยบายจึง

เป็นข้อจำกัด 

 3. กำนันสามารถทำงานได้แทบทุกเวลาและทุกสถานการณ์ เนื่องจากที่ทำการ

กำนันอยู่ภายในหมู่บ้านของประชาชนและประชาชนสามารถเข้าถึงกำนันได้ง่าย ทำให้กำนัน

สามารถทำงานได้ทุกเวลา ประเด็นดังกล่าว กำนันตำบลอ่างทอง และประธานชมรมกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านอำเภอเชยีงคำ ได้กล่าวไว้อย่างน่าสนใจว่า  

“...ตั้งแต่ผมเป็นผู้ใหญ่บ้านเมื่อปี พ.ศ.2534 และเป็นกำนันตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 ผม

ทำงานได้ทุกสถานการณ์ บางครั้งกำลังจะไปนามีชาวบ้านเอาเอกสารมาให้เซ็นต์

รับรอง เราก็เซ็นต์มันระหว่างทางนั่นเลย บางวันนั่งกินข้าวเย็นอยู่ ชาวบ้านเอา

เอกสารของลูกมาให้เซ็นต์รับรองรายได้และความประพฤติเพื่อที่จะนำไปกู้เงิน 

กยศ. (กองทุนกู้ยืมเพื่อการศกึษา) เราก็เซ็นต์มันตอนนั้นเลย ผมไม่ได้ยึดติดว่าตอ้ง

เซ็นต์ในเวลาราชการเท่านั้น และต้องเซ็นต์ที่ทำการเท่านั้น เพราะเราเป็น

ผูป้กครองหมู่บ้าน เราเป็น 24 ช่ัวโมง ชาวบ้านมาขอความช่วยเหลือตอนไหน เราก็

พร้อมตอนนั้น และทุกการรับรองผมรับรองตามความเป็นจริงด้วย เราเห็นเขา
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ตั้งแต่เล็กจนโตว่าคนนี้เป็นคนยังไงเราก็รับรองตามความเป็นจริงเลย ไม่ต้อง

เสียเวลาเรียกเอกสารพยานอะไรเพิ่มเติม...”  

ซึ่งแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่วนใหญ่ที่ยังคงยึดกับการทำงานตามวันและ

เวลาราชการ ดังเช่นมีกรณีในพื้นที่ท้องถิ่นแห่งหนึ่งในจังหวัดพะเยาที่ราษฎรซึ่งเป็นทหารผ่าน

ศึกไปติดต่อราชการขอหนังสือรับรองรายได้เพื่อนำไปยื่นลดหย่อนค่าไฟฟ้า ประเด็นดังกล่าว 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือเวียนแจ้งทุกจังหวัดให้แจ้งองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นทุกแห่งอำนวยความสะดวกในการรับรองรายได้ การไปติดต่อราชการของราษฎร

รายข้างต้นจำเป็นต้องไปในวันเวลาราชการ และต้องรอกระบวนการทางธุรการกว่า 1 วัน  

แต่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งดังกล่าวก็ไม่ได้ออกหนังสือรับรองรายได้ให้  

โดยให้เหตุผลว่าไม่มั่นใจว่าบุคคลดังกล่าวมีรายได้ตามที่กล่าวอ้างหรือไม่ จำเป็นต้องเป็นภาระ

ของกำนันในการพาบุคคลรายดังกล่าวไปติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขอหนังสือรับรอง

รายได้ เป็นต้น 

 4. กำนันมีทักษะในการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ได้ดี  โครงการหรือแนวทางพัฒนา 

บางประการของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ที่ เข้าไปดำเนินการในพื้นที่  ถึงแม้จะไม่ ใช่  

ความรับผิดชอบของกำนันโดยตรง แต่เมื่อใดก็ตามที่การดำเนินโครงการมีปัญหากำนันมักจะมี

บทบาทที่โดดเด่นในการจัดการปัญหาอยู่เสมอ ตัวอย่างเช่นโครงการขุดลอกที่มีพื้นที่ดำเนิน

โครงการติดกับลำเหมืองสาธารณะประโยชน์ หรือที่สาธารณะประโยชน์ หรือแม้แต่ที่ของ

เอกชน เมื่ อ เกิดข้อพิพาทหรือผลกระทบจากการทำโครงการทำให้ประชาชนได้รับ 

ความเดือดร้อน จำเป็นต้องอาศัยทักษะความสามารถของกำนันในการเข้าไปสร้างความเข้าใจ

และประนีประนอมกับประชาชนเพื่อจะทำให้โครงการนั้น ๆ สามารถเดินหน้าต่อไปได้ ขณะที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่มีความสามารถมากพอที่จะประนอมข้อพิพาท

ดังกล่าวกับประชาชนได้ สังเกตได้จากโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองในหลาย ๆ 

โครงการที่มีปัญหาจำเป็นจะต้องเชิญกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านไปร่วมทำความเข้าใจและชี้แจงกับ

ประชาชนในพื้นที ่

 3 การศึกษาการกำหนดนโยบายสาธารณะตามตัวแบบกระบวนการ 

 ขณะที่กระบวนการในการกำหนดนโยบายสาธารณะ ผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์  

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญตามตัวแบบกระบวนการ 5 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) การระบุปัญหา  

2) การจัดทำทางเลือกนโยบาย 3) การให้ความเห็นชอบนโยบาย 4) การนำนโยบายไปปฏิบัติ  

5) การประเมินผลนโยบาย โดยสัมภาษณ์ประธานชมรมกำนัน ผู้ใหญ่บ้านของแต่ละอำเภอ 

กำนันผู้ที่มีผลการปฏิบัติหน้าที่ดีเด่น และผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน พบว่าปัญหาในมิติของการ



 

 

  61 

พัฒนาท้องที่ของกำนันนั้นส่วนใหญ่เป็นปัญหาที่เป็นความเดือดร้อนของประชาชน เช่น ปัญหา

ภัยแล้ง ปัญหาน้ำท่วม เป็นต้น จากการศกึษาได้ผลดังนี ้ 

  3.1 การระบุปัญหา ในประเด็นปัญหาที่เป็นความเดือดร้อนของประชาชนส่วน

ใหญ่ กำนันจะบริหารงานภายในตำบลโดยใช้รูปแบบ “ชมรมกำนันผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ตำบล” ซึ่ง

จะประกอบด้วยกำนัน เป็นประธานชมรม ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล 

และสารวัตรกำนัน เป็นสมาชิกของรมรม และมีการจัดประชุมกันเป็นประจำทุกเดือน ก่อนที่จะ

มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอำเภอ

และตำบล พ.ศ. 2562 การระบุปัญหาส่วนใหญ่ผู้ใหญ่บ้านจะรับฟังปัญหาของประชาชนและ

นำมาสะท้อนปัญหาในที่ประชุมของชมรม และร่วมกันจัดทำลำดับความสำคัญของปัญหา  

และหลังจากที่มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนประสานแผนพัฒนาพื้นที่  

ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 ซึ่งได้กำหนดแนวทางการจัดทำแผนระดับหมู่บ้าน 

และระดับตำบลที่ชัดเจนขึ้น ทำให้ขั้นตอนของการระบุปัญหาในพื้นที่พยายามล้อไปตาม

แผนพัฒนาหมู่บ้านและพัฒนาท้องถิ่น แต่ด้วยระเบียบดังกล่าวเป็นระเบียบที่ร่างขึ้นมาใหม่ทำ

ให้ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถปฏิบัติได้ตามแผนมากนัก การระบุปัญหาในนามชมรมกำนัน

ผู้ใหญ่บ้านก็ยังคงมีอิทธิพลอยู่  ตัวอย่างเช่น ปัญหาการขาดแคลนน้ำในช่วงฤดูแล้งของ 

บ้านหว้ยเคียน หมู่ที่ 1 ตำบลบ้านต๊ำ อำเภอเมืองพะเยา ผู้ที่ระบุปัญหาตั้งแต่เริ่มแรกคือราษฎร

ในหมู่บ้านโดยร้องเรียนผ่านผู้ใหญ่บ้าน จากนั้นผู้ใหญ่บ้านก็นำปัญหาดังกล่าวเข้าสู่ที่ ประชุม 

ของชมรมกำนัน ผูใ้หญ่บ้านเพื่อดำเนินการแก้ไขต่อไป 

  3.2 การจัดทำทางเลือกนโยบาย ในการจัดทำทางเลือกนโยบายต่อปัญหา

ความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชน ผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์โดยเน้นไปที่กำนันผู้ที่มีผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ดเีด่น พบว่าการจัดทำทางเลอืกนโยบายมีอยู่ 2 ขั้นตอน คือ 

  ขั้นตอนที่ 1 การจัดทำทางเลือกนโยบายโดยกลุ่มคนขนาดเล็ก ซึ่งมีจำนวน

ประมาณ 5-10 คน แต่ละคนจะเป็นผูท้ี่มีความรู้ความสามารถหรือเกี่ยวข้องโดยตรงต่อปัญหา

นั้น กลุ่มคนดังกล่าวจะมีหน้าที่ไปค้นหาสาเหตุของปัญหาที่แท้จริง ตัวอย่างเช่น ปัญหาการขาด

แคลนน้ำของบ้านห้วยเคียน หมู่ที่ 1 ตำบลบ้านต๊ำ กำนัน ร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน และผู้ที่มีหน้าที่

ดูแลระบบน้ำประปาประจำหมู่บ้าน ร่วมกันลงพื้นที่เพื่อค้นหาสาเหตุของปัญหา และนำข้อมูล

เหล่านั้นมาจัดทำข้อเสนอเพื่อแก้ไขปัญหา โดยมากแล้วมักจะจัดทำทางเลือกของนโยบาย 

เพียง 2-3 ทางเลือก 

  ขั้นตอนที่ 2 การร่วมกันพิจารณากลั่นกรองทางเลือกนโยบาย ในช้ันนี้กลุ่มคน

ที่มีหน้าที่ตามขั้นที่หนึ่งจะนำทางเลือกของนโยบายมาเข้าที่ประชุมราษฎรในหมู่บ้านเพื่อถาม 
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ความเห็นชอบและปรับปรุงแก้ไขทางเลือกร่วมกัน ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะร่วมกันพิจารณาปรับปรุง

แก้ไขใหเ้หลือเพียงทางเดียวเท่านั้นก่อนที่จะเสนอผูม้ีอำนาจตัดสินใจ 

  3.3 การให้ความเห็นชอบนโยบาย การให้ความเห็นชอบนโยบายเพื่อแก้ไข

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ซึ่งล้อไปตาม

ความสามารถในการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 

   1) ทางเลือกนโยบายที่หมู่บ้านสามารถแก้ไขได้ ผู้ที่ให้ความเห็นชอบ

นโยบายคือที่ประชุมราษฎรในหมู่บ้าน เช่น การนำเงินส่วนอื่น ๆ ของหมู่บ้าน ทั้งกำไรจากการ

ดำเนินการกองทุนหมู่บ้าน และเงินรายได้ของหมู่บ้านประเภทอื่น  ๆ เป็นต้น มาแก้ไขปัญหา

เฉพาะหน้า ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาและการแก้ไขปัญหาระดับเล็กน้อย และกำนันแทบไม่ได้มี

บทบาทในขั้นตอนนีม้ากนัก จะมีเพียงการทำความเข้าใจให้กับประชาชนบางท่านที่อาจจะยังไม่

เข้าใจถึงวัตถุประสงค์การนำเงินไปพัฒนาหมู่บ้านเป็นบางครั้ง 

   2) ทางเลือกนโยบายที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่

สามารถแก้ไขปัญหาได้ ผู้ที่มีอำนาจตัดสินใจนโยบายคือนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กำนันและผู้ใหญ่บ้านจะมีบทบาทสำคัญในการประสานการเสนอนโยบาย/โครงการให้กับ

ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีบทบาทสำคัญต่อการตัดสินใจใหค้วามเห็นชอบของ

นโยบาย บทบาทดังกล่าวจะขึน้อยู่กับภาวะผู้นำส่วนบุคคลของกำนันและการเมอืงภายในพืน้ที่ 

   3) ทางเลือกนโยบายที่ส่วนราชการอื่นสามารถแก้ไขปัญหาได้   

ส่วนใหญ่จะเป็นการแก้ไขปัญหาที่ใช้งบประมาณที่สูง กำนันจะรวบรวมประเด็นปัญหาดังกล่าว

เสนอผ่านอำเภอโดยตรงเพื่อให้ประสานงบประมาณกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่บางพื้นที่ที่

กำนันหรอืผู้ใหญ่บ้านมีความสนิทกับนักการเมอืงก็จะเสนอปัญหาผ่านนักการเมอืงอีกทางหนึ่ง

เพื่อประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีอำนาจเห็นชอบนโยบายนั้นดำเนินการให้ความ

เห็นชอบต่อไป  

  3.4  การนำนโยบายไปปฏิบัติ ในช้ันการนำนโยบายไปปฏิบัติสำหรับปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชนที่เป็นโครงการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น กำนันไม่ได้มี

ส่วนเกี่ยวข้องทางตรงมากนัก การดำเนินการมักเป็นหน้าที่ของหน่วยงานเจ้าของงบประมาณ 

แต่กำนันจะมีบทบาทมากเมื่อการดำเนินโครงการมีปัญหาและอุปสรรค เช่นการดำเนิน

โครงการมีประเด็นพิพาทคาบเกี่ยวกับที่ของเอกชน หรือราษฎรได้รับความเดือดร้อนเสียหาย

จากกการดำเนินโครงการ เป็นต้น กำนันจะมีบทบาทหลักในการไกล่เกลี่ยระหว่างหน่วยงาน

และประชาชนให้สามารถหาทางออกร่วมกันได้ หนึ่งในตัวอย่างที่เห็นชัดที่สุดคือโครงการ

ปรับปรุงซ่อมแซมอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่แห่งหนึ่งในพื้นที่อำเภอเมืองพะเยา ที่จำเป็นต้องมีการ
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ผันน้ำออกจากอ่างเก็บน้ำก่อนจะดำเนินโครงการ เกษตรกรที่อาศัยน้ำในการทำการเกษตร

ย่อมได้รับผลกระทบโดยตรง กำนันในตำบลที่เกษตรกรได้รับผลกระทบจะเข้ามามีบทบาทใน

การทำความเข้าใจ จัดประชุมชี้แจง ประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้กับเกษตรกรเพื่อให้โครงการ

สามารถดำเนินต่อไปได้โดยที่เกษตรกรได้รับผลกระทบน้อยที่สุด เป็นต้น 

  3.5 การประเมินผลนโยบาย ในช้ันการประเมินผลนโยบาย ผู้ศึกษาได้เน้น

การสัมภาษณ์กำนันที่มีผลการปฏิบัติหน้าที่ยอดเยี่ยม พบว่าการประเมินผลของนโยบายมี

หลายลักษณะ ดังนี้ 

   1) การประเมินผลเฉพาะโครงการที่มีการดำเนินการภายในหมู่บ้าน 

เช่นโครงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งโดยการปรับปรุงซ่อมแซมระบบน้ำประปา เป็นต้น กุล่มผู้

ประเมินผลคือผูใ้หญ่บ้านและผู้ที่มีหน้าที่ดูแลระบบน้ำประปาประจำหมู่บ้าน วิธีการประเมินผล

จะเน้นไปที่ความคุ้มค่าของโครงการโดยพิจารณาจากงบประมาณที่ใช้ในการปรับปรุงซ่อมแซม 

จำนวนครัวเรือนที่ได้รับผลประโยชน์ และระยะเวลาการใช้งาน และคุณภาพของน้ำประปาว่ามี

ความคุ้มค่ามากน้อยเพียงใด  พร้อมทั้งรวบรวมข้อมูลสรุปรายปีและนำเข้าสู่ที่ประชุม

คณะกรรมการหมู่บ้าน 

   2) การประเมินผลการดำเนินงานของหมู่บ้าน กลุ่มผู้ที่มีบทบาทในการ

ประเมินคือคณะกรรมการหมู่บ้านของแต่ละหมู่บ้าน โดยเป็นการประชุมสรุปผลการดำเนินงาน

ประจำปีว่ากิจกรรมที่ทำมีความสำเร็จมากน้อยเพียงใด และโครงการที่ขอรับการสนับสนุน

ได้รับการสนับสนุนกี่โครงการและขาดเหลืออกีกี่โครงการ 

   3) การประเมินผลการดำเนินงานของชมรมกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ  

จะมีการสรุปการดำเนินงานประจำปี  วิธีการประเมินมีลักษณะคล้ายการประเมินผลของ

คณะกรรมการหมู่บ้าน 

 

บทบาทการนำนโยบายไปปฏิบัติในการพัฒนาท้องที่ของกำนันในจังหวัดพะเยา 

หลังป ีพ.ศ. 2540 

 1 บทบาทการนำนโยบายไปปฏิบัติตามกฎหมาย 

 สำหรับบทบาทของกำนันในการนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี  

พ.ศ. 2540 นั้น ผู้ศึกษาพบว่าในประเด็นบทบาททางด้านกฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 สรุปได้ ดังนี้ 
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ตาราง 10 สรุปการแก้ไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่   

      พระพุทธศักราช 2457 ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 – 2564 ที่มีผลกระทบต่อการนำ 

      นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของกำนัน 

คร้ัง

ที่ 

กฎหมาย สาระสำคัญของการแก้ไข ผลกระทบต่อการ 

นำนโยบายสาธารณะ 

ไปปฏิบัติของกำนัน 

1 พระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่  

(ฉบับที่ 10) พ.ศ.2542  

(ราชกิจจานุเบกษา, 

2542) 

- ผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน  

ต้องมีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ในวันที่ 

1 มกราคมของปีที่มีการเลือก 

- กำนัน และผูใ้หญ่บ้านที่

ลาออกจากตำแหน่งไม่ครบ 1 

ปี สามารถลงสมัครรับเลือก

เป็นกำนันหรอืผูใ้หญ่บ้านได้ 

- ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย

ปกครอง และผูใ้หญ่บ้านฝ่าย

รักษาความสงบมีวาระ 5 ปี 

 

ไม่มีผลกระทบ 

2 พระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่  

(ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 

(ราชกิจจานุเบกษา, 

2551) 

- ผูส้มัครรับเลือกเป็น

ผูใ้หญ่บ้าน ต้องเป็นผู้ไม่อยู่

ระหว่างเสียสิทธิกรณีไม่ไปใช้

สิทธิเลือกตั้ง หรอืถูกเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้ง 

- การเลือกผูใ้หญ่บ้านต้อง

กระทำโดยวิธีลับ 

- ผูใ้หญ่บ้านต้องพ้นจาก

ตำแหน่งเมื่ออายุ 60 ปี 

- กำหนดให้มกีารเลือก

ผูใ้หญ่บ้านภายใน 30 วัน 

- เพิ่มผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย

รักษาความสงบ สมาชิกสภา 

มีผลในด้านบวก 

1. การเพิ่มผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน

ฝ่ายรักษาความสงบ สมาชิก

สภาองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ผู้นำหรือผู้แทนกลุ่ม

ในหมู่บ้าน เป็นกรรมการ

หมู่บ้านโดยตำแหน่ง ทำให้

กำนันมบีุคลากรจากกลุ่ม

ภาคีเครือข่ายที่หลากหลาย

ในการประสานการนำ

นโยบายไปปฏิบัติเพื่อพัฒนา

ท้องที่ 

2. กำนันมอีำนาจหน้าที่ใน 



 

 

  65 

ตาราง 10 (ต่อ) 

คร้ัง

ที่ 

กฎหมาย สาระสำคัญของการแก้ไข ผลกระทบต่อการ 

นำนโยบายสาธารณะ 

ไปปฏิบัติของกำนัน 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผูน้ำหรอืผู้แทนกลุ่มในหมู่บ้าน 

เป็นกรรมการหมู่บ้านโดย

ตำแหน่ง 

- กำนันมาจากการเลือกกันเอง

ของผู้ใหญ่บ้าน และต้อง

คัดเลือกภายใน 45 วันนับแต่

ตำแหน่งกำนันว่างลง 

- กำนันมหีน้าที่ช่วยเหลอื

นายอำเภอและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาที่

สาธารณประโยชน์ 

การดูแลทีส่าธารณะ

ประโยชน์ในฐานะเป็นผู้ช่วย

เหลอนายอำเภอและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

3 พระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่  

(ฉบับที่ 12) พ.ศ.2552 

(ราชกิจจานุเบกษา, 

2552) 

- ห้ามมใิห้มีการยกเลิก

ตำแหน่งกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

แพทย์ประจำตำบล สารวัตร

กำนัน และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน 

ไม่มีผลกระทบ 

4 ประกาศคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ  

ฉบับที่ 102/ 2557  

เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายว่าด้วยลักษณะ

ปกครองท้องที่ 

(ราชกิจจานุเบกษา, 

2557) 

- ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย

ปกครองมีอำนาจหนา้ที่ในการ

ตรวจตรารักษาความสงบ 

เรียบร้อยภายในหมู่บ้านร่วมกับ

ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษา

ความสงบ 

มีผลด้านบวก คือ การที่

ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย

ปกครองมีอำนาจหนา้ที่ใน

การรักษาความสงบ

เรียบร้อย ทำใหก้ำนันใน

ฐานะประธานชมรมกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ ประจำ

ตำบล มบีุคลากรที่มอีำนาจ

ในการนำนโยบายไปปฏิบัติใน 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

คร้ัง

ที่ 

กฎหมาย สาระสำคัญของการแก้ไข ผลกระทบต่อการ 

นำนโยบายสาธารณะ 

ไปปฏิบัติของกำนัน 

   ประเด็นการรักษาความสงบ

เรียบร้อยได้มากขึ้น 

5 คำวนิิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญ  

ที่13/2563 วันที่ 2 

กันยายน  

พ.ศ.2563 

(ราชกิจจานุเบกษา, 

2563) 

 

- ผู้ต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่า

กระทำความผิดเกี่ยวกับ

กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง 

ถือว่าไม่ขาดคุณสมบัติการเป็น

ผูใ้หญ่บ้าน และผูช่้วย

ผูใ้หญ่บ้าน 

ไม่มีผลกระทบ 

 

  จากตารางที่ 10 เห็นได้ว่าบทบาทการนำนโยบายไปปฏิบัติในการพัฒนาท้องที่ของ

กำนันหลังปี พ.ศ.2540 ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457  

มีการปรับปรุงแก้ไขที่เด่นชัดที่สุดคือบทบาทในฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอในการดูแลที่

สาธารณะประโยชน์ และมีการเพิ่มบุคลากรและอำนาจหน้าที่ของผู้ช่วยเหลือกำนันในการนำ

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ เช่น การเพิ่มคณะกรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่ง การเพิ่มอำนาจ

หน้าที่ของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง เป็นต้น ทำให้ทิศทางของบทบาทของกำนันมีการ

ปรับเปลี่ยนที่ดีขึ้น แต่โดยภาพรวมไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก กระนั้นก็ตาม เนื่องจาก

สถาบันกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เป็นสถาบันที่มีบุคลากรปฏิบัติหน้าที่กระจายอยู่ทุกหมู่บ้าน  

ในสังคมไทย ทำให้ทั้งรัฐบาล ราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาคให้ความสำคัญต่อ

กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในการนำนโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่ จึงมีหนังสือสั่งการหรือหนังสือขอ

ความร่วมมือมายังกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อขับเคลื่อนนโยบายอยู่หลายเรื่อง โดยส่วนใหญ่

หน่วยงานส่วนกลางจะทำหนังสือขอความร่วมมือมายังกระทรวงมหาดไทยและ/หรือ 

กรมการปกครอง จากนั้นกระทรวงมหาดไทยและ/หรือกรมการปกครองจะมีหนังสือสั่งการ

ตามลำดับ ช้ันหรือออกคำสั่ งแต่งตั้งกำนันเป็นผู้ปฏิบัติงานนั้น ๆ ในพื้นที่  แต่ก็มีบ้างที่  

บางหน่วยงานไม่ได้ประสานหน่วยงานในกระทรวงมหาดไทยและ/หรือกรมการปกครอง  
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โดยมีหนังสือขอความร่วมมือโดยตรงไปยังกำนันในท้องที่ ซึ่งการมีหนังสือสั่งการโดยตรงจาก

กระทรวงมหาดไทยและ/หรือกรมการปกครองมีแนวโน้มที่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ จะนำ

นโยบายไปปฏิบัติได้มปีระสิทธิภาพมากกว่า  

 นอกจากนี้บทบาทการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของกำนันได้มีการกำหนดไว้ใน

ส่วนหนึ่งของการประเมินติดตามผลสำเร็จการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ ใหญ่บ้าน (Active 

Monitoring)ในประเด็นที่ 2 คือ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลักภารกิจยุทธศาสตร์

แนวทางปฏิรูปภาครัฐ (Agenda Based) นโยบายเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

เป็นพิเศษของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี ในลักษระกว้าง ๆ ดังนั้นการนำนโยบายไปปฏิบัติ  

แทบทุกนโยบายที่จำเป็นต้องมีการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่จำเป็นต้องมีกำนันเข้าไปเป็น

หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน ตัวอย่างเช่น นโยบายสนับสนุนการออมตามโครงการกองทุน

การออมแห่งชาติ (กอช.)ได้มีการตราพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 โดย

มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผูร้ักษาการตามระเบียบ และมีการเปิดรับสมัครสมาชิก

เรื่อยมาปรากฏว่า ปี พ.ศ.2558 มีสมาชิก 391,738 คน ปี พ.ศ.2559 มีสมาชิก 524,317 คน  

ปี พ.ศ.2560 มีสมาชิก 546,012 คน และสิ้นปี พ.ศ.2561 มีสมาชิกทั้งสิ้น 610,683 คน 

(กองทุนการออมแห่งชาติ, 2564) และเมื่อก้าวเข้าสู่ปฏิทินปี พ.ศ.2562  กระทรวงมหาดไทย

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางการดำเนินงานเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนได้สมัคร  

เข้าเป็นสมาชิก โดยใช้กลไกความร่วมมือในการขับเคลื่อนผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด  

มีคณะทำงานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกั บ กอช. จังหวัด ขับ เคลื่อน 

การดำเนินงานในพืน้ที่ ผลการขับเคลื่อนตั้งแต่เดือนมกราคม - กรกฎาคม พ.ศ.2562 มีประชน

สมัครเป็นสมาชิก กอช. จำนวน 1,158,033 คน (กองสารนิเทศ สป.มท., 2562) และยอด

ผู้สมัครรวมทั้งสิ้นเป็น 2,335,085 คน เมื่อสิ้นปีปฏิทิน พ.ศ. 2562 เพิ่มขึ้น 282.36%  

จากปี พ.ศ.2561 (กองทุนการออมแห่งชาติ, 2564) การขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว  

ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประสานการไปยังอำเภอทุกอำเภอ และอำเภอก็ได้สั่งการต่อไปยังกำนัน 

และผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ให้ประชาสัมพันธ์ทำความเข้าใจกับประชาชนให้มาสมัครจนมีจำนวน

เพิ่มขึน้เกือบ 300% ภายใน 1 ปี  

 จะเห็นได้ว่าแม้บทบาทตามกฎหมายในการนำนโยบายไปปฏิบัติของกำนันจะไม่มีการ

เปลี่ยนแปลงมากนัก และกำหนดกรอบกว้าง ๆ ไว้ในการประเมินผลการปฏิบัติงานทุก 6 เดือน 

(Active Monitoring) แต่ในทางปฏิบัติจริงมีหนังสือสั่งการจากผู้บังคับบัญชา หรือหนังสือขอ

ความร่วมมือจากส่วนราชการต่าง ๆ ที่ขอให้กำนันดำเนินตามนโยบายของหน่วยงานราชการมี
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แนวโน้มเพิ่มมากขึน้ กำนันจงึกลายเป็นตัวแสดงหลักในการนำนโยบายไปปฏิบัติในเชิงพืน้ที่โดย

ปริยาย 

 2 บทบาทการนำนโยบายไปปฏิบัติที่ประชาชนคาดหวัง 

 ขณะที่บทบาทที่ประชาชนคาดหวังในการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในพื้นที่ของ

กำนันนั้นพบว่าประชาชนไม่ได้คาดหวังไว้ที่ตัวกำนันเพียงอย่างเดียว นับแต่มีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและองค์กรต่าง ๆ เข้ามาทำงานในพื้นที่ใกล้ชิดกับประชาชน ความคาดหวังของ

ประชาชนในการนำนโยบายไปปฏิบัติจะกระจายไปตามกลุ่มต่าง ๆ แต่ทั้งนี้กำนัน และ

ผู้ใหญ่บ้านยังคงถูกคาดหวังเป็นลำดับแรก ๆ และเมื่อกลุ่มผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ไม่สามารถ

ปฏิบัติตามความคาดหวังของประชาชนได้ ความคาดหวังในการนำนโยบายไปปฏิบัติดังกล่าวจะ

ถูกตั้งความคาดหวังไว้ที่กำนันและผูใ้หญ่บ้านแทน ซึ่งสามารถแบ่งได้ 3 กรณี คือ 

  2.1 การนำนโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่ที่เป็นหน้าที่ของกำนันโดยตรง นโยบาย

เหล่านี้ประชาชนและกำนันทราบเป็นอย่างดีว่าเป็นอำนาจหน้าที่ของกำนันและหรอืผูใ้หญ่บ้านที่

ต้องมีหน้าที่ปฏิบัติ ประชาชนก็จะตั้งความคาดหวังไว้ที่ตัวกำนันและ/หรือผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่

มักเป็นเรื่องทั่วไป เช่น การเป็นผู้ประสานการการขึ้นทะเบียนเกษตรกรเพื่อรับเงินเยียวยา  

แก่รัฐบาล การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในพื้นที่ เป็นต้น ประเด็นดังกล่าว กำนันตำบล

แม่ปืมได้กล่าวไว้ว่า 

“...มันก็จริงอยู่ที่ทุกวันนี้มันมีหลายหน่วยงานที่มาทำงานใกล้ชิดกับหมู่บ้าน  

มาทำงานใกล้ชิดกับชาวบ้าน แต่แม่กำนันมองว่างานไหนที่เราเคยทำชาวบ้านเขา 

ก็ยังคงวิ่งมาหาเราอยู่ดี ไม่ได้วิ่งไปหาคนอื่น อย่างเช่นการขึ้นทะเบียนเกษตรกร

หรือการรับเงินชดเชยปลูกยางพารา ชาวบ้านเขาฟังข่าวเขาก็จะมาถามเราว่าให้

ขึ้นวันไหน จะมาตรวจแปลงวันไหน บทบาทตรงนี้ของเราก็ยังอยู่ แต่บางครั้ง 

มันอาจจะเปลี่ยนแปลงไปเล็กน้อยคือเมื่อก่อนมันจบที่เรา เราพูดอะไรเขาก็เชื่อ 

ก็ทำตาม ถ้ามีปัญหารายชื่อตกหล่นเขาก็จะมาติดต่อเรา แต่ตอนมีแม้บทบาทเรา

ยังอยู่ แต่ถ้าเราทำไม่เต็มที่ เช่นรายชื่อเขาตกหล่นหรืออะไรก็แล้วแต่ บางคนเขา 

ก็จะไปถามโดยตรงที่เกษตรอำเภอหรือการยางฯ เลย โดยไม่ได้ผ่านเราเสมอไป  

ซึ่งแม่กำนันคิดว่ามันดีนะ มันทำให้ฝ่ายปกครองของเราต้องปรับปรุงและ

พัฒนาการทำงาน ถ้าทำได้ไม่ดีชาวบ้านก็ไม่จำเป็นต้องง้อเรา เราก็ต้องปรับตัว 

ถ้าหากยังคงตำแหน่งทางปกครองไว้อยู่...” 

  2.2 การนำนโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่ที่มีการมอบให้เป็นภารกิจเฉพาะของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่น 
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ได้ปฏิบัติเรื่อยมา เช่น การจ่ายเงินสวัสดิการผู้สูงอายุ การจ่ายเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด เป็นต้น 

นโยบายเหล่านี้ ประชาชนไม่ได้คาดหวังในการนำนโยบายไปปฏิบัติต่อกำนันเป็นอันดับแรก 

ความคาดหวังของประชาชนจะอยู่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่หากการนำนโยบายเหล่านี้

ไปปฏิบัติแล้วเกิดปัญหาในพื้นที่ เช่น ประชาชนไม่ได้รับเงินตามระยะเวลา หรือมีปัญหาเรื่อง  

การจ่ายเงิน เป็นต้น ความคาดหวังของประชาชนต่อตัวกำนันคือต้องการให้เป็นตัวแทนในการ

ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาในการดำเนินนโยบาย ซึ่งกำนันตำบลบ้านสาง 

อำเภอเมืองพะเยา ได้กล่าวถึงประเด็นนี้ไว้อย่างน่าสนใจว่า 

“...แต่ก่อนหน่วยงานเดียวที่ทำหนา้ที่ใกล้ชิดกับพี่นอ้งประชาชนประชาชนมากที่สุด

มันมีแต่ฝ่ายปกครองของเรา มีแต่สถาบันกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เวลามีโครงการอะไร

ต่าง ๆ จากจังหวัด อำเภอ หรือแม้แต่ของรัฐบาลให้ชาวบ้านทำอะไรสักอย่าง 

ชาวบ้านเขาก็ไม่รู้จะพึ่งใคร หันซ้ายหันขวาก็เจอแต่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เราเลย

ต้องเป็นผูท้ี่นำนโยบายของผู้บังคับบัญชามาปฏิบัติในพืน้ที่ไปโดยอัตโนมัติ หมู่บ้าน

ไหนมีโรงเรียน ครูก็จะมีบทบาทด้วยในการนำนโยบายหรอืข้อสังการของอำเภอมา

ปฏิบัติในพื้นที่ แต่ครูก็เป็นหนึ่งในคณะกรรมการตำบลอยู่แล้วเลยสามารถรวมครู

เป็นฝ่ายปกครองในความหมายนี้ได้เลย แต่ปัจจุบันนี้มันมีหลายหน่วยงานที่มา

ทำงานใกล้ชิดกับชาวบ้าน มีทั้งเทศบาล บางพื้นที่ก็เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล 

มีทั้ง อสม. (อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน) ประกอบกับเทคโนโลยี  

มันรวดเร็ว บ้านเมืองเจริญขึ้น ชาวบ้านรับรู้ข่าวสารมากขึ้น เขาก็ไม่ได้ตั้ง 

ความคาดหวังไว้ที่เราอย่างเดียว ถ้าเป็นเรื่องสุขภาพเขาก็จะหวังกับ อสม. ถ้าเป็น

เรื่องการแจกจ่ายเงินผู้สูงอายุหรือเงินบำรุงเด็กแรกเกิด เขาก็จะคาดหวังไว้กับ

เทศบาล แต่เมื่อใดก็ตามที่หน่วยงานต่าง ๆ ไม่สามารถทำเรื่องนั้น ๆ ได้ดี  

อย่างเช่นตำบลผมเมื่อปีที่แล้วมีคนเ)นโรคไข้เลือดออกเยอะ อสม.เอาไม่ไหว เขาก็

มาหาผู้ใหญ่บ้าน มาหากำนันให้เราช่วยประสานทางอำเภอหาทางช่วยเหลือ  

ถ้าหน่วยงานอื่นมปีัญหาชาวบ้านเขาก็จะนึกถึงเราเป็นคนแรก ๆ..." 

  2.3 การนำนโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่  ที่ราษฎรไม่ทราบว่าหน่วยงานใด 

เป็นผู้ดำเนินการ ในกรณีแบบนี้เมื่อประชาชนไม่ทราบผู้ปฏิบัติแน่ชัด ส่วนใหญ่มักคาดหวังว่า

กำนันหรือผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้ปฏิบัติ นโยบายกลุ่มดังกล่าวมักเป็นนโยบายที่เกิดขึ้นใหม่และยัง

ไม่มีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน ตัวอย่างเช่น การรับรองร้านค้าตามโครงการ “คนละครึ่ง” 

กระทรวงการคลังโดยธนาคารกรุงไทยได้ขอความร่วมมอืหน่วยงานในกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้

รับรองการมีอยู่ขงร้านค้า ในช่วงกลางเดือนตุลาคม พ.ศ.2563 ซึ่งเป็นช่วงแรก ๆ ของการ  
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รับสมัครร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังยังไม่ได้มี  

แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนมากนัก ขณะผู้ประกอบการบางส่วนก็เริ่มทยอยเข้าร่วมโครงการ 

ส่วนใหญ่จะให้กำนันหรอืผูใ้หญ่บ้านในพื้นที่เป็นผู้รับรองความมีอยู่ของร้านค้าทั้งสิน้  

 2.3 ขั้นตอนการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

 ขั้นตอนเกี่ยวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติของกำนัน ผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้

ข้อมูลสำคัญทั้ง 15 ราย ประกอบด้วยประธานชมรมกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ของแต่ละอำเภอ 

กำนันที่มีผลการปฏิบัติหน้าที่ดีเด่น และผู้ที่ดำรงตำแหน่งกำนัน โดยสัมภาษณ์ตามแนวคิดการ

นำนโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคของวรเดช จันทรศร ได้ผลดังนี้ 

  3.1 ขั้นการระดมพลั ง  หลั งจากที่ กำนันได้ รับนโยบายโดยตรงจาก

ผู้บังคับบัญชา หากเป็นนโยบายที่ชมรมกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ สามารถดำเนินการได้เอง  

จะระดมพลังเฉพาะสมาชิกในชมรม การระดมพลังดังกล่าวมักไม่มีปัญหาและอุปสรรคมากนัก 

เนื่องจากกำนันมีบทบาทค่อนข้างสูงในชมรมและแต่ละชมรมจะมีกฎระเบียบที่ตกลงร่วมกัน  

เช่นหากสมาชิกในชมรมไม่เข้าร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ จะต้องจ่ายค่าปรับตามอัตราที่กำหนด  

เป็นต้น ดังนั้นการระดมพลังในนโยบายดังกล่าวจึงสามารถทำได้ง่าย แต่หากเป็นนโนยบาย 

ที่ต้องดำเนินการร่วมกับหน่วยงาน หรือองค์กรอื่นที่กำนันไม่สามารถสั่งการได้โดยตรง กำนัน  

จะใช้วิธีการขอความร่วมมือกลุ่มภาคีเครือข่ายในพื้นที่เข้ามาขับเคลื่อน เช่น องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในท้องที่ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มสตรี กลุ่ม อสม. กลุ่มเยาวชน เป็นต้น ความร่วมมือ

ดังกล่าวจะเป็นความร่วมมือในลักษณะแบบตอบแทนของกลุ่มเครือข่ายในพื้นที่ หากกลุ่มใด

จำเป็นต้องขอรับการช่วยเหลือ อีกกลุ่มก็เข้าไปช่วยเหลือสนับสนุน ซึ่งความเข้มแข็งของ

เครือข่ายกลุ่มต่าง ๆ จะขึ้นอยู่กับความสามารถและภาวะผู้นำของกำนันเป็นสำคัญ ต่อประเด็น

ดังกล่าวกำนันตำบลบ้านตุ่น และประธานชมรมกำนันผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ อำเภอเมืองพะเยา  

ได้แสดงความคดิเห็นไว้ว่า 

“...การระดมพลังในการทำกิจกรรมหรือทำตามนโยบายต่าง ๆ ผมคิดว่าในแต่ละ

ตำบลมีกลุ่มต่าง ๆ ที่ มีศักยภาพหลายกลุ่มนะ ทั้ งกลุ่ม  อสม. กลุ่มสตรี   

กลุ่มแม่บ้าน หรือแม้กระทั่งหน่วยงานที่ เป็นทางการอย่างองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ในการขับเคลื่อนงานของตำบลของตำบลบ้านตุ่นจะเป็นในลักษณะ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อบต.เขามีงานเราก็เข้าไปช่วย เรามีงานเขาก็เข้ามาช่วย  

ซึ่งเป็นหน้าที่ของกำนันที่จะต้องรักษาความสัมพันธ์ของกลุ่มภาคีเครือข่ายต่าง ๆ  

ไว้ให้ได้ ไม่ใช่ว่าเราเป็นฝ่ายปกครองจะยิ่งใหญ่ที่สุดแบบนี้มันเป็นความคิดแบบ

สมัยก่อน ทุกวันนี้แต่ละกลุ่มมีความสำคัญเหมือนกันหมด ตำบลไหนมีความ
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สามัคคีกัน กลุ่มต่าง ๆ ไปด้วยกัน ตำบลมันก็พัฒนาไปได้ แต่บางตำบลกำนันไป

ทาง ผูใ้หญ่บ้านไปทาง นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปทาง ประธานกลุ่มต่าง 

ๆ ไปทาง ตำบลมันก็ ไม่ไปไหนมาไหน ผู้นำยุคใหม่มีแค่การปกครองไม่ได้   

ต้องประสานขอความร่วมมือใหเ้ป็นด้วย...” 

  3.2 ขั้นการปฏิบัติ กำนันจะใช้หลักการ “ผู้นำต้องทำก่อน” ในขั้นการปฏิบัติ 

กล่าวคือกำนันจะเป็นผูน้ำในการขับเคลื่อนนโยบายที่ได้รับมอบหมายจากทางส่วนราชการหรือ

ผู้บังคับบัญชา หลังจากที่มีการระดมพลังกลุ่มภาคีเครือข่ายในท้องที่ และจัดทำรายละเอียด

การปฏิบัติงานแล้ว ผู้ที่ได้รับมอบหมายในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ จะแยกไปปฏิบัติภารกิจของ

ตนเอง ขณะที่กำนันจะมีบทบาทสำคัญในการอำนวยการปฏิบัติงานของเพื่อนสมาชิก พร้อมทั้ง

ประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ ๆ ตัวอย่างเช่นการปฏิบัติงานในการตั้งจุดสกัดและด่าน

ชุมชนเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนในช่วงเทศกาลต่าง ๆ ของอำเภอเมืองพะเยา 

หลังจากที่กำนันได้รับนโยบายโดยตรงมาจากนายอำเภอ และระดมภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่มา

ปฏิบัติแล้ว ในช่วงของการปฏิบัติงานกำนันจะมีหน้าที่อำนวยความสะดวกการปฏิบัติงานของ

แต่ละจุด เช่นจัดหาอาหาร เครื่องดื่มให้กับชุดปฏิบัติหน้าที่ เป็นศูนย์ประสานระหว่างด่านชุมชน

ต่าง ๆ ประสานขอรับการสนับสนุนกรณีกำลังพลไม่เพียงพอ รวมถึงประเมินการปฏิบัติหน้าที่

รายวัน เช่น ในช่วง 2 วันแรก และ 2 วัน หลังอุบัติเหตุมักเกิดบนเส้นทางหลักเนื่องจาก

ประชาชนเดินทางมาจากต่างจังหวัดและกำลังเดินทางกลับต่างจังหวัด ขณะที่วันที่ 3-5 ของ

การปฏิบัติงาน อุบัติเหตุมักเกิดตามถนนสายรองและซอยในหมู่บ้าน เนื่องจากประชาชนที่

เดินทางมาจากต่างจังหวัดไม่มีความคุ้นชินกับการจราจรของประชาชนที่อยู่ในหมู่บ้าน กำนันก็

จะนำข้อมูลดังกล่าวมาประกอบการตั้งจุดตรวจหรอืด่านชุมชน ซึ่งจะแปรเปลี่ยนไปตามวันและ

บริบทของแต่ละพื้นที่ 

  3.3 ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นและความต่อเน่ือง ต่อประเด็นการสร้าง

ความเป็นปึกแผ่นและความต่อเนื่อง กำนันได้ใช้หลักการ “ร่วมรับผลประโยชน์” ในการสร้าง

ความต่อเนื่องของนโยบาย โดยมีการชี้ให้เห็นประโยชน์ที่กลุ่มหรือองค์กรนั้นได้รับจากการ

ทำงานเพื่อเป็นขวัญและกำลังใจในการทำงานครั้งต่อไป โดยประเด็นดังกล่าวกำนันตำบล

บ้านต๊ำ ได้กล่าวถึงการสร้างความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนการทำแผนพัฒนาหมู่บ้านของ

ตำบลบ้านต๊ำไว้อย่างน่าสนใจ 

“...นโยบายส่วนใหญ่ที่ทำทำบ้างไม่ทำบ้างไม่มีความต่อเนื่อง ส่วนหนึ่งเพราะว่า 

ผู้กำหนดนโยบายก็สลับสับเปลี่ยนโยกย้ายกันบ่อย แต่ส่วนสำคัญเลยที่ทำให้ไม่มี

ความต่อเนื่องคือคนที่ทำเขาไม่รู้ว่าเขาจะได้อะไรจากการทำ พอเขาไม่รู้เขาก็ไม่มี
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แรงจูงใจในการทำ ดังนั้นถ้าถามว่าทำอย่างไรนโยบายการปรับปรุงการทำ

แผนพัฒนาหมู่บ้านของผมมันถึงต่อเนื่องผมก็บอกได้เลยว่าเพราะผมได้อธิบายให้

ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านได้เข้าใจประโยชน์ของมัน ไม่ใช่แค่ผู้ใหญ่บ้านนะครับ 

คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือแม้แต่ชาวบ้านผมก็ได้อธิบายให้เขาเข้าใจ ได้อธิบาย

ให้เขาได้เห็นประโยชน์ของมัน และยิ่งหมู่บ้านผมทำเป็นตัวอย่างชาวบ้านเขาก็ยิ่ง

เห็นผลงานที่เป็นรูปธรรมชัด มันเลยกลายเป็นว่าถ้าหากพ่อหลวง(ผู้ใหญ่บ้าน)ไม่

ทำ ชาวบ้านเขาก็จะกดดันพ่อหลวงเอง ในอดีตบางหมู่บ้านแทบไม่รู้เลยว่าหมู่บ้าน

ตัวเองต้องการอะไร ปีนึงก็มีสักโครงการหรือสองโครงการ แต่พอผมได้ชี้ให้เห็น

ประโยชน์ ได้ทำความเข้าใจกับชาวบ้านแล้ว จาก 2 โครงการมันเพิ่มไปเป็น 38 

โครงการ แม้จะไม่สามารถทำได้ภายในปีเดียว แต่อย่างน้อยมีนก็ทำให้ชาวบ้านได้

ตระหนักถึงความสำคัญของแผนมากยิ่งขึ้น...” 

 

 



 

 

 
 

บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

 ผลการวิจัยในการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทการพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี   

พ.ศ. 2540 กรณีศึกษา : จังหวัดพะเยา เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ของ

การศึกษา ได้แก่ 1) เพื่อศึกษาบทบาทการกำหนดนโยบายในการพัฒนาท้องที่ของกำนัน ใน

จังหวัดพะเยาหลังปี พ.ศ. 2540 และ 2) เพื่อศึกษาบทบาทการนำนโยบายไปปฏิบัติในการ

พัฒนาท้องที่ของกำนันในจังหวัดพะเยาหลังปี พ.ศ. 2540 โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสร และ

การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Interviews) คือผู้บังคับบัญชาของกำนัน ประธานชมรมกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ ของแต่ละอำเภอในจังหวัดพะเยา กำนันผู้ที่มีผลการปฏิบัติหน้าที่ดีเด่น และผูท้ี่

ดำรงตำแหน่งกำนัน รวมทั้งสิน้จำนวน 22 คน สรุปผลการศกึษาได้ ดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

 1 บทบาทการกำหนดนโยบายในการพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี พ.ศ. 2540 

 พบว่าบทบาทตามกฎหมายตามพ ระราชบัญ ญั ติลั กษณ ะปกครองท้ องที่   

พระพุทธศักราช 2457 มีการแก้ไขรายละเอียดเล็กน้อยซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นไปในทางที่เป็นคุณ

ต่อตำแหน่งกำนัน เช่น การแก้ไขให้ผู้ใหญ่บ้านครบวาระเมื่ออายุ 60 ปี ส่งผลให้กำนัน 

ต้องครบวาระเมื่ออายุ 60 ปีตามไปด้วย การห้ามมิให้ยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่ บ้ าน สารวัตรกำนัน  และแพทย์ประจำตำบล การปรับปรุงโครงสร้าง

คณะกรรมการหมู่บ้านใหม่ส่งผลให้กำนันมีกลุ่มภาคีเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการทำงาน

ตามกฎหมายมากขึ้น อำนาจหน้าที่ของกำนันตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่จึง

ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปมากนัก ขณะที่การแก้ไขพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 กำหนดให้สมาชิกสภาตำบลมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของราษฎรในหมู่บ้าน และคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมาจากการ

เลือกกันเองของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ถือเป็นการลดทอนบทบาทของกำนันใน

การเข้าไปกำหนดนโยบายเพื่อพัฒนาท้องถิ่ น แต่กระนั้นก็ตามได้มีการตราระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอำเภอและ

ตำบล พ.ศ. 2562 เป็นการเปิดโอกาสให้กำนันได้มีบทบาทในการกำหนดแนวทางการพัฒนา
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ตำบลมากขึ้น แต่เปลี่ยนจากผู้กำหนดโดยตรงไปเป็นผู้ประสานโครงการกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

 ขณะที่บทบาทที่ประชาชนคาดหวังพบว่าประชาชนไม่ได้ตั้งความคาดหวังไว้ที่กำนัน

เพียงอย่างเดียว หลังจากที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานต่าง ๆ มาปฏิบัติงาน  

ในพื้นที่ เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพส่วนตำบล กลุ่มแม่บ้าน หมอดินตำบล เป็นต้น  

ความคาดหวังในการกำหนดนโยบายเพื่อพัฒนาท้องที่บางประเด็นจะถูกตั้งความคาดหวังไว้ที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานต่าง ๆ แทน แต่ทั้งนี้กำนันยังคงถูกคาดหวังจาก

ประชาชนเป็นอันดับแรกเสมอ นอกจากนี้ กระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะเป็นไปตาม

ตัวแบบกระบวนการทั้ง 5 ขั้นตอน คือ 1) การระบุปัญหา 2) การจัดทำทางเลือกนโยบาย  

3) การให้ความเห็นชอบนโยบาย 4) การนำนโยบายไปปฏิบัติ 5) การประเมินผลนโยบาย  

ซึ่งกำนันได้ใช้กลไกชมรมกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ และกลไกคณะกรรมการหมู่บ้านมาเป็น  

ผูช่้วยเหลอืในกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะ 

 2 บทบาทการนำนโยบายไปปฏิบัติในการพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี   

พ.ศ. 2540  

 พบว่าบทบาทตามกฎหมายพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 

2457 ไม่ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และมีการกำหนดกรอบกว้าง ๆ ไว้ในการประเมินผล

การปฏิบัติงานทุก 6 เดือน (Active Monitoring) แต่มีหนังสือสั่งการจากผู้บังคับบัญชา หรือ

หนังสือขอความร่วมมือจากส่วนราชการต่าง ๆ ที่ขอให้กำนันดำเนินตามนโยบายของหน่วยงาน

ราชการมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ขณะที่บทบาทที่ประชาชนคาดหวัง พบว่าประชาชนจะมีความ

คาดหวังใน 3 กรณี คือ 1) การนำนโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่ที่เป็ นหน้าที่ของกำนันโดยตรง 

ประชาชนจะคาดหวังต่อกำนัน 2) การนำนโยบายไปปฏิบัติในพืน้ที่ที่เป็นหนา้ที่ของหน่วยงานอื่น 

ประชาชนจะคาดหวังต่อผู้รับผิดชอบในงานนั้น ๆ แต่หน่วยงานดังกล่าวไม่สามารถปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติแล้วเกิดปัญหา ประชาชนจะหันมาตั้งความคาดหวังไว้ที่กำนัน และ 3) การนำนโยบายไป

ปฏิบัติในพื้นที่ที่ไม่แน่ชัดว่าเป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ใด ประชาชนจะคาดหวังต่อกำนัน และ

ขั้นตอนในการนำนโยบายไปปฏิบัติ เป็นไปตามการนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคของ  

วรเดช จันทรศร ซึ่งเสนอไว้ 3 ขั้น คอื ขัน้การระดมพลัง ขั้นการปฏิบัติ และขั้นการสร้างปึกแผ่น

และความต่อเนื่อง ซึ่งกำนันใช้กลไกภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมและชี้ให้ผู้ร่วมปฏิบัติเห็น

ประโยชน์ของการปฏิบัติเพื่อสรา้งความต่อเนื่องในการดำเนินนโยบาย 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 1 บทบาทการกำหนดนโยบายในการพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี พ.ศ. 2540 

  1.1 บทบาทตามกฎหมาย 

  นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ถึงแม้จะมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ถึง 5 ครั้ง แต่โดยส่วนใหญ่เป็นการปรับปรุงแก้ไขไปใน

ทิศทางที่เป็นบวกกับกำนัน ไม่ได้ทำให้อำนาจหน้าที่ของกำนันลดลงแต่อย่างใด เนื่องจาก

รัฐบาลยังคงใหค้วามสำคัญกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องที่ สอดคล้อง

กับงานวิจัยของไทยทัศน์ มาลา (2559, หน้า 310) ที่ได้ศึกษาการคงอยู่ของกำนัน

ผู้ใหญ่บ้านในบริบทของการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น พบว่า ถึงแม้ภายใต้บรบิทของการ

กระจายอำนาจ และมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของกำนัน

ผู้ใหญ่บ้านอยู่หลายครั้ง แต่ก็ไม่ได้ทำให้บทบาทและอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของ

กำนันผู้ใหญ่บ้านลดลงแต่อย่างใด ขณะที่การแก้ไขพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 (ราชกิจจานุเบกษา, 2542) ถือเป็นจุดสิน้สุดอำนาจใน

การปกครองส่วนท้องถิ่นทำให้ดูเหมอืนว่ากำนันมีบทบาทในการกำหนดนโยบายลดลงจากเดิม

มาก แต่หลังจากที่มีการตราระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและประสาน

แผนพัฒนาพื้นที่ ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 (ราชกิจจานุ เบกษา, 2562)  

ซึ่งกำหนดใหก้ำนันมีอำนาจหน้าที่โดยตรงในฐานะกรรมการในคณะกรรมการบริหารงานตำบล

แบบบูรณาการ ก.บ.ต. ที่มีหน้าที่รวบรวมแผนและข้อมูลต่าง ๆ ในตำบลเพื่อจัดทำแผนตำบล

ในการขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ประกอบกับระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 (ราชกิจจานุเบกษา, 

2548) ที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐหากจะดำเนินการในเรื่องใดต้องมีการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนก่อน โดยส่วนใหญ่ส่วนราชการจะประสานกำนันและ/หรือผู้ใหญ่บ้านในการรับ

ฟังความคิดเห็น ทำให้กำนันที่มีบทบาทในการกำหนดทิศทางการพัฒนาตำบลอีกครั้งหากแต่

เปลี่ยนจากผู้มีอำนาจอนุมัติโครงการไปเป็นผู้ประสานโครงการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสำราญ ชุมชอบ (2561, หน้า 38) ที่ได้ศึกษาถึงกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน กับการบริหารราชการในพื้นที่เขตชุมชนเมือง กรณีศึกษาตำบลลำผักกูด 

อำเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี พบว่า ปัจจุบันบทบาทที่โดดเด่นของกำนันผู้ใหญ่บ้าน

เป็นบทบาทในฐานะการเป็นเจ้าหน้าที่รัฐเชื่อมประสานระหว่างหน่วยงานรัฐและราษฎร 
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  1.2 บทบาทที่ประชาชนคาดหวัง 

  หลังจากที่มีการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีสมาชิก

สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหนึ่งองค์กร 

ที่ทำงานใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ประกอบกับมีหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาปฏิบัติหน้าที่

ใกล้ชิดกับประชาชนมากยิ่งขึ้น เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจำหมู่บ้าน กลุ่มตรี กลุ่มแม่บ้าน หมอดินตำบล เป็นต้น ทำให้ความคาดหวังของประชาชน

ในการพัฒนาท้องที่หรือการแก้ไขปัญหาไม่ได้ถูกตั้งความคาดหวังไว้ที่กำนันเพียงย่างเดียว  

ความคาดหวังถูกกระจายไปที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานต่าง ๆ ด้วย 

สอดคล้องกับบงกชมาศ เอกเอี่ยม (2557) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและภาวะความ

เป็นผู้นำของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านกับความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อผู้นำชุมชนท้องถิ่น

ในจังหวัดเชียงใหม่ โดยพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทสำคัญใน

ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาท้องท่ีและการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเคยเป็นหน้าที่เดิม 

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แต่กระนั้นก็ตามประชาชนยังคงตั้งความหวังไว้ที่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ฯลฯ เป็นอันดับแรกเนื่องจากสถาบันกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เป็นสถาบันที่อยู่คู่กับสังคมไทยมา

อย่างยาวนานกว่า 129 ปี ทำใหป้ระชาชนยังคงติดภาพจำการพัฒนาและแก้ไขปัญหาอยู่ อกีทั้ง

ประชาชนสามารถเข้าถึงกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ได้ง่าย เพราะการทำงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ฯลฯ ไม่เน้นความเป็นทางการมากนัก และสามารถทำงานได้แทบทุกเวลา ทุกสถานที่ ประกอบ

กับชาวบ้านยังคงเชื่อมั่นว่ากำนันมทีักษะในการแก้ไขปัญหาได้ด ี 

  ถึงแม้ว่าอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับฝ่ายปกครอง ซึ่ง

ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล และสารวัตรกำนัน จะมีความ

แตกต่างกัน แต่ก็มีอำนาจหน้าที่หลายประการที่มีความทับซ้อนกัน และประชาชนจะยังคง

เชื่อมั่นและคาดหวังในตัวกำนันเป็นอันดับแรก แต่การที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามา

เป็นหน่วยทำงานใกล้ชิดกับประชาชนอีกหน่วยงานหนึ่ งย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อความ

คาดหวังของกำนันเนื่องจากมีการเปรียบเทียบการทำงานที่ชัดเจน หากกำนันย่อหย่อนในการ

ปฏิบัติหน้าที่และไม่สามารถอำนวยความสะดวกแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับพี่น้อง

ประชาชนได้ ความเชื่อมั่นและศรัทธาของประชาชนย่ออมถดถอยลง กำนันจึงจำเป็นต้องมีการ

ปรับตัวเพื่อยังคงรักษาความเชื่อมั่นและศรัทธาของประชาชนให้คงอยู่กับสถาบันกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ ต่อไป 
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  1.3 การศึกษาการกำหนดนโยบายสาธารณะตามตัวแบบกระบวนการ 

  การตราระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและประสาน

แผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 เป็นการกำหนดแนวทางการจัดทำ

แผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาตำบลให้มีความชัดเจนขึ้น การกำหนดนโยบายเพื่อพัฒนา

ท้องที่ของกำนันจึงต้องปฏิบัติตามขั้นตอนของแผนพัฒนาหมู่บ้ านและแผนพัฒนาตำบล  

ซึ่งเป็นไปตามการกำหนดนโยบายสาธารณะตามตัวแบบกระบวนการทั้ง 5 ขั้นตอน คือ 1) การ

ระบุปัญหา 2) การจัดทำทางเลือกนโยบาย 3) การให้ความเห็นชอบนโยบาย 4) การนำนโยบาย

ไปปฏิบัติ 5) การประเมินผลนโยบาย โดยกำนันใชก้ลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน และชมรมกำนัน

ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ประจำตำบล หรือบางตำบลมีการตั้งสภาองค์กรชุมชน เป็นผู้กำหนดนโยบาย 

สอดคล้องกับงานวิจัยของสุดากาญจน์ ศรีบุญเพ็ง (2562) ที่ได้ศึกษาบทบาทในการ

ขับเคลื่อนพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขต

พื้นที่อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยพบว่าการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศผ่าน

โครงการไทยนิยม ยั่งยืน ในเขตพื้นที่อำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี ส่วนมากไม่

ประสบปัญหาใด ๆ เน่ืองจากประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน และมีอำนาจ

ในการตัดสินใจทุกกระบวนการ ผลการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาตำบล

ดังกล่าวทำให้แผนของหมู่บ้านมีความชัดเจนและถูกต้องตามหลักวิชาการมากขึ้น และยังเป็น

การถือกำเนิดแผนพัฒนาตำบลขึ้น การจัดทำแผนตามระเบียบดังกล่าวจำเป็นต้องใช้  

องค์ความรู้ทางวิชาการซึ่งมีข้าราชการ เช่น ปลัดอำเภอ พัฒนากรประจำตำบล และผู้ที่มี

ความรู้เรื่องแผน เข้าไปให้คำแนะนำให้คำปรึกษาในการจัดทำแผน ทำใหเ้กิดการถกเถียงในเชิง

พื้นที่ว่าแผนดังกล่าวเกิดจากความต้องการของชาวบ้านจริง ๆ หรือเป็นความต้องการของ

นักวิชาการที่เข้าไปสนับสนุนการจัดทำแผน จึงจำเป็นที่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการ

หมู่บ้านจะต้องมีความรอบรู้เกี่ยวกับการจัดทำแผนเพื่อใหแ้ผนเกิดจากความต้องการของคนใน

หมู่บ้านอย่างแท้จรงิ 

 2 บทบาทการนำนโยบายไปปฏิบัติในการพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี   

พ.ศ. 2540 

  2.1 บทบาทตามกฎหมาย 

  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และกฎหมาย

อื่น ๆ ที่บัญญัติอำนาจหน้าที่ของกำนันที่เกี่ยวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติในเชิงพื้นที่แทบไม่มี
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การแก้ไขในทิศทางที่เป็นลบ แต่เนื่องด้วยสถาบันกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เป็นสถาบันที่มี

บุคลากรปฏิบัติหน้าที่กระจายอยู่ทุกหมู่บ้านในสังคมไทย ทำให้ทั้งรัฐบาล ราชการส่วนกลาง 

และราชการส่วนภูมิภาคให้ความสำคัญต่อกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ

ในพื้นที่ จึงมีหนังสือสั่งการหรือหนังสือขอความร่วมมือมายังกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อขับเคลื่อน

นโยบายอยู่หลายเรื่อง สอดคล้องกับสุเชาว์ มีหนองหว้า และจุฑามาศ ชมผา (2562, หน้า 

451) ที่ได้ศึกษาความเป็นสถาบันและรูปแบบที่เหมาะสมในการดำรงอยู่ของกำนันและ

ผู้ใหญ่บ้านในทัศนะของบุคลากรสำคัญของเทศบาลตำบลในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า 

กำนัน ผู้ใหญ่บ้านยังคงมีความจำเป็นและมีบทบาทสำคัญในฐานะผู้ประสานงานใน

ระดับพื้นที่ และเป็นผู้ที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่ สุด โดยส่วนใหญ่หน่วยงาน

ส่วนกลางจะทำหนังสือขอความร่วมมือมายังกระทรวงมหาดไทยและ/หรือกรมการปกครอง 

จากนั้นกระทรวงมหาดไทยและ/หรือกรมการปกครองจะมีหนังสือสั่งการตามลำดับช้ันหรือ

ออกคำสั่งแต่งตั้งกำนันเป็นผู้ปฏิบัติงานนั้น ๆ ในพื้นที่ แต่ก็มีบ้างที่บางหน่วยงานไม่ได้ประสาน

หน่วยงานในกระทรวงมหาดไทยและ/หรือกรมการปกครอง แต่มีหนังสือขอความร่วมมือ

โดยตรงไปยังกำนันในท้องที่ ซึ่งการมีหนังสือสั่งการโดยตรงจากกระทรวงมหาดไทยและ/หรือ

กรมการปกครองมีแนวโน้มที่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ จะนำนโยบายไปปฏิบัติได้มีประสิทธิภาพ

มากกว่า และการที่ทุกส่วนราชการเล็งเห็นความสำคัญของกำนันในการขับเคลื่อนนโยบายใน

เชิงพื้นที่ กำนันได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการนำนโยบายจากส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาคไปปฏิบัติอยู่หลายตำแหน่ง ทำให้ส่งผลกระทบในการนำนโยบายไปปฏิบัติของกำนัน

เนื่องจากนโยบายมีจำนวนมากซึ่งไม่สัมพันธ์กับบุคลากรที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ 

  2.2 บทบาทท่ีประชาชนคาดหวัง 

  นับแต่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรต่าง ๆ เช่น อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล กลุ่มสตรี กลุ่มแม่บ้าน หมอดิน

ตำบล เป็นต้น เข้ามาทำงานในพื้นที่ใกล้ชิดกับประชาชน ความคาดหวังของประชาชนในการนำ

นโยบายไปปฏิบัติได้กระจายไปตามกลุ่มต่าง ๆ สอดคล้องกับแนวคิดบทบาทที่ถูกคาดหวัง 

(role expectations) ของ Berlo (1966, p 153) ที่ได้อธิบายเกี่ยวกับบทบาทดังกล่าวว่า

บุคคลเมื่ออยู่ในบทบาทน้ันจะถูกคาดหวังว่าจะต้องทำอะไรบ้าง  แต่ทั้งนี้กำนัน และ

ผู้ใหญ่บ้านยังคงถูกคาดหวังเป็นลำดับแรก ๆ และเมื่อกลุ่มผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ไม่สามารถ

ปฏิบัติตามความคาดหวังของประชาชนได้ ความคาดหวังในการนำนโยบายไปปฏิบัติดังกล่าวจะ

ถูกตั้งความคาดหวังไว้ที่กำนันและผู้ใหญ่บ้านแทน เนื่องจากกำนันยังคงมีความเป็นผู้นำทาง
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ธรรมชาติที่ประชาชนใหก้ารยอมรับ ซึ่งสามารถแบ่งได้ 3 กรณี คือ 1) การนำนโยบายไปปฏิบัติ

ในพื้นที่ที่เป็นหน้าที่ของกำนันโดยตรง นโยบายเหล่านี้ประชาชนและกำนันทราบเป็นอย่างดีว่า

เป็นอำนาจหน้าที่ของกำนันและ/หรือผู้ ใหญ่บ้านที่ต้องมีหน้าที่ปฏิบัติ  ประชาชนจะตั้ ง 

ความคาดหวังไว้ที่ตัวกำนันและ/หรือผู้ใหญ่บ้าน 2) การนำนโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่ที่มีการ

มอบให้เป็นภารกิจเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

ปฏิบัติเรื่อยมา ความคาดหวังของประชาชนจะอยู่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่หากการนำ

นโยบายเหล่านี้ไปปฏิบัติแล้วเกิดปัญหาในพื้นที่ ความคาดหวังของประชาชนจะมีต่อตัวกำนัน 

กล่าวคือต้องการให้เป็นตัวแทนในการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาในการ

ดำเนินนโยบาย 3) การนำนโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่ที่ประชาชนไม่ทราบว่าหน่วยงานใด 

เป็นผู้ดำเนินการ ซึ่งในกรณีแบบนีเ้มื่อประชาชนไม่ทราบผูป้ฏิบัติแน่ชัด ส่วนใหญ่มักคาดหวังว่า

กำนันหรือผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้ปฏิบัติ  

  2.3 ขั้นตอนการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

  พบว่าการนำนโยบายจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปปฏิบัติเป็นไปตาม

แนวคิดการนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคของวรเดช จันทรศร คือ ขั้นการระดมพลัง  

ขั้นการปฏิบัติ และขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นและความต่อเนื่อง โดยกำนันใช้วิธีการระดม

พลังกลุ่มภาคีเครอืข่ายในพื้นที่ ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มสตรี กลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม อสม. 

กลุ่มผู้สูงอายุ  กลุ่มเยาวชน โดยใช้หลักการผู้นำต้องทำก่อน พร้อมชี้ให้ เห็นประโยชน์  

ที่จะได้รับในการสร้างความเป็นปึกแผ่นและความต่อเนื่อง ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดผู้นำแบบ

ประชาธิปไตย ที่ได้มีการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้เสนอความคิดเห็น รับฟังเสียงของทุก

คน  (ฉลวย พ่วงพลับ, 2548, หน้า 15-18) ทั้งนี้การรวมกลุ่มดังกล่าวไม่ได้มีบัญญัติไว้ใน

กฎหมาย กำนันไม่ได้มีอำนาจสั่งการโดยตรงกับกลุ่มต่าง ๆ การรวมกลุ่มจึงเป็นในลักษณะของ

ภาคีเครือข่าย และจำเป็นต้องใช้ภาวะผู้นำในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม ซึ่งเป็นที่

น่าสนใจว่าการกระทำในลักษณะดังกล่าวจะสามารถกระทำได้ในตำบลที่กำนันมีภาวะผู้นำและ

เป็นที่ยอมรับในสังคมระดับที่สูง หากตำบลใดกำนันไม่สามารถประสานความร่วมมือกลุ่มต่าง 

ๆในตำบลได้ หรือมีการเมืองระหว่างกลุ่มเกิดขึ้น ย่อมเป็นการยากในการรวบรวมพลัง

ขับเคลื่อนนโยบายภายในตำบล 
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ข้อเสนอแนะ 

1 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

   1.1 กำนันควรให้ความสำคัญกับการจัดทำแผนพัฒนาตำบลและ

แผนพัฒนาหมู่บ้าน จากการศึกษาบทบาทการกำหนดนโยบายตามกฎหมายในวัตถุประสงค์

ข้อที่ 1 พบว่า ปัจจุบันกำนันไม่ได้มีงบประมาณในการพัฒนาท้องที่เป็นของตนเอง หากแต่มี

ฐานะเป็นผู้ประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนราชการต่าง ๆ มาพัฒนาท้องที่ 

งบประมาณจากรัฐบาลในหลายครั้งมักจะมีระยะเวลาการเสนอขอโครงการเพียงระยะสั้น ๆ 

ไม่กี่วัน ตำบลที่มีความพร้อมด้านโครงการจึงมีโอกาสได้รับการอนุมัติงบประมาณมากกว่า 

เนื่องจากไม่ต้องไปเสียเวลาในการจัดทำโครงการ และประสานขอ ป.ร.4 ป.ร.5 ใหม่   

(แบบรวมปริมาณงาน และแบบสรุปราคาก่อสร้างของแต่ละโครงการ โครงการที่มีการก่อสร้าง

ทุกประเภทจะต้องมีการจัดทำ ป.ร.4 และ ป.ร.5 ก่อนที่จะเสนอของการเพื่อของบประมาณ) 

แผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาตำบลจึงเปรียบเสมือนคลังเอกสารที่พร้อมรอรับการอนุมัติ

เมื่องบประมาณจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคลงมาในพื้นที่ ดังนั้น กำนันจึงมีความจำเป็น  

ที่ตอ้งให้ความสำคัญกับการจัดทำแผนให้เป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการ

ของประชาชน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

  1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีหลักประกันงบประมาณหรือ

โครงการที่จะได้รายปีให้แต่ละหมู่บ้าน จากการศึกษาขั้นตอนการให้ความเห็นชอบนโยบาย

ในวิธีการกำหนดนโยบายสาธารณะตามตัวแบบกระบวนการในวัตถุประสงค์ ข้อที่ 1 จะเห็นได้

ว่ามีผู้มีอำนาจให้ความเห็นชอบนโยบายอยู่ 3 กลุ่ม คือ 1) ที่ประชุมหมู่บ้าน กรณีที่ปัญหานั้น

สามารถแก้ไขปัญหาได้โดยหมู่บ้าน  2) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีใช้งบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 3) หัวหน้าส่วนราชการอื่น กรณีที่ขอสนับสนุน

งบประมาณจากส่วนราชการอื่น ซึ่งกำนันจะมีบทบาทหลักในการประสานขอสนั บสนุน

งบประมาณกรณีหมู่บ้านไม่มีงบประมาณในการแก้ไขปัญหาได้ จากการสอบถามกำนันพบว่า

ปัญหาหลายประการที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน หรือตำบลมักเป็นปัญหาเล็กน้อย เช่น น้ำประปาไม่

ไหล น้ำท่วมขัง เป็นต้น ซึ่งไม่เกินความสามารถของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และราษฎรในหมู่บ้านที่

จะร่วมกันแก้ไขปัญหาด้วยตนเองได้ แต่กลุ่มคนดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้

เนื่องจากไม่มีงบประมาณที่แน่นอน การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลักประกันว่า 

ทุกหมู่บ้านจะได้รับงบประมาณ เช่น ในแต่ละปีงบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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จะสนับสนุนงบประมาณการดำเนินโครงการในพื้นที่หมู่บ้านอย่างน้อยปีละ 1 โครงการ เป็นต้น 

ย่อมเป็นการสรา้งแรงจูงใจในการพัฒนาท้องที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านภายในตำบลของตน 

  1.3 กำนันควรมีการพัฒนาตนเองให้ทันต่อสถานการณ์และบริบทการ

เปลี่ยนแปลง จากการศึกษาถึงบทบาทที่ประชาชนคาดหวัง ทั้งในการกำหนดนโยบาย

สาธารณะตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และการนำนโยบายไปปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า

การพัฒนาท้องที่ของกำนัน ถึงแม้ว่าปัจจุบันสถาบันกำนัน ผู้ ใหญ่บ้าน จะยังคงได้รับ  

ความไว้วางใจและได้รับความศรัทธาจากประชาชนในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในท้องที่ 

เป็นอันดับแรก แต่กำนันจำเป็นต้องพัฒนาตนเองให้ทันกับบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งด้าน

เทคโนโลยี ด้านองค์ความรู้ทักษะการจัดการ และด้านอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการจัดทำ

แผน และการประสานงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถพัฒนาและแก้ไข

ปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และกรมการปกครองในฐานะหน่วยงานที่มี

หน้าที่กำกับดูแลกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ควรมีหลักสูตรพัฒนาศักยภาพของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ให้มีทักษะในการพัฒนาท้องที่ โดยให้ทุกคนสามารถเข้าอบรมได้ เช่น การจัดอบรมหลักสูตร

กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรให้มีความเข้มข้นมากขึ้น และบังคับให้กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ที่ได้รับการคัดเลือก/เลือกทุกคนให้เข้าอบรมหลักสูตรดังกล่าว หากกำนัน  

ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้แล้วไซร้ ความท้าทายในการคงอยู่  

ของตำแหน่งกำนันก็จะถูกตั้งคำถามขึ้น 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

2.1 ควรศึกษาบทบาทการพัฒนาท้องที่ของกำนันเปรียบเทียบกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพืน้ที่ 

2.2 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงบทบาทการพัฒนาท้องที่ของ

กำนัน 
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ส่วนบริหารงานกำนันผู้ใหญ่บ้าน สำนักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง, ม.ป.ป.; สัญญา เคนาภูมิ, 2559; สำราญ ชุมชอบ, 2561; สุเชาว์ มีหนองหว้า และ

จุฑามาส ชมผา, 2562; สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, 2544; สุจิตรา สง่าเนตร, 2530; สุดากาญจน์ ศรีบุญเพ็ง, 2562; สุภาณี วงศ์แก้ว และคณะ, 2562; อรุณ รักธรรม, 2538; 

อุทัย  เลาหวิเชียร, 2538) 
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ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณ์ (สำหรับผูด้ำรงตำแหน่งกำนัน) 

แบบสัมภาษณ ์(สำหรับผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน) 

ส่วนนำ 

ชื่องานวิจัย : บทบาทการพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี พ.ศ. 2540 : กรณีศกึษา จังหวัดพะเยา 

ส่วนผูส้ัมภาษณ์ 

ชื่อ – สกุล  ว่าที่รอ้ยตรี อัคราทร พรรณขาม  วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ์..................................... 

เวลา......................................... สถานที่สัมภาษณ์................................................................... 

ส่วนผู้ถูกสัมภาษณ์ 

ชื่อ - สกุล............................................................................................................................... 

ตำแหน่ง กำนัน ตำบล................................................อำเภอ............................. จังหวัดพะเยา 

อายุ...........ปี  ระดับการศกึษา..................................... อาชีพ................................................. 

วันที่เริ่มดำรงตำแหน่ง.................................................. ระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง.............ปี 

ส่วนคำถาม 

คำถามในการสัมภาษณ์ (กรณีที่เป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง) 

คำถามตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 

1. ท่านคิดว่าบทบาทการกำหนดนโยบายในการพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี พ.ศ. 2540   

เป็นเช่นไร 

 1.1 บทบาทตามกฎหมาย 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 1.2 บทบาทที่ประชาชนคาดหวัง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

2. ท่านคดิว่าการกำหนดนโยบายสาธารณะในการพัฒนาท้องที่ของกำนันมลีักษณะเป็นเช่นใด 

 2.1 ขัน้ตอนการระบุปัญหา 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 
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 2.2 ขั้นตอนการจัดทำขอ้เสนอนโยบาย 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 2.3 ขัน้ตอนการประกาศเป็นนโยบาย 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 2.4 ขั้นตอนการดำเนินการตามนโยบาย 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 2.5 ขั้นตอนการประเมนิผลนโยบาย 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

3. ภาวะผู้นำส่วนบุคคลของผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน และตำแหน่งกำนัน มีผลต่อการกำหนด

นโยบายในการพัฒนาท้องที่หรอืไม่ อย่างไรบ้าง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

คำถามตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 

4. ท่านคิดว่าบทบาทการนำนโยบายไปปฏิบัติในการพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี พ.ศ. 2540  

เป็นเช่นไร 

 4.1 บทบาทตามกฎหมาย 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 4.2 บทบาทที่ประชาชนคาดหวัง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

5. ท่านคิดว่าการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาท้องที่ของกำนันมีลักษณะ 

เป็นเช่นใด 

 5.1 ขั้นการระดมพลัง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 
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 5.2 ขัน้การปฏิบัติ 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 5.3 ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นและความต่อเนื่อง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

6. ภาวะผู้นำส่วนบุคคลของผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน และตำแหน่งกำนัน มีผลต่อการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติในการพัฒนาท้องที่หรอืไม่ อย่างไรบ้าง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

7. คำถามอื่นๆ........................................................................................................................ 

............................................................................................................................................... 

 

************ 
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ภาคผนวก ข แบบสัมภาษณ์ (สำหรับผูบ้ังคับบัญชาของกำนัน) 

แบบสัมภาษณ ์(สำหรับผู้บังคับบัญชาของกำนัน) 

ส่วนนำ 

ชื่องานวิจัย : บทบาทการพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี พ.ศ. 2540 : กรณีศกึษา จังหวัดพะเยา 

ส่วนผูส้ัมภาษณ์ 

ชื่อ – สกุล  ว่าที่รอ้ยตรี อัคราทร พรรณขาม  วัน/เดอืน/ปี ที่สัมภาษณ์.................................... 

เวลา....................................... สถานที่สัมภาษณ์.................................................................... 

ส่วนผู้ถูกสัมภาษณ์ 

ชื่อ - สกุล.............................................................................................................................. 

ตำแหน่ง.................................................................................................................................. 

อายุ............................ ปี ระดับการศกึษา............................................................................... 

ส่วนคำถาม 

คำถามในการสัมภาษณ์ (กรณีที่เป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง) 

คำถามตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 

1. ท่านคิดว่าบทบาทการกำหนดนโยบายในการพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี พ.ศ. 2540  

เป็นเช่นไร 

 1.1 บทบาทตามกฎหมาย 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 1.2 บทบาทที่ประชาชนคาดหวัง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

2. ท่านคดิว่าการกำหนดนโยบายสาธารณะในการพัฒนาท้องที่ของกำนันมลีักษณะเป็นเช่นใด 

 2.1 ขัน้ตอนการระบุปัญหา 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 
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2.2 ขั้นตอนการจัดทำขอ้เสนอนโยบาย 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 2.3 ขัน้ตอนการประกาศเป็นนโยบาย 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 2.4 ขั้นตอนการดำเนินการตามนโยบาย 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

  

2.5 ขั้นตอนการประเมนิผลนโยบาย 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

3. ภาวะผู้นำส่วนบุคคลของผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน และตำแหน่งกำนัน มีผลต่อการกำหนด

นโยบายในการพัฒนาท้องที่หรอืไม่ อย่างไรบ้าง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

คำถามตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 

4. ท่านคิดว่าบทบาทการนำนโยบายไปปฏิบัติในการพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี พ.ศ. 2540  

เป็นเช่นไร 

 4.1 บทบาทตามกฎหมาย 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 4.2 บทบาทที่ประชาชนคาดหวัง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 

 

 



 

 

  93 

5. ท่านคิดว่าการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาท้องที่ของกำนันมีลักษณะ 

เป็นเช่นใด 

 5.1 ขั้นการระดมพลัง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 5.2 ขัน้การปฏิบัติ 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 5.3 ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นและความต่อเนื่อง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

6. ภาวะผู้นำส่วนบุคคลของผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน และตำแหน่งกำนัน มีผลต่อการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติในการพัฒนาท้องที่หรอืไม่ อย่างไรบ้าง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

คำถามอื่นๆ 

7. ท่านมสี่วนสนับสนุนการพัฒนาท้องที่ของกำนัน อย่างไรบ้าง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

8. ท่านมีวิธีการกำกับดูแลกำนัน ในการนำนโยบายของรัฐบาล กระทรวง กรม จังหวัด และ

อำเภอ ไปปฏิบัติเพื่อพัฒนาท้องที่อย่างไรบ้าง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

9. คำถามอื่นๆ........................................................................................................................ 

...............................................................................................................................................  

************ 
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ภาคผนวก ค ค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสัมภาษณ์ 

ค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสัมภาษณ์ 

เรื่อง บทบาทการพัฒนาท้องท่ีของกำนันหลังปี พ.ศ.2540 : กรณีศึกษา จังหวัดพะเยา 

********************* 

สำหรับผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน 

ข้อที ่ คำถาม 

ความคดิเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญ IOC 
แปล

ผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

1 

ท่านคิดว่าบทบาทการกำหนด

นโยบายในการพัฒนาท้องที่ของ

กำนันหลังปี พ.ศ. 2540  

เป็นเช่นไร 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

1.1 บทบาทตามกฎหมาย 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

1.2 บทบาทที่ประชาชนคาดหวัง 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

2 

ท่านคิดว่าการกำหนดนโยบาย

สาธารณะในการพัฒนาท้องที่ของ

กำนันมลีักษณะเป็นเช่นใด 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

2.1 ขัน้ตอนการระบุปัญหา 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

2.2 ขั้นตอนการจัดทำขอ้เสนอ

นโยบาย 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

2.3 ขัน้ตอนการประกาศนโยบาย 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

2.4 ขั้นตอนการดำเนินการตาม

นโยบาย 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

2.5 ขัน้ตอนการประเมินผล

นโยบาย 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

3 

ภาวะผูน้ำส่วนบุคคลของผูด้ำรง

ตำแหน่งกำนัน และตำแหน่งกำนัน 

มีผลต่อการกำหนดนโยบายในการ

พัฒนาท้องที่หรอืไม่ อย่างไรบ้าง 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อที ่ คำถาม 

ความคดิเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญ IOC 
แปล

ผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

4 

ท่านคิดว่าบทบาทการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติในการพัฒนาท้องที่ของ

กำนันหลังปี พ.ศ. 2540 เป็นเช่นไร 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

4.1 บทบาทตามกฎหมาย 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

4.2 บทบาทที่ประชาชนคาดหวัง 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

5 

ท่านคิดว่าการนำนโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา

ท้องที่ของกำนันมีลักษณะ 

เป็นเช่นใด 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

5.1 ขัน้การระดมพลัง 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

5.2 ขัน้การปฏิบัติ 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

5.3 ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่น

และความต่อเนื่อง 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

6 

ภาวะผูน้ำส่วนบุคคลของผูด้ำรง

ตำแหน่งกำนัน และตำแหน่งกำนัน 

มีผลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติใน

การพัฒนาท้องที่หรอืไม่ อย่างไร

บ้าง 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 
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ค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสัมภาษณ์ 

เรื่อง บทบาทการพัฒนาท้องท่ีของกำนันหลังปี พ.ศ.2540 : กรณีศึกษา จังหวัดพะเยา 

********************* 

 

สำหรับผู้บังคับบัญชาของกำนัน 

ข้อที ่ คำถาม 

ความคดิเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญ IOC 
แปล

ผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

1 

ท่านคิดว่าบทบาทการกำหนด

นโยบายในการพัฒนาท้องที่ของ

กำนันหลังปี พ.ศ. 2540  

เป็นเช่นไร 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

1.1 บทบาทตามกฎหมาย 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

1.2 บทบาทที่ประชาชนคาดหวัง 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

2 

ท่านคิดว่าการกำหนดนโยบาย

สาธารณะในการพัฒนาท้องที่ของ

กำนันมลีักษณะเป็นเช่นใด 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

2.1 ขัน้ตอนการระบุปัญหา 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

2.2 ขั้นตอนการจัดทำขอ้เสนอ

นโยบาย 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

2.3 ขัน้ตอนการประกาศนโยบาย 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

2.4 ขั้นตอนการดำเนินการตาม

นโยบาย 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

2.5 ขัน้ตอนการประเมินผล

นโยบาย 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

3 

ภาวะผูน้ำส่วนบุคคลของผูด้ำรง

ตำแหน่งกำนัน และตำแหน่งกำนัน 

มีผลต่อการกำหนดนโยบายในการ

พัฒนาท้องที่หรอืไม่ อย่างไรบ้าง 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อที ่ คำถาม 

ความคดิเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญ IOC 
แปล

ผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

4 

ท่านคิดว่าบทบาทการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติในการพัฒนาท้องที่ของ

กำนันหลังปี พ.ศ. 2540 เป็นเช่นไร 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

4.1 บทบาทตามกฎหมาย 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

4.2 บทบาทที่ประชาชนคาดหวัง 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

5 

ท่านคิดว่าการนำนโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา

ท้องที่ของกำนันมีลักษณะ 

เป็นเช่นใด 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

5.1 ขัน้การระดมพลัง 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

5.2 ขัน้การปฏิบัติ 1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

5.3 ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่น

และความต่อเนื่อง 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

6 

ภาวะผูน้ำส่วนบุคคลของผูด้ำรง

ตำแหน่งกำนัน และตำแหน่งกำนัน 

มีผลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติใน

การพัฒนาท้องที่หรอืไม่ อย่างไร

บ้าง 

1 1 1 1.00 ใช้ได้ 

7 
ท่านมสี่วนสนับสนุนการพัฒนา

ท้องที่ของกำนัน อย่างไรบ้าง 

1 0 1 0.67 ใช้ได้ 

8 

ท่านมวีิธีการกำกับดูแลกำนัน ใน

การนำนโยบายของรัฐบาล 

กระทรวง กรม จังหวัด และอำเภอ 

ไปปฏิบัติเพื่อพัฒนาท้องที่อย่างไร

บ้าง 

0 1 1 0.67 ใช้ได้ 

 

 



 

 

 
 

ประวัติผู้วิจัย  

 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล ว่าที่รอ้ยตรี อัคราทร พรรณขาม 

วัน เดือน ปี เกิด 30 เมษายน 2538 

ผลงานตีพมิพ์ ว่าที่รอ้ยตรีอัคราทร พรรณขาม (ผูบ้รรยาย) (25 เมษายน 2564) 

บทบาทการพัฒนาท้องที่ของกำนันหลังปี พ.ศ. 2540 : กรณีศกึษา 

จังหวัดพะเยา ในการประชุมวิชาการบัณฑิตศกึษา ครั้งที่ 7 พะเยา : 

กองบริหารงานวิจัย มหาวิทยาลัยพะเยา   
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