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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน 

สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 2) เพื่อเปรยีบเทียบการบรหิารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัด

น่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน จำแนกตามขนาดของโรงเรียนและประสบการณ์ในการทำงานของ

บุคลากร กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่  บุคลากร ประกอบด้วย ผู้อำนวยการ ผู้จัดการ ครู ปีการศึกษา 2562 

ของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างสุ่มเลือก

มาจากประชากรบุคลากรและกำหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้ตารางกำหนดขนาดตัวอย่างของ  เครจซี่และมอร์แกน 

(Krejecie and Morgan. 1970 :607-610)และสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (stratified sampling) และการสุ่มอย่างง่าย 

(Simple random sampling) ด้วยวิธีการจับฉลาก โดยใช้ขนาดของสถานศึกษาเป็นชั้นในการสุ่ม ได้กลุ่มตัวอย่าง 205 

คน เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  5 ระดับตามวิธีคิดของลิเคิร์ท มีค่าความเชื่อมั่น

เท่ากับ 0.97 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติท่ีใช้ในการทดสอบ

สมมุติฐานการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  (One – Way Analysis of Variance : ANOVA) เมื่อพบความ

แตกต่างใช้วิธีทดสอบความแตกต่าง รายคู่ตามวิธีของเชฟเฟ่(Scheffe’) ผลการวิจัยพบว่า 1. การบริหารความเสี่ยง

ของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2. ผลการ

เปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน  สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 

จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา เมื่อพิจารณาโดยรวมแตกต่างกันอย่างมนัียสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 3. ผลการ

เปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน  สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 

จำแนกตามประสบการณ์ในการทำงานของบุคลากร เมื่อพิจารณาโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .05 
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ABSTRACT 

The aims of this research were: 1) to study the risk management levels of private kindergarten 

schools in Nan province under Nan Provincial Educational Office 2) to compare the risk management of private 

kindergarten schools in Nan province under Nan Provincial Educational Office classified by schools size and 

teachers’ working experience. The sample groups were directors, managers, and teachers, academic year 

2562 in private kindergarten schools in Nan province under Nan Provincial Educational Office. The 259 samples 

were sampled from teacher population by using determining sample of Krejecie and Morgan (1970:607-610) 

and simple random sampling with drawing lots using the school size for classifying sampling. The data collecting 

instrument was questionnaire according to Likert Ration 5 Scales and the reliability was 0.97. The data was 

analyzed for percentage, mean, standard deviation. The statistical hypothesis testing was One – Way Analysis 

of Variance: ANOVA. And least significant difference method of Scheffe was used when found the 

difference. The findings of the study were as follows: 1. The risk management of private kindergarten schools in 

Nan province under Nan Provincial Educational Office in overall was rated at the high level 2. The comparing 

result of the risk management of private kindergarten schools in Nan province under Nan Provincial Educational 

Office classified in all by the schools size, statistical significance difference was .05. 3. The comparing result of 

the risk management of private kindergarten schools in Nan province under Nan Provincial Educational Office 

classified in all by the teachers’ working experience, statistical significance difference was .05 
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กิตติกรรมประกาศ 

  

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง เรื่อง “การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน

จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน” สำเร็จได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจาก 

ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สันติ บูรณะชาติ อาจารย์ที่ปรึกษา ที่ได้ให้คำแนะนำ ตลอดจนตรวจแก้ไข

ข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างยิ่งจนวิจัยฉบับนี้สมบูรณ์ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ

เป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ ขอขอบพระคุณผู้เช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน มีรายชื่อดังนี้ 1. นางลักษณาภรณ์ 

หาริกุลผู้อำนวยการโรงเรียนอนุบาลปัวอินเตอร์คิดส์  2. นางสมหญิง ดวงตา ผู้อำนวยการ

โรงเรียนอิมมานูเอลเชยีงกลาง 3. นางกัลยา ทองสันท์ ผู้อำนวยการโรงเรียนสุภาพวิทยา ให้ความ

อนุเคราะห์ในการตรวจสอบความถูกต้องของเครื่องมือเครื่องที่ใช้ในการศึกษา ขอขอบพระคุณ

บุคลากรโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน  สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่ าน 

ประกอบด้วย ผู้อำนวยการโรงเรียน ผู้จัดการ และครู ที่ให้ความร่วมมือตอบแบบสอบถามเป็น

อย่างดี ขอขอบพระคุณ คุณแม่วันดี ศิริรัตน์และผู้ที่เกี่ยวข้องที่คอยช่วยเหลือและเป็นกำลังใจ

ตลอดมาจนทำให้การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองครั้งนี้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี ประโยชน์และคุณค่าอัน

พึงมีมาจากวิจัยฉบับนี้ ขอน้อมเป็นเครื่องบูชาพระคุณของคุณพ่อคุณแม่ ครูอาจารย์ และผู้มี

พระคุณทุกท่าน 
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บทท่ี 1 

 

บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 ในยุคโลกาภิวัตน์ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ หลายด้าน เช่น การเปลี่ยนแปลงของ

สภาวะแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี ซึ่งการเปลี่ยนแปลง

ดังกล่าวก็จะก่อให้เกิดทั้งโอกาส ขณะเดียวกันก็มีความเสี่ยงเกิดขึ้นด้วยเช่นกัน ในการดำเนิน

ชีวติของคนเราจะต้องเผชิญกับความไม่แน่นอน หรอืความเสี่ยงมากมาย โอกาสที่จะดำเนินงาน

ผดิพลาดเสียหายไม่ประสบผลสำเร็จตามแผนงานหรอืเป้าหมายที่ตั้งไว้ก็จะส่งผลกระทบใหเ้กิด

ความเสียหายหรือความล้มเหลวต่อองค์กรได้ ธร สุนทรายุทธ (2550) กล่าวไว้ว่า ความเสี่ยง

คือ อัตราความไม่แน่นอนการบริหารจัดการที่ดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ นั้นจะต้องมีความเสี่ยงที่

แน่นอน (Certainty Risk) เกิดขึ้นสำหรับผู้บริหารอยู่เสมอ และจะต้องป้องกันหรือกำจัดความ

เสี่ยงนั้นออกไปให้ได้ ซึ่งเกิดจาก 1) ความผิดพลาด บกพร่อง อันเกิดจากการปฏิบัติของมนุษย์ 

2) ความผิดพลาด บกพร่องอันเกิดจากการปฏิบัติของเครื่องจักร 3) ความสามารถของมนุษย์ที่

มีขีดจำกัด และ 4) การเปลี่ยนแปรสภาพแวดล้อมการดำเนินงาน เนื่องจากเกิดการผันแปร 

เปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลต่อความล้มเหลวได้อีกความเสี่ยงหนึ่ง ที่มีลักษณะเกิดความไม่

แน่นอน (Uncertainty Risk) เป็นความเสี่ยงที่ ไม่อาจหยั่งรู้ได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใด เช่น ภัย

ธรรมชาติที่รุนแรง แผ่นดินไหว อุทกภัย โคนถล่ม หรอื สึนามิ ยากที่จะหยั่งรู้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใด

อีก ความเสี่ยงที่ไม่แน่นอนอาจจะเกิดขึน้จากน้ำมอืมนุษย์ เช่น การทุจริตสิ่งต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

ความเสี่ยงประเภทใดผู้บริหารย่อมตระหนักถึงความสำคัญ ต้องหาทางป้องกัน และหาทาง

ควบคุมความเสี่ยงเหล่านั้นการบริหารความเสี่ยงขององค์กรทุกประเภท ทั้งในส่วนภาครัฐและ

เอกชนทุกองค์กรจะตั้งวัตถุประสงค์ไว้ชัดเจน เช่น เพื่อคุณภาพการศึกษา เพื่อสร้างผลกำไร 

เพื่อให้การบริการประชาชนเป็นต้น ไม่ว่าจะกำหนดวัตถุประสงค์ไว้เช่นไรก็ตาม การบรรลุ

วัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้น จะต้องประสบกับความเสี่ยง (Risk) อยู่เสมอซึ่งอาจปรากฏในลักษณะ

ที่แตกต่างกันออกไป เช่น นโยบายการเงิน ทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี การเมือง ความเสี่ยง

เป็นภาวะคุกคาม ปัญหา อุปสรรคหรือความสูญเสียโอกาสซึ่งจะทำให้องค์กรไม่บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือก่อให้เกิดความเสียหายองค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติงาน 

การดำเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ ประเด็นสำคัญในเรื่องเกี่ยวกับความเสี่ยง คือความไม่

แน่นอน (Uncertainty) ของผลลัพธ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ, 2553, หนา้ 11) 
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 The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission (COSO) เป็ น

หน่วยงานที่ ได้ เผยแพร่วิธีการและกรอบแนวคิดของการควบคุมภายในขององค์กร 

(InternalControl Framework) อย่างเป็นระบบ เมื่อช่วงต้นทศวรรษของ ปี ค.ศ. 1990 จนกระทั่ง

เป็นที่รู้จักและมีความนิยมอย่างแพร่หลาย หลังจากที่วิธีการและดำเนินการควบคุมภายใน

(Internal Control) ในการจัดการความเสี่ยง (Risk Management) เป็นเรื่องที่ทุกคนมีความเห็น

อย่างตรงกันว่าการจัดการความเสี่ยงเป็นเรื่องที่จำเป็น และเราต้องมีวิธีในการจัดการกับความ

เสี่ยงที่ดี แต่การจัดการความเสี่ยงนั้นก็ประสบกับปัญหาเดียวกับการเริ่มทำการควบคุมภายใน 

ในช่วงแรก ๆ เพราะการจัดการความเสี่ยงนั้นยังไม่สามารถที่จะกำหนดคำนิยามได้อย่างชัดเจน 

องค์กรของการประกันภัย ก็มีการกำหนดคำนิยามของการจัดการความเสี่ยงไว้แบบหนึ่ง แต่

องค์กรที่ให้บริการสินเชื่อก็กำหนดคำนิยามและวิธีการของการจัดการความเสี่ยงไว้อีกแบบ

หนึ่งอย่างแตกต่างกัน จนทำให้หน่วยงานหลายหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นองค์กรที่แสวงหาผลกำไร 

หรือองค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไรต่างก็พยายามที่จะกำหนด คำนิยามและความหมายของการ

จัดการความเสี่ยง ตลอดจนพยายามคิดถึงโครงสร้างของการจัดการกับความเสี่ยงต่าง ๆ

เหล่านั้น หลังจากการพยายามหาข้อสรุปถึงคำนิยาม ความหมาย วิธีการในการจัดการความ

เสี่ยงและ การจัดทำโครงสร้างในการบริหารความเสี่ยงมานาน COSO จึงพยายามที่จะกำหนด 

และกำหนดคำนิยามและรูปแบบต่าง ๆ ในการจัดการกับความเสี่ยง โดยได้กำหนดออกมาเป็น 

COSO ERM (COSO Enterprise Risk Management) ซึ่ง COSO ได้กำหนดโครงสร้างและความหมายใน

การจัดการกับความเสี่ยง และนำเสนอต่อสาธารณะในปลายปี ค.ศ.2004 โดยให้บริษัทในทุก

ขนาดไม่ว่าจะเป็นบริษัทขนาดใหญ่ หรือบริษัท SMEs สามารถนำเอาแนวทางในการบริหาร

จัดการกับความเสี่ยงไปใช้ได้ COSO Internal Control Framework เป็นกระบวนการ ที่ออกแบบ

ให้กรรมการบริหารผูบ้ริหาร บุคลากรต่าง ๆ ของหน่วยงานต้องมีความรับผิดชอบและพยายาม

ที่จะให้หน่วยงานประสบความสำเร็จ โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1.ให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 2. มีการรายงานทางการเงินที่น่าเชื่อถือ และ 3. การปฏิบัติตามข้อกำหนดทาง

กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ COSO Internal Control Framework จะมีลักษณะที่เชื่อมโยงต่อ 

COSO Enterprise Risk management ดังนั้นการเข้าใจในCOSO Internal Control Framework     

จึงเป็นการช่วยให้เข้าใจใน COSO ERM มากขึ้น (กิตติพันธ์ คงสวัสดิ์เกียรติ, 2554, หน้า 1- 3) 

การที่องค์กรต่าง ๆ นำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้จะช่วยเป็นหลักประกันในการ

ดำเนินการต่าง ๆ ว่าจะมีการดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ อย่างไร เนื่องจาก

การบริหารความเสี่ยง เป็นทิศทางการทำนายอนาคตอย่างมีเหตุผลมีหลักการและหาวิถีทาง

ลดหรอืป้องกันความเสียหายอันที่ก่อขึน้ ในการทำงานแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า หรอืเหตุการณ์
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ต่าง ๆ ที่ ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  ๆ ที่ ไม่มีการนำ

กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้เพราะการที่ได้มีการตระเตรียมการและตั้งมอืรับเหตุการณ์

ต่าง ๆ อย่างเต็มที่ไว้ล่วงหน้า ในขณะที่องค์กรอื่นไม่มีการนำแนวคิดของกระบวนการบริหาร

ความเสี่ยงมาใช้ เมื่อเกิดเหตุการณ์วิกฤตขึ้นองค์กรเหล่านั้นจะประสบกับปัญหาและ ความ

เสียหายที่ตามมาโดยยากที่จะแก้ไข ดังนัน้การที่นำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาช่วยในการ

บริหารงานจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ที่กำหนดไว้และเป็นการป้องกันโอกาสที่จะเกิด

ความสูญเสีย(ธร สุนทรายุทธ, 2550, หน้า 18) การบริหารความเสี่ยงไม่ใช่เรื่องใหม่สำหรับ

ทางด้านการศึกษาแต่เป็นกิจกรรม ซึ่งมีการดำเนินงานอยู่แล้วหลายเรื่อง เช่น ความปลอดภัย

ของครูและนักเรียน การควบคุมภาวะโภชนาการการควบคุมอัคคีภัย การรักษาความปลอดภัย 

ระบบประกันสุขภาพ เป็นต้น เพียงแต่สถานศึกษายังมิได้นำมาจัดระบบเชื่อมโยงประสาน

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง ให้ครอบคลุมทั้งระบบ (Risk Management System) (ดวงใจ ช่วย

ตระกูล, 2551, หนา้ 3) 

 จังหวัดน่าน มีโรงเรียนเอกชนที่สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน จำนวน 14 

โรงเรียน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ 1. รับผิดชอบงานธุรการ

ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดและการปฏิบัติงานราชการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่

ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดและตามที่คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดมอบหมาย         

2. ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนางานด้านวิชาการของกระทรวงศึกษาธิการในระดับจังหวัด     

3. สั่งการ กำกับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรอืหน่วยงาน

และสถานศึ กษาในสั งกั ดกระทรวงศึ กษาธิ การในจั งหวัด ให้ เป็ นไปตามนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการ 4. จัดทำกรอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน และกำหนดตัวชี้วัดการ

ดำเนินงานในลักษณะตัวชี้วัดร่วมของส่วนราชการ หรือหน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด 5. ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ หรือ

ตามที่ได้รับมอบหมายรวมทั้งปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับราชการประจำทั่วไปของกระทรวง 

ศึกษาธิการ และประสานงานต่าง ๆ ในระดับจังหวัด (กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผล ศธจ.

น่าน, 2552, หน้า 17-55) การจัดการความเสี่ยงเป็นการสร้างฐานข้อมูลสารสนเทศ ที่เป็น

ประโยชน์ต่อการบริหารงานในองค์กร และจะเป็นข้อมูลสำหรับผู้บริหารสถานศึกษาในการ

ตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เป็นการสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ การจัดการความ

เสี่ยงจะทำให้ผู้บริหารมีความเข้าใจเข้าถึงเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ภารกิจหลักของสถานศึกษา

ทำให้ตระหนักถึงความเสี่ยงที่จะส่งผลในเชิงลบต่อสถานศึกษา การจัดการความเสี่ยงจะเป็น

เครื่องมือสำคัญในการบริหารงานช่วยในการบริหารและจัดการทรัพยากรเป็นไปอย่างมี
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ประสิทธิภาพอย่างเหมาะสมทำให้ผู้บริหารมีความมั่นใจในการบริหารงาน และการตัดสินใจใน

ด้านต่าง ๆ เช่น การกำหนดกลยุทธ์ การวางแผนงานประจำปีและการวัดผลประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน การจัดการความเสี่ยงช่วยใหก้ารพัฒนาองค์กรใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร

ความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ซึ่ง

ประกอบด้วย ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ

โรงเรียนเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน อันจะเป็นประโยชน์ต่อ

ผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดการความเสี่ยงเพื่อเตรียมการป้องกัน หลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม 

ปัญหา อุปสรรคหรือความสูญเสียโอกาส ซึ่งจะทำให้องค์กร ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถานศึกษา เพื่อช่วยในการตัดสินใจในการบริหารที่จะให้

สถานศกึษาดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายของสถานศึกษาที่ได้วางไว้ ซึ่งจะทำ

ให้เกิดประสทิธิผลสูงสุดของสถานศกึษา 

 คำถามการวิจัย 

 การวจิยัในครั้งน้ี ผู้วิจัยได้กำหนดคำถามการวิจัยไว้ดังน้ี 

 1. โรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่านมีการ

บริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอยู่ในระดับใด  

 2. การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัดน่าน เมื่อจำแนกตามขนาดของโรงเรียนและประสบการณ์ในการทำงานของ

บุคลากรมีความแตกต่างกันหรอืไม่ 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัด

สำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน  

 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน

สังกัดสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน จำแนกตามขนาดของโรงเรียนและประสบการณ์ในการ

ทำงานของบุคลากร 
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สมมติฐานของการวิจัย 

 1. บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดน่าน ที่มีขนาดของโรงเรียนต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารความ

เสี่ยงแตกต่างกัน 

 2. โรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่านมี

บุคลากรที่มีประสบการณ์ในการทำงานต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง

แตกต่างกัน 

 ขอบเขตของการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากร ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ บุคลากรของสถานศึกษา ประกอบด้วย

ผู้อำนวยการโรงเรียน จำนวน 14 คน ผู้จัดการ จำนวน 14 คน และครู จำนวน 266 คน ของ

โรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน รวมทั้งสิ้น จำนวน 

294 คน  

 2. กลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยกำหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครจซี่และมอร์แกน 

(R.V. Krejcie and D.W. Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่างบุคลากร จำนวน 205 คน ประกอบด้วย 

ผู้อำนวยการโรงเรียน จำนวน 10 คน ผู้จัดการ จำนวน 10 คน และครู จำนวน 185 คน 

รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 205 คน จากนั้นผู้วิจัยได้สุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ (Stratified sampling)

และการสุ่มอย่างง่าย (simple random sampling) ด้วยวิธีการจับฉลาก 

 

ตาราง 1  แสดงประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

บุคลากร 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

โรงเรยีน

ขนาด

เล็ก 

โรงเรยีน

ขนาด

กลาง 

โรงเรยีน

ขนาด

ใหญ่ 

โรงเรยีน

ขนาด

เล็ก 

โรงเรยีน

ขนาด

กลาง 

โรงเรยีน

ขนาด

ใหญ่ 

ผู้อำนวยการ 6 6 2 4 4 2 

ผู้จัดการ 6 6 2 4 4 2 

ครู 50 97 119 30 63 92 

รวม 62 109 123 38 71 96 

รวมทั้งสิ้น 294 205 
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 ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน      

สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ตามขอบข่ายการบริหารความเสี่ยงของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ แผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organization of the Tread way Commission) ทั้ง 4 ด้าน ซึ่งประกอบด้วย 

 1. ด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : SR) 

 2. ด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : OR) 

 3. ด้านการเงนิ (Financial Risk : FR) 

 4. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : CR) 

 ขอบเขตด้านตัวแปร 

 1. ตัวแปรต้น  

  1.1 ขนาดของโรงเรียน ได้แก่ 

   1.1.1 โรงเรียนขนาดเล็ก  

   1.1.2 โรงเรียนขนาดกลาง  

   1.1.3 โรงเรียนขนาดใหญ่  

  1.2 ประสบการณ์ในการทำงานของบุคลากร ได้แก่ 

    1.2.1 1-5 ปี 

    1.2.2 6-10 ปี 

   1.2.3 11 ปีขึ้นไป 

 2. ตัวแปรตาม ได้แก่ ความคิดเห็นของบุคลลากรเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของ

โรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน ใน 4 ด้าน  

  2.1 ด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : SR) 

  2.2 ด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : OR) 

  2.3 ด้านการเงนิ (Financial Risk : FR)        

  2.4 ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : CR) 

 ขอบเขตด้านพื้นที่ 

 โรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. การบริหารความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์/การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้

สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และอาจจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงิน และ

ไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลัก

ตามกฎหมายจัดตั้งส่วนราชการและเป้าหมายตามแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 4 ด้าน 

ได้แก่ ด้านกลยุทธ์ ด้านการดำเนินการ ด้านการเงิน และ ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/

กฎระเบียบ 

  1.1 ด้านกลยุทธ์ หมายถึง ความเสี่ยงในการบริหาร ไม่แม่นอน ได้ชัดเจนของ

นโยบายผู้บริหารในการดำเนินงาน และความเข้าใจที่ไม่ตรงกันของผู้ที่เกี่ยงข้องในการกำหนด

วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ แผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

  1.2 ด้านการดำเนินการ หมายถึง ระบบการดำเนินงานและการบริหารบุคลากรที่

ขาดทักษะในการปฏิบัติงาน ที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา อุปกรณ์ที่ใช้ไม่มี

ความทันสมัย และจำนวนไม่เพียงพอต่อการใช้งาน รวมถึงคุณภาพที่อยู่ในสภาพไม่พร้อมใช้

งาน บุคลากรขาดทักษะในการปฏิบัติงานก่อใหเ้กิดความผดิพลาดต่องานในสถานศกึษา 

  1.3 ด้านการเงิน หมายถึง การใช้เงินผิดวัตถุประสงค์ในการดำเนินงาน ไม่มีการ

กำหนดวงเงิน งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน การบันทึก

รายรับ รายจ่ายไม่ครบถ้วน ขาดความคล่องตัวในเรื่องการเงินที่ต้องดำเนินกิจกรรมประจำวัน 

รายจ่ายมากกว่ารายรับอย่างต่อเนื่อง 

  1.4 ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ หมายถึง กฎระเบียบและข้อบังคับใน

การดำเนินงานของสถานศึกษาเป็นการรับรู้และทำความเข้าใจเพื่อลดอุปสรรคต่อการ

ดำเนินงานของสถานศึกษาเพื่อเป็นการรับรู้และทำความเข้าใจเพื่อลดอุปสรรคต่อการ

ดำเนินงานของสถานศึกษาของบุคลากรที่ละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือจงใจไม่ปฏิบัติ

ตามข้อบังคับของสถานศกึษาตามที่กำหนดไว้ 

 2. บุคลากร หมายถึง ผู้อำนวยการโรงเรียน ผู้จัดการ และครูของโรงเรียนอนุบาล

เอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน 

  2.1 ผู้อำนวยการโรงเรียน หมายถึง ผู้ที่ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษา 

หรือ รองผู้อำนวยการสถานศึกษา ของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัดน่าน 

  2.2 ผู้จัดการ หมายถึง ผู้ที่ดำรงตำแหน่งผู้จัดการ ของโรงเรียนอนุบาลเอกชน 

จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน 
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  2.3 ครู หมายถึง ครูโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัดน่าน ในปีการศกึษา 2562 

 3. สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัดน่าน  

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

 1. เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับระดับความสำคัญของการ

บริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด

น่าน เพื่อนำมาใช้เป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาบุคลากรและสถานศกึษา 

 2. เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีแนวทางในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงปัจจัยที่เป็น

อุปสรรคหรือลดโอกาสที่จะสูญเสีย และเพิ่มโอกาสความสำเร็จของงาน เป็นแนวทางในการใช้

ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่าและถูกต้อง และส่งเสริมบุคลากรในการปฏิบัติงานให้มีความเข็มแข็ง

เป็นประโยชน์ทั้งในด้านการพัฒนาบุคลากรและในด้านการจัดการความเสี่ยงของโรงเรียน

เพื่อให้เกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลและประสบความสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

  

 การวิจัยเรื่องการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน                  

สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาเป็น

แนวทางในการวิจัย ดังนี้ 

 1. การศึกษาเอกชนและนโยบายการบริหารการศึกษาเอกชน 

  1.1 ความเป็นมาของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

  1.2 อำนาจหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน 

  1.3 ความเป็นมาของการจัดการศกึษาเอกชน 

  1.4 ประเภทของการจัดการศึกษาเอกชน 

  1.5 นโยบายของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน 

  1.6 การรับรองมาตรฐานคุณภาพสถานศกึษา 

 2. แนวคดิและทฤษฎีของการจัดการความเสี่ยง 

  2.1 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง 

  2.2 การนำระบบบริหารความเสี่ยงมาใช้ในกระบวนการบริหารการศกึษา 

  2.3 การประเมินความเสี่ยง 

  2.4 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

  2.5 ประโยชน์ของการจัดการความเสี่ยง 

 3. ปัจจัยในการบรหิารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 

  3.1 ปัจจัยแห่งความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการ

จังหวัดน่าน 

  3.2 ปัจจัยแห่งความล้มเหลวในการบริหารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการ

จังหวัดน่าน 

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  4.1 งานวิจัยในประเทศ 

  4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

 5. กรอบแนวคิดในการวจิัย 
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 ในการศึกษาการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัด

สำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน ผูว้ิจัยได้กำหนดกรอบแนวคิดการวจิัย ดังภาพ 1 

 

 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

การศึกษาเอกชนและนโยบายการบริหารการศึกษาเอกชน  

 1. ความเป็นมาของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน  

  การจัดการศึกษาในประเทศไทยเป็นหน้าที่โดยตรงของรัฐจากอดีดที่ผ่านมารัฐไม่

สามารถจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงรัฐบาลจึงมีนโยบายในการส่งเสริมให้

ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจนกล่าวได้ว่าการศึกษาเอกชนมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาประเทศชาติ อย่างต่อเนื่ องตลอดมา กล่าวคือ การจัดการศึกษาเอกชนได้

ดำเนินการควบคู่มากับภาครัฐโดยอยู่ภายใต้ การดำเนินการของกองโรงเรียนราษฎร์ กรม

วิสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการตั้งแต่ พ.ศ.2476 ต่อมาได้ปรับกองโรงเรียนราษฎร์เป็น

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชนมฐีานะเทียบเท่ากรม ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2515 

ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของส่วนราชการ ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการซึ่ง

ประกาศใช้เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการ การศึกษา

เอกชนเป็นส่วนราชการในสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและเปลี่ยนชื่อเป็นสำนัก 
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บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมีหน้าที่ดูแล ส่งเสริม สนับสนุนและ

ประสานงาน การจัดการศึกษาเอกชนในระดับต่ำกว่าปริญญาตรีให้เป็นไปตามกฎหมาย

เกี่ยวกับการศึกษาเอกชน ปัจจุบันมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 

และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ.2554 กำหนดให้ตั้งสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชนทำหน้าที่นำนโยบายของ คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนไปสู่การ

ปฏิบัติ  

 สภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัดน่าน   

 จังหวัดน่าน มีโรงเรียนอนุบาลเอกชน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน                          

14 โรงเรียน มุ่งส่งเสริมพัฒนาระบบการจัด การศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดให้ดำเนินไป

อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมีการปฏิบัติและวัดผลสำเร็จของงานอย่างเป็น

รูปธรรม สามารถตรวจสอบได้มีการนิเทศติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการศึกษา

อย่างทั่วถึงและต่อเนื่องเพื่อให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการศึกษา

ตามแนวปฏิรูปการศึกษาอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ปีงบประมาณ 2552 และผลการดำเนินงาน (กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการ จัดการศึกษา 

สธจ.น่าน 2, หน้า 17-55 ) ดังนี ้   

 การนิเทศการบริหารและการจัดการศึกษา มีขั้นตอนและผลการดำเนินงาน                           

ตามโครงการ/กิจกรรมดังนี ้ 

 1. โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาสถานศึกษาสู่มาตรฐานการศึกษา ด้วยระบบ

เครือข่ายสถานศกึษา 

 2. โครงการหลักสูตรการศกึษาขั้นพืน้ฐานประชุมปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

โรงเรียนต้นแบบการใชห้ลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551  

 3. โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาพิเศษ  

 4. โครงการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาสำหรับนักเรียนที่มปีัญหาทางการเรยีนรู้   

 5. โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพผูม้ีความสามารถพิเศษ  

 6. โครงการพัฒนาคุณภาพการศกึษาปฐมวัย  

 7. โครงการโรงเรียนดีใกล้บ้าน (โรงเรียนในฝัน)    

 งานนิเทศตามกลุ่มสาระการเรียนรู้แยกตามกลุ่มสาระ ดังนี้  

 1. กลุ่มสาระการเรียนรูภ้าษาไทย          

  1.1 โครงการส่งเสริมนสิัยรักการอ่าน         
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  1.2 โครงการค่ายสร้างสรรค์สตปิัญญา “สนุกสนาน อ่านเขียน”   

  1.3 โครงการจัดการความรู้เพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรมคุณภาพการเรียนการสอน ภาษาไทย 

ระดับช่วงช้ันที่ 1    

 2. กลุ่มสาระการเรียนรูค้ณิตศาสตร์     

  2.1 พัฒนาศักยภาพของครูผู้สอนวิชาคณิตศาสตร์ โดยใช้โปรแกรมThe Geometer’s 

Sketchpad (GSP) เบื้องต้น          

  2.2 โครงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาด้านคณิตศาสตร์  

  2.3 โครงการพัฒนาการเรียนการสอนคณิตศาสตร์ระบบทางไกล (ETV)   

 3. กลุ่มสาระการเรียนรูส้ังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม   

  3.1 โครงการพัฒนาโรงเรยีนวิถีพุทธ 

  3.2 โครงการส่งเสริมและพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมช้ันนำ  

  3.3 โครงการน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ     

  3.4 โครงการประชาธิปไตย  

 4. กลุ่มสาระการเรียนรูสุ้ขศึกษาและพลศึกษา         

  4.1 โครงการอบรมครูผู้สอนฟุตซอล   

 5. กลุ่มสาระการเรียนรูก้ารงานอาชีพและเทคโนโลยี          

  5.1 โครงการส่งเสริมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อยอดองค์ความรู้

ศลิปะหัตถกรรมนักเรียนระดับชาติ ด้านเทคโนโลยีและคอมพวิเตอร์ กิจกรรม Homepage       

  5.2 โครงการอบรมปฏิบัติการวิทยากรแกนนำหลักสูตรบูรณาการใช้เทคโนโลยี

เพื่อยกระดับการเรียนการสอน 

 6. กลุ่มสาระการเรียนรูว้ิทยาศาสตร์                    

  6.1 โครงการเสริมประสิทธิภาพการเรียนรู้สำหรับครูวิทยาศาสตร์เพื่อยกระดับ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

 7. กลุ่มสาระการเรียนรูภ้าษาต่างประเทศ    

  7.1 โครงการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ     

  7.2 โครงการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาจนี  

 ด้านการศึกษาค้นคว้าทางวชิาการ   

 ผลิตสื่อ/นวัตกรรมทำการศึกษาผลงานที่เกิดจาการดำเนินโครงการส่งเสริมและ

สนับสนุนให้โรงเรียนเข้มแข็งขึน้มผีลการปฏิบัติงานที่เป็นประโยชน์หลายโครงการ ดังนี้   

 1. โครงการพัฒนานักเรียนที่มีปัญหาการอ่าน การเขียน   



 

 

  13 

 2. โครงการโรงเรยีนแกนนำขับเคลื่อนการคิดสู่หอ้งเรียน 

 3. โครงการพัฒนาสื่อการเรียนรูท้ี่สอดคล้องกับพัฒนาการทางสมอง   

 4. โครงการการส่งเสริมการผลิตและพัฒนาสื่ออิเล็คทรอนิคส์ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้  

 ด้านผู้บริหาร/ครู  

 1. โครงการประเมินผู้บริการเด่น ครูเก่ง นักเรียนดี เป็นการสร้างขวัญและกำลังใจใน

การปฏิบัติงานด้วยการยกย่องเชดิชูเกียรติ เป็นการสรา้งผู้นำแบบอย่างที่ดกีารดำเนินงาน  

  1.1 จัดทำเกณฑ์การประเมนิบุคลากรทั้ง 3 กลุ่ม  

  1.2 ประชาสัมพันธ์ให้โรงเรียนในสังกัดทราบทางเว็บไซต์  

  1.3. จัดตัง้คณะกรรมการ และประชุมคัดเลือกประธานศูนย์เครือข่ายแบบยั่งยืน  

  1.4 ดำเนินการประเมินระดับสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดตามเกณฑ์ที่จัดทำไว้แล้ว  

  1.5 ประกาศผลการประเมิน/มอบโล่เชิดชูเกียรติ ผลที่ได้รับการคัดเลือกบุคคล

ดีเด่นประเภทต่าง ๆ ช่วยสนับสนุนให้การทำงานมปีระสิทธิภาพได้รับการยกย่องและเผยแพร่    

 2. โครงการประเมินและพัฒนาครูผู้สอนภาษาไทย การใช้ภาษาไทยเป็นทักษะที่

สำคัญในการสื่อสาร โดยเฉพาะการเรียนรูใ้นเรื่องต่าง ๆ ครูผูส้อนภาษาไทยเป็นบุคคลสำคัญที่

จะทำให้การเรียนรู้ของนักเรียนเดินไปสู่ความสำเร็จได้อย่างดีแต่เนื่องจากครูผู้สอนภาษาไทย

บางส่วนสอนไม่ตรงวุฒิทำให้ขาดทักษะและความรู้ในการจัดการเรียนการสอนการทดสอบ

ความรูค้วามสามารถทางดา้นภาษาไทยจึงจำเป็นต้องดำเนินการ 

 ผลการดำเนินการ 

 จากผลคะแนนทำให้ทราบระดับความรู้ความสามารถของครูผู้สอนเพื่อใช้เป็น

แนวทาง ในการปรับปรุงและส่งเสริมใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้  

 สรุปได้ว่าผลการดำเนินงานของโรงเรียนอนุบาลเอกชน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการ

จังหวัดน่าน ปีการศึกษา 2562 ได้มีการจัดโครงการเพื่อพัฒนาครูและเพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์

ของนักเรียนจำนวนมากทั้งนี้เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนนุให้ครูศึกษาหาความรู้เพื่อเติม  

ตลอดจนแนวทางในการดำเนินงานเพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและได้จัด

โครงการสร้างขวัญและกำลังใจให้กับครูและผู้บริหารเพื่อเป็นกำลังใจให้ครูปฏิบัติหน้าที่ให้มี

ประสิทธิภาพมากขึน้   

 แนวทางการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 สำนักงาน ก.พ.ร.กำหนดให้การดำเนินงานบริหารความ

เสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดในคำรับรองการปฏิบัติราชการ มิติที่ 4 : มิติด้านการพัฒนา

องค์กร ตัวชี้วัดที่15 ระดับความสำเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
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(PMQA) นำ้หนักร้อยละ 20 ในการดำเนินงานได้กำหนดให้ส่วนราชการตอ้งมกีารวิเคราะห์ และ

บริหารจัดการความเสี่ยงตามประเด็นยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วนทุกประเด็นยุทธศาสตร์ของส่วน

ราชการ โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สำคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความสำเร็จ

ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นยุทธศาสตร์ละ 1 แผนงาน/ 

โครงการ มาดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผล

กระทบต่อความสำคัญหรือการบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการโดยสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดมอบหมายให้กลุ่มอำนวยการเป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานการจัด

กระทำระบบบริหารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด มีส่วนช่วยให้หน่วยงาน

สามารถวิเคราะห์โอกาสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงในการปฏิบัติงานตาม

โครงการสำคัญ ตามยุทธศาสตร์ของสำนักงานศกึษาธิการจังหวัด ตลอดจนการปฏิบัติงานตาม

ภารกิจหลักของหน่วยงาน เพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง

ให้หมดไปหรอือยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการ/ภารกิจบรรลุ

เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การจัดกระทำระบบบริหารความเสี่ยงยังมีส่วนช่วย

ให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์องค์การและภายในองค์กร อันจะนำมาซึ่งการประสานการ

ทำงาน การติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือในการดำเนินการต่าง ๆ เพื่อให้สามารถ

บรรลุเป้าหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน (กลุ่มอำนวยการฝ่ายเลขานุการ สธจ.น่าน , 

2553, หน้า 1) 

 การบรหิารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 

 1. ปัจจัยแห่งความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด

น่าน การบริหารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่านจะประสบความสำเร็จได้มาก

น้อยเพียงใดขึน้อยู่กับปัจจัยดังนี ้(กลุ่มอำนวยการฝ่ายเลขานุการ สธจ.น่าน, 2553, หนา้ 2) 

  1.1 ผู้บริหารระดับสูงต้องให้การสนับสนุน มีส่วนร่วมในการถ่ายทอดนโยบายใน

การบริหารความเสี่ยงขององค์กรมายังหน่วยงานระดับล่าง เห็นชอบให้มีการนำความเสี่ยงที่จะ

ทำให้หน่วยงานไม่บรรลุผลสำเร็จในการปฏิบัติงานมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ตลอดจน

กำกับ ตดิตามการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงอย่างใกล้ชิด 

  1.2 การสื่อสารทำความเข้าใจกับบุคลากรทุกระดับในองค์กรให้มีความเข้าใจใน

ทิศทางเดียวกันว่าการบริหารความเสี่ยงไม่ได้เป็นเรื่องที่บ่งบอกถึงความผิดพลาดในการ

ดำเนินงานขององค์กรแต่การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรสามารถ

ดำเนนิงานได้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
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  1.3 การสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับมีส่วนร่วมและมีเป้าหมายในการดำเนินการ

ตามแผนบริหารความเสี่ยงร่วมกัน 

  1.4 นำการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติอย่างทั่วทั้งองค์กรในทุก ๆ กิจกรรมการ

ปฏิบัติงานโดยกระทำอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 

  1.5 การเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงเข้ากับโครงสร้างการปฏิบัติงานเดิมโดยถือ

การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานในทุก ๆ กิจกรรม ภายใต้ภารกิจที่ส่วน

ราชการรับผดิชอบ 

 ปัจจัยแห่งความล้มเหลวในการบริหารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 

 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่านได้กล่าวถึงปัจจัยแห่งความล้มเหลวในการบริหาร

ความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน (กลุ่มอำนวยการฝ่ายเลขานุการ สธจ.น่าน , 

2553, หนา้ 3) ไว้ดังนี้ 

 1. ผู้บริหารไม่ให้การสนับสนุน โดยมีความเข้าใจว่าการบริหารความเสี่ยงเป็นเรื่องที่

งบอกถึงความผิดพลาดการบริหารงานขององค์กร และไม่ยอมรับที่จะนำความเสี่ยงที่แท้จริง

ของหน่วยงานมาไว้ในแผนบริหารความเสี่ยง 

 2. ขาดการสื่อสารที่ดี ครูและบุคลากรในองค์กรมีความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง

เฉพาะผู้เกี่ยวข้องกับการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงโดยไม่มีการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับ

การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงให้กับเจ้าหน้าที่ทุกระดับในหน่วยงานทำให้บุคลากรของ

องค์กรไม่เข้าใจว่าการบริหารความเสี่ยงมีส่วนช่วยให้องค์กรบรรลุผลสำเร็จในการปฏิบัติงาน

จงึไม่ให้ความสำคัญและมคีวามคิดว่าการบริหารความเสี่ยงเป็นเรื่องน่าเบื่อหน่าย 

 3. ผู้มีหน้าที่ประเมินความเสี่ยง ไม่ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงานตามความ

เป็นจริงโดยมีความเห็นว่าหน่วยงานของตนไม่มีความเสี่ยง จึงประเมินความเสี่ยงโดยให้คะแนน

อยู่ในระดับต่ำทำให้ความเสี่ยงของหน่วยงานไม่ต้องนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของ

สำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน 

 4. การบริหารความเสี่ยง ไม่สามารถดำเนินการได้ทั่วทั้งองค์กร ทำให้บุคลากรใน

องค์กรไม่เห็นถึงประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงว่ามีส่วนให้องค์กรบรรลุผลสำเร็จได้

อย่างไร 

 แนวทางการจัดทำระบบบรหิารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน  

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 สำนักงาน ก.พ.ร. กำหนดให้การดำเนินงานบริหาร

ความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดในคำรับรองการปฏิบัติราชการ มิติที่ 4 มิติด้านการพัฒนา

องค์กร ตัวชี้วัดที่ 15 ระดับความสำเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
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(PMQA) น้ำหนักร้อยละ 20 ในการดำเนินงานได้กำหนดใหส้่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และ

บริหารจัดการความเสี่ยงตามประเด็นยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วนทุกประเด็นยุทธศาสตร์ของส่วน

ราชการ โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สำคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความสำเร็จ

ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับ งบประมาณอย่างน้อยประเด็นยุทธศาสตร์ละ 1 แผนงาน/

โครงการ มาดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผล

กระทบต่อความสำคัญหรือการบรรลุเป้าหมาย ของแผนงาน/โครงการ โดยสำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัดน่าน  มอบหมายให้กลุ่มอำนวยการเป็นผู้รับผดิชอบในการดำเนินงานการจัด

กระทำระบบบริหารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน มีส่วน ช่วยให้หน่วยงาน

สามารถวิเคราะห์โอกาสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน ตาม

โครงการสำคัญ ตามยุทธศาสตร์ของสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่านตลอดจนการ ปฏิบัติงาน

ตามภารกิจหลักของหน่วยงาน  เพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความ

เสี่ยงให้หมดไปหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการ/ภารกิจ

บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การจัดกระทำระบบบริหารความเสี่ยงยังม ีส่วน

ช่วยให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์องค์การและภายในองค์กรอันจะนำมาซึ่งการประสานการ

ทำงานการติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือในการดำเนินการต่าง ๆ เพื่อให้สามารถ

บรรลุ เป้าหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน (กลุ่มอำนวยการฝ่ายเลขานุการ สธจ.น่าน , 

2553, 1)     

 2. อำนาจหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

  2.1 ส่วนกลาง 

   2.1.1 รับผิดชอบงานธุรการและสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศกึษาเอกชน 

   2.1.2 เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาการศึกษาเอกชนต่อ

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

   2.1.3 ส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ การประกันคุณภาพ การวิจัยและ

พัฒนาเพื่อประกันคุณภาพการศกึษาเอกชน 

   2.1.4 รับผิดชอบการดำเนินการเกี่ยวกับกองทุน 

   2.1.5 ดำเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาเอกชนตามมาตรการที่

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนกำหนดตามมาตรา 13(4) 

   2.1.6 เป็นศูนย์ส่งเสริมสนับสนุนข้อมูลและทะเบียนกลางทางการศึกษา

เอกชนตลอดจนตดิตามตรวจสอบและประเมนิผลการจัดการศกึษาเอกชน 
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   2.1.7 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชนมอบหมาย 

  2.2 ส่วนภูมภิาค 

   การกำกับดูแลโรงเรียนเอกชนในส่วนภูมิภาค ดำเนินการโดยกลุ่มส่งเสริม

สถานศกึษาเอกชน สังกัดสำนักงานศกึษาธิการจังหวัด 

 3. ความเป็นมาของการจัดการศึกษาเอกชน 

  การศกึษาเอกชนเป็นสิ่งที่มีควบคู่กับสังคมไทยมาโดยตลอด โดยเฉพาะการศึกษา

ในระบบโรงเรียนการศึกษาเอกชนมีขึน้ก่อนการศึกษาในระบบโรงเรียนของรัฐนั่นคือ ตั้งแต่สมัย 

สมเด็จพระนารายณ์มหาราช (พ.ศ. 2194 - 2231) และในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์เริ่มในต้นสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ.2394 - 2411) โดยที่ทั้งสองระยะดำเนินการโดย

บุคคลที่เข้ามาเผยแพร่คริสต์ศาสนา การศกึษาที่มขีึน้ใหม่ในสังคมไทยนี้ผู้นำในระดับสูงของไทย

ก็ได้ให้ความสนใจอยู่ไม่น้อยเพราะเห็นคุณค่าและความจำเป็นที่ต้องหาความรู้ทั้งภาษาและ

วิทยาการต่าง ๆ นอกเหนือจากวิธีการสอน การทดสอบความรู้ ดังนั้นการศึกษาเอกชนใน

ระบบโรงเรียนจึงมีผลกระทบต่อการปฏิรูปการศึกษาของรัฐประกอบกับในครึ่งแรกของพุทธ

ศตวรรษที่ 25 และวทิยาการตะวันตกก็เป็นความตอ้งการที่สำคัญและเร่งดว้ย 

  พัฒนาการของการศึกษาเอกชนตั้งแต่เริ่มแรกถึงปัจจุบัน แบ่งออกได้เป็น 5 ระยะ

ด้วยกัน คือระยะแรก คือ ช่วงเวลาก่อน พ.ศ.2461 ก่อนที่จะมีพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์

ในระยะนี้รัฐบาลให้โรงเรียนเอกชนทั้งหลายดำเนินการอย่างอิสระการที่รัฐไม่ได้ดำเนินการ

ควบคุมโรงเรียนเอกชนในระยะแรกนั้น กล่าวได้ว่าเป็นสถานการณ์ทางการเมือง ในเวลานั้นมี

โรงเรียนเอกชน 127 โรง นักเรียน 9,482 คน 

  ระยะที่สอง เป็นระยะที่รัฐเข้าไปควบคุมการศึกษาเอกชน (พ.ศ.2461 - 2480) 

โดยได้ออกพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ 2 ฉบับ คือ พ.ศ.2461 และ พ.ศ.2479 ซึ่งมีการ

กำหนดรายละเอียดบทลงโทษหากมีการสอนหรือสนับสนุนให้สอนลัทธิการเมืองที่ผิดต่อ

กฎหมายหรือศีลธรรมอันดีจะถูกสั่งปิดเป็นต้น ในระยะนี้มีโรงเรียน 1,230 โรง นักเรียน 

100,800 คน 

  ระยะที่สาม เป็นระยะเฟื่องฟูของการศึกษาเอกชน ระหว่าง พ.ศ. 2480 – 2503 

เป็นระยะที่โรงเรียนเอกชนขยายตัวอย่างเต็มที่โดยมีโรงเรียนเพิ่มเป็น 2,587 โรง นักเรียน 

683,860 คน ซึ่งเท่ากับ 1 : 9 และ 1 : 5 เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนและนักเรียนรัฐบาลในปี 

พ.ศ. 2503 ตามลาดับ 

  ระยะที่สี่ เป็นระยะหยุดชะงักและขยายตัวของโรงเรียนเอกชนระหว่าง พ.ศ. 2503 – 

2518 เพราะรัฐบาลได้ขยายการศึกษาภาคบังคับเป็น 7 ปี ทำให้จำนวนนักเรียนในโรงเรียน
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เอกชนในปี พ.ศ. 2518 จึงยังคงเป็น 1 : 6 เมื่อเปรียบเทียบกับนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาลแต่

จำนวนโรงเรียนมีมากกว่า พ.ศ. 2503 เพียงเล็กน้อย 

  ระยะที่ห้า การแสวงหาแนวทางใหม่การประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงเรียน

ราษฎร์ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 และการประกาศใช้แผนการ

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 ส่งผลอย่างมากต่อการดำเนินกิจการของโรงเรียนเอกชนเพราะมี

การควบคุมมาตรฐานการศึกษาเข้มงวดยิ่งขึ้น ควบคุมการเก็บค่าเล่าเรียนให้อยู่ในอัตราที่

กำหนด เพื่อไม่ให้ได้กำไรเกินพอดีตั้งหน่วยงานควบคุมในระดับใหญ่ขึ้น คือ สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ดังนั้นโรงเรียนเอกชนต้องปรับตัวเองหลายครั้งตามนโยบาย

ของรัฐที่ เปลี่ยนไป แต่อย่างไรก็ดีก็ต้องส่งเสริม ให้โรงเรียนเอกชนสามารถพัฒนาขีด

ความสามารถของตนเองได้อย่างเต็มที่เช่นเดียวกันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการศึกษา

ของชาติโดยรวมด้วย (สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ, 2543, หนา้ 1 - 5) 

  ในปีการศึกษา 2554 มีโรงเรียนเอกชนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชนในระบบ จำนวน 11,551 แห่ง นักเรียน 3,954,062 คน โดยมีการจัด

การศึกษา 2 ระบบ คือ การศึกษาในระบบโรงเรียนประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศกึษาในระบบโรงเรียนประเภทสามัญศึกษามีโรงเรียนทั้งสิ้น 

3,679 แห่ง จำนวนนักเรียน 2,118,653 คน จำนวนครู 121,827 คน (สำนักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศกึษาเอกชน, 2555, หนา้ 16) 

 4. ประเภทของการจัดการศึกษาเอกชน 

  โรงเรียนเอกชน คือ สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนใน

ระบบหรือโรงเรียนนอกระบบที่มิใช่เป็นสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมายว่าด้วย

สถาบันอุดมศกึษาเอกชน 

  โรงเรียนในระบบ คือ โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยกำหนดจุดมุ่ งหมาย วิธี

การศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศกึษา การวัดผลและประเมินผลซึ่งเป็นเงื่อนไขของการ

สำเร็จการศกึษาที่แน่นอน 

  โรงเรียนนอกระบบ คือ โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยมีความยืดหยุ่นในการกำหนด

จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดผลและประเมินผล

ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการสำเร็จการศึกษา (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554.) 
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  4.1 ประเภทของโรงเรียนเอกชนในระบบ 

   โรงเรียนเอกชนในระบบจำแนกเป็น 3 ประเภท คือ ประเภทสามัญศึกษา 

ประเภทอาชีวศกึษาและประเภทนานาชาติโดยแบ่งตามระดับการศกึษาได้ดังนี้ 

   4.1 ประเภทสามัญศกึษา เป็นโรงเรียนที่จัดการศกึษาตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการ 3 ระดับ คอื  

   4.1.1 ระดับก่อนประถมศึกษา ได้แก่ ช้ันเตรียมอนุบาล เป็นการจัดโดย

มุ่งการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านรวมทั้งการประสานความร่วมมือระหว่าง

ครอบครัว ชุมชนและท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก เมื่อมีอายุครบสองปีและช้ัน

อนุบาลโดยปกติเป็นการจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มีอายุสามปีถึงหกปี เพื่อเป็นรากฐานชีวิตและ

การเตรียมความพร้อมเด็กทั้งร่างกายและจติใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพและการอยู่ร่วม

ในสังคม   

   4.1.2 ระดับประถมศึกษา เป็นการจัดการเรียนที่มุ่งวางรากฐานเพื่อให้

ผู้เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้งในด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้และความสามารถ

ขั้นพื้นฐานโดยปกติใช้เวลาเรยีนหกปี  

   4.1.3 ระดับมัธยมศึกษาแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

เป็นการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในด้านต่าง ๆ ต่อจากระดับ

ประถมศกึษาเพื่อใหรู้้ความต้องการความสนใจและความถนัดของตนเองทั้งในด้านวิชาการและ

วิชาชีพตลอดจนสามารถในการประกอบ การงานและอาชีพตามควรแก่วัยโดยปกติใช้เวลา

เรียน 3 ปี และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นการศึกษาที่มุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ศึกษาตาม

ความถนัดและความสนใจ เพื่อเป็นพื้นฐานสำหรับการศึกษาต่อหรอืการประกอบอาชีพรวมทั้ง

การพัฒนาคุณธรรม จรยิธรรมและทักษะทางสังคมที่จำเป็นโดยปกติใช้เวลาเรยีนสามปี 

   4.2 ประเภทอาชีวศึกษาเป็นโรงเรียนที่ จัดการศึกษาตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการหรือหลักสูตรที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการในระดับต่าง ๆ ได้แก่ 

ระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพและระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง 

   4.3 ประเภทนานาชาติ  เป็นโรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยใช้หลักสูตร

ต่างประเทศหรือหลักสูตรต่างประเทศที่ปรับเนื้อหารายวิชาใหม่หรือหลักสูตรที่จัดทำขึ้นเองที่

มิใช่หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการและใช้ภาษาต่างประเทศเป็นสื่อในการเรียนการสอน

ให้กับนักเรียนโดยไม่จำกัดเชื้อชาติ ศาสนา และไม่ขัดต่อศีลธรรมและความมั่นคงของประเทศ 

(สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน, 2551, หนา้ 1 - 2) 
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 5.  นโยบายของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

  นโยบายของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเกี่ยวกับมาตรฐาน

การศึกษา การกำหนดมาตรฐานคุณภาพโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาได้พัฒนามาเป็น

ลำดับเริ่มตั้งแต่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนได้กำหนดนโยบายในเรื่อง

การปรับปรุงและพัฒนาการรับรองมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนเพื่อใช้เป็นการรับรองวิทยฐานะ

ของโรงเรียนราษฎร์พุทธศักราช 2482 ในการดำเนินงานตามนโยบายดังกล่าว สำนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนได้จัดทำโครงการพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานของโรงเรียน

เอกชน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างเครื่องมือและวิธีการที่จะใช้ในการประเมินมาตรฐาน

คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนที่สามารถพัฒนาคุณภาพการศกึษาใหม้ีมาตรฐานสูงขึ้นสู่ความ

เป็นเลิศให้ได้ ในขณะเดียวกันจะเป็นการส่งเสริมใหโ้รงเรียนเอกชนมีบทบาทโดดเด่นอย่างเช่นที่

เคยเป็นมาในอดีต เมื่อเริ่มมีการศึกษาในโรงเรียนและให้สามารถเป็นทางเลือกที่ดีอีกทางหนึ่ง

สำหรับประชาชนผู้รับบริการทางการศึกษารวมทั้งเป็นการสนองนโยบายของรัฐและ

กระทรวงศึกษาธิการที่ให้มีการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภท (สำนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน, 2542, หนา้ 1) 

  ในการส่งเสริมใหโ้รงเรียนเอกชนจัดการศกึษาให้เกิดคุณภาพและได้มาตรฐานของ

ประเทศและมาตรฐานสากลในที่สุดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนได้

กำหนดแนวปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศกึษาในโรงเรยีนเอกชน ดังนี้ 

  1. สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชนจะพัฒนาระบบและกลไกการ

ประกันคุณภาพการศึกษาขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือในการรักษามาตรฐานของโรงเรียนเอกชนโดย

กำหนดหลักการให้แต่ละโรงเรียนมีระบบการควบคุมคุณภาพการศึกษาขึ้นในโรงเรียนและให้มี

การพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติภารกิจของโรงเรียนในทุก ๆ ด้านอย่างต่อเนื่องบนพื้นฐานของ

ความมเีสรีภาพทางวิชาการแต่ยังคงเอื้อต่อการตรวจสอบจากสังคมภายนอก 

  2. สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจะชักชวนให้โรงเรียนเอกชน

ร่วมมือดำเนินการประกันคุณภาพการศึกษาโดยการพัฒนาตนเองตามปัจจัยหลักที่มีผลต่อ

คุณภาพการศึกษาให้ถึงระดับเกณฑ์เบื้องต้นที่เสนอแนะแต่ทั้งนี้โรงเรียนควรต้องจัดให้มีระบบ

การตรวจสอบและการประเมนิตนเองขึ้นเป็นการภายใน 

  3. สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชนได้กำหนดรูปแบบและวิธีการ

ประกันคุณภาพขึ้น เพื่อเป็นแนวดำเนินการของโรงเรียนแต่โรงเรียนสามารถพัฒนารูปแบบหรือ

วิธีการเพิ่มเติมให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของแต่ละโรงเรียนได้ 
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  4. เพื่อให้การรับประกันคุณภาพการศกึษาในโรงเรียนเอกชนได้รับการยอมรับจาก

สังคมอย่างกว้างขวาง เมื่อโรงเรียนได้ดำเนินการประเมินตนเองจนแน่ใจว่าโรงเรียนมีคุณภาพ

คือผ่านเกณฑ์ของปัจจัยหลักทั้งเจ็ดประการแล้ว โรงเรียนอาจขอรับการรับรองมาตรฐาน

คุณภาพการศกึษาต่อไป 

  5. สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจะประสานสนับสนุนให้เกิด

ความร่วมมือในการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในกิจกรรมการ

ประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตลอดจนนำข้อมูลข่าวสารผลการรับประกันคุณภาพ

ของโรงเรียนมาเผยแพร่ต่อสังคมภายนอกโรงเรียนให้รับทราบถึงมาตรฐานคุณภาพการศึกษา

ของโรงเรียน 

 6.  การรับรองมาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 

  การรับรองวิทยฐานะในอดีตการรับรองคุณภาพการศึกษาเอกชนที่ผ่านมาได้

ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการรับรองวิทยฐานะโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 

2584 จะเป็นการรับรองครั้งเดียวมีผลตลอดปีจึงไม่จูงใจให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ส่วน

ใหญ่ของโรงเรียนที่ได้รับการรับรองวิทยฐานะส่วนใหญ่มุ่งเน้นสิ่งที่เป็นปัจจัยในการจัดการใน

โรงเรียนแต่ขาดส่วนที่เป็นกระบวนการในการดำเนิน เช่น การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

การควบคุมกำกับการนิเทศการพัฒนาบุคคลและไม่ค่อยได้คำนงึถึงผลผลติ หรอืประสิทธิผลใน

การจัดการของโรงเรียน โรงเรียนที่ผ่านเกณฑ์ได้รับรองวิทยฐานะจงึยังไม่สร้างความมั่นใจได้ว่า

โรงเรียนนั้น ๆ มีคุณภาพอย่างแท้จริง ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะสิ่งที่ระบุไว้ในระเบียบไม่ส่งเสริมให้

โรงเรียนพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและครอบคลุมขอบข่ายการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 

ดังนั้นจุดอ่อนของการรับรองวิทยฐานะจึงไม่สามารถปลุกศรัทธาให้กับผู้ปกครองนักเรียนได้

อย่างเสมอต้นเสมอปลายซึ่งแตกต่างจากปัจจุบันซึ่งได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการจากการรับรอง

วิทยฐานะมาเป็นการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาพุทธศักราช 2538 โดยมีระเบียบ

ขั้นตอนการดำเนินงานที่ชัดเจน 

  การประกันคุณภาพและการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาในปัจจุบัน การ

ประกันคุณภาพเป็นขั้นตอนการควบคุมคุณภาพภายในที่โรงเรียนสามารถกำหนดภาพ

ความสำเร็จยุทธศาสตร์ หรือวิธีการที่นำสู่ความสำเร็จนั้น ๆ รวมทั้งมีการดำเนินงานและ

ประเมินผลการทำงานที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่องส่วนการรับรองมาตรฐานเป็นกลไกตรวจสอบ

คุณภาพจากภายนอก เพื่อยืนยันความมั่นใจให้แก่ทุกฝ่ายว่าโรงเรียนเอกชนได้จัดการศึกษา

อย่างมคีุณภาพและได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในการปฏิบัติภารกิจได้อย่างมั่นใจสามารถดำเนิน

กิจการโรงเรียนได้อย่างมีคุณภาพและเป็นปึกแผ่นมั่นคงเป็นที่ยอมรับของสังคมซึ่งเป็น
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เจตนารมณ์หลักประการหนึ่งของนโยบายการพัฒนาการศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศกึษาเอกชน 

  สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจึงเล็งเห็นความจำเป็นในการ

ส่งเสริมให้โรงเรียนเอกชนจัดการศึกษาให้เกิดคุณภาพและได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับ

สากลจึงได้พัฒนาระบบการประกันคุณภาพและการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาที่เน้น

หลักการให้โรงเรียนได้พัฒนาและประเมินตนเองอย่างเป็นกระบวนการต่อเนื่องบนพื้นฐานของ

ความมีเสรีภาพทางวิชาการและความคล่องตัวในการบริหารและจัดการโดยผู้บริหารโรงเรียน

ต้องเป็นผู้นำในการพัฒนาและเปิดโอกาสให้สังคมหรือหน่วยงานภายนอกเข้าไปตรวจสอบได้

เพื่อให้ภาครัฐและเอกชนได้รับทราบเพื่อให้เกิดความเชื่อถือมั่นใจต่อการจัดการศึกษาของ

สถานศกึษา  

  ดังนั้นการประกันคุณภาพโรงเรียนต้องดำเนินกิจกรรมเป็นวัฏจักรที่ต่อเนื่องและ

ต้องทำให้เป็นปกติจึงจะสามารถสร้างความมั่นใจได้ตลอดเวลา (สำนักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศกึษาเอกชน, 2545, หนา้ 1 - 8) 

  จากขั้นตอนการแนวทางปฏิบัติจะเห็นว่าการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา

ของโรงเรียนเอกชนนั้น สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนได้ริเริ่มพัฒนาระบบ

การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนตามแนวคิดการวิจัยสถาบันนั่นคือ

ให้โรงเรียนพัฒนาและประเมินตนเองตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด โดยดำเนินงานอย่างเป็น

กระบวนการต่อเนื่องและให้บุคคลภายนอกมีส่วนร่วมในการประเมินเพื่อให้ข้อเสนอแนะและ

ยืนยันผลการดำเนินงานพัฒนาของโรงเรียน ทั้งนี้โดยจุดมุ่งหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานและ

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนให้สูงขึ้นและไปสู่ความเป็นเลิศให้ได้ ซึ่งจะเป็นการสนอง

นโยบายของกระทรวงศกึษาธิการที่ได้มีการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 

เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

  ดังนั้นจะเห็นว่าความแตกต่างระหว่างระเบียบว่าด้วยการรับรองวิทยฐานะนั้นจะมี

การรับรองเพียงครั้งเดียวจากกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อโรงเรียนใดได้รับแล้วทางโรงเรียนจะ

จัดทำป้ายบอกสภาพว่าเป็นโรงเรียนที่ได้รับอนุญาตว่าเป็นโรงเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการ

รับรองวิทยฐานะเทียบเท่าโรงเรียนรัฐบาลประกาศไว้ที่ทางประตูทางเข้าในบริเวณที่เห็นได้ชัด 

โดยโรงเรียนที่ได้รับรองวิทยฐานะแล้วจะมีตลอดไปแม้ได้มีการย้ายโอนเปลี่ยนมือเจ้าของหรือ

ผู้รับใบอนุญาตคนแล้วคนเล่าทั้ ง ๆ ที่ โรงเรียนนั้นถูกละเลยไม่มีพัฒนาให้มีสภาพและ

บรรยากาศเช่นโรงเรียนที่ดีทั้งหลาย 
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  กรรณิการ์ ภิญญาคง (2541, หน้า 61 - 62) กล่าวสรุปเกี่ยวการรับรองมาตรฐาน

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนจะประสบผลสำเร็จในการสนองเจตนารมณ์ของแนว

ทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการได้มากหรอืน้อยเพียงใดคงจะขึ้นอยู่กับความ

พยายามร่วมกันทั้งระหว่างโรงเรียน บุคลากรในโรงเรียน นักเรียน ผู้ปกครองและประชาชนใน

ท้องถิ่นตลอดจนทรัพยากรจากภายนอกและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการการจัดการศึกษา

โดยเฉพาะสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนที่มีหน้าที่ดูแลและการจัด

การศึกษาของโรงเรียนเอกชนโดยตรง หากหลักการร่วมพัฒนาสามารถบังเกิดผลทางการ

ปฏิบัติ คือ มีความเป็นไปได้อย่างดีก็จะมั่นใจได้ว่าการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาจะ

นำไปสู่จุดหมายหลักคือการยกระดับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศให้เป็นที่

ยอมรับโดยทั่วไปและนั่นก็คือหนทางที่จะร่วมกันสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้บุคคลแห่งการ

เรียนรู้และสังคมแห่งการเรียนรูใ้ห้แก่ประเทศชาติได้ในอนาคต 

 

แนวคดิและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยง  

 สืบเนื่องจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลกและเหตุการณ์ความล้มเหลวของธุรกิจขนาด

ใหญ่ และหรือมีประวัติการก่อตั้งที่ยาวนานตามที่ทราบกันดี เช่น ธนาคารแบริ่งจำกัด บริษัท

เอนรอนจำกัดบริษัทเวิร์ลคอม จำกัด เป็นตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวของระบบ

ควบคุมภายใน ขององค์กรเหล่านั้น และความไม่มีประสิทธิภาพของการตรวจสอบภายใน อันเป็น

บทเรียนให้กับ องค์กรอื่น ๆ ที่จะต้องป้องกันตนเองจากความล้มเหลวและสูญเสียทางธุรกิจจึง

มีการผลักดันให้ กระบวนการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในมีความสำคัญเพิ่มสูงขึ้น

โดยการออกกฎระเบียบ จากหน่วยงานกำกับดูแลให้องค์กรที่อยู่ภายใต้การปฏิบัติตามซึ่งใน

ต่างประเทศ หน่วยงานที่ทำหน้าที่กำกับได้มีการประกาศให้องค์กรที่อยู่ภายใต้การกำกับนำ

หลักการและแนวปฏิบัติตาม แนวทางของ The Committee of Sponsoring Organization of  the 

Tread way Commission ( COSO ) 1994  มาใช้เป็นกรอบในการจัดการควบคุมภายใน  (วันเพ็ญ 

กฤตผล, 2550, หน้า 5 อ้างถึงใน ดวงใจ  ช่วยตระกูล, 2550, หนา้ 27) สำหรับประเทศไทยนั้น

ได้มีความตระหนักและตื่นตัวมากยิ่งขึ้นโดยประเทศไทยได้นำแนวคิดและหลักการดังกล่าวมา

ปรับใช้ในองค์กรต่าง ๆ มากขึ้นรวมทั้งในภาคราชการ ได้แก่  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้จัดทำคำแนะนำการนำมาตรฐาน การควบคุมภายในไปใช้ใน 

เชิงปฏิบัติลงวันที่ 26 ตุลาคม 2544 โดยนำหลักการ 5 องค์ประกอบมาใช้คือสภาพแวดล้อม

ของการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุมสารสนเทศ และ การสื่อสาร รวม

ไปถึงการที่คอยเฝ้าติดตามประเมินผล (วันเพ็ญ กฤตผล, 2550, หน้า 5 อ้างถึงในดวงใจ ช่วย
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ตระกูล, 2550, หน้า 28)  ในปี พ.ศ. 2546 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ได้จัดทำหนังสือ 

“แนวทางการบริหารความเสี่ยง” เพื่อเป็นแนวทางเบื้องต้นเกี่ยวกับ การบริหารความเสี่ยงของ

องค์กรต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ

ไทย, 2546, หนา้ 8) 

 1. ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับความเสี่ยง 

  1.1 ทฤษฎีความเป็นไปได้ / ทฤษฎีความน่าจะเป็น (Probability Theory) 

    ทฤษฎีความน่าจะเป็นนี้  คือ การศึกษาความน่าจะเป็นแบบคณิตศาสตร์นัก

คณิตศาสตร์จะมองความ น่าจะเป็นว่าเป็นตัวเลขระหว่างศูนย์กับหนึ่งที่กำหนดให้กับ

“เหตุการณ์” (ความน่าจะเป็นที่เท่ากับ 0 ก็คือ ไม่มีโอกาสที่เหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้น แต่ถ้าความ

น่าจะเป็นเท่ากับ 1 แสดงว่าเหตุการณ์เหล่านั้นเกิดขึ้นได้อย่างแน่นอนที่เกิดขึ้นแบบสุ่มความ

น่าจะเป็น P (E) ถูกกำหนดให้กับ เหตุการณ์ E ตามสัจพจน์ของความน่าจะเป็นความน่าจะเป็น

ที่เหตุการณ์ E จะเกิดขึน้เมื่อกำหนดใหอ้ีกเหตุการณ์ F เกิดขึน้ เรียกว่าความน่าจะเป็นมีเงื่อนไข

ของ E เมื่อให้ F โดยค่าความน่าจะเป็นคือ (เมื่อ P (F) ไม่เป็นศูนย์ ) ถ้าความน่าจะเป็นมีเงื่อนไข

ของ E  เมื่อให้ F มีค่า เช่นเดียวกับความน่าจะเป็น (แบบไม่มีเงื่อนไข) ของ E เราจะกล่าวว่า

เหตุการณ์ E แล F เป็นเหตุการณ์ที่เป็นอิสระต่อกันเชิงสถิติ เราจะสังเกตได้ว่าความสัมพันธ์นี้

เป็นความสัมพันธ์สมมาตร ทั้งนี้เนื่องจากการเป็นอิสระต่อกันนี้เขียนแทนได้ความน่าจะเป็น

มักจะถูกใช้บ่อย ๆ ในการอธิบายความหมายแบบกำกวมของโอกาส (Ambiguity of Opportunity)ใน

การเกิดขึ้นของเหตุการณ์ที่แน่นอนในความหมายนี้มันคือการวัดเชิงคุณภาพหรือการวิเคราะห์

ซึ่งเกิดจากการนึกคิด ควรจะระลึกว่าความน่าจะเป็นมคีวามหมายที่แน่นอนทางเทคนิคและเป็น 

“การวัดโอกาส” ในทาง วิทยาศาสตร์ นั่นคือ มันให้คำนิยามทางปริมาณของความเป็นไปได้ที่

จะเกิดเหตุการณ์ เหตุการณ์เดียวกันหรือหลายเหตุการณ์ความน่าจะเป็นในทางคณิตศาสตร์

เป็นดรรชนีทางตัวเลขที่สามารถมีค่า เป็นไปได้ระหว่าง 0 ซึ่งหมายถึง ไม่สามารถเป็นจริงได้

จนถึง 1 ซึ่งหมายถึง เป็นจริงแน่นอน (ปราชญา กล้าผจัญ, 2551, หน้า 35) มาตราส่วนของความ

น่าจะเป็นได้แสดงในรูปต่อไปนี้ 

 

 
    

ภาพ 2 แสดงตัวอย่างการศึกษาพันธุกรรมตามทฤษฎีความน่าจะเป็น 
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ที่มา: ปราชญา  กล้าผจัญ, 2551, หนา้ 35   

 

หมายเหตุ: 0 : ไม่สามารถเกิดได้จริง 0.5 : การโยนเหรียญ 1: เกิดขึ้นจริงอย่างแน่นอน             

ตัวอย่างการศกึษาพันธุกรรมตามทฤษฎีความน่าจะเป็น  

 

 1.2 ทฤษฎีความไม่แน่นอน ( The Uncertainty Principle)  

  เป็นเรื่องหนึ่งที่มีความสำคัญ เป็นผลงานจากมันสมองของนักวิทยาศาสตร์ชาว

เยอรมัน เวอร์เนอร์ ไฮเซนเบิร์ก (Werner Heisen – berg) ทฤษฎีนี้เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา

วิชาการเกี่ยวกับสิ่งที่เล็กที่สุดในจักรวาล ซึ่งเรียกว่า วิชาการสาขา ควันตัมฟิสิกส์ ( Quantum  

Physics ) ทฤษฎีความไม่แน่นอนนี้เนื้อหาว่า ในโลกของสิ่งที่เล็กที่สุดจะมีความไม่แน่นอน

เกิดขึ้น ทำให้ไม่สามารถหยั่งรู้ ข้อมูลที่ถูกต้องได้ เพราะการหยั่งรู้ของเราจะทำให้เกิดความไม่

แน่นอน (ปราชญา กล้าผจัญ, 2551, หน้า 37 – 38) 

 2. การนำระบบบรหิารความเสี่ยงมาใช้ในกระบวนการบรหิารการศึกษา  

  การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาในสถานศึกษาได้นำเอาระบบการบริหาร

ความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหารมาเป็นเวลานานแล้วซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด

ของ ดวงใจ ช่วยตระกูล (2551) ได้ให้แนวคิดว่าการบริหารความเสี่ยงไม่ใช่เรื่องใหม่สำหรับ

ทางด้านการศึกษา  แต่เป็นกิจกรรมซึ่งมีการดำเนินงาน อยู่แล้วในหลายเรื่อง เช่น ความ

ปลอดภัยของครูและนักเรียน การควบคุมภาวะโภชนาการในโรงเรียน การป้องกันอัคคีภัยและ

อุบัติภัย การรักษาความปลอดภัย ระบบประกันคุณภาพ การป้องกันอัคคีภัย การรายงาน

อุบัติการณ์ การใช้เครื่องมือที่ปลอดภัย การเขียนป้ายบอกเขตอันตราย สิ่งเหล่านี้เรียกว่า 

โปรแกรมเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง  สิ่งที่ขาดหายไปในการศึกษาส่วนใหญ่คือ การ

ประสาน กิจกรรมบริการความเสี่ยงเพื่อให้มีผู้ที่รู้ว่ากำลังเกิดความเสี่ยงอะไรขึ้น  สถานศึกษา

กำลังเผชิญกับ ความเสี่ยงอะไร กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงทางการศึกษาได้ผลเพียงใด  

ผลของการเชื่อมโยง องค์ประกอบทั้งหมดเข้าด้วยกันคือ ระบบบริหารความเสี่ยง ซึ่งสอดคล้อง

กับแนวคิดของธร สุนทรายุทธ (2550) ได้ให้แนวคิดว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงที่เป็น

ระบบนั้น จะต้องได้รับความร่วมมือจากบุคลากรทุกคน ทุกฝ่าย ในหน่วยงานซึ่งต้องถือว่าเป็น

กิจกรรมของทุกคนในองค์กร  ผู้บริหารจะต้องสร้างความเข้าใจให้ทุกคนตระหนักถึงภัยวิกฤต  

ความเสี่ยง  ทุกคนต้องทำเป็นประจำและทำอย่างต่อเนื่องอย่างเป็นระบบมีรูปแบบที่ชัดเจน 

หลักการบริหารความเสี่ยงจะต้องมี   
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  2.1 การวางแผนกลยุทธ์      

  2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยง      

  2.3 การควบคุมความเสี่ยง    

  ในการดำเนินงานปฏิบัติการจัดการความเสี่ยงจะได้มาจากฝ่ายและองค์การมา

ช่วยกัน ประเมินความเสี่ยงต่าง ๆ แล้วจัดลำดับว่า อะไรเป็นความเสี่ยง ระดับมากน้อยเพียงใด 

รุนแรงแค่ไหน เพื่อนำความเสี่ยงนั้น ๆ มาบริหารจัดการก่อนหลังการพิจารณาตัวควบคุมความ

เสี่ยงทำให้เห็นสภาพการบริหารความเสี่ยงในองค์กรว่ามีการกำหนดอย่างไร การทำแผนปฏิบัติ

การบริหารความเสี่ยง โดยเรียงจากลำดับว่าอะไรมาก่อนอะไรมาหลังเป็นขั้นตอนสุดท้ายของ

การบริหารความเสี่ยงที่ม ีรายละเอียดในเชงิปฏิบัติการ สามารถนำไปใช้ได้จริงในหน่วยงาน 

 3. การประเมินผลแผนการบรหิารความเสี่ยงและแก้ไขแผนในการป้องกันความเสี่ยง 

  เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่ต่อเนื่องจากการรายงานและติดตามผล ว่าแผนที่ได้วางไว้นั้น

เป็นไปตามขั้นตอนและประสบความสำเร็จหรือไม่ ถ้าหากการปฏิบัติไม่เป็นไปตามแผนในการ

ป้องกันความเสี่ยงก็จะต้องมีการปรับแผนใหม่ เพื่อรองรับได้กับสถานการณ์จริง ธำรงศักดิ์ คง

คาสวัสดิ์ (51: 38-39 ) ได้สรุปขั้นตอนในการจัดการกับความเสี่ยงดังนี้ 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

                                          

ภาพ 3 แสดงขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง 

 

ผู้บริหารกำหนดนโยบายในการบริหารความเสี่ยง 

 

ค้นหาความเสี่ยง 

 

วเิคราะห์ความเสี่ยง 

 

ประเมินและจัดอันดับความเสี่ยง 

 

ตรวจสอบและควบคุมความเสี่ยง 

 



 

 

  27 

ที่มา: ธำรงศักดิ์ คงคาสวัสดิ์, 2551: 38-39  

 

 4. กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

  การจัดการความเสี่ยงมีวิธีการหลายวิธีที่จะทำให้องค์กรหรือหน่วยงานบรรลุ

วัตถุประสงค์ได้มผีูก้ล่าวถึงวิธีการในการจัดการความเสี่ยงไว้ดังนี้ 

  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ (2551) ได้แสดงวิธีการจัดการ

ความเสี่ยงสามารถทำได้หลายวิธี ดังนี้ 

  4.1 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptancex) เป็นการยอมรับความเสี่ยง หรือ

ความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นนั้นไว้เองเนื่องจากเล็งเห็นว่าโอกาส หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิด

ความเสียหายอยู่ในวิสัยที่จะยอมรับได้ หรอืไม่คุ้มค่าในการจัดการควบคุมหรอืป้องกันความเสี่ยง 

  4.2 การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการ

ทำงานหรอืออกแบบวิธีการทำงานใหม่ เพื่อหาทางป้องกันมิให้มีความเสียหายเกิดขึ้น ลดโอกาสหรือ

จำนวนครั้งของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น หรือผลกระทบของความรุนแรงของเหตุการณ์ให้อยู่

ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

  4.3 การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการ

กระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อื่นช่วยแบ่งเบาความรับผดิชอบไป 

  4.4 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการกับความเสี่ยงที่อยู่

ในระดับที่สูงมาก วเิคราะห์ต้นทุนกับผลประโยชน์ที่จะได้รับแล้วพบว่าผลประโยชน์ที่จะได้รับไม่

คุ้มกับต้นทุนและองค์กรไม่อาจยอมรับได้ จงึตอ้งตัดสินใจยกเลิกโครงการหรอืกิจกรรมไป 

 นฤมล สะอาดโฉม (2550: 203) ได้กล่าวถึงวิธีการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

 1. การหลีกเลี่ยง (Avoidance) ถ้าความเสี่ยงนั้นมันสูงเกินไปรับไม่ไหว ก็ควรหลีกเลี่ยง

เช่น การเลือกลงทุนในภาคเอกชนโครงการใดโครงการหนึ่ง หลักทางการเงินก็มักจะดูมูลค่า

เทียบเท่าปัจจุบัน (Net present value) และกระแสเงินสดในอนาคต (Future cash flow) ทั้งที่

เป็นรายรับและรายจ่ายโดยคิดลด (Discount) กลับมาให้เป็นวันปัจจุบันแล้วดูว่าเป็นบวกหรือว่า

เป็นลบถ้าเป็นบวกก็คุ้มที่จะลงทุนได้ แต่ถ้ามันเป็นลบก็ไม่คุ้มที่จะลงทุน ก็ควรหลีกเลี่ยงที่จะ

ลงทุนในโครงการนั้น 

 2. การป้องกันก่อนจะเกิด (Loss control) สามารถทำได้ 2 แบบกว้าง ๆ คือ Loss 

Prevention เช่น การติดสัญญาณเตือนอัคคีภัยกับ Loss Reduction ซึ่งเป็นการทำให้ความ

สูญเสียน้อยที่สุดเท่าที่จะทำได้ เช่น ในกรณีไฟไหม ้การติดตัวฉีดน้ำ (Springer) ใหพ้รมนำ้ลงมา

ก็สามารถหลีกเลี่ยงอัคคีภัยได้ 
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 3. การรับความเสี่ยง (Risk Retention) เป็นวิธีการเลือกที่จะรับความเสี่ยงไว้เอง เช่นมี

การตั้งกองทุนฉุกเฉิน (Emergency Fund) ไว้สำหรับกรณีที่เกิดความสูญเสียขึ้น Risk Retention มีอยู่ 

2 แบบคือ Active Risk Retention (การรับความเสี่ยงแบบรู้ตัว) คือเราคิด เราตัดสินใจเองว่าเรา

จะเก็บหรือรับความเสี่ยงนั้นไว้เอง อีกแบบหนึ่งคอื Passive คือ เรารับไว้โดยที่เราไม่รู้ตัวอาจจะ

เป็นเพราะเราไม่ได้ นึกถึงมันมาก่อน ไม่เคยคิดที่จะบริหารความเสี่ยงมาก่อน เรารับความเสี่ยง

ไว้ที่ตัวเราโดยทีเ่ราไม่รูต้ัวซึ่งเป็นอันที่น่ากลัวที่สุด เราพลาดไปเพราะไม่ได้มองมันว่ามันอยู่กับเรา 

 4. การถ่ายโอนความเสี่ยงไปใหบุ้คคลอื่นผ่านทางสัญญา (Non - insurance Transfer) 

เช่น อาจจะทำสัญญาว่า จะไม่รับผิดชอบในส่วนนี้ ซึ่งในทางธุรกิจการค้า จะเป็นเรื่องของ

สัญญาเช่าเพื่อที่จะประกันความเสี่ยงในเรื่องของราคาเช่าที่จะสูงขึ้น หรือว่าสัญญาก่อสร้าง

เพื่อประกันเรื่องราคาวัตถุดิบก่อสร้างที่จะสูงขึ้น 

 5. การประกันภัย (Insurance) มีการใช้ที่ง่ายที่สุด และเรานึกถึงเป็นอันดับแรกเมื่อพูด

ถึงความเสี่ยงว่าทำอย่างไร คือการซื้อประกัน ทุกคนคุ้นเคยดีกับการถ่ายโอนความเสี่ยงให้กับ

บริษัทประกันภัย ซึ่งข้อ 4 และ ข้อ 5 อาจรวมไว้ในข้อเดียวกันได้เรียกว่าการถ่ายโอนความ

เสี่ยงให้ผู้อื่นแต่มีแยกไว้เพื่อให้เห็นว่ามันมีทั้งแบบที่ถ่ายโอนให้ประกันภัยในข้อ 5 หรือว่าถ่าย

โอนให้ผู้อื่นด้วยวิธีการอื่น ให้คู่สัญญาก็ได้ ในทางการเงินเราจะใช้กลยุทธ์การประกันความ

เสี่ยง โดยใช้เครื่องมือทางการเงินทั้งหลายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงของเราให้คู่สัญญาทางการ

เงินของเรา 

 ดรอฟแมน (Dorfman, 1997) ได้กล่าวถึงกลยุทธ์ในการบริหารความเสี่ยง 4 กลยุทธ์คือ 

 1. Take การยอมรับความเสี่ยง คือการไม่ทำการใด ๆ กรณีนี้ใช้กับความเสี่ยงที่มีน้อย

ความน่าจะเกิดนอ้ยหรือเห็นว่าตน้ทุนในการบริหารความเสี่ยงสูงโดยขออนุมัตคิวามเสี่ยงไว้ 

 2. Treat การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย

โดยการจัดระบบการควบคุมเพื่อป้องกันการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการ รวมกับการกำหนด

แผนสำรองในเหตุฉุกเฉิน 

 3. Terminate การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหยุดหรือการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่

เป็นความเสี่ยง เช่น งดทำขั้นตอนที่ไม่จำเป็นและจำนำมาซึ่งความเสี่ยงปรับเปลี่ยนรูปแบบการ

ทำงานและขอบเขตการดำเนินการ เป็นต้น 

 4. Transfer การกระจายหรือถ่ายโอน คือ การลดโอกาสความน่าจะเป็นหรอืลดความ

เสียหายโดยการแบ่งโอนการหาผู้รับผิดชอบในความเสี่ยง การจ้างบุคคลภายนอกเป็นผู้ดำเนินการ

แทนและการจัดประกันภัย เป็นต้น 
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 ธร สุนทรายุทธ (2550) ได้กล่าวถึงหลัก 4Ts สำหรับการบริหารความเสี่ยงว่านักวิชาการ

ด้านการบริหารความเสี่ยงจากหลายๆประเทศ ได้ให้เทคนิคที่จะกำหนดจดจำหลักการบริหาร

ความเสี่ยงเอาไว้อย่างง่ายว่า คือ หลัก 4Ts ดังนี้ 

 1. Terminate การทำให้ความเสี่ยงนั้นล้มเลิกไป สะดุดหยุดไป ที่เสี่ยงก็กลับกลายเป็น

ไม่เสี่ยง หรอืที่เสี่ยงมากก็ลดน้อยลงกว่าเดิม และหมดสิ้นไปในที่สุด 

 2. Treat การเสาะแสวงหาแนวทางมรรควิธีการต่าง ๆ เพื่อช่วยจัดการกับปัญหานัก

แก้ไขปัญหามือฉมัง เรียกว่า Sharp shooter เมื่อมีปัญหา ต้องจัดการแก้ไขปัญหาใหไ้ด้เสมอ 

 3. Tolerate อดทน ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึน้ เมื่อเกิดขึน้มาแล้วต้องทำหน้าที่การ

งานต่าง ๆ ต้องเดินทาง ต้องตัดสินใจ ล้วนแล้วแต่ต้องเผชิญกับความเสี่ยงด้วยกันทั้งสิ้น เมื่อ

ต้องกระทำสิ่งยาก ที่ต้องสุ่มเสี่ยง ต่อชีวิต ทรัพย์สิน ความสูญเสีย แต่ต้องมีน้ำอดน้ำทนต่อ

ความเสี่ยงนัน้ ๆ ด้วย 

 4. Transfer ถ่ายโอนความเสี่ยงไปให้บุคคลอื่นรับเอาไปแทน เช่น บริษัทประกันไป

ให้แก่บริษัทประกันภัยต่อ เป็นต้น 

 กิตติพันธ์ คงสวัสดิ์เกียรติ ( 2554, หน้า 56 - 58) ได้กล่าวว่า การแก้ไขป้องกันและ

จัดการความเสี่ยงของบริษัท สามารถดำเนินการได้ดังนี ้คือ 

 1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Risk Avoidance) วิธีการนี้เป็นการแก้ไข

ปัญหาความเสี่ยงในเบื้องต้น คือ เมื่อบริษัทพบว่ามีความเสี่ยงใดที่อาจจะเกิดขึ้น บริษัทอาจทำ

การแก้ไขป้องกันในเบือ้งตน้ได้ คือ การหลกีเลี่ยงไม่ใหค้วามเสี่ยงนัน้เกิดขึ้นได้ 

 2. การถ่ายโอนความเสี่ยงไปให้แก่ผู้อื่น (Risk Transfer) เป็นอีกวิธีหนึ่งของการ

ป้องกันความเสี่ยง คือ การถ่ายโอนความเสี่ยงไปยังบุคคลที่ 3 การถ่ายโอนความเสี่ยงประเภท

นี้เป็นประเภทที่เรามักจะเป็นที่รู้จักกันดี คือ การประกันภัย เช่น หากบริษัทเกรงว่าจะเกิด

อัคคีภัยแล้วทำให้บริษัทเกิดความสูญเสีย บริษัทจะถ่ายโอนความเสี่ยงดังกล่าวไปยังบริษัท

ประกันภัย ซึ่งการประกันภัยนั้นจะสามารถทำได้กับทรัพย์สินหลากหลายชนิด เช่น อาคาร 

รถยนต์ โรงงาน เครื่องจักร ฯลฯ และการประกันภัยนั้นนอกจากจะกระทำกับสินทรัพย์แล้ว ยัง

อาจป้องกันความผิดพลาดของการปฏิบัติงานของผู้บริหารหรือพนักงานของบริษัทที่อาจ

ผดิพลาดได้อีกด้วย 

 3. การควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) เป็นการควบคุมไม่ให้ความเสี่ยงนั้นเกิด

ปัญหาลุกลาม ซึ่งอาจส่งผลใหเ้กิดปัญหาต่อบริษัทในอนาคต โดยการควบคุมความเสี่ยงนี้อาจ

กระทำได้สองทางคอื การกำจัดความเสี่ยงออกไป และการลดทอนความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
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  3.1 การกำจัดความเสี่ยงออกไป (Risk Elimination) เป็นการกำจัดความเสี่ยง

ออกไปให้หมด โดยอาจทำได้โดยการยกเลิกกิจกรรมบางอย่างที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อบริษัท 

หรอือาจเป็นการใชอ้นุพันธ์ทางการเงินเพื่อกำจัดความเสี่ยง เช่นการกำจัดความเสี่ยงจากความ

ผันผวนของราคาวัตถุดิบ หรอืการกำจัดความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนใด ๆ 

  3.2 การลดทอนความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Risk Minimization) เป็นกิจกรรมที่คล้าย

กับการกำจัดความเสี่ยงแต่แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงนี้จะไม่สามารถกำจัดความเสี่ยง

ทั้งหมดออกไปได้ ซึ่งจะยังคงเหลือความเสี่ยงอีกบางส่วนหลงเหลืออยู่ แต่จากการลดทอน

ความเสี่ยงต่าง ๆ แล้ว เช่น การผันผวนของราคาวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต บริษัทอาจมีทางเลือก

ในการป้องกันความเสี่ยงคือ การกำจัดความเสี่ยง หรอืการลดทอนความเสี่ยง ซึ่งบริษัทจะต้อง

ทำการตัดสินใจว่าจะใช้แนวทางใดในการป้องกันความเสี่ยง เพราะการกำจัดความเสี่ยงไปให้

หมดนั้น อาจมีต้นทุนสูงมากกว่าการลดทอนความเสี่ยงเป็นบางส่วน ซึ่งจะมีค่าใช้จ่ายในการ

ดำเนินการถูกกว่าซึ่งการตัดสินใจเลือกแนวทางป้องกันความเสี่ยงนั้น ต้องพิจารณาถึงความ

คุ้มค่าด้วย 

 4. การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นทางเลือกที่บริษัทอาจเลือก ในกรณี

ที่การแก้ไขหรอืป้องกันความเสี่ยงนัน้มีต้นทุนสูงกว่าผลกระทบที่จะเกิดขึน้ บริษัทจงึต้องยอมให้

ความเสี่ยงเหล่านั้นเกิดขึ้น โดยที่ไม่ทำการป้องกันใด ๆ จากการศึกษาวิธีการในการบริหาร

ความเสี่ยงจากหลายท่านสามารถสรุปเป็นตารางได้ดังนี้ 

 

ตาราง 2  แสดงสรุปแนวความคดิวิธีการจัดการความเสี่ยง 

วธีิการในการจัดการความเสี่ยง 
นฤมล               

สะอาดโฉม 

ดรอฟแมน               

(Dorfman) 

ธร                             

สุนทรายุทธ 

กิตติพันธ์              

คงสวัสดิ์เกียรต ิ

1.  Take การยอมรับความเสี่ยง √ √ √ √ 

2.  Treat การลดความเสี่ยง √ √ √ √ 

3.  Terminate การหลีกเลี่ ยงความ

เสี่ยง    

√ √ √ √ 

4.  Transfer การกระจายหรือถ่ายโอน √ √ √ √ 

5.  การประกันภัย (Insurance) √   √ 

6.  การควบคุมความเสี่ยง      

     (Risk Control) 

   √ 

ที่มา: นฤมล  สะอาดโฉม (2550); ดรอฟแมน (Dorfman, 1997); ธร สุนทรายุทธ (2550); กิตตพิันธ์  คงสวัสดิ์เกียรติ 

(2554) 
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 จากตารางจะเห็นได้ว่าวิธีในการจัดการความเสี่ยง ส่วนใหญ่คือการจัดการความ

เสี่ยงโดยการยอมรับความเสี่ยง การลดความเสี่ยง การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงและกระจายหรือ

ถ่ายโอนความเสี่ยงมีความสอดคล้องกัน ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงจึงนิยมใช้กัน 4  วิธี  คือ 

1.การยอมรับความเสี่ยง 2.การลดความเสี่ยง 3.การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 4.การกระจายหรือ

ถ่ายโอนความเสี่ยง  

 5. ประโยชน์ของการจัดการความเสี่ยง  

  การจัดการความเสี่ยงมีประโยชน์มากมาย  มีนักวิชาการได้กล่าวถึงประโยชน์ใน

การจัดการความเสี่ยงไว้ดังนี้ 

  สนั่น เถาชารี (2553) กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงไว้ว่าการ

บริหารความเสี่ยง ช่วยให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายในขณะที่ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่

คาดหวังที่อาจเกิดขึ้นทั้งในด้านผลกำไรและการปฏิบัติงานป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากร

ขององค์กรและสร้างความมั่นใจในการรายงานและการปฏิบัติตามกฎระเบียบ การบริหาร

ความเสี่ยงจึงมีประโยชน์ที่สำคัญคือ 

  1. ลดความสูญเสียและสิ่งที่ไม่คาดหวังจากการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยง

ช่วยให้องค์กรตระหนักถึงเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึน้ในทางเสียหายประเมินความเสี่ยงและกำหนด

วิธีจัดการ ดังนัน้จงึลดสิ่งที่ไม่คาดหวังและการสูญเสียต่อธุรกิจ    

  2. สร้างโอกาส การพิจารณาเหตุการณ์ทั้งหมดที่อาจเกิดขึ้นต่อองค์กรโดยไม่

จำกัดเฉพาะความเสี่ยงที่เป็นความเสียหายช่วยให้ผู้บริหารสามารถบ่งชี้และใช้ประโยชน์จาก

เหตุการณ์ในเชิงบวกได้อย่างมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น        

  ธารชุดา อมรเพชรกุล (2546) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการจัดทำระบบบริหาร

ความเสี่ยงว่าเป็นการนำระบบบริหารความเสี่ยงเข้ามาใช้ในองค์กรจะส่งผลให้เกิดประโยชน์

ด้านต่าง ๆ  ดังนี้     

  1. บุคลากรมีความเข้าใจการทำงานมากขึ้นสามารถวิเคราะห์ แยกแยะ ประเมิน

และระมัดระวังความเสี่ยงในหน้าที่ของตนได้ทำให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

บรรลุเป้าหมายได้ 

  2. บุคลากรได้ฝึกการคิดแบบเป็นระบบและทันสมัยมากยิ่งขึ้น  

  3. องค์กรสามารถบริหารการใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่าและถูกต้อง โดยมุ่งเน้น

การใชท้รัพยากรไปยังจุดที่มีความเสี่ยงสูง     
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  4. ลูกค้าได้รับสินค้าและบริการที่ดีปลอดภัยและน่าเชื่อถือ  

  5. ช่วยลดโอกาสที่จะสูญเสียและเพิ่มโอกาสความสำเร็จของการทำงาน 

  6. ทำให้ทราบถึงปัญหาล่วงหน้าและสามารถที่จะหาทางป้องกันหรือเตรียม

วิธีแก้ไขไว้ก่อน ได้           

  7. องค์กรสามารถดำรงชีวติอยู่ได้อย่างยั่งยืน และเติบโตอย่างต่อเนื่อง  

  สงวน ชางฉัตร (2547) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการวิเคราะห์การบริหารความ

เสี่ยงว่านอกจากเกิดประโยชน์กับโครงการแล้วยังส่งผลถึงองค์การและลูกค้าที่มาใช้หรอืขอรับ 

บริการอีกด้วยซึ่งพอสรุปได้คอื   

  1. สามารถสร้างเสริมความเข้าใจโครงการและจัดทำแผนที่ใกล้เคียงความเป็นจริง

มากขึ้น ในแง่การประมาณค่าใชจ้่ายและระยะเวลาดำเนินการ 

  2. เพิ่มพูนความเข้าใจความเสี่ยงในโครงการมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบ

ที่จะเกิด กับโครงการหากจัดการความเสี่ยงในโครงการมากขึน้โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบที่

จะเกิดกับโครงการหากจัดการความเสี่ยงไม่เหมาะสมหรอืละเลยการบริหารความเสี่ยงนั้น   

  3. มีอิสระในการพิจารณาความเสี่ยงของโครงการซึ่งจะช่วยให้การตัดสินใจ

จัดการ ความเสี่ยงให้มีประสทิธิผลและประสิทธิภาพมากขึน้  

  4. ทำให้ยอมรับความเสี่ยงได้มากขึ้นและสามารถได้ประโยชน์จากการยอมรับ

ความเสี่ยงนัน้ได้มากขึ้นดว้ย  

 

ปัจจัยการบรหิารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 

 1. ปัจจัยแห่งความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด

น่าน ารบริหารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่านจะประสบความสำเร็จได้มาก

น้อยเพียงใดขึน้อยู่กับปัจจัยดังนี ้(กลุ่มอำนวยการฝ่ายเลขานุการ สธจ.น่าน, 2553, หน้า 2) 

  1.1 ผู้บริหารระดับสูงต้องให้การสนับสนุน มีส่วนร่วมในการถ่ายทอดนโยบายใน

การบริหารความเสี่ยงขององค์กรมายังหน่วยงานระดับล่าง เห็นชอบให้มีการนำความเสี่ยงที่จะ

ทำให้หน่วยงานไม่บรรลุผลสำเร็จในการปฏิบัติงานมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ตลอดจนกำกับ 

ติดตามการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงอย่างใกล้ชิด 

  1.2 การสื่อสารทำความเข้าใจกับบุคลากรทุกระดับในองค์กรให้มีความเข้าใจใน

ทิศทางเดียวกันว่าการบริหารความเสี่ยงไม่ได้เป็นเรื่องที่บ่งบอกถึงความผิดพลาดในการ

ดำเนินงานขององค์กรแต่การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรสามารถ

ดำเนนิงานได้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
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  1.3 การสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับมีส่วนร่วมและมีเป้าหมายในการดำเนินการ

ตามแผนบริหารความเสี่ยงร่วมกัน 

  1.4 นำการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติอย่างทั่วทั้งองค์กรในทุก ๆ กิจกรรมการ

ปฏิบัติงานโดยกระทำอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 

  1.5 การเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงเข้ากับโครงสร้างการปฏิบัติงานเดิมโดยถือ

การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานในทุก ๆ กิจกรรม ภายใต้ภารกิจที่ส่วน

ราชการรับผดิชอบ 

 2. ปัจจัยแห่งความล้มเหลวในการบริหารความเสี่ยงของสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน 

  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ได้กล่าวถึงปัจจัยแห่งความล้มเหลวในการ

บริหารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน (กลุ่มอำนวยการฝ่ายเลขานุการ สธจ.

น่าน, 2553) ไว้ดังนี้ 

  2.1 ผู้บริหารไม่ให้การสนับสนุน โดยมีความเข้าใจว่าการบริหารความเสี่ยงเป็น

เรื่องที่บ่งบอกถึงความผิดพลาดการบริหารงานขององค์กร และไม่ยอมรับที่จะนำความเสี่ยงที่

แท้จรงิของหน่วยงานมาไว้ในแผนบริหารความเสี่ยง 

  2.2 ขาดการสื่อสารที่ดี ครูและบุคลากรในองค์กรมีความรู้เรื่องการบริหารความ

เสี่ยงเฉพาะผู้เกี่ยวข้องกับการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงโดยไม่มีการถ่ายทอดความรู้

เกี่ยวกับการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงให้กับเจ้าหน้าที่ทุกระดับในหน่วยงานทำให้บุคลากร

ขององค์กรไม่เข้าใจว่าการบริหารความเสี่ยงมีส่วนช่วยให้องค์กรบรรลุผลสำเร็จในการ

ปฏิบัติงานจงึไม่ให้ความสำคัญและมีความคิดว่าการบริหารความเสี่ยงเป็นเรื่องน่าเบื่อหน่าย 

  2.3 ผู้มีหน้าที่ประเมินความเสี่ยง ไม่ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงานตาม

ความเป็นจริงโดยมีความเห็นว่าหน่วยงานของตนไม่มีความเสี่ยง จึงประเมินความเสี่ยงโดยให้

คะแนนอยู่ในระดับต่ำทำให้ความเสี่ยงของหน่วยงานไม่ต้องนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง

ของสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน 

  2.4 การบริหารความเสี่ยง ไม่สามารถดำเนินการได้ทั่วทั้งองค์กร ทำให้บุคลากร

ในองค์กรไม่เห็นถึงประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงว่ามีส่วนให้องค์กรบรรลุผลสำเร็จได้

อย่างไร 
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งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 ธารชุดา อมรเพชรกุล (2546) ได้ศึกษางานวิจัยเรื่องการพัฒนาระบบบริหารความ

เสี่ยงในส่วนการพัสดุสำนักบริหารแผนและการคลัง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พบว่าความ

เสี่ยง แบ่งออกเป็น 8 ประเภท คือ 

 1. ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการดำเนินงาน 

 2. ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากบุคลากร 

 3. ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการเงิน 

 4. ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกลยุทธ์การบริหารงาน 

 5. ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากสภาวะการแข่งขัน 

 6. ความเสี่ยงจากคู่ค้าและลูกค้าและผูใ้ช้บริการ 

 7. ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกฎระเบียบ กฎหมาย 

 8. ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจ การเมอืง 

 ประกอบ กุลเกลี้ยง (2550) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารความเสี่ยงเพื่อ

ป้องกันคอรัปช่ันในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่าการคอรัปช่ันที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ได้ลุกลาม

ไปสู่สถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ มีความสลับซับซ้อน และยากแก่การตรวจสอบ

เช่นเดียวกับการคอรัปช่ันในสังคมอื่น ๆ พฤติกรรมคอรัปช่ันที่นิยามในงานวิจัยครั้งนี้ คอืการทำ

หรอืใช้เอกสารปลอม การใชเ้วลาราชการไปหาประโยชน์แก่ตนเอง การออกคำสั่งสถานศึกษาที่

ขัดต่อระเบียบกฎหมาย การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหนา้ที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต การละ

ทิ้งหรือการทอดทิ้งหน้าที่การพิจารณาความดีความชอบ ขัดต่อหลักเกณฑ์วิธีการที่กำหนด 

การล่วงละเมิดสิทธิเด็กการประพฤติมิชอบในการคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ การประพฤติมิ

ชอบในการคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียน ฯลฯ ผลการวิจัยพบว่า การคอรัปช่ันยังมีปรากฏใน

สังคมไทยและในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมีความซับซ้อนยากแก่การตรวจสอบ เนื่องจาก

วัฒนธรรมของคนไทย และของข้าราชการครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และการจัดโครงสร้าง

สถานศึกษาไม่สอดคล้องต่อภารกิจที่เปลี่ยนไปสู่การกระจายอำนาจ รูปแบบการบริหารความ

เสี่ยงเพื่อป้องกันคอรัปช่ันในสถานศึกษาพบว่า มีองค์ประกอบต่าง  ๆ คือ วัตถุประสงค์ของ

รูปแบบ ดัชนีชี้วัดรูปแบบ แนวคิดพื้นฐานของรูปแบบประกอบด้วยหลักการจัดการความเสี่ยง

หลักการกระจายอำนาจแบบการมีส่วนร่วม หลักการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร และหลักการ

ควบคุมองค์กร แต่ละหลักการประกอบด้วยแนวทางการปฏิบัติและใช้การตรวจสอบความตรง

ของรูปแบบโดยการจัดการสัมมนาขัดเกลาสาธารณะรูปแบบ 
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 ดวงใจ ช่วยตระกูล (2551) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่าปัจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบคือ ด้านการเรียนการสอน ด้านการเงนิ ด้านความมั่นใจทางการ

ศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการความปลอดภัย โดยปัจจัยความเสี่ยงของ

สถานศึกษาในเมือง นอกเมืองและในแต่ละภูมิภาคมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 แนวทางการบริหารความเสี่ยงในสถานศกึษาระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานพบว่า

ปัจจัยความเสี่ยงด้านการเรียนการสอนควรใช้วิธีการบริหารความเสี่ยง โดยการควบคุม และ

หามาตรการในการป้องกันความเสี่ยงรวมไปถึงถ่ายโอนความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยงด้าน

การเงินควรใช้วิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการป้องกันความ

เสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยงด้านความมั่นใจทางการศึกษาควรใช้วิธีการควบคุมและหามาตรการใน

การป้องกันความเสี่ยงรวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคีคือชุมชน ผู้ปกครองและผู้ประกอบการ 

ปัจจัยความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมควรใช้วิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหา

มาตรการในการป้องกันความเสี่ยงรวมไปถึงถ่ายโอนความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยงด้านการ

บริหารการจัดการความปลอดภัยควรใช้วิธีการควบคุมและหามาตรการในการป้องกันความ

เสี่ยงรวมไปถึงการมีส่วนร่วมของนักเรียน ผู้ปกครอง บุคลากรในสถานศึก ษา ชุมชน 

คณะกรรมการสถานศกึษาและผูท้ี่เกี่ยวข้อง 

 สุกิจ กรีเจริญ (2552) วิจัยเรื่องการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความเสี่ยงในการบริหาร

โรงเรียนกวดวิชา พบว่า ปัจจัยบุคคลในด้าน อายุ วุฒิการศกึษา และประสบการณ์ทำงานด้าน

การบริหารโรงเรียนกวดวิชาต่างกันไม่มีผลต่อปัจจัยเสี่ ยงในการบริหารโรงเรียนกวดวิชา

แตกต่างกัน เมื่อวิเคราะห์ระดับการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารทรัพยากร

มนุษย์การบริหารการเงินการบริหารนวัตกรรมเทคโนโลยี และการบริหารงานวิชาการ โดย

ภาพรวมแล้วมีระดับปฏิบัติปานกลาง โดยพบว่า ระดับปฏิบัติการบริหารการเงิน และการ

บริหารนวัตกรรมเทคโนโลยี อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยการบริหารต่างกันมีผล

ต่อปัจจัยเสี่ยงในการการบริหารโรงเรียนกวดวิชาแตกต่างกัน หรือไม่ พบว่า ปัจจัยการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย์ การบริหารการเงิน การบริหารนวัตกรรมเทคโนโลยี และการบริหารงาน

วิชาการ ต่างกันมีผลต่อปัจจัยเสี่ยงในการบริหารโรงเรียนกวดวิชาแตกต่างกัน 

 1. งานวิจัยต่างประเทศ 

  จากการศึกษาค้นคว้างานวิจัยในต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยง

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลสถานศกึษา ผูว้ิจัยได้ศึกษา ดังนี้ 
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  เวคเตอร์แมน (George Westerman, 2006, หน้า 336) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการ

บริหารความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศต่อความจำเป็นในคุณค่ากลยุทธ์ทางธุรกิจ 

ผลการวิจัยพบว่าความเสี่ยงทางดา้นเทคโนโลยีม ี6 ด้านด้วยกันคือ 

  1. เทคโนโลยีและโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วยการบริหารองค์ประกอบต่าง ๆ

เกี่ยวกับโครงสรา้งพื้นฐาน ระดับมาตรฐาน อายุและเทคโนโลยี 

  2. ประโยชน์การใช้และข้อมูลข่าวสาร ประกอบด้วยความสอดคล้องของข้อมูล 

ระดับของขอ้กำหนด ความซับซ้อนของโครงสรา้ง 

  3. บุคคลและทักษะ ประกอบด้วยการหมุนเวียน การวางแผนทางด้านทักษะ การ

อบรมการรับคนใหม่ ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ 

  4. ผู้จำหน่ายและหุ้นส่วนอื่น ๆ ประกอบด้วยวิธีการใช้/มาตรฐานการยอมรับความ

เสี่ยงของลูกค้า 

  5. นโยบายและกระบวนการ ประกอบด้วยการควบคุมโครงสร้าง ระดับมาตรฐาน

ระดับความรับผดิชอบ 

  6. องค์กรประกอบด้วยโครงสร้างองค์กรการตัดค่าใช้จ่าย/ต้นทุนกระบวนการ

กองทุน 

  เฟนเซล และ โอ’เบรนเนน (Fenzel and O’Brennan อ้างถึงใน ดวงใจ ช่วยตระกูล, 

2551, 95) ท่านได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความเสี่ยงของเด็กชาวอเมริกัน ที่อาศัยอยู่ใน

แอฟริกาต่อบรรยากาศแรงจูงใจและผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการที่มีผลต่อโรงเรียนการวิจัยเกี่ยวกับ

กระบวนการที่มีความสัมพันธ์กับปัจจัยบรรยากาศในโรงเรียนกับแรงจูงใจและการดำเนินการ

ทางวิชาการเป็นสิ่งเปราะบางโดยเฉพาะอย่างยิ่งนักเรียนชาวอเมริกันที่อาศัยอยู่ในแอฟริกาที่

อยู่ในเขตพื้นที่เสี่ยงโดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเป็นเด็กนักเรียนช้ันประถมศึกษาตอน

ปลายชาวอเมริกันในแอฟริกาจำนวน 282 ผลการศึกษาพบว่า เป็นไปตามสมมติฐาน ข้อมูล

จากการวิจัยสนับสนุนโมเดลที่กำหนดและเสนอแนะถึงความสำคัญของสิ่งแวดล้อมของ

โรงเรียน ซึ่งนักเรียนเห็นว่าเป็นสิ่งที่ดี น่าสนุกและเพลิดเพลินใจ และควรมีข้อตกลงทาง

วิชาการระหว่างนักเรียนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงด้วย ผลการวิจัยดังกล่าวมีความสำคัญต่อ

บทบาทของครูในการสร้างบรรยากาศเช่นเดียวกัน 

  สก๊อต และคณะ (Scott and others, 2007, หน้า 23 อ้างถึงใน ดวงใจ ช่วยตระกูล

, 2551, หน้า 98) ได้ศึกษางานวิจัยการจัดกลุ่มเด็กนักเรียนมัธยมปลายที่ตกอยู่ในความเสี่ยง 

อิทธิพลที่แสดงออกอย่างรุนแรงต่อสังคมและปัจจัยป้องกันในสถานศึกษา จากการวิจัยเป็น

รายกลุ่มของนักเรียนมัธยมปลายในนักเรียนเชื้อสายลาตินอเมริกันและแอฟริกันอเมริกัน 
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จำนวน 789 คน ซึ่งอาจเป็นเด็กที่ตกอยู่ในความเสี่ยงได้หลายรูปแบบโดยการใช้ให้เด็กรายงาน

ตนเอง ระดับความเชื่อมั่นในสถานศึกษาของตนเองแรงจูงใจในการไปโรงเรียน ความรู้สึกว่า

ได้รับการเอาใจใส่จากครอบครัว ความสัมพันธ์กับครูและเพื่อน  ๆ การแสดงออกถึงความ

รุนแรง และจากการจัดกลุ่มนักเรียนออกเป็น 6 กลุ่ม พบว่าในจำนวนนี ้5 กลุ่ม สามารถจัดเป็น

กลุ่มที่ตกอยู่ในความเสี่ยงได้คือ ในส่วนที่มคีวามเครียดในสถานศกึษาปัญหาสุขภาพ ระดับการ

เรียนและระยะเวลาที่ใช้ในโรงเรียน การแสดงออกซึ่งความรุนแรงเป็นลักษณะที่แตกแยกของ

เด็กที่อาจจำแนกได้เป็นกลุ่มที่เปราะบางที่สุด และการฟื้นฟูกลับสู่สภาพเดิมจะเป็นประเภท

กลับตัวกลับใจจะมีผลการเรียนที่ดีกว่าเด็กที่โตมาจากชุมชนผู้มีรายได้น้อยในเมืองจะมีการ

พัฒนาไปในทางบวก แม้ว่าจะต้องเผชิญกับพฤติกรรมและอุปสรรคที่ท้าทาย มีการศึกษาและ

วิจัยปรากฏการณ์ในลักษณะดังกล่าวกรณีมีการกลับตัวกลับใจแล้ว ปัจจัยป้องกันของแต่ละคน

จะประกอบด้วยนิสัยชอบการแข่งขัน เช่น ความสามารถส่วนตัว ความยืดหยุ่นในการใช้ยุทธวิธี

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยป้องกัน ได้แก่ ความเกื้อหนุนทางสังคมที่มีอยู่ อาทิ การที่มีผู้ใหญ่

อย่างน้อยหนึ่งคนคอยควบคุมปัจจัยอื่น ๆ ได้แก่ การมีความสัมพันธ์อันดีกับครู อย่างไรก็ดี

แม้ว่าปัจจัยป้องกันเหล่านี้จะสามารถทำให้เด็กจำนวนมากสามารถรักษาสุขภาพจิตที่ดีและ

ความประพฤติที่ดีไว้ได้ แต่จะมีเด็กอีกจำนวนไม่น้อยที่ได้รับผลกระทบทางลบด้วย การต้อง

เผชิญกับเหตุการณ์ที่ท้าทายในชีวิตที่ต้องเกี่ยวข้องกับชุมชนผู้มีรายได้น้อยมีอัตราการเกิด

ความรุนแรงสูง อัตราเด็กออกจากโรงเรียนกลางคันจะมีสูงถึง 300 เปอร์เซ็นต์ สำหรับกลุ่ม

เด็กยากจนและเด็กที่ใช้ชีวิตในชุมชนเมืองที่มีรายได้น้อยที่ต้องเผชิญกับปัญหาทางนิเวศน์ที่ต้อง

ประสบกับความกดดันทางจิตวิทยาในอัตราสูงจึงต้องออกจากโรงเรียนก่อนจบปริญญาจะต้อง

ใช้งานที่ไม่ต้องใช้ทักษะมากเพื่อหาเงินเลี้ยงชีพ เด็กจำนวนมากที่แสดงอาการทางจิตและเข้า

กับคนอื่นไม่ได้ มักจะถูกบีบให้ออกจากโรงเรียนก่อนจบมัธยมปลายวัตถุประสงค์ของการวิจัย

ในครั้งนี้ก็เพื่อประเมินผลแรงจูงใจในสถานศึกษาและการมั่นใจในความสามารถตนเอง ความ

สำนึกในการโอบอุ้มของครอบครัว ความสัมพันธ์กับครู และเพื่อน และการแสดงออกซึ่งความ

รุนแรงซึ่งจะมีประโยชน์ในการจัดกลุ่มต่าง ๆ ของความเสี่ยงในสถานศึกษาปัจจัยปกป้องที่ใช้ใน

การวิจัยนี้มีการนำทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาใช้ 3 ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีความตั้งใจส่วนบุคคล ทฤษฎี

ความสามารถส่วนบุคคล และทฤษฎีแรงจูงใจภายใน ผลการวิจัยสรุปได้ว่า เด็กที่จัดว่าเป็น

กลุ่มที่ตกอยู่ในความเสี่ยงจะต้องทำการศึกษาและจัดกลุ่มกันอย่างละเอียดโดยมุ่งศึกษาแยก

เพศและเผ่าพันธุ์ เด็กนักเรียนที่ตกอยู่ในความเสี่ยงนี้สร้างปัญหาในการจัดการเรียนการสอน

มากจึงต้องมีการศึกษาเพื่อจัดกลุ่มนักเรียนว่าตกอยู่ความเสี่ยงมากน้อยเพียงใด และสามารถ

แก้ไขให้กลับฟื้นคืนสภาพที่ไม่เสี่ยงได้หรือไม่ โดยพบว่าเด็กกลุ่มที่มีความเสี่ยงมากจะมีผลการ



 

 

  38 

เรียนต่ำ และขาดแรงจูงใจให้เรียนต่อจนจบ ส่วนมากจะไม่ค่อยมาโรงเรียนและออกจาก

โรงเรียนกลางคัน หรือไม่สามารถเรียนต่อจนจบช้ันมัธยมปลายหรือเรียนไม่จบช้ันปริญญาตรี

ในมหาวิทยาลัยต้องออกมาหางานที่ไม่ต้องใช่ทักษะมาก แค่มาทำงานให้มีรายได้พอเลี้ยงชีพ

เท่านั้น เด็กนักเรียนที่ตกอยู่ในความเสี่ยงนั้นสามารถจัดกลุ่มได้โดยศึกษาประวัติได้ดังนี้ 1) เป็น

เด็กที่ อยู่ ในชุมชนเมืองมีรายได้ น้อยสัมผัสกับความรุนแรงในในชุมชนมาก 2) ระดับ

ความสัมพันธ์กับครูและเพื่อน ๆ 3) มีประสิทธิภาพตัวตนเพียงใด 4) มีแรงจูงใจภายใน 5) มี

ปัจจัยป้องกัน เช่น ความรูส้ึกว่าได้รับความดูแลจากครอบครัว ความสัมพันธ์กับครูและเพื่อน ๆ 

6) ปัจจัยสิ่งแวดล้อม เช่น เด็กที่มาจากชุมชนเมืองที่มีรายได้น้อย 7) ปัจจัยทางร่างกาย เช่น 

ปัญหาสุขภาพร่างกายและจิตใจ 

  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศจะเห็นได้ว่า 

การจัดการความเสี่ยงในสถานศึกษาเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ หลายด้านที่เกี่ยวข้องต่อการจัดการ

ความเสี่ยงในสถานศึกษา เช่น ด้านกลยุทธ์ ด้านการดำเนินการ ด้านการเงิน ด้านการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบ เป็นต้น การที่จะทำให้การปฏิบัติงานในสถานศึกษาเกิดประสิทธิผลจะต้องมี

การจัดการกับความเสี่ยงเพื่อเป็นการป้องกันมใิห้เกิดความสูญเสียหรือไม่ประสบผลสำเร็จ เช่น 

มีการวางแผนกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง มีการประเมินความเสี่ยง ระบุได้ว่าอะไรเป็น

ความเสี่ยง การควบคุม ป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นการย้ายถ่ายโอนความเสี่ยง เช่นการ

ประกันภัย การทำสัญญา การจ้างผู้เช่ียวชาญมีการตรวจตรา การรายงานผลที่เกิดขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง  

 กรอบแนวคิดในการวจิัย 

 ในการศึกษาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัดน่าน ผูว้ิจัยได้กำหนดกรอบแนวคิดการวจิัย ดังภาพที่ 4 
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ภาพ 4 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 



 

 

 

บทท่ี 3 

 

วธิีดำเนินการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาล

เอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ (Survey 

Research)โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire)เป็ น เครื่องมือ ในการเก็บข้อมูล โดย มี

วัตถุประสงค์ 1.เพื่อศึกษาการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัด

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 2.เพื่อเปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาล

เอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน จำแนกตามขนาดของโรงเรียนและ

ประสบการณ์ในการทำงานของบุคลากร วิธีดำเนินการวิจัยประกอบด้วย การกำหนดประชากร 

กลุ่มตัวอย่าง เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัยการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูล ได้ดำเนินการ

ตามลำดับขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 2. เครื่องมอืที่ใชใ้นเก็บรวบรวมข้อมูล 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4. การวิเคราะห์ขอ้มูล โดยมีรายละเอียดของการดำเนินการวจิัย ดังนี้ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากร ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้อำนวยการโรงเรียน จำนวน 14 คน ผู้จัดการ 

จำนวน 14 คน และครูจำนวน 266 คน ของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศกึษาธิการจงัหวัดน่าน รวมทั้งสิน้ จำนวน 294 คน  

 2. กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  สุ่มเลือกมาจากประชากรบุคลากร ของ

โรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน และกำหนดขนาด

ตัวอย่างโดยใช้ตารางกำหนดขนาดตัวอย่างของ เครจซี่และมอร์แกน (R.V. Krejcie and D.W. 

Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่างบุคลากร จำนวน 205 คน โดยการเลือกตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิ 

(Stratified Sampling) และการสุ่มแบบง่าย (Simple random sampling) ด้วยวิธีการจับฉลาก 
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ตาราง 3  แสดงประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

บุคลากร 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

โรงเรียน

ขนาดเล็ก 

โรงเรียน

ขนาด

กลาง 

โรงเรียน

ขนาดใหญ ่

โรงเรียน

ขนาดเล็ก 

โรงเรียน

ขนาด

กลาง 

โรงเรียน

ขนาดใหญ ่

ผู้อำนวยการ

โรงเรียน 
6 6 2 4 4 2 

ผู้จัดการ 6 6 2 4 4 2 

ครู 50 97 119 30 63 92 

รวม 62 109 123 38 71 96 

รวมท้ังสิ้น 294 205 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 ในการศกึษาวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงสำรวจใชแ้บบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการวิจัยโดย 

เก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม(Questionnaire)ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้นจากการศึกษาค้นคว้าและ

ดัดแปลงจากหนังสือ เอกสาร ตารา แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยต่าง ๆ โดยแบบสอบถามชุดนี้

ได้จัดแบ่งเนือ้หาออกเป็น 2 ตอน 

 1. เครื่องมือที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ แบ่งเป็น 2 ตอน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

  ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะ

แบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) ได้แก่ ขนาดของโรงเรียน ประกอบด้วย

โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ่ และประสบการณ์การทำงานของ

บุคลากร ประกอบด้วย 1-5 ปี 6-10 ปี และ 11 ปีขึ้นไป  

  ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน 

จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่านซึ่งประกอบด้วยข้อคำถาม 30 ข้อ ดังนี้ 

  1. ด้านกลยุทธ์          จำนวน 9 ข้อ 

  2. ด้านการดำเนินการ  จำนวน 7 ข้อ 

  3. ด้านการเงนิ            จำนวน 8 ขอ้ 

  4. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ  จำนวน 6 ข้อ 

 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน          

สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน โดยลักษณะของแบบสอบถามมีลักษณะเป็นมาตรา
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ส่วนประมาณค่า (Rating Scales) การประเมินแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ตามแบบลิเคอร์ (Likert 

Scale) โดยกำหนดค่าแต่ละละดับดังนี้ 

 5 หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมากที่สุด 

 4 หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก 

 3 หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง 

 2 หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อย 

 1 หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 2. การสร้างเครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลมีขัน้ตอน ดังนี้ 

  เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลจะใช้แบบสอบถาม มีขัน้ตอนและวิธีการ 

ดำเนนิการสร้างดังนี้ 

  2.1 ศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยง ในสถานศกึษา 

ปัจจัยการบริหารความเสี่ยงของส่วนราชการประจำปีงบประมาณ 2562 ของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.:2552)  

 2.2 ดำเนินการสร้างแบบสอบถามโดยการนำแนวคิดจากเอกสาร และงานวิจัย

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดัดแปลงแบบสอบถามที่ผู้สร้างไว้ให้เหมาะสมกับการศึกษางานวิจัย ให้

อาจารย์ที่ปรึกษาการวิจัยตรวจทานแก้ไขเนื้อหา ภาษา ศัพท์ทางวิชาการและการครอบคลุม

วัตถุประสงค์ แล้วนำมาปรับปรุงแก้ไข 

 2.3 นำแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว เสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิจัยให้

ผูเ้ชี่ยวชาญ ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอื ทั้งทางด้านความตรงเชิงเนื้อหา สำนวนของภาษา

ด้วยเทคนิค IOC ( Index of ltem Objective Congruence ) แล้วนำแบบสอบถามปรับปรุงแก้ไข

ตามคำแนะนำของผู้เช่ียวชาญ จำนวน 3 ท่านผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ทั้ง

ทางด้านความตรงเชิงเนื้อหา สำนวนของภาษาด้วยเทคนิค IOC (Index of ltem Objective 

Congruence) กำหนดเกณฑ์ในการตรวจพิจารณา ข้อคำถามดังนี้ 

  ให้คะแนน +1 ผูเ้ชี่ยวชาญแน่ใจคำถามน้ันสอดคล้องกับจุดประสงค์ 

  ใหค้ะแนน 0 ผูเ้ชี่ยวชาญแบบสอบแน่ใจคำถามนัน้สอดคล้องกับจุดประสงค์ 

  ให้คะแนน - 1 ผูเ้ชี่ยวชาญแน่ใจคำถามน้ันไม่สอดคล้องกับจุดประสงค์ในการ 

 พิจารณ าถ้าข้อคำถามใดมีค่ า IOC ( Index of ltem Objective Congruence )

มากกว่าหรือเท่ากับ 0.5 แสดงว่าข้อคำถามนั้นมีค่าความเที่ยงตรงการหาค่าดัชนีความ

เที่ยงตรงตามเนือ้หาและค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) โดยมีสูตรคำนวณ ดังนี้ 
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  สูตร IOC = 
∑ R

N
 

 เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างขอ้คาถามกับจุดประสงค์ 

  ∑R แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ 

  N แทน  จำนวนผูเ้ชี่ยวชาญ 

 จากการให้ผูเ้ชี่ยวชาญ ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ พบว่า ได้ค่า IOC อยู่ในช่วง 

0.67 – 1.00  

 2.4 นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับในกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช่

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้จริงในการวิจัย ได้แก่สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาน่าน เขต 1 รวมทั้งสิ้น 30 คน แล้วนำแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาหาค่าความ

เชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใช้สูตร สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของ 

ครอนบาค (Cronbach, 1990: 202-204 อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2545: 99) ได้ค่าความ

เชื่อมั่นเท่ากับ 0.988 

 2.5 ปรับปรุงแบบสอบถามให้มีความสมบูรณ์ นำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อที่จะ

นำไปเก็บข้อมูลตามขั้นตอนการวจิัยต่อไป 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลได้ดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

 1. ขอหนังสือจากวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา ถึงผู้อำนวยการโรงเรียน

อนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน เพื่อขอความอนุเคราะห์ใน

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้อำนวยการโรงเรียน ผูจ้ัดการ และครู 

 2. ผู้วิจัยนำแบบสอบถามไปสอบถามข้อมูลกับผู้อำนวยการโรงเรียน ผู้จัดการ และ

ครูของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน โดยการนำ

แบบสอบถามพร้อมกับสำเนาหนังสือจากมหาวิทยาลัยพะเยา ติดต่อกับทางโรงเรียนเพื่อขอ

อนุญาตเก็บข้อมูลและขอรับแบบสอบถามคนืในระยะเวลาอีกหนึ่งสัปดาห์  

 3. ในการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น ผู้วิจัยได้ทำการแจกแบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่าง

จำนวน 205 ฉบับ ได้รับกลับคืนมา จำนวน 205 ฉบับ  

 4. นำแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาจากการเก็บข้อมูล มาตรวจนับและหาความสมบูรณ์

ของแบบสอบถาม เพื่อทำการวิเคราะห์ขอ้มูล 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ โปรแกรมสำเร็จรูปที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายและ

การทดสอบสมมตฐิานของการศกึษาวิจัย ดังนี้ 

 1. เมื่อได้แบบสอบถามคนืแลว้ ผูว้ิจัยได้นำแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์ 

ให้คะแนนน้ำหนักคะแนนแต่ละขอ้เพื่อนำไปวิเคราะห์ข้อมูล 

 2. ทำการวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคลแล้วนำไปวิเคราะห์โดยใช้ ค่าร้อยละ 

(Percentage)  

 3. ศึกษาระดับการจัดการความเสี่ยง และประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยใช้

ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) วิเคราะห์ข้อมูลที่จะได้ทราบว่าการจัดการความ

เสี่ยงและประสิทธิผลของสถานศึกษาอยู่ในระดับใด โดยใช้ค่าเฉลี่ยของคะแนนเป็นตัวชี้วัด 

กำหนดเกณฑ์สำหรับแปลผลได้ดังนี ้(บุญชม ศรสีะอาด, 2543: 23-24) 

  4.51 – 5.00 หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมากที่สุด 

  3.51 – 4.50 หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก 

  2.51 – 3.50 หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง 

  1.51 – 2.50 หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อย 

  1.00 – 1.50 หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติเป็นเครื่องมือในการ

วิเคราะห์ค่าสถิตติ่าง ๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 

 1. การวิเคราะห์การบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา สถิติที่ใช้ คือ วิเคราะห์โดยใช้

สถิตริ้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 2. การเปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงของสถานศกึษาตามขนาดของโรงเรียน เล็ก 

กลาง ใหญ่ และประสบการณ์ในการทำงานของบุคลากรสถิติที่ใช้ทดสอบคือ การวิเคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เมื่อพบความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ

จงึทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ตามวิธีของ Scheffe 



 

 

 

บทท่ี 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การศึกษาเรื่อง การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน             

สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ซึ่งผู้วิจัยนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบ

ตารางประกอบการบรรยายความเรียง แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่  1  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่  2  ผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาล

เอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน   

 ตอนที่  3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาล

เอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน จำแนกตามขนาดของโรงเรียนและ

ประสบการณ์ในการทำงานของบุคลากร 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม จำนวน 205 ฉบับ 

ได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์โปรแกรมสำเร็จรูป โดยการหาความถี่ (Frequency) 

และร้อยละ (Percentage) ของข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามโดยมีผลการวิเคราะห์

ข้อมูลแต่ละตอนดังนี้ 

 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ตาราง 4 แสดงจำนวนและร้อยละสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามตำแหน่ง 

ตำแหน่งในปัจจุบัน จำนวน ร้อยละ 

1. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน                                     10 4.9 

2. ผูจ้ัดการ 10 4.9 

3. ครู 185 90.20 

                                  รวม 205 100.00 
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 จากตาราง 4 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม จำนวน 205 คน เป็นผู้อำนวยการโรงเรียน 

จำนวน 10 คน คดิเป็นรอ้ยละ 4.9 ผู้จัดการ จำนวน 10 คน คิดเป็นรอ้ยละ 4.9 และครู จำนวน 

185 คนคิดเป็นรอ้ยละ 90.20 

 

ตาราง 5 แสดงจำนวนและร้อยละขนาดของโรงเรียน 

ขนาดของโรงเรียน จำนวน ร้อยละ 

1. ขนาดเล็ก                                           38 18.54 

2. ขนาดกลาง                                         71 34.64 

3. ขนาดใหญ่                                          96 46.82 

รวม 205 100.00 

 

 จากตาราง 5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 205 คน อยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก 

จำนวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 18.54 อยู่ในโรงเรียนขนาดกลาง จำนวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 

34.64 และอยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่ จำนวน 96 คน คิดเป็นรอ้ยละ 46.82 

 

ตาราง 6 แสดงจำนวนและร้อยละสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามจำแนกตามประสบการณ์

ในการทำงานของบุคลากร  

ประสบการณ์ในการทำงาน จำนวน ร้อยละ 

1. 1 – 5 ปี                        97 47.32 

2. 6 – 10 ปี                      70 34.15 

3. 11 ปี ขึน้ไป 38 18.53 

รวม 205 100 

 

 จากตาราง 6 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 205 คน ส่วนใหญ่มีประสบการณ์

ใน การทำงาน 1-5 ปี จำนวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 47.32 รองลงมามีประสบการณ์ในการ

ทำงาน 6-10 ปี จำนวน 70 คน คิดเป็นรอ้ยละ 34.15 และมีประสบการณ์ในการทำงาน 11 ปีขึ้น

ไป จำนวน 38 คน คิดเป็นรอ้ยละ 18.53  
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน   

จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 

 

ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ย ( )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบริหารความเสี่ยง

ของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด

น่าน 4 ด้าน  

ข้อ การบรหิารความเสี่ยง   S.D. ระดับการบรหิาร

ความเสี่ยง 

1. ด้านกลยุทธ์ 3.54 0.91 มาก 

2. ด้านการดำเนินการ 3.51 0.84 มาก 

3. ด้านการเงนิ 3.64 0.77 มาก 

4. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 3.67 0.76 มาก 

                        รวมเฉลี่ย 3.59 0.82 มาก 

 

 จากตาราง 7 พบว่า ระดับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัด

น่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ในภาพรวมระดับการบริหารความเสี่ยงอยู่ใน

ระดับมาก  ( = 3.59) เมื่อพิจารณาความเสี่ยงในแต่ละด้าน พบว่าการบริหารความ ระดับ

มากทั้ง 4 ด้าน โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.51 – 3.67 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (  = 3.67) รองลงมาได้แก่ด้านการเงิน ( = 3.64) และ

ด้านกลยุทธ์ ( = 3.54) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการดำเนินการ ( = 3.51) 

 

ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) แสดงส่วนเบี่ยงเบนมาตฐาน (S.D.) ระดับการบริหาร

ความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการ 

จังหวัดน่าน ด้านกลยุทธ์ 

ข้อ การบรหิารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์   S.D. ระดับการบรหิารความเสี่ยง 

1 สถานศึกษามีการจัดทำแผนพัฒนา

สถานศึกษาที่สอดคล้องกับนโยบาย 

วิสัยทัศน์ /พันธกิจ แผนกลยุทธ์ของ

สถานศึกษา 

3.52 0.97 มาก 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

ข้อ การบรหิารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
  S.D. ระดับการบรหิารความเสี่ยง 

2 สถานศึกษามีการจัดทำรายละเอียด

แผนงาน โครงการ กจิกรรม ให้เชื่อมโยงกับ

กลยุทธ์ของสถานศึกษา 

3.51 0.99 มาก 

3 สถานศึ กษามี การติ ดตามผลการ

ดำเนินงานตามนโยบาย วิสัยทัศน์/พันธกิจ

แผนกลยุทธ์อย่างต่อเนื่อง 

3.57 0.76 มาก 

4 สถานศึกษามีการจัดทำปฏิทินเพื่อกำหนด

ระยะเวลาการดำเนินงานตามกลยุทธ์ 
3.62 0.85 มาก 

5 สถานศึกษาจัดทำรายละเอียดแผนงาน 

โครงการ กิจกรรม ให้เชื่อมโยงกับกลยุทธ์

ของสถานศึกษา 

3.47 0.99 ปานกลาง 

6 สถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ติดตามและประเมิ นผลกลยุทธ์ ของ

สถานศึกษา 

3.56 0.89 มาก 

7 สถานศึกษามีการรายงานผลการติดตาม

การประเมินผล กลยุทธ์ให้ผู้อำนวยการ

ศึ กษา คณ ะกรรมการสถานศึ กษา 

บุคลากร ครู รับทราบ 

3.52 0.97 มาก 

8 สถานศึ กษามี บุ คลากรที่ มี ความรู้

ความสามารถในการบริหารงานให้เป็นไป

ตามนโยบาย วิสัยทัศน์/พันธกิจ แผนกล

ยุทธ์ 

3.51 0.99 มาก 

9 สถานศึกษามีการวางแผนงานด้านวิชาการ 

โดยการรวบรวมข้อมูล กำกับ ดูแล นิเทศ 

และติดตามเก่ียวกับงานวิชาการและ

ธุรการ 

3.57 0.76 มาก 

                       รวม 3.54 0.91 มาก 
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 จากตาราง 8 พบว่า การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน 

สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ด้านกลยุทธ์ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.54) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ด้านกลยุทธ์อยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ ระดับมาก 8 ข้อ โดยมี

ค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.47-3.62 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษามีการจัดทำปฏิทินเพื่อ

กำหนดระยะเวลาการดำเนินงานตามกลยุทธ์ (  = 3.62) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการ

ติดตามผลการดำเนินงานตามนโยบาย วิสัยทัศน์/พันธกิจแผนกลยุทธ์อย่างต่อเนื่อง  และ

สถานศึกษามีการวางแผนงานด้านวิชาการ โดยการรวบรวมข้อมูล กำกับ ดูแล นิเทศ และ

ติดตามเกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการ ( = 3.57) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศกึษา

จัดทำรายละเอียดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ใหเ้ชื่อมโยงกับกลยุทธ์ของสถานศกึษา ( = 3.47) 

 

ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) แสดงส่วนเบี่ยงเบนมาตฐาน (S.D.) ระดับการบริหารความ

เสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการ

จังหวัดน่าน ด้านการดำเนินการ 

ข้อ การบริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์   S.D. ระดับการบรหิารความเสี่ยง 

1 สถานศึกษาให้การสนับสนุนส่งเสริมการ

อบรม เพื่อให้ครูและบุคลากรมีการพัฒนา 

ความรู้  ทั กษะ การปฏิ บั ติ งาน พั ฒนา

กระบวนการเรียนรู้ 

3.58 0.87 มาก 

2 สถานศกึษาส่งเสริมให้ครูจัดทำแผนการเรียนรู้

สอดคล้องกับหลักสูตรสถานศกึษา และ

หลักสูตรท้องถิ่น 

3.63 0.80 มาก 

3 สถานศกึษามกีารวางแผนความเสี่ยงใน

การอนุมัตแิผนงานด้านวิชาการ 

3.50 0.85 ปานกลาง 

4 สถานศึกษามีการวางแผนความเสี่ยงใน

การแนะแนวและจัดระบบดูแลช่วยเหลือ

นักเรียนอย่างท่ัวถึง 

3.25 0.83 ปานกลาง 

5 สถานศึกษามีการประชุม เพื่ อกำหนด

มาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของสถานศึกษาให้

สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาขั้น

พื้นฐาน และความต้องการของชุมชน 

3.49 0.79 ปานกลาง 
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ตาราง 9 (ต่อ) 

ข้อ การบริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์   S.D. ระดับการบรหิารความเสี่ยง 

6 สถานศึกษามีการวางแผนความเสี่ยงใน

ก า ร นิ เท ศ  ก ำ กั บ  ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร

ดำเนนิงานของบุคลากร และครูผู้สอน 

3.56 0.89 มาก 

7 สถานศึกษามีกาจัดสรรงบประมาณ

ค่าใช้จ่ ายรายหัวเป็นไปตามแผนการ

ดำเนนิงาน 

3.58 0.87 มาก 

รวม 3.51 0.84 มาก 

 

 จากตาราง 9 พบว่า การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน

สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ด้านการดำเนินการในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.51)  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ด้านการดำเนินงานอยู่ในระดับ ปานกลาง 3 ข้อ ระดับมาก 4 

ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.25 – 3.63 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาส่งเสริมให้ครู

จัดทำแผนการเรียนรู้สอดคล้องกับหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรท้องถิ่น (  = 3.63) 

รองลงมา คือ สถานศึกษาให้การสนับสนุนส่งเสริมการอบรม เพื่อให้ครูและบุคลากรมีการ

พัฒนา ความรู้ ทักษะ การปฏิบัติงาน พัฒนากระบวนการเรียนรู้ และ สถานศึกษามีกาจัดสรร

งบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัวเป็นไปตามแผนการดำเนินงาน (  = 3.58) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ำสุด คือ สถานศึกษามีการวางแผนความเสี่ยงในการแนะแนวและจัดระบบดูแลช่วยเหลือ

นักเรียนอย่างทั่วถึง ( = 3.25) 

 

ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) แสดงส่วนเบี่ยงเบนมาตฐาน (S.D.) ระดับการบริหารความ

เสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด

น่าน ด้านการเงนิ 

ข้อ การบริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์   S.D. ระดับการบรหิารความเสี่ยง 

1 สถานศกึษามกีารวางแผนความเสี่ยงด้าน

จัดทำบัญชกีารเงินเป็นปัจจุบันและรายงาน

การเงินทุกเดือน 

3.52 0.85 มาก 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

ข้อ การบริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์   S.D. ระดับการบรหิารความเสี่ยง 

2  สถานศกึษา ในการเบิกจ่ายมีหลักฐาน

การเบิกจ่าย การใชจ้่ายเงินยมื การจัดซื้อ 

จัดจ้าง พัสดุ ครุภัณฑ์มกีารทำทะเบียน 

จดทะเบียน อย่างถูกต้อง 

3.58 0.87 มาก 

3 สถานศึกษามีการวางแผนความเสี่ยงใน

การบริหารงานด้านพัสดุและสินทรัพย์ เช่น 

การลงทะเบียน การซ่อมแซม  

3.63 0.80 มาก 

4 สถานศกึษาในการอนุมัติและเบิกจ่ายเงิน

ต่าง ๆ มคีวามสอดคล้องกับแผนปฏบัิติ

การของสถานศกึษา 

3.50 0.85 ปานกลาง 

5 สถานศกึษามกีารพัฒนาระบบฐานข้อมูล

เพื่อประสิทธิภาพการบริหารงานการเงิน

ตลอดเวลา 

3.32 0.99 ปานกลาง 

6 สถานศึกษามีการจัดทำรายละเอียด

ทางการเงิน แผนงาน โครงการ สอดคล้อง

กับกิจกรรมหลักของสถานศกึษา 

3.36 0.82 ปานกลาง 

7 สถานศึกษามีการจัดทำแผนงบประมาณ

ในแต่ละแผนงานโครงการต่าง ๆ อย่าง

ครอบคลุม 

3.52 0.85 มาก 

8 สถานศึกษามีเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีความเชี่ยวชาญ

ด้านการเงิน งบประมาณ รวมท้ังผู้อำนวยการ

สถานศึกษาที่มีความรู้และประสบการณ์

เพียงพอในการบริหารงบประมาณเพื่อป้องกัน

ความเสี่ยง 

3.23 0.88 ปานกลาง 

                       รวม 3.46 0.86 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 10 พบว่า การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน 

สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ด้านการเงินในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( = 3.46) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าด้านการเงินอยู่ในระดับปานกลาง 4 ข้อ ระดับมาก 4 ข้อ โดยมี

ค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.63 – 3.23 ข้อที่มีค่าเฉลี่ย สูงสุด คือ สถานศึกษามีการวางแผนความ

เสี่ยงในการบริหารงานด้านพัสดุและสินทรัพย์ เช่น การลงทะเบียน การซ่อมแซม (  = 3.63) 



 

 

  52 

รองลงมา คือ สถานศึกษา ในการเบิกจ่ายมีหลักฐานการเบิกจ่าย การใช้จ่ายเงินยืมการจัดซื้อ 

จัดจ้าง พัสดุ ครุภัณฑ์มีการทำทะเบียน จดทะเบียน อย่างถูกต้อง (  = 3.58 ) ส่วนข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศึกษามีเจ้าหน้าที่ ที่มคีวามเชี่ยวชาญด้านการเงิน งบประมาณ รวมทั้ง

ผู้อำนวยการสถานศึกษาที่มีความรู้และประสบการณ์เพียงพอในการบริหารงบประมาณเพื่อ

ป้องกันความเสี่ยง ( = 3.23 ) 

 

ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) แสดงส่วนเบี่ยงเบนมาตฐาน (S.D.) การบริหารความเสี่ยง

ของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด

น่าน ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 

ข้อ การบรหิารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
  S.D. ระดับการบรหิารความเสี่ยง 

1 สถานศึกษาสนับสนุนให้ครูและบุคลากรมี

ความรู้ ความเข้าใจวิธีการและกฎระเบียบ

ในการตรวจสอบภายใน 

3.52 0.85 มาก 

2 สถานศึกษามีการจัดทำหลักฐาน 

เอกสารต่าง ๆ เก่ียวกับการควบคุม

ภายในให้เป็นปัจจุบัน 

3.66 0.77 มาก 

3 สถานศึกษามีกิจกรรมและการอบรม

เพื่อส่งเสรมิให้ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษามีความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับ

กฎหมายและระเบียบปฏิบตัิทีเ่ก่ียวข้อง 

3.70 0.79 มาก 

4 สถานศึกษา สง่เสรมิครูและบคุลากร

ขอรับและขอต่อใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพ 

3.61 0.71 มาก 

5 สถานศึกษามีแนวทางในการป้องกัน

เหตุที่จะเกดิขึน้เก่ียวกับการผิดวินัย/

กฎระเบียบ/มาตรการ/ข้อกำหนด 

3.70 0.75 มาก 

6 สถานศึกษานิเทศ ติดตามการ

ดำเนินงานทางวนิัยอย่างเป็นระบบ

ภายในสถานศึกษา 

3.66 0.77 มาก 

รวม 3.64     0.77 มาก 
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 จากตารางที่ 11 พบว่า การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน 

สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบในภาพรวม

ระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับ มาก ( = 3.64 ) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ด้านการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย/กฎระเบียบอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.52 – 3.70 ข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุดมี 2 ข้อ คือ สถานศึกษามีกิจกรรมและการอบรมเพื่อส่งเสริมให้ครูและบุคลากร

ทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย (  = 3.70) และระเบียบปฏิบัติที่

เกี่ยวข้องและสถานศึกษามีแนวทางในการป้องกันเหตุที่จะเกิดขึ้นเกี่ยวกับการผิดวินัย/

กฎระเบียบ/มาตรการ/ข้อกำหนด ( = 3.70) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการจัดทำหลักฐาน 

เอกสารต่างๆเกี่ยวกับการควบคุมภายในให้เป็นปัจจุบัน สถานศึกษานิเทศ ติดตามการ

ดำเนินงานทางวินัยอย่างเป็นระบบภายในสถานศึกษา ( = 3.66) และสถานศึกษามีแนวทาง

ในการป้องกันเหตุที่จะเกิดขึ้นเกี่ยวกับการผดิวินัย/กฎระเบียบ/มาตรการ/ข้อกำหนด ( = 3.66) ส่วน

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศึกษาสนับสนุนให้ครูและบุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจวิธีการ

และกฎระเบียบในการตรวจสอบภายใน ( = 3.52) 

 
 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทยีบการบริหารความเสี่ยงของโรงเรยีนอนุบาลเอกชน

จังหวัดน่านสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน จำแนกตามขนาดของโรงเรียนและ

ประสบการณ์ในการทำงานของบุคลากร 

 
 

ตาราง 12 แสดงการเปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน

จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 4 ด้าน จำแนกตามขนาด

ของโรงเรยีน 

การบริหารความเสี่ยง ss df MS F Sig. 

1. ด้านกลยุทธ์ ระหว่างกลุ่ม .23 2 .116 .60 .55 

ภายในกลุ่ม 16.99 87 .195   

รวม 17.22 89    

2. ด้านการดำเนินการ ระหว่างกลุ่ม 1.025 2 .526 1.63 .20 

ภายในกลุ่ม 28.048 87 .322   

รวม 29.100 89    

3. ด้านการเงิน ระหว่างกลุ่ม .006 2 .003 .01 .99 

ภายในกลุ่ม 20.949 87 .241   

 



 

 

  54 

ตาราง 12 (ต่อ) 

การบริหารความเสี่ยง ss df MS F Sig. 

4. ด้านการปฏบัิตติามกฎหมาย/

กฎระเบียบ 

ระหว่างกลุ่ม .909 2 .455 1.54 .22 

ภายในกลุ่ม 25.616 87 .294   

รวม 26.525 89    

หมายเหตุ:  *ระดับนัยสำคัญทางสถิต ิ0.05 

 

 จากตาราง 12 พบว่า ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน

อนุบาลเอกชนจังหวัดน่านสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน จำแนกตามขนาดของ

โรงเรียน เมื่อพิจารณาโดยรวม 4 ด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทั้ง 4 ด้านไม่ Sig ทุกด้าน แสดงว่าขนาดของโรงเรียนที่

แตกต่างกันมีผลต่อการบริหารความเสี่ยงของครูแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับ 

0.05 

 

ตาราง 13 แสดงการทดสอบความแตกต่างรายคู่ตามวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’) ของ

การบรหิารความเสี่ยง ในด้านการเงิน จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

ขนาดของ

สถานศึกษา 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

ขนาดเล็ก - 0.005* 0.000* 

ขนาดกลาง - - 0.114 

ขนาดใหญ่ - - - 

หมายเหตุ: * ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 

 

 ตาราง13 แสดงว่า การบริหารความเสี่ยงของบุคลากร ในด้านการเงิน จำแนกขนาด

ของสถานศึกษา พบว่า ขนาดของสถานศึกษาที่แตกต่างกันมีผลต่อการบริหารความเสี่ยงของ

บุคลากรแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตาราง 14 แสดงการเปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน

จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 4 ด้าน จำแนกตาม

ประสบการณ์ในการทำงานของบุคลากร 

การบริหารความเสี่ยง ss df MS F Sig. 

1. ด้านกลยุทธ์ ระหว่างกลุ่ม 12.419 2 6.209 6.632 .002* 

ภายในกลุ่ม 205.976 220 .936   

รวม 218.395 222    

2. ด้านการดำเนินการ ระหว่างกลุ่ม 10.912 2 5.456 8.674 .000* 

ภายในกลุ่ม 138.388 220 .629   

รวม 149.300 222    

3. ด้านการเงิน ระหว่างกลุ่ม 9.066 2 4.533 6.534 .002* 

ภายในกลุ่ม 152.629 220 .694   

รวม 161.695 222    

4. ด้านการปฏบัิตติาม

กฎหมาย/กฎระเบียบ 

ระหว่างกลุ่ม 4.281 2 2.141   

ภายในกลุ่ม 135.441 220 .616 3.477 .033* 

รวม 139.722 222    

หมายเหตุ: *ระดับนัยสำคัญทางสถิต ิ0.05 

 

 จากตาราง 14 พบว่า ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน

อนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ด้านการเงิน จำแนกตาม

ประสบการณ์การทำงานของบุคลากรโดยรวม 4 แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Sig = .002) ด้านการ

ดำเนินการ (Sig = .000) ด้านการเงนิ (Sig = .002) ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Sig = .033) 

แสดงว่าประสบการณ์ในการทำงานของบุคลากรที่แตกต่างกันมีผลต่อการบริหารความเสี่ยง

ของบุคลากรแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 
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ตาราง 15 แสดงการทดสอบความแตกต่างรายคู่ตามวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’) ของ

การบริหารความเสี่ยง ในด้านการดำเนินการจำแนกตามประสบการณ์ในการ

ทำงานของบุคลากร 

ประสบการณ์ในการทำงาน 1 – 5 ป ี 6 – 10 ปี 11 ปีขึ้นไป 

1 – 5 ปี - 0.001* 0.005* 

6 – 10 ปี - - 0.727 

11 ปีขึ้นไป - - - 

หมายเหตุ: * ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 

 จากตาราง15 พบว่า เมื่อทดสอบความแตกต่างการบริหารความเสี่ยง ในด้านการ

ดำเนินการ จําแนกตามประสบการณ์ของในการทํางานของบุคลากร เป็นรายคู่ พบว่าประสบการณ์

ในการทํางานของบุคลากรที่แตกต่างกันมีผลต่อการบริหารความเสี่ยงแตกต่างกันอย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

  การศึกษาเรื่อง การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัด

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน

อนุบาลเอกชน จังหวัดน่านสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน และเพื่อเปรียบเทียบการ

บริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่านสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด

น่าน จำแนกตามขนาดของโรงเรียนและประสบการณ์ในการทำงานของบุคลากร ผู้วิจัยได้

นำเสนอโดยเรียงลำดับหัวข้อดังนี้ 

 1. สรุปผลการวิจัย 

 2. อภปิรายผลการวิจัย 

 3. ข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยสรุปผลตาม วัตถุประสงค์ของการวิจัยมีสาระสำคัญดังนี้ 

 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน 

สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า

ด้านการปฎิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (3.67) มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้านอื่นๆรองลงมาคือ ด้าน

การเงนิ (3.64) ด้านการกลยุทธ์ (3.55) ส่วนด้านที่มคี่าเฉลี่ยต่ำสุดคือด้านการดำเนินการ (3.51) 

  1.1 การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดน่าน ด้านกลยุทธ์ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามอันดับแรกคือ สถานศึกษามีการจัดทำปฏิทินเพื่อกำหนด

ระยะเวลาการดำเนินงานตามกลยุทธ์  สถานศึกษามีการติดตามผลการดำเนินงานตาม

นโยบาย วิสัยทัศน์/พันธกิจแผนกลยุทธ์อย่างต่อเนื่อง สถานศึกษามีการวางแผนงานด้าน

วิชาการ โดยการรวบรวมข้อมูล กำกับ ดูแล นิเทศ และติดตามเกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการ 

และสถานศกึษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการตดิตามและประเมินผลกลยุทธ์ของสถานศกึษา 

  1.2 การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัดน่าน ดา้นการดำเนินงาน โดยรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามอันดับแรกคือ สถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูจัดทำแผนการเรียนรู้ที่
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สอดคล้องกับหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรท้องถิ่น สถานศึกษาให้การสนับสนุนส่งเสริม

การอบรมเพื่อให้ครูและบุคลากรมีการพัฒนา ความรู้  ทักษะการปฎิบัติงาน พัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัวเป็นไปตามแผนการ

ดำเนินงาน และสถานศึกษามีการวางแผนความเสี่ยงในการนิเทศกำกับ ติดตามผลการ

ดำเนนิงานของครู และบุคลากร 

  1.3 การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดน่าน ด้านการเงิน โดยรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามอันดับแรกคือ สถานศึกษามีการวางแผนความเสี่ยงในการ

บริหารงานด้านพัสดุและสินทรัพย์ เช่น การลงทะเบียน การซ่อมแซม สถานศึกษา ในการ

เบิกจ่ายมีหลักฐานการเบิกจ่ายเงินยืม การจัดซื้อ จัดจ้าง พัสดุครุภัณฑ์มีการทำทะเบียน จด

ทะเบียนอย่างถูกต้อง สถานศึกษามีการวางแผนความเสี่ยงด้านจัดทำบัญชีการเงินเป็นปัจจุบัน

และรายงานการเงนิทุกเดือน 

  1.4 การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดน่าน ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ โดยรวมและรายข้ออยู่ใน

ระดับมาก โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามอันดับแรกคือ สถานศึกษามีกิจกรรม

และการอบรมเพื่อส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง สถานศึกษามีการจัดทำหลักฐาน เอกสารต่างๆเกี่ยวกับการ

ควบคุมภายในให้เป็นปัจจุบัน ศึกษานิเทศก์ ติดตามการดำเนินงานทางวินัยอย่างเป็นระบบ

ภายในสถานศึกษา และสถานศึกษา ส่งเสริมครูและบุคลากรขอรับและขอต่อใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ 

 2. ผลการการเปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงโรงเรยีนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน                    

สังกัดสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา และประสบการณ์ใน

การทำงานของบุคลากร พบว่า 

 2.1 ผลการเปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน 

สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ตามความคิดเห็นของบุคลากร จำแนกตามขนาดของ

สถานศกึษาพบว่า โดยรวมและรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

 2.2 ผลการเปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน 

สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ตามความคิดเห็นของบุคลากร จำแนกตาม

ประสบการณ์การทำงานของบุคลากร พบว่า โดยรวมและรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติ 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 การศึกษาการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัด

สำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน พบว่ามีประเด็นที่จะนำมาอภปิรายผล ดังนี้ 

 1. การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัดน่าน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะเศรษฐกิจและ

สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมทำให้การทำงานต้องเผชิญกับความเสี่ยงมากขึ้น รวมทั้ง

บุคลากรภายในโรงเรียนยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านต่างๆดังนั้นจึงมีการจัดอบรมให้

ความรู้เพิ่มเติมในด้านต่างๆสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปิยรัตน์ เสนีย์ชัย (2554,หน้า 67-68) 

ได้ศึกษางานวิจัยเรื่องการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของขา้ราชการ

ครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 2 โดยภาพรวมและรายด้าน

อยู่ในระดับมาก การที่ข้าราชการครูแสดงทัศนะต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงในการทำงาน

โรงเรียนมัธยมศึกษาอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าต้องมีการลดความเสี่ยงนั้นลง สอดคล้อง

กับสำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง (2557, หน้า 5 ) การบริหารความเสี่ยงและการคุม

กิจกรรมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความ

เสียหายเพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและขนาดของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่

องค์กรรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุ

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นสำคัญ เมื่อผู้บริหารมีแนวทางในการบริหารความ

เสี่ยงที่มีประสิทธิ์ภาพ จะช่วยลดโอกาสหรือความรุนแรงของการสูญเสียและก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อองค์การได้เป็นอย่างดี 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาการจัดการความเสี่ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัด

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน พบว่า มีประเด็นสำคัญ ในรายด้านที่ผู้วิจัยนำมาอภิปราย 

ดังนี้ 

  1.1 การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัดน่าน ด้านกลยทุธ์ ผลการวิจัย พบว่า โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะว่า ในการบริหารไม่มีความแน่นอนและชัดเจนของนโยบายผู้บริหารในการ

ดำเนินงานเกี่ยวกับกลยุทธ์ในการทำงาน และความเข้าใจที่ไม่ตรงกันของผู้ที่เกี่ยวข้องในการ

กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์แผนกลยทุธ์ และแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษา ดังนั้น

โรงเรียนควรจะมีการประชุมวางแผนการทำงานให้ชัดเจน เพื่อการทำงานจะได้ไปในทิศทาง

เดียวกันสอดคล้องกับงานวิจัยของกิ่งกาญจน์ คงจุน (2553) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการความเสี่ยงทางด้านการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา กรณีศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา
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นราธิวาสเขต 3 ซึ่งมีบทสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษากล่าวถึง แนวคิดในเรื่องกลยุทธ์ในการ

บริหารจัดการความเสี่ยงด้านต่างๆ ในสถานศึกษา เห็นได้จากแนวคิด ของผู้บริหาร

สถานศึกษาให้ความสำคัญกับการบริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก ในทุกด้าน

ของการบริหารสถานศกึษา 

   การที่บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารด้านกลยทุธข์องผู้บริหาร 

สถานศึกษาอยู่ในระดับมากอาจเป็นเพราะว่าการบริหารความเสี่ยงด้านกลยทุธ์ของบุคลากร

เป็นหลักการดำเนินงานให้บรรลุตามวัถุประสงค์ขององค์กรและเป็นตัวหลักที่ส่งผลต่อการ

บริหารสถานศึกษาในด้านอื่นๆตามมา และการบริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์เป็นการวาง

หลักการในการทำงานไว้ล่วงหน้าเพื่อการดำเนินงานของสถานศึกษาจะประสบกับปัญหาน้อย

กว่าสถานศึกษาที่ไม่มีการจัดทำการบริหารความเสี่ยง ดังนั้นเพื่อให้การดำเนินงานขององค์กร

ประสบกับปัญหาน้อยที่สุดผูบ้ริหารสถานศึกษาจงึตอ้งให้ความสำคัญกับการบริหารความเสี่ยง

ด้านกลยทุธ์ 

  1.2 การศกึษาการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัด

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ด้านการดำเนินงาน ผลการวิจัยพบว่าโดยรวมแล้วอยู่ใน

ระดับมากทั้งนี้อาจเป็นเพราะระบบการดำเนินงานและการบริหารบุคลากร ที่ขาดทักษะในการ

ปฏิบัติงาน ที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา อุปกรณ์ที่ใช้ไม่มีความทันสมัยและ

จำนวนไม่เพียงพอต่อการใช้งาน รวมถึงคุณภาพที่อยู่ในสภาพไม่พร้อมใช้งาน บุคลากรขาด

ทักษะในการปฏิบัติงานก่อให้เกิดความผิดพลาดต่องานในสถานศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัย

ของดวงใจ ช่วยตระกลู (2552) ที่ศึกษา เรื่องการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานว่าความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน ในภาคใต้มีความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก 

สอดคล้องกับงานวิจัยของกิ่งกาญจน์ คงจุน (2553) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงทางด้านการศกึษาของผูบ้ริหารสถานศกึษา กรณีศกึษาเขตพืน้ที่การศึกษานราธิวาส

เขต 3 ผูบ้ริหารกล่าวถึงความเสี่ยงดา้นการปฏิบัติหนา้ที่การดำเนินงานของขา้ราชการครูในเขต

พื้นที่การศึกษานราธิวาสเขต 3 ว่าสถานศึกษาประสบความเสี่ยงในเรื่องการขาดบุคลากร 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินที่ส่งผลกระทบต่อจิตใจ และการดำเนนิงานของบุคลากรครู 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาทุกคนจงึเห็นความสำคัญกับความเสี่ยงด้านนีม้าก 

   การที่บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน

ของบุคลากร ในระดับมากอาจเป็นเพราะบุคลากรจะต้องให้ความสำคัญกับการดำเนินงาน 

เพื่อควบคุมการดำเนินงานให้แล้วเสร็จตามกำหนดเวลาและให้ขั้นตอนการดำเนินงานเป็นไป
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ตาม วัตถุประสงค์ดังนั้นการบริหารความเสี่ยงด้านการดำเนินงานจึงมีความสำคัญต่อการ

ปฏิบัติงานและมีผลต่อความสำเร็จของเป้าหมายงานด้วย 

  1.3 การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดน่าน  ด้านการเงิน ผลการวิจัย พบว่า โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการใช้เงินผิดวัตถุประสงค์ ในการดำเนินงาน ไม่มีการกำหนดวงเงิน งบประ

มานรายจ่ายประจำปี งบประมาณค่าใช้จ่ายใน การดำเนินงาน การบันทึกรายรับ รายจ่ายไม่

ครบถ้วน ขาดความคล่องตัวในเรื่องการเงินที่จะต้อง ดำเนินกิจกรรมประจำวัน รายจ่าย

มากกว่ารายรับอย่างต่อเนื่อง ทำให้เกิดความไม่สอดคล้องในการใช้จ่ายที่ต้องมีการติดลบมาก

ขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของกิ่งกาญจน์ คงจุน (2553) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงทางด้านการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษากรณีศึกษาเขตพืน้ที่การศึกษานราธิวาส 

เขต 3 ซึ่งมีผู้บริหารสถานศึกษามีแนวคิดในระดับมากเรื่องของการบริหาร การเงินว่า ยึดหลัก

โปร่งใสคุณธรรมและสามารถตรวจสอบได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของประกอบ กุลเกลี้ยง, เจือจันทร์ 

จงสถิตอยู่ และสมบัติ นพรัก (2550) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารความเสี่ยงเพื่อป้องกัน

คอรัปช่ันในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน. 

  1.4 การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดน่าน ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบผลการวิจัยพบว่าระดับการ

บริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะบุคลากรในโรงเรียนขาดความรู้ความ

เข้าใจเรื่องกฎระเบียบและข้อบังคับในการดำเนินงานของสถานศึกษา ทำให้บุคลากรเกิดการ

ละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือจงใจ ไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับของสถานศึกษาตามที่ได้

กำหนดไว้ดังนั้นควรมีการจัดอบรมให้ความรู้ แก่บุคลากร สอดคล้องกับงานวิจัยของปิยะรัตน์  

เสนีย์ชัย (2554, หน้า 67-68) ที่ได้ศึกษางานวิจัยเรื่องการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหาร

สถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครู สังกัดสำนักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นราธิวาส เขต 2 โดยพบว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ

ของผู้บริหาร ตามทัศนะของบุคลากรอยู่ในระดับมาก 

   ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม 

กฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่

ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน เป็น

อุปสรรคต่อ การปฏิบัติงานผู้บริหารจะต้องตระหนักถึงความเสี่ยงและมีวิธีการรองรับความ

เสี่ยงเพื่อลด ความเสียหายที่จะเกิดกับองค์การ 

 



 

 

  62 

 2. การเปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน 

สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ตามความคิดเห็น ของบุคลากร จำแนกตาม ขนาดของ

สถานศึกษาและประสบการณ์ในการทำงานของบุคลากรโดยรวมและรายข้อแตกต่างกันอย่าง

ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมุติฐานทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงในการทำงานของโรงเรียนเป็นสิ่งที่บุคลากรจะต้องให้ปฏิบัติและความสำคัญมากขึ้น

อีกทั้ง บุคลากรในโรงเรียนที่มีวุฒิการศกึษา ระดับปริญญาตรีและระดับสูงกว่าปริญญาตรีต่าง

รับรู้และได้รับการฝึกอบรม การเรียนรู้ด้วยตนเอง หรือการศึกษาต่อในระดับที่ สูงขึ้นซึ่งใน

ปัจจุบันมีคู่มอืการบริหารความเสี่ยงให้ได้ศึกษาจัดอบรม เกี่ยวกับความเสี่ยงให้แก่บุคลากรทุก

คนเพื่อเป็นแนวทางในปฏิบัติและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ให้มีคุณภาพตามเกณฑ์

มาตรฐาน ดังนั้นครูที่มีวุฒิการศึกษาที่ต่างกันย่อมมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการความ

เสี่ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่านไม่แตกต่างกัน

สอดคล้องกับงานวิจยัของ นฤมล บินหะยีอาวัง (2555) ที่ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

บริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มี

ระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็น เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงพบว่าโดยรวมและราย

ด้านไม่แตกต่างกันและสอดคล้องกับงานวิจัยของอุดม เศษโพธิ์ (2555) ที่ศึกษาสภาพปัญหา

ความเสี่ยงและองค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยรามคำแหง พบว่าสภาพ

ปัญหาการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง 

 3. การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดน่าน ตามความคิดเห็นของบุคลากรจำแนกตามประสบการณ์การทำงาน

ของบุคลากรโดยรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ ระดับ .05 ทั้งนี้อาจ

เนื่องมาจากประสบการณ์ในการทำงานที่แตกต่างกันของบุคลากร ส่งผลต่อการเข้าใจและรับรู้

ในเรื่องการบริหารความเสี่ยงแตกต่างกันเพราะการมีประสบการณ์มากย่อมให้ช่วยมองเห็น

และเข้าใจปัญหาสามารถคาดเดาสถานการณ์ต่าง ๆ ภายในโรงเรียนได้ดีกว่า ผูท้ี่มีประสบการณ์นอ้ย

กว่าจึงทำให้การแสดงความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงในการทำงานมีความ

แตกต่างกันซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสมชิต บรรทิด (2556) ได้ศกึษาการบริหารความเสี่ยง

ของผู้บริหารสถานศึกษา ในจังหวัดกระบี่ สังกัดเขตพื้นที่มัธยมศึกษาเขต 13 พบว่าโดยรวม

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 

ข้าราชการครูที่มีประสบการณ์ต่ำกว่า 5 ปี และมีประสบการณ์ 5-10 ปี มีความคิดเห็น

แตกต่างกันในการบริหารความเสี่ยงด้านการดำเนินงานและความเสี่ยงด้านการเงินส่วน
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ข้าราชการครูที่มีประสบการณ์ 5 – 10 ปี และมีประสบการณ์ในการทำงาน 10 ปี ขึ้นไปมีความ

คิดเห็นแตกต่างกันในการบริหารความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ และ

สอดคล้องกับงานวิจัยของสุมนา เสือเอก (2552) ที่ศึกษาการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน

อาชีวศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานครพบว่า ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ในการทำงานมากมี

ความคิดเห็นต่อการบริหาร ความเสี่ยงสูงกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ในการทำงานน้อยกว่า

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิต ิที่ระดับ .01 ทุกด้าน 

 

ข้อเสนอแนะ  

 ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้   

 เพื่อให้การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดน่าน ดำเนินการบริหารงานและจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ

สามารถนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้ ผูว้ิจัยจงึมขี้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 1. ผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด

น่าน ควรให้ความสำคัญกับการบริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ในเรื่องการกำหนดนโยบายการ

ดำเนินงานในโรงเรียน เนื่องจากมีภาวะความเสี่ยงอยู่มาก ดังนั้นโรงเรียนต้องมีความชัดเจนใน

การกำหนดและวางแผนนโยบายการดำเนินงานเพื่อให้การทำงาน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 2. ผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด

น่านควรให้ความสำคัญกับการบริหารความเสี่ยงด้านการดำเนินงานในเรื่องโครงสร้างการ

ดำเนินงานที่เอื้ออำนวยต่อวิสัยทัศน์ของโรงเรียน เนื่องจากมีภาวะความเสี่ยงอยู่มาก ดังนั้น

โรงเรียนต้องมีการกำหนดโครงสร้างการดำเนินงานที่มี ความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของ

โรงเรียนเพื่อใหก้ารทำงานมเีป้าหมาย 

 3. ผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด

น่านควรให้ความสำคัญกับการบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน เรื่ องรายจ่ายในการดำเนิน

กิจกรรมให้มีความเหมาะสมเนื่องจากมีภาวะความเสี่ยงอยู่มาก ดังนั้น โรงเรียนต้องมีความ

โปร่งในการใช้จ่ายเงินทุกกิจกรรมเปิดโอกาสให้ครูได้รับรู้ถึงจำนวนเงินที่คงเหลือและที่ได้ใช้

จ่ายไปในแต่ละปีการศึกษา 

 4. ผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด

น่าน ควรให้ความสำคัญกับการบริหารความเสี่ยงด้าน การปฏิบัติตาม กฎหมาย/ กฎระเบียบ 

ข้อบังคับ ในเรื่องการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของบุคลากร ในโรงเรียนเนื่องจากมีภาวะ
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ความเสี่ยงอยู่มากดังนั้นโรงเรียนต้องมีการชี้แจงเกี่ยวกับกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับให้มี

ความชัดเจน และบุคลากรมีความเข้าใจไปในแนวทางเดียวกันทั้งโรงเรียน 

 ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป 

 1. การศึกษาสภาพที่เป็นจริงและความคาดหวังต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงใน

การทำงานของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน 

 2. การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงในการทำงานของโรงเรยีน

อนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ

พัฒนาประสิทธิภาพของผู้บริหาร 

 3. การศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยงในการทำงานที่เหมาะสม

กับการบริหารงานปัจจุบัน และมีการเปรียบเทียบต่อการบริหารงานดังกล่าว 

 

 

 
(Cronbach, (1990). ; Dorfman, (1997). ; Krejcie, (1970). ; Westerman., (2006). ; เถาชารี., (2553). ; ก.พ.ร.). (2552). ; กรีเจริญ., (2552). ; กุล

เกลีย้ง., (2550). ; คงสวัสดิ์เกียรติ., (2554). ; ช่วยตระกูล., (2551). ; ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย., (2546).; สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระ

นครเหนือ., (2551). ; สะอาดโฉม., (2550). ; สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ., (2553). ; สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด., (2552). ; สำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดน่าน., (2553). ; สุนทรายุทธ., (2550). ; อมรเพชรกุล, (2546). ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บรรณานุกรม  

 

บรรณานุกรม 

 
 

กิตติพันธ์ คงสวัสดิ์เกียรติ. (2554). การกำจัดความเสี่ยงและตรวจอนุพันธ์เบื้องต้น พิมพ์ครั้งที่ 4. 

กรุงเทพมหานคร: เพียร์สันเอ็ดดูเคช่ัน อินโดไชน่า. 

กลุ่มอำนวยการฝ่ายเลขานุการ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน. (2553). แนวทางการจัดทำ

ระบบบริหารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน. น่าน: กลุ่มนิเทศน์

ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

ดวงใจ ช่วยตระกูล. (2551). การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน. ดุษฎีนิพนธ์ ปร.ด., มหาวิทยาลัยศิลปากร,กรุงเทพฯ. 

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย. (2546). คู่มือระบบการควบคุมภายใน. กรุงเทพฯ: ตลาดหลักทรัพย์

แห่งประเทศไทย. 

ธารชุดา อมรเพชรกุล (2546). การพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงในส่วนการพัสดุ สำนัก

บริหารแผนและการคลัง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. วิทยานิพนธ์ วศ.ม., จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, กรุงเทพฯ. 

ธร สุนทรายุทธ. (2550). การบรหิารความเสี่ยงทางการศึกษา. กรุงเทพฯ: บริษัท เนติกุลการพิมพ์จำกัด. 

นฤมล สะอาดโฉม. (2550). การบรหิารความเสี่ยงองค์กร. กรุงเทพฯ: บริษัทฐานการพิมพ์จำกัด. 

ประกอบ กุลเกลีย้ง. (2550). รูปแบบการบรหิารความเสี่ยงเพื่อป้องกันคอรัปชั่นใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน วิทยานพินธ์ กศ.ด., มหาวิทยาลัยนเรศวร, พิษณุโลก. 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ. (2551). การบริหารความเสี่ยง. สืบค้นเมื่อ 5 มกราคม 

2563, จาก http://www.qa.kmutnb.ac.th/index.php?option=com_xmap&sitemap= 1&Itemid=79  
สนั่น เถาชารี. (2553). แนวทางปฏิบัติสู่ความเป็นเลิศในการบริหารจัดการความเสี่ยง. 

สื บ ค้ น เมื่ อ  2 8  มี น าค ม  2 5 5 4 , จ าก  http: //www.thailandindustry.com/home/ 

FeatureStory_preview.php?id=11688&section=9 

สุกิจ กรีเจริญ. (2552). การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความเสี่ยงในการบริหารโรงเรียนกวดวิชา 

วิทยานิพนธ์ กศ.ม., มหาวิทยาลัยนเรศวร, พิษณุโลก. 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด. (2552). รายงานผลการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ปีงบประมาณ 2552 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน  กรุงเทพฯ: จามจุรโีปรดักท์. 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.). (2552). คู่มือคำอธิบายตัวชี้วัด

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 สำหรับส่วน

 

http://www.qa.kmutnb.ac.th/index.php?option=com_xmap&sitemap=%201&Itemid=79


 

 

  66 

 

ราชการระดับกรม. กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ. 

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. (2553). แผนบริหารความเสี่ยงของสำนักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ. กรุงเทพฯ: สำนักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ. 

Cronbach, Lee. J. (1990). Essentials of Psychological Test: 5thed. New York: Harper Collins. 

George Westerman. (2006). “ IT Risk Management : From IT Necessity to Strategic BusinessValue” 

Center for information systems research, 10(1C), 336. 

Krejcie, Robert. V. and Daryle W. Morgan. (1970). “Determining sample size for researchactivities,” 

Education and Psychological Measurement. 30(3), 607-610. 

Dorfman, Mark S. (1997). Introduction to Risk Management and Insurance. (6 th ed.), USA: 

Prentice Hall. 
  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  69 

ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

 

รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

1. นางลักษณาภรณ์  หาริกุล ผูอ้ำนวยการโรงเรียนอนุบาลปัวอินเตอร์คิดส์ 

2. นางสมหญิง        ดวงตา ผูอ้ำนวยการโรงเรียนอิมมานูเอลเชียงกลาง 

3. นางกัลยา           ทองสันท์ ผูอ้ำนวยการโรงเรียนสุภาพวิทยา 
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ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก  ค แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 

แบบสอบถาม 

เรื่อง การบริหารความเสี่ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน                                      

สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 

******************************************************* 

คำชี้แจง 

ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์ผู้อำนวยการ ผู้จัดการ และครูตอบแบบสอบถามความ

คิดเห็นในเรื่องการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัดน่าน โดยแบบสอบถามม ี2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ขอ้มูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน 

จังหวัดน่าน  สังกัดสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน 4 ด้าน คือ 

1. ดา้นกลยุทธ์    

2. ดา้นการดำเนนิการ  

3. ดา้นการเงิน   

4. ดา้นการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 

 แบบสอบถามฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับระดับการบริหารความเสี่ยง

ของโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน ข้อมูลที่ได้ใน

การวิจัยถือเป็นความลับและไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยขอรับรองว่าจะนำเสนอ

คำตอบของท่านในภาพรวม และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  

จงึขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้  

 

 

 

นางสาวกรรณกิาร์   ศิริรัตน์ 

นิสติปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

หลักสูตรการศกึษามหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

***************************************************** 

คำชี้แจง โปรดเติมเครื่องหมาย √ ลงในช่อง         ให้ตรงกับความเป็นจริง  

1.ตำแหน่ง  

  ผูอ้ำนวยการ  

  ผูจ้ัดการ 

  ครู   

2.ขนาดของโรงเรียน  

  ขนาดเล็ก (สถานศกึษามีจำนวนนักเรียนต่ำกว่า 499 คน)  

  ขนาดกลาง (สถานศกึษามีจำนวนนักเรียน 500-999 คน)  

  ขนาดใหญ่ (สถานศกึษามีจำนวนนักเรียน 1,000-1,499 คน)  

3.ประสบการณ์ในการทำงาน  

  ประสบการณ์ในการทำงาน 1 – 5 ปี  

  ประสบการณ์ในการทำงาน 6 – 10 ปี  

  ประสบการณ์ในการทำงานมากกว่า 11 ปีขึน้ไป 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบรหิารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน 

จังหวัดน่านสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 

****************************************************************** 

คำชี้แจง โปรดพิจารณา ทำเครื่องหมาย √ ลงในช่องระดับการบริหารความเสี่ยง ตามความ

คิดเห็นของท่านตามสภาพจริง โดยกำหนดระดับการบริหารความเสี่ยง 5 ระดับ ดังนี้ 

5 หมายถึง การจัดการความเสี่ยงอยู่ในระดับมากที่สุด 

4 หมายถึง การจัดการความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก 

3 หมายถึง การจัดการความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง 

2 หมายถึง การจัดการความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อย 

1 หมายถึง การจัดการความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบริหารความเสี่ยงของสถานศกึษาตามมาตรฐาน 4 ด้าน คือ 

1. ดา้นกลยุทธ์ 

2. ดา้นการดำเนินการ 

3. ดา้นการเงิน 

4. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
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ข้อที ่

 

รายการ 

ระดับการบรหิาร

ความเสี่ยง 

5 4 3 2 1 

ด้านกลยุทธ์ หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องนโยบาย แผน พันธกิจกลยุทธ์/ยุทธศาสตร์ของ

สถานศกึษา การจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศกึษา 

1 สถานศกึษามีการจัดทำแผนพัฒนาสถานศึกษาที่สอดคล้อง

กั บ น โยบ าย  วิสั ยทั ศน์ / พั น ธกิ จ  แผนก ลยุ ท ธ์ ขอ ง

สถานศกึษา 

     

2 สถานศึกษามีการจัดทำรายละเอียดแผนงาน โครงการ 

กิจกรรมให้เชื่อมโยงกับกลยุทธ์ของสถานศกึษา 

     

3 สถานศึกษามีการติดตามผลการดำเนินงานตามนโยบาย  

วิสัยทัศน์/พันธกิจ แผนกลยุทธ์อย่างต่อเนื่อง 

     

4 สถานศึกษามีการจัดทำปฏิทินเพื่อกำหนดระยะเวลาการ

ดำเนนิงานตามกลยุทธ์ 

     

5 สถานศึกษาจัดทำรายละเอียดแผนงาน โครงการ กิจกรรม         

ให้เชื่อมโยงกับกลยุทธ์ของสถานศกึษา 

     

6 สถานศึกษามีการแต่งตั้ งคณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผล  กลยุทธ์ของสถานศกึษา 

     

7 สถานศกึษามีการรายงานผลการติดตามการประเมินผลกล

ยุทธ์  ให้ผู้อำนวยการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 

บุคลากร ครู รับทราบ 

     

8 สถานศึกษามีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการ

บริหารงานให้เป็นไปตามนโยบาย วิสัยทัศน์/พันธกิจ แผน

กลยุทธ์ 

     

9 สถานศึกษามีการวางแผนงานด้านวิชาการ โดยการ

รวบรวมข้อมูล กำกับ ดูแล นิเทศ และติดตามเกี่ยวกับงาน

วิชาการและธุรการ 
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ข้อที ่

 

รายการ 

ระดับการบรหิาร

ความเสี่ยง 

5 4 3 2 1 

ด้านการดำเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการดำเนินงานด้านการแนะแนว ความ

ยุ่งยากในการปฏิบัติงานการประกันคุณภาพ การพัฒนาโรงเรียนและพฤติกรรมนักเรียน งาน

ธุรการ การกำกับติดตาม การพัฒนาวิธีการจัดกิจกรรมความรู้ ความเข้าใจในการทำวิจัยใน

ช้ันเรยีน 

1 สถานศึกษาให้การสนับสนุนส่งเสริมการอบรม เพื่อให้ครูและ

บุคลากรมีการพัฒนา ความรู้ ทักษะ การปฏิบัติงาน พัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ เพื่อนำมาพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน 

     

2 สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูจัดทำแผนการเรียนรู้สอดคล้องกับ

หลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรท้องถิ่นและการวิจัยในช้ัน

เรียนเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

     

3 สถานศึกษามีการวางแผนความเสี่ยงในการอนุมัติแผนงานด้าน

วิชาการ 

     

4 สถานศึกษามีการวางแผนความเสี่ยงในการแนะแนวและจัดระบบ

ดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างทั่วถึง 

     

5 สถานศึกษามีการประชุมเพื่อกำหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติม

ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และความต้องการของชุมชน 

     

6 สถานศึกษามีการวางแผนความเสี่ยงในการนิเทศ กำกับ ติดตาม

ผลการดำเนินงานของบุคลากร และครูผู้สอนอย่างต่อเนื่อง 

     

7 สถานศกึษามีกาจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัวเป็นไป

ตามแผนการดำเนินงาน 
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ข้อที ่

 

รายการ 

ระดับการบรหิาร

ความเสี่ยง 

5 4 3 2 1 

ด้านการเงิน  หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการจัดสรรงบประมาณการบริหารพัสดุ และ

สินทรัพย์ค่าใช้จ่ายรายหัว การจัดทำบัญชีการเงิน ใบเสร็จรับเงิน การใช้จ่ายเงิน เงินยืม การ

จัดทำทะเบียน การจัดทำรายงานการขอซื้อ ขอจา้ง การเขียนเช็คสั่งจ่าย 

1 สถานศกึษามีการวางแผนความเสี่ยงด้านจัดทำบัญชีการเงนิเป็น

ปัจจุบันและรายงานการเงนิทุกเดือนและเมื่อสิน้ปีงบประมาณ 

     

2 สถานศึกษาในการเบิกจ่ายมีหลักฐานการเบิกจ่าย การใช้

จ่ายเงินยืม การจัดซื้อ จัดจ้าง พัสดุ ครุภัณฑ์มีการทำทะเบียน

จดทะเบียน อย่างถูกต้อง 

     

3 สถานศึกษามีการวางแผนความเสี่ยงในการบริหารงานด้านพัสดุ

และสินทรัพย์ เช่น การลงทะเบียน การซ่อมแซม การจำหน่าย 

     

4 สถานศึกษาในการอนุมัติและเบิกจ่ายเงินต่าง ๆ มีความ

สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการของสถานศกึษา 

     

5 สถานศึกษามีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อประสิทธิภาพการ

บริหารงานการเงนิตลอดเวลา 

     

6 สถานศึกษามีการจัดทำรายละเอียดทางการเงิน แผนงาน 

โครงการ สอดคล้องกับกิจกรรมหลักของสถานศกึษา 

     

7 สถานศึกษามีการจัดทำแผนงบประมาณในแต่ละแผนงาน

โครงการต่าง ๆ อย่างครอบคลุม 

     

8 สถานศึกษามี เจ้าหน้าที่  ที่มีความเช่ียวชาญด้านการเงิน 

งบประมาณ รวมทั้งผู้อำนวยการสถานศึกษาที่มีความรู้และ

ประสบการณ์เพียงพอในการบริหารงบประมาณเพื่อป้องกัน

ความเสี่ยง 
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ข้อที ่ รายการ ระดับการบรหิาร

ความเสี่ยง 

5 4 3 2 1 

ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องวินัยการตรวจสอบ

ภายใน/ควบคุมภายในการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ/มาตรการ/ ข้อกำหนดจากต้นสังกัด 

1 สถานศึกษาสนับสนุนให้ครูและบุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจ

วิธีการและกฎระเบียบในการตรวจสอบภายใน 

     

2 สถานศึกษามีการจัดทำหลักฐาน เอกสารต่าง ๆ เกี่ยวกับการ

ควบคุมภายในใหเ้ป็นปัจจุบัน 

     

3 สถานศึกษามีกิจกรรมและการอบรมเพื่อส่งเสริมให้ครูและ

บุคลากรทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและ

ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 

     

4 สถานศึกษา ส่งเสริมครูและบุคลากรขอรับและขอต่อใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ 

     

5 สถานศึกษามีแนวทางในการป้องกันเหตุที่จะเกิดขึ้นเกี่ยวกับการ

ผดิวินัย/กฎระเบียบ/มาตรการ/ข้อกำหนด 

     

6 สถานศึกษานิเทศ ติดตามการดำเนินงานทางวินัยอย่างเป็นระบบ

ภายในสถานศกึษา 
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ภาคผนวก  ง ดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

 

ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องแบบสอบถามการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน

อนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 
 

ข้อที ่ รายการ 

ความคดิเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญ (คน) รวม ค่า IOC 
แปล

ผล 
1 2 3 

ด้านกลยทุธ์                                                                             

1 สถานศึกษามีการจัดทำแผนพัฒนา

สถานศึกษาท่ีสอดคล้องกับนโยบาย 

วิสัยทัศน์ / พันธกิจ แผนกลยุทธ์ของ

สถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

2 สถานศึกษามีการจัดทำรายละเอียด

แผนงาน โครงการ กิจกรรม ให้เชื่อมโยง

กับกลยุทธ์ของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

3 สถานศึ กษามี การติ ดตามผลการ

ดำเนินงานตามนโยบาย  วิสัยทัศน์/พันธ

กิจ แผนกลยุทธ์อย่างต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

4 สถานศึกษามีการจัดทำปฏิทินเพื่อกำหนด

ระยะเวลาการดำเนนิงานตามกลยุทธ์ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

5 สถานศึกษาจัดทำรายละเอียดแผนงาน 

โครงการ กิจกรรม ให้เชื่อมโยงกับกล

ยุทธ์ของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

6 สถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผล  กลยุทธ์ของ

สถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

7 สถานศึกษามีการรายงานผลการติดตาม

การประเมินผลกลยุทธ์  ให้ผู้อำนวยการ

ศึกษา คณะกรรมการสถานศึ กษา 

บุคลากร ครู รับทราบ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

8 สถานศึ กษามี บุ คลากรท่ีมี ความรู้ +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ความสามารถในการบริหารงานให้เป็นไป

ตามนโยบาย วิสัยทัศน์/พันธกิจ แผนกล

ยุทธ์ 

9 สถานศึกษามีการวางแผนงานด้าน

วิชาการ โดยการรวบรวมข้อมู ล 

ก ำกั บ  ดู แล  นิ เท ศ  และติ ดต าม

เกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด้ 

ด้านการดำเนินงาน 

1 สถานศึกษาให้การสนับสนุนส่งเสริมการ

อบรม เพื่ อให้ครูและบุคลากรมีการ

พัฒนา ความรู้ ทักษะ การปฏิบัติงาน 

พัฒนากระบวนการเรียนรู้ เพื่อนำมา

พัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

2 สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูจัดทำแผนการ

เรียนรู้สอดคล้องกับหลักสูตรสถานศึกษา

และหลักสูตรท้องถิ่นและการวิจัยในชั้น

เรียนเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

3 สถานศึกษามีการวางแผนความเสี่ยงใน

การอนุมัติแผนงานด้านวชิาการ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

4 สถานศกึษาในการอนุมัตแิละเบิกจ่ายเงิน

ต่าง ๆ มีความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติ

การของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

5 สถานศกึษามกีารพัฒนาระบบฐานข้อมูล

เพื่อประสิทธิภาพการบริหารงานการเงิน

ตลอดเวลา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

6 สถานศึกษามีการจัดทำรายละเอียด

ทางก ารเงิ น  แผ น งาน  โค รงก าร 

สอดคล้ องกั บกิ จกรรมหลั กของ

สถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

7 สถานศกึษามกีารจัดทำแผนงบประมาณ

ในแต่ละแผนงานโครงการต่าง  ๆ 

อย่างครอบคลุม 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

8 สถานศึ กษามี เจ้ าหน้ าท่ี  ท่ี มี ความ

เชี่ ยวชาญด้านการเงิน งบประมาณ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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รวมท้ังผู้อำนวยการสถานศึกษาท่ีมี

ความรู้และประสบการณ์เพียงพอในการ

บริหารงบประมาณเพื่อป้องกันความ

เสี่ยง 

ด้านการปฏิบัตติามกฎหมาย/กฎระเบียบ     

1 สถานศึกษาสนับสนุนให้ครูและบุคลากร

มี ความ รู้  ความเข้ าใจวิ ธี การและ

กฎระเบียบในการตรวจสอบภายใน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

2 สถานศกึษามกีารจัดทำหลักฐาน เอกสาร

ต่าง ๆ เกี่ยวกับการควบคุมภายในให้เป็น

ปัจจุบัน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

3 สถานศกึษามีกิจกรรมและการอบรมเพื่อ

ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา

มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย

และระเบียบปฏบัิตท่ีิเกี่ยวข้อง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

4 สถานศึกษา ส่งเสริมครูและบุคลากร

ขอรับและขอต่อใบอนุญาตประกอบ

วชิาชพี 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

5 สถานศึกษามีแนวทางในการป้องกันเหตุ

ท่ี จะเกิ ดขึ้ น เกี่ ยวกั บการผิ ดวิ นั ย /

กฎระเบียบ/มาตรการ/ข้อกำหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

6 สถานศกึษานิเทศ ติดตามการดำเนนิงาน

ทางวิ นั ยอย่ าง เป็ น ระบ บภ าย ใน

สถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก  จ ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (ค่าความเชื่อมั่น) 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

                  Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's Alpha Based on 

Standardized Items 
N of Items 

.990 .990 33 

 

Item-Total Statistics 

ข้อคำถาม Scale Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance if 

Item Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if 

Item 

Deleted 

ส ถ าน ศึ ก ษ ามี ก า รจั ด ท ำ

แผนพั ฒ นาสถานศึ กษาท่ี

สอดคล้องกับนโยบาย วิสัยทัศน์/ 

พั นธกิ จ  แผนกลยุ ท ธ์ ของ

สถานศกึษา 

176.52 122.330 .246 .883 

ส ถ าน ศึ ก ษ ามี ก า รจั ด ท ำ

รายละเอียดแผนงาน โครงการ 

กิจกรรมให้เชื่อมโยงกับกลยุทธ์

ของสถานศกึษา 

176.28 124.107 .266 0879 

สถานศึกษามีการติดตามผลการ

ด ำ เนิ น งา น ต าม น โย บ า ย  

177.34 

 

124.377 .272 .879 
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วิสัยทัศน์/พันธกิจ แผนกลยุทธ์

อย่างต่อเนื่อง 

สถานศึกษามีการจัดทำปฏิทิน

เพื่ อกำหนดระยะเวลาการ

ดำเนนิงานตามกลยุทธ์ 

175.83 126.005 .232 .879 

สถานศึกษาจัดทำรายละเอียด

แผนงาน โครงการ กิจกรรม ให้

เชื่ อ ม โย งกั บ ก ล ยุ ท ธ์ ขอ ง

สถานศกึษา 

176.79 122.741 .349 .876 

สถานศึ กษามี ก ารแต่ งตั้ ง

คณ ะกรรมการติ ดตามและ

ป ระ เมิ น ผ ล ก ล ยุ ท ธ์ ขอ ง

สถานศกึษา 

176.10 119.096 .438 .874 

สถานศึกษามกีารรายงานผลการ

ติดตามการประเมินผลกลยุทธ์  

ให้ผู้อำนวยการศกึษา คณะกรรมการ

สถานศกึษา บุคลากร ครู รับทราบ 

176.48 122.687 .279 .880 

สถานศกึษามบุีคลากรท่ีมีความรู้

ความสามารถในการบริหารงาน

ให้เป็นไปตามนโยบาย วิสัยทัศน์/

พันธกิจ แผนกลยุทธ์ 

176.14 128.195 .074 .888 

สถานศึกษามีการวางแผนงาน

ด้านวิชาการ โดยการรวบรวม

ข้อมูล กำกับ ดูแล นิเทศ และ

ติดตามเกี่ยวกับงานวิชาการและ

ธุรการ 

175.28 128.635 .506 .874 

สถานศึกษาให้การสนับสนุน

ส่งเสริมการอบรม เพื่อให้ครูและ

บุคลากรมีการพัฒนา ความรู้ 

ทักษะ การปฏิบัติงาน พัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ เพื่อนำมา

พัฒนากิจกรรมการเรียนการ

สอน 

175.31 128.722 .433 .875 

สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูจัดทำ 175.28 128.635 .506 .874 
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แผนการเรียนรู้สอดคล้องกับ

หลั กสู ตรสถานศึ กษาและ

หลักสูตรท้องถิ่นและการวิจัยใน

ชั้นเรียนเพื่อพัฒนาการจัดการ

เรียนการสอน 

สถานศึกษามีการวางแผนความ

เสี่ยงในการแนะแนวและจัดระบบ

ดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่าง

ท่ัวถึง 

175.41 126.108 .613 .872 

สถานศึกษามีการประชุมเพื่อ

กำหนดมาตรฐานการศึกษา

เพิ่ มเติมของสถานศึ กษาให้

ส อ ด ค ล้ อ งกั บ ม าต รฐ าน

การศึกษาขั้นพื้นฐาน และความ

ตอ้งการของชุมชน 

175.38 127.101 .540 .873 

สถานศึกษามีการวางแผนความ

เสี่ยงในการนิเทศ กำกับ ติดตาม

ผลการดำเนินงานของบุคลากร 

และครูผู้สอนอย่างต่อเนื่อง 

175.38 127.101 .540 .873 

ส ถ าน ศึ ก ษ ามี ก าจั ด ส รร

งบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัว

เป็นไปตามแผนการดำเนนิงาน 

175.38 127.101 .540 .873 

สถานศึกษามีการวางแผนความ

เสี่ยงด้านจัดทำบัญชีการเงินเป็น

ปัจจุบันและรายงานการเงินทุก

เดอืนและเมื่อสิน้ปีงบประมาณ 

175.38 128.672 .369 .875 

สถานศกึษาในการเบิกจ่ายมี

หลักฐานการเบิกจ่าย การใช้

จ่ายเงินยมื การจดัซื้อ จัดจ้าง 

พัสด ุครุภัณฑ์มกีารทำทะเบียน

จดทะเบียน อยา่งถกูตอ้ง 

175.259 125.259 .646 .871 

สถานศกึษามกีารวางแผนความ

เสี่ยงในการบริหารงานด้านพัสดุ

และสินทรัพย ์เช่น การ

175.45 127.328 .463 .874 
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ลงทะเบียน การซ่อมแซม การ

จำหนา่ย 

สถานศกึษาในการอนุมัติและเบิก

จ่ายเงินต่างๆมคีวามสอดคล้อง

กับแผนปฏบัิตกิารของ

สถานศกึษา 

175.31 129.079 .387 .875 

สถานศกึษามกีารพัฒนาระบบ

ฐานข้อมลูเพื่อประสิทธิภาพการ

บริหารงานการเงินตลอดเวลา 

175.48 128.259 .357 .875 

สถานศกึษามกีารจัดทำ

รายละเอยีดทางการเงิน แผนงาน 

โครงการ สอดคล้องกับกจิกรรม

หลักของสถานศกึษา 

175.28 128.635 .506 .874 

สถานศกึษามกีารจัดทำแผน

งบประมาณในแตล่ะแผนงาน

โครงการต่าง  ๆอย่างครอบคลมุ 

175.45 126.756 .520 .873 

สถานศึกษามี เจ้ าหน้าท่ี  ท่ีมี

ความเชี่ ยวชาญด้ านการเงิน 

งบประมาณ รวมท้ังผู้อำนวยการ

สถานศึ กษาท่ี มี ความรู้และ

ประสบการณ์ เพียงพอในการ

บริหารงบประมาณเพื่อป้องกัน

ความเสี่ยง 

175.41 126.680 .553 .873 

สถานศึกษาสนับสนุนให้ครูและ

บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจ

วิธีการและกฎระเบียบในการ

ตรวจสอบภายใน 

175.38 127.887 .454 .874 

สถานศึกษามกีารจัดทำหลักฐาน 

เอกสารต่ างๆเกี่ ยวกั บการ

ควบคุมภายในให้เป็นปัจจุบัน 

175.76 124.333 .540 .872 

สถานศึกษามีกิจกรรมและการ

อบรมเพื่ อส่ งเสริมให้ครูและ

บุคลากรทางการศึกษามีความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและ

175.59 124.996 .551 .872 



 

 

  88 

ระเบียบปฏบัิตท่ีิเกี่ยวข้อง 

สถานศึกษา ส่ งเสริมครูและ

บุ คลากรขอ รั บและขอต่ อ

ใบอนุญาตประกอบวชิาชพี 

175.45 127.328 .463 .874 

สถานศึกษามีแนวทางในการ

ป้องกันเหตุท่ีจะเกิดขึ้นเกี่ยวกับ

ก ารผิ ด วิ นั ย /ก ฎ ระ เบี ยบ /

มาตรการ/ข้อกำหนด 

175.31 129.079 .387 .875 

สถานศึกษานิเทศ ติดตามการ

ดำเนินงานทางวินัยอย่างเป็น

ระบบภายในสถานศกึษา 

175.38 126.601 .595 .873 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ประวัติผู้วิจัย  

 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล กรรณิการ ์ศริิรัตน์ 

วัน เดือน ปี เกิด 25 กรกฎาคม 2535 

สถานที่เกิด น่าน 

วุฒกิารศึกษา พ.ศ.2558 ค.บ., (ชีววิทยา), มหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงราย, จังหวัด

เชยีงราย 

ที่อยู่ปัจจุบัน 71 หมู่ 1 ตำบลไชยวัฒนา อำเภอปัว จังหวัดน่าน 55120 

ผลงานตีพมิพ์ กรรณิการ ์ศริิรัตน์ และสันติ บูรณะชาติ (ผูบ้รรยาย). (25 เมษายน 

2563). การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่าน 

สังกัดสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดน่าน ในการประชุมวิชาการ

มหาวิทยาลัยพะเยา ครั้งที ่6 (หนา้ 93-103). พะเยา: มหาวิทยาลัย

พะเยา.  

   

 

 


	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	สารบัญภาพ
	บทที่ 1  บทนำ
	ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	สมมติฐานของการวิจัย
	นิยามศัพท์เฉพาะ
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

	บทที่ 2  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	การศึกษาเอกชนและนโยบายการบริหารการศึกษาเอกชน
	แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยง
	ปัจจัยการบริหารความเสี่ยงของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน
	งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3  วิธีดำเนินการวิจัย
	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	การเก็บรวบรวมข้อมูล
	การวิเคราะห์ข้อมูล
	สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

	บทที่ 4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม
	ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชน   จังหวัดน่าน สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน
	ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอนุบาลเอกชนจังหวัดน่านสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน จำแนกตามขนาดของโรงเรียนและประสบการณ์ในการทำงานของบุคลากร

	บทที่ 5  บทสรุป
	สรุปผลการวิจัย
	อภิปรายผลการวิจัย

	บรรณานุกรม
	ภาคผนวก
	ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญ
	ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห์
	ภาคผนวก  ค แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
	ภาคผนวก  ง ดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม
	ภาคผนวก  จ ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (ค่าความเชื่อมั่น)

	ประวัติผู้วิจัย

