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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 2) เพื่อศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย และ 3) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร ครู 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย จ านวน 254 คน โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามมาตรประมาณค่า 5 ระดับ โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา ค่าความเชื่อม่ัน

ของการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา เท่ากับ .97 ค่าความเชื่อม่ันของประสิทธิผลของสถานศึกษา 

เท่ากับ .95 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ผลการวิจัย พบว่า 1) การบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารงานบริหารทั่วไป รองลงมา

คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ และด้านการบริหารงานบุคคล ตามล าดับ ส่วนมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการ

บริหารงานงบประมาณ 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ใน

ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 3 ด้าน พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดย

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ กระบวนการบรหิารและการจัดการ รองลงมา คือ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้น

ผู้เรียนเป็นส าคัญ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ คุณภาพของผู้เรียน 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารจัดการแบบ

มีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย มีความสัมพันธ์กัน

ทางบวก ในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
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ABSTRACT 

The purposes of this study were: 1) to study about participative management under local 

government organization in Chiang Rai 2) to study the effectiveness of the schools under local government 

organization in Chiang Rai and 3) to study about the relationship of participative management with 

effectiveness of the schools under local government organization in Chiang Rai. The case study was 245 people 

of school directors and teachers under local government organization in Chiang Rai by using Stratified Random 

Sampling. The tools that were used in this study were 5 level rating scales by finding Alpha Coefficient, school 

participative management reliability equal to .97 and the effectiveness of the schools reliability equal to .95. 

The statistic that were used in this study included frequency, percentage, mean, standard deviation and 

Pearson’ Product Moment Correlation Coefficient. The result showed that: 1) the school administration of 

participative management under local government organization in Chiang Rai had mean in high level. When 

looked in each part found that all part have mean in high level, especially, in general management followed by 

academic administration and human resources. The part that got the lowest mean was financial management. 

2) The effectiveness of the schools under local government organization in Chiang Rai overall had mean in high 

level. When looked in 3 parts found that all part had mean in high level, especially, in administration and 

management process followed by child’s centered teaching process. The part that got the lowest mean was 

student quality. 3) The relationship study about participative management with effectiveness of the schools 

under local government organization in Chiang Rai in positive level with statistical significant equal to .01. 
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บทท่ี 1  

 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีเจตนารมณ์ที่ต้องการเน้นย้ าว่าการ

จัดการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษยท์ี่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 

ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้

อย่างมีความสุข สถานศึกษาจึงเป็นองค์กรหน่ึงที่มีบทบาทส าคัญในการหล่อหลอมสร้างคน

ออกไปรับใช้สังคม ผู้บริหารสถานศึกษาจึงถือว่าเป็นผู้ที่มีความส าคัญอย่างย่ิงโดยมีบทบาท

เป็นผู้น า ที่จะสามารถน าบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาให้สามารถท างานบรรลุเป้าหมายของ

การจัดการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะเป็นสัญลักษณ์ขององค์กร จึงมีบทบาทส าคัญ

ในการพลักดันการปฏิรูปการศึกษาให้ประสบความส าเร็จ ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 

จึงต้องมีคุณลักษณะในการใช้ทักษะการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือให้สถานศึกษามี

ประสิทธิภาพและเกิดประสทิธิผลที่สูงขึน้ และเตรียมความพร้อมสู่ยุคไทยแลนด ์4.0  

การบริหารจัดการศึกษาโดยถือว่าการศึกษาเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนา

ประชากรของประเทศ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาให้มีมาตรฐาน มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ มปีระสทิธิผลและเตรียมความพร้อม

สู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา เพ่ือให้สถานศึกษาประสบ

ผลส าเร็จ ปัจจัยที่ส าคัญต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษา คือ

ระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ในมาตรา 22 ก าหนดไว้ว่า “การ

จัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมี ความสามารถในการจัดการเรียนรู้และพัฒนา

ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ ผู้เรียน

สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ” ดังน้ัน ผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีบทบาท

ภาระหน้าที่ที่ส าคัญ คือ เป็นผูน้ าทางการศึกษามีความรับผิดชอบในการบรหิารจัดการงานดา้น

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคลอ้งกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม  
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(ฉบับที่  3) พ.ศ. 2553 ในมาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัด

การศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง

คณะกรรมการและส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษาโดยตรง 

เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยเป็นความสามารถการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม

ของผู้บริหารและครูในสถานศึกษาที่ท างานร่วมกันจนสามารถท าให้สถานศึกษามีประสิทธิผล

ของสถานศึกษาสูงข้ึน (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542, 14 สงิหาคม 2542, หน้า 

3,4,8,14) 

ประสิทธิผลของสถานศึกษาเกิดจากสถานศึกษามีเป้าหมาย วิสัยทัศน์และพันธกิจที่

ชัดเจน มีระบบบริหารจัดการคุณภาพ มีการด าเนินงานพัฒนาวิชาการที่เน้นคุณภาพผู้เรียน

รอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษา และทุกกลุ่มเป้าหมาย มีการพัฒนาครูและบุคลากรให้มี

ความเช่ียวชาญทางวิชาชีพ มีการจัดสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและสังคมที่เอื้อต่อการจัดการ

เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ มีการจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ

และการจัดการเรียนรู้ จัดให้มีการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและปฏิบัตจิริง และสามารถน าไป

ประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ จัดให้มีการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ที่เอื้อต่อการ

เรียนรู้ จัดให้มีการมีการบริหารจัดการช้ันเรียนเชิงบวก มีการตรวจสอบและประเมินผู้เรียน

อย่างเป็นระบบและน าผลมาพัฒนาผู้เรียน มีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ข้อมูล

สะท้อนกลับเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนมีความสามารถในการอ่าน 

เขียน สื่อสาร คิดค านวณ คิดวิเคราะห์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ อภิปรายแลกเปลี่ยน แสดง

ความคิดเห็น และแก้ปัญหา สร้างนวัตกรรมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษา มีความรู้ ทักษะพื้นฐาน และเจตคติที่ดีต่อ

งานอาชพี มีคุณลักษณะและค่านยิมที่ด ีมีสุขภาวะทางร่างกาย และจิตใจที่ด ีมีความภาคภูมิใจ

ในท้องถิ่นและความเป็นไทย และผู้ เรียนยอมรับที่จะอยู่ร่วมกันบนความแตกต่างและ

หลากหลายทางพหุวัฒนธรรม ทั้งนีผู้้บริหารสถานศึกษามีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญในการบริหาร

จัดการศึกษาให้สถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ โดยประสานงานด้านการจัดการศึกษาและ

บริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือให้สถานศึกษามีประสทิธิภาพ มี

ประสิทธิผล เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด โดยการจัดสรรทรัพยากรที่มีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สามารถปรับเปลี่ยนต่อสภาวะแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกได้อยา่งเหมาะสม กล่าวโดยสรุป 

ประสิทธิผลของสถานศึกษาในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาย่อมขึน้อยู่กับผู้บริหาร
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เป็นส าคัญและการมีส่วนร่วมระหว่างผู้บริหารและครูที่จะช่วยให้สถานศึกษาบรรลุผลตาม

เป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษามา

ต้ังแต่ในอดีตและย่ิงมีบทบาทมากย่ิงขึ้นในปัจจุบันและอนาคต  ท าหน้าที่จัดการศึกษาทั้ง

การศึกษาในระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให้มีคุณภาพได้มาตรฐานอย่างทั่วถึงแก่

ประชาชนในเขตพ้ืนที่ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันเน่ืองมาจาก

นโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้ก าหนดไว้ใน

กฎหมายส าคัญหลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างย่ิงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560  ได้ก าหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

ส าคัญ ในมาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการ

สาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา

อย่างย่ังยืน รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ก าหนด

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ ในมาตรา 

8(2) ได้กล่าวถึงเจตนารมณ์ที่จะให้สังคม ชุมชน และท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

มาตรา 9(2) การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้มีการกระจายอ านาจ

ไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาสถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มาตรา 41 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพร้อม 

ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น  และมาตรา 42 ให้กระทรวงก าหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา 

สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ 

อุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการ

ศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน และท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยน า

ประสบการณ์ ความรอบรู ้ความช านาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้เพื่อให้

เกิดประโยชน์ทางการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ให้ความส าคัญของการบริหาร

จัดการแบบมีส่วนร่วม ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาของ

สถานศึกษาให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น โดยส่งเสริมความเข้มแข็งของผู้บริหาร
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สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและบุคลากรสถานศึกษา นักเรียน และผู้ปกครอง 

ในการมีส่วนร่วมต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยประสานความร่วมมือกับผู้ปกครอง 

ชุมชน ท้องถิ่น และองค์กรอื่นให้เข้ามามีส่วนร่วมต่อการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษา

ในรูปแบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือพัฒนาการศึกษา พัฒนาสถานศึกษาให้มี

ประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ สถานศึกษาจึงเป็นองค์กรที่ส าคัญที่สุดในการน านโยบายไปสู่

การปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2560, 6 เมษายน 2560, หน้า 74) 

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบของ

ผู้บริหารไปยังผู้ใต้บังคับบัญชา หรือกลุม่งานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้กลุ่มมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ

ก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายและยุทธศาสตร์ขององค์กร พร้อมทั้งร่วมด าเนินการให้งานบรรลุ

เป้าหมายอย่างเต็มใจ และการรับผลประโยชน์ตลอดจนมีส่วนร่วมในการประเมินผล การ

บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริงในการะบวนการตัดสินใจที่ส าคัญ

ขององค์กร ไมใ่ช่เพียงแตส่ัมผัสปัญหาหรือแสดงความห่วงใย การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม

ของผู้บริหารถือว่าเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญที่สามารถเป็นเครื่องมือ สนับสนุน และผลักดัน ให้

การด าเนินงานในสถานศึกษาเกิดประสิทธิผล ซึ่งต้องไดรั้บความร่วมมือจากผู้ร่วมงานในระดับ

ปฏิบัติ ฉะน้ัน ถอืเป็นเรื่องที่ท้าทายโดยต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของ

ผู้บริหารมาสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน และสามารถท างานให้

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จและมีประสิทธิผล บรรลุ

เป้าหมายที่วางไว้ 

การที่องค์กรจะประสบความส าเร็จและบรรลุเป้าหมายน้ัน ตัวชี้วัดที่จะเป็นเคร่ือง

ตัดสินว่าการบริหารองค์กรประสบความส าเร็จหรือไม่  น้ันก็คือประสิทธิผลองค์กร 

(Organizational effectiveness) ประสิทธิผลองค์กรจึงมีความส าคัญในศาสตร์ทางการบริหาร

และองค์กร เป็นการแสดงถึงบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดขององค์กรไว้ (Etzioni, 

1964, unpaged); (Robbins, 1990, p. 356) ถ้าองค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ห รือ

เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ก็สามารถด ารงอยู่ต่อไปได้แต่ถ้าไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือ

เป้าหมายองค์กรน้ันก็ล่มสลายไป Barnard I. C. (1968, unpaged) ดังน้ัน อาจกล่าวได้ว่า 

แนวความคิดเร่ืองประสิทธิผล คือตัวชี้วัดที่เป็นเค ร่ืองตัดสินถึงความส าเร็จในการบริหาร

องค์กร แต่การที่จะท าให้ประสิทธิผลเกิดขึ้นได้อาจต้องอาศัยกระบวนการที่ชัดเจน ซึ่งต้อง
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ได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่าย มีการท างานไปในทิศทางเดียวกัน มีเป้าหมายร่วมกัน สิ่ง

ส าคัญก็คือผู้บริหารอาจต้องใช้หลักการการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมมาเป็นเคร่ืองมือใน

การบริหารงานของผู้บริหาร จึงถือได้ว่าเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญที่สามารถเป็นเคร่ืองมือ

สนับสนุนและผลักดันให้การด าเนินงานในสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิผลที่สูงขึ้น ซึ่งต้องได้รับ

ความร่วมมือจากบุคลากรและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาสถานศึกษา การบรหิารจัดการ

แบบมีส่วนร่วมจึงเป็นอีกทางหน่ึงที่จะท าให้เกิดประสิทธิผลสถานศึกษาสูงขึ้น เน่ืองจาก

บุคลากรและผู้ที่ เกี่ยวข้องได้มีความกระตือรือร้นที่จะพัฒนาสถานศึกษา ท าให้ผลการ

ด าเนนิงานเป็นไปตามเป้าหมายที่ต้ังไว้ 

จากความเป็นมาและความส าคัญที่ กล่าวมา ท าให้ผู้ วิจัยสนใจที่ จะศึกษา

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย เพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา

ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย   

1. เพ่ือศึกษาการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครอง

สว่นท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 

2. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

เชียงราย 

3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผล

ของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

1. การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย มีความสัมพันธ์กันทางบวก  
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ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  

การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบ 

มีส่วนร่วมกับประสทิธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 

ตามขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ด้าน (ส านักงานคณะกรรมการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน, 2560, สื่อออนไลน์) ก าหนดไว้ ดังนี้ 

1. ดา้นการบริหารงานวิชาการ 

2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 

3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 

4. ดา้นการบริหารงานทั่วไป 

และประสิทธิผลของสถานศึกษา 3 ด้าน (กระทรวงศึกษาธิการ, 6 สิงหาคม 

2561) ดังน้ี 

1. คุณภาพของผู้เรยีน 

2. กระบวนการบรหิารและการจัดการ 

3. กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ  

2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2.1 ดา้นประชากร 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร ครู สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย จ านวน 717 คน 

2.2 ดา้นกลุม่ตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร ครู สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย โดยใช้ตารางเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie, 1970, pp. 607-610) ระดับ

ความเช่ือมั่นร้อยละ 95 ได้ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ จ านวน 254 คน ซึ่งได้มาโดยการสุ่ม

ตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) 
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3. ขอบเขตด้านตัวแปร 

ตัวแปรที่ศึกษา 

3.1 การบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

3.1.1 ดา้นการบริหารงานวิชาการ 

3.1.2 ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 

3.1.3 ดา้นการบริหารงานบุคคล 

3.1.4 ดา้นการบริหารงานทั่วไป 

3.2 ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

3.2.1 คุณภาพของผู้เรยีน 

3.2.2 กระบวนการบรหิารและการจัดการ 

3.2.3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ  

 

นยิามศัพท์เฉพาะ 

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง การกระจายอ านาจและความ

รับผิดชอบของผู้บริหารไปยังผู้ใต้บังคับบัญชา หรือกลุ่มงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้กลุ่มมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายและยุทธศาสตร์ขององค์การ พร้อมทั้งร่วม

ด าเนนิการให้งานบรรลุเป้าหมายอยา่งเต็มใจ 

การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การก าหนดนโยบาย การวางแผนงานวิชาการ 

และการวางแผนจัดท าหลักสูตร การสง่เสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ใน-นอกห้องเรียน และ

ใช้ส่ือ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาและสง่เสริมให้มแีหลง่เรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก

สถานศึกษา การสง่เสริมและสนับสนุนให้มีการวัดและประเมินผลการเรียนตามระเบียบว่าดว้ย

การวัดผล การก ากับ ติดตาม การปฏิบัติงานและนิเทศงานวิชาการ การประกันคุณภาพภายใน

โรงเรียน และการจัดท าวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

การบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง การวางแผนการจัดต้ัง และจัดสรร

งบประมาณ การตรวจสอบ และติดตามการใช้งบประมาณ การจัดหารายได้หรือระดม

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การให้บริการ ควบคุม ดูแล

รักษาทรัพย์สินของโรงเรียน และจัดท าบัญชีการเงิน รายงานทางการเงินและงบการเงิน 
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การบริหารงานบุคคล หมายถึง การวางแผนอัตราก าลัง และสรรหา บรรจุแต่งต้ัง

บุคลากรในโรงเรียน การส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในโรงเรียนให้มีการพัฒนาตนเอง 

การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน และการประเมินผลการ

ปฏิบัตงิานของบุคลากรในโรงเรียน 

การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

การประสานงานและพัฒนาเครอืข่ายการศึกษา การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา การประสาน

ราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน การทัศนศึกษาและ

ศึกษาแหลง่เรียนรู้ และการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมในโรงเรียน 

ประสิท ธิผลของสถานศึกษา  หมายถึง การก าหนดเกณฑ์ในการประเมิน

ประสทิธิผลของสถานศึกษา โดยใช้เกณฑ์ต่าง ๆ ในการประเมินประสิทธิผลของสถานศึกษาไม่

ว่าจะทั้งผู้เรียน ผู้บริหาร และกระบวนการจัดการเรียนการสอน โดยเน้นที่ผู้เรียนเป็นส าคัญ 

เช่น ด้านผู้เรียน ความสามารถในการท าให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น การพัฒนาให้นักเรียนมี

เจตคติทางบวก มีสุขภาวะที่ดีและมสีุนทรียภาพ มีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 

มีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองรักการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง 

มีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบคิดสร้างสรรค์ตัดสินใจแก้ปัญหาได้อย่างมีสติ 

สมเหตุผล มีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร มีทักษะในการท างานรักการท างาน 

สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต ด้านผู้บริหาร มีกลยุทธ์ มีการ

วางแผนก าหนดเป้าหมาย มีการพัฒนาบุคลากร และมีความสามารถในการแก้ปัญหาภายใน

โรงเรียน เพ่ือให้ไปสู่จุดมุงหมาย เป้าหมาย จนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

สถานศึกษา และด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอน มีความพร้อมในการปรับตัวให้เข้ากับ

สภาพแวดล้อม มีความสามารถในการผลิต นักเรียน พัฒนาให้นักเรียนมีเจตคติทางบวก 

มีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ มีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ มีผลสัมฤทธิ์

สูงขึน้ 

มาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ข้อก าหนดเกี่ยวกับ

คุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง มาตรฐานถูก

ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้เป็นหลักเทียบเคียงส าหรับการส่งเสริมและก ากับดูแล การตรวจสอบ 

การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา มาตรฐานในบริบทนี้จึงเป็นมาตรฐาน 

ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาโดยองค์รวม การก าหนดให้มีมาตรฐาน

การศึกษาท าให้เกิดโอกาสที่เท่าเทียมกันในการพัฒนาคุณภาพ  
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คุณภาพของผู้เรียน หมายถึง ผู้เรียนมีความสามารถในการอ่าน การเขียน การ

สื่อสาร การคิดค านวณ การคิดวิเคราะห์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ อภิปรายแลกเปลี่ยน ความ

คิดเห็น และแก้ปัญหา มีความสามารถในการสร้างนวัตกรรม การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสื่อสาร มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษา มีความรู้ ทักษะพืน้ฐาน มีเจตคติ

ที่ดีต่องานอาชีพ มีคุณลักษณะและค่านิยมที่ด ีมีสุขภาวะทางร่างกายและจิตใจที่ดี มีความภูมิใจ

ในท้องถิ่นและความเป็นไทย และยอมรับที่จะอยูร่่วมกันบนความแตกต่างและหลากหลาย 

กระบวนการบริหารและการจัดการ หมายถึง มีเป้าหมายวิสัยทัศน์และพันธกิจ 

ที่สถานศึกษาก าหนดชัดเจน มีระบบบริหารจัดการคุณภาพของสถานศึกษา มีการด าเนินงานพัฒนา

วิชาการที่เน้นคุณภาพผู้เรียนรอบดา้นตามหลักสูตรสถานศึกษา และทุกกลุม่เป้าหมาย มีการพัฒนา

ครูและบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญทางวิชาชีพ จัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่เอื้อต่อ

การจัดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ และจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหาร

จัดการและ การจัดการเรียนรู้ 

กระบวนการจัดการเรยีนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ หมายถึง การจัดการ

เรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและปฏิบัติจริง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ การใช้สื่ อ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ และแหลง่เรียนรู้ที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ มีการบริหารจัดการช้ันเรียนเชิงบวก 

มีการตรวจสอบและประเมินผู้เรียนอย่างเป็นระบบ และน าผลมาพัฒนาผู้เรียน และมีการแลก 

เปลี่ยนเรียนรู้และให้ขอ้มูลสะท้อนกลับเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1. ได้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผล

ของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 

2. เป็นประโยชน์ในด้านการบริหารการศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จังหวัดเชียงราย ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการเข้ามามีส่วนร่วม ปรับปรุงแก้ไข ส่งเสริม และ

พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนและการมีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูให้เกิด

ประสิทธิผลย่ิงขึ้น 



 

 

  

 

 

บทท่ี 2  

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ในการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้ารวบรวมเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย ดังนี ้

1. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

1.2 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

1.3 ความหมายของการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

1.4 ความส าคัญของการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

1.5 ประโยชน์ของการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

1.6 อุปสรรคของการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

1.7 ประเภทของการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

1.8 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

2. การบรหิารสถานศึกษาตามขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษา 

2.1 การบรหิารงานวิชาการ 

2.2 การบรหิารงานงบประมาณ 

2.3 การบรหิารงานบุคคล 

2.4 การบรหิารงานทั่วไป 

3. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 

3.1 ความหมายของประสิทธิผลของสถานศึกษา 

3.2 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธผิลของสถานศึกษา 

4. มาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

4.1 มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผูเ้รียน 

4.2 มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบรหิารและการจัดการ 

4.3 มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 
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5. แนวนโยบายการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

5.1 วิสัยทัศน์การจัดการศึกษาท้องถิ่น 

5.2 พันธกจิ 

5.3 เป้าประสงค ์

5.4 ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 

5.5 สภาพการจัดการเรียนการสอน 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

7. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 

วิษณุ หยกจินดา (2557, หน้า 9) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 

ความร่วมมือ ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบด้วยกันไม่ว่าจะเป็นของบุคคลหรือของกลุ่ม ทั้งน้ี 

เพ่ือให้เกิดการด าเนินงาน เกิดการพัฒนา และเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการ ซึ่ง

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของการพัฒนาชุมชน ส่งผลให้การ

ด าเนนิงาน หรือการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนงานหรือโครงการเกิดประสิทธิผล 

เสาวนีย์ เดือนเด่น และคณะ (2557, หน้า 13) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 

การที่กลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ต้ังแต่เริ่มต้น ทั้งทางร่างกาย จิตใจและอารมณ์ ไมว่่า

จะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน ร่วมคิด ร่วมมือ ร่วมปฏิบัติ ร่วมแรง ร่วมใจ และร่วม

รับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดการด าเนินการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลง เป็นเทคนิคอย่างหน่ึง ที่

บรหิารต้องการ เพราะเมื่อบุคคลได้เข้ามามีส่วนร่วมแลว้ จะไมค่่อยเกิดการต่อตา้น รวมทั้งช่วย

ลดความขัดแย้งและความเครียดจากการท างาน ท าให้บุคคลได้ร่วมเข้ามามีสว่นร่วมแล้วจะไม่

ค่อยเกิดการต่อต้าน รวมทั้งช่วยลดความขัดแย้งและความเครียดจากการท างาน ท าให้บุคคล

ได้ร่วมกันพิจารณาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการท างาน บุคคลจะรู้สึกพึงพอใจในผลงานที่

เกิดขึ้น และเกิดความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง เกิดความมุ่งมั่นในการสร้างความส าเร็จให้กับ

องค์กรเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและผูกพันกับองค์กร เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายขององค์กร และ

สามารถบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

โสภิดา ศรีนุ่น (2558, หน้า 8) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ปัจเจก

บุคคลหรือกลุ่มคนเข้ามาร่วมมือร่วมรับผิดชอบในการด าเนินกิจกรรม ต้ังแต่การศึกษาปัญหา 
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การวางแผนด าเนินการ การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหา และการประเมินร่วมกันเพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

ศมนภร นาควารี (2559, หน้า 16) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิด

โอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกัน การตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตาม

ตรวจสอบและการประเมินผลร่วมกันเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค น าผลที่ได้มาปรับปรุง

แก้ไขพัฒนางานเพ่ือพัฒนาหรือใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญของแต่ละคนในการ

แก้ปัญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุ่มให้มคีวามโปร่งใสและให้มปีระสิทธิภาพย่ิง ๆ ขึน้ 

ทับทิม แสงอินทร (2559, หน้า 12) กลา่วว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง 

การบริหารงานที่เปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุม่บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมตัดสนิใจ ร่วมรับผิดชอบ 

และร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่างมีอิสระ โดยกระท าดว้ยความเต็มใจ เพ่ือให้งาน

น้ันด าเนนิไปอย่างมีประสทิธิภาพ 

ชนกพร มนัส (2559, หน้า 20) กล่าวว่า ส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลเข้ามา

ขับเคลื่อนองค์กร เป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรม แสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ วางแผน

ขั้นตอนการด าเนินงาน ตัดสินใจลงมือปฏิบัติ ด าเนินงานจัดการกิจกรรม ร่วมแก้ไขปัญหาที่

เกิดขึ้น ยอมรับการประเมินผลในทุกกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลในการพัฒนาองค์กร เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของการกิจกรรมการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน

ร่วมในการคิด ริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง  ๆ 

อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การมีส่วนร่วมเป็นการร่วมมือของประชาชนไม่ว่าปัจเจก

บุคคลหรือกลุ่มคนที่ เห็นพ้องต้องกันและเข้ามาร่วมรับผิดชอบเพ่ือด าเนินการพัฒนาและ

เปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้ังไว้ กระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กรเพ่ือให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่

พึงประสงค์ 

สมบัติ นามบุรี (2562, หน้า 186) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิด

โอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการ ด าเนินงานพัฒนาไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ

ทางอ้อมโดยการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจเพ่ือก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจัดสรร

ทรัพยากรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบัติตามแผนการหรอื โครงการต่าง ๆ ดว้ยความเต็มใจ 

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง ความร่วมมือ ร่วมปฏิบัติ และร่วม

รับผิดชอบดว้ยกันไม่ว่าจะเป็นของบุคคลหรือของกลุ่ม มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ต้ังแต่วางแผน

ขั้นตอนการด าเนนิงาน ตัดสินใจลงมือปฏิบัต ิด าเนินงานจัดการกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ 

และการประเมินผลร่วมกันเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค ร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ ยอมรับ

การประเมินผลในทุกกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลในการพัฒนาองค์กร เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
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การกิจกรรมการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ริเร่ิม 

การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการ

ด าเนินงาน เกิดการพัฒนา และเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการ และสามารถ

บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

2. หลักการ แนวคดิ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสว่นร่วม 

T. R. Batten. (n.d., unpaged อ้างอิงใน ถนอม สุขสง่าเจริญ, 2526, หน้า 25) ให้

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมว่าต้องการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจการต่าง  ๆ โดยถือ

เสมอืนว่าเป็นแบบฝึกหัดในการพัฒนาคน ให้ต้องใช้ความคิด ตัดสนิใจ วางแผน และด าเนนิการ

เองอยู่เสมอ ซึ่งจะเป็นหนทางท าให้สมองของคนเกิดการพัฒนา รวมทั้งต้องยึดหลักต่อไปน้ี

เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ได้แก่ 

1. หลักการช่วยตนเอง 

2. หลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

3. หลักประชาธิปไตยในการด าเนนิงาน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, ไม่มีเลขหน้า) ได้ให้แนวคิด

เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนที่น าไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนน้ัน ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ซึ่ง

หากขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงไป จะท าให้การมีสว่นร่วมของประชาชนที่จะน าไปสู่การพัฒนา

ชุมชนที่ย่ังยืนจะไมส่ามารถเกิดขึน้ได้อยา่งสมบูรณ์ โดย 5 ขั้นตอนน้ัน ได้แก่ 

1. การมีส่วนร่วมในการรับรู ้สามารถให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

2. การมีส่วนร่วมในการเลอืกและเสนอแนวทางเพ่ือตัดสนิใจ 

3. การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 

4. การมีส่วนร่วมในการด าเนนิงานติดตามตรวจสอบ 

5. การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ และเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะ 

Rousseaau. (n.d., unpaged อ้างอิงใน ศุภวรรษ เชื้อเมืองพาน และคณะ, 2556, 

หน้า 9) ไดเ้ขียนสาระส าคัญของทฤษฎีการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตยไว้ ดังนี้ 

ประการที่ 1 การมีส่วนร่วมต้องต้ังอยู่บนฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจว่าจะ

เลอืกในการมีส่วนร่วมหรือไม่ ที่ส าคัญจะต้องไม่มใีครเป็นนายใคร หรือเป็นนายแห่งชีวิตใคร 

ประการที่ 2 กระบวนการมีสว่นร่วมน้ัน จะต้องอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค

และความสามารถที่พ่ึงพาตนเอง ซึ่งจะท าให้เกิดการตระหนัก รับรู้ในความส าคัญของการมี

สว่นร่วมของตนเอง 
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ส าหรับทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางจิตวิทยา รุสโซ ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า 

“การเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติ และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท าให้เกิดขึ้นได้ โดยการสร้าง

สถานการณ์ให้เกิดการมีส่วนร่วมในกลุ่มบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ” เทคนิคในการก่อให้เกิด

การมีสว่นร่วม เช่น การกระตุ้นให้เกิดแรงจูงใจหรือการให้แรงเสริม จึงสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม

ทางจิตวิทยาประกอบด้วย การตัดสินใจ การเกิดความรู้สึกผูกพันต่อกิจกรรมหรือเร่ืองน้ัน ๆ 

และการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 

Homans. (n.d., unpaged อ้างอิงใน สิริอร นิยมเดช, 2556, หน้า 46) น าเสนอ

ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน  (Exchange Theory) โดยเห็นว่าพฤติกรรมของมนุษ ย์ในสั งคม 

ประกอบดว้ย หน่วย (Elements) ที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 

1. กิจกรรม (Activities) ก็คือ การกระท าตา่ง ๆ ของมนุษย์ในสถานการณ์ที่ก าหนด 

เพ่ือจุดประสงค์รางวัล 

2. การกระท าระหว่างกัน (Interaction) เป็นกระบวนการเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน ใน

หน่ึงหน่วยกิจกรรมเพ่ือตอ้งการรางวัล และหลกีเลี่ยงการลงโทษจากบุคคลอื่น 

3. ความรู้สึก (Sentiments) เป็นสภาพจิตภายในตัวบุคคลในกิจกรรม และการ

กระท า ระหว่างกัน เช่น ความรูส้กึชอบ ไมช่อบ 

Abraham H. Maslow. (1970, pp. 66-67 อ้างอิงใน เสาวนีย์ เดือนเด่น และคณะ 

2557, หน้า 5) น าเสนอทฤษฎีล าดับความต้องการของมาสโลว์ (Hieratchy of needs theory) 

นับว่าเป็นทฤษฎีดังเดิมเกี่ยวกับการจูงใจให้บุคคลเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงานต่าง ๆ ให้

บรรลุความส าเร็จด้วยการจูงใจบุคลากรในองค์การ โดยค านึงถึงความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของ

มนุษย์เป็นหลัก อับราฮัม เอช มาสโลว์ (Abraham H.Maslow) กล่าวว่า ความต้องการของ

มนุษยจ์ ามีความต้องการปัจจัยต่าง ๆ ที่ไมม่ีที่ส้ินสุดตามล าดับ ได้แก่ 

1. ความต้องการพ้ืนฐานทางกายภาพและชีวภาพ ถือว่าเป็นปัจจัยในขั้นพื้นฐาน

ของมนุษย์ทุกคน เพ่ือการด ารงอยู่และความอยู่รอดของชีวิต ได้แก่ อาหาร น้ า ความอบอุ่น ที่

อยู่อาศัย การพักผ่อน การนอน การขับถ่าย และเร่ืองเพศ 

2. ความต้องการความมั่นคงและปลอดภัย เป็นความต้องการที่เป็นอิสระ จากภัย

อันตรายทางดา้นร่างกาย ความกลัวต่อการสูญเสยีงาน ทรัพย์สนิต่าง ๆ อาหารและที่อยู่อาศัย 

ความต้องการทางสังคม ความรักใคร่ และความเป็นเจ้าของ เน่ืองจากอยู่ในสังคมก็ยังต้องการ

ความรัก การเป็นเจ้าของบุคคลอื่น รู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม เป็นคนที่มีคุณค่าของ

กลุ่มเป็นสมาชิกน้ัน ๆ 
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3. ความต้องการได้รับการยกย่อง และเป็นที่ยอมรับจากสังคม ซึ่งเป็นความ

ต้องการของบุคคลที่จะเป็นบุคคลที่มีคุณค่าในสายตาคนอื่น และได้รับการยอมรับทั่วไปว่า 

ตนเองมีความก้าวหน้าและประสบผลส าเร็จในสิ่งที่ปรารถนา โดยตระหนักถึงศักยภาพ ทักษะ 

ความสามารถของตนเอง และเกิดความเช่ือมั่นในตัวเองสูง 

4. ความต้องการมีฐานะเดน่ในสังคม (Esteem or Status Needs) ความต้องการขั้น

ต่อมาจะเป็นความต้องการที่จะประกอบไปด้วยสิ่งต่าง ๆ ดังนีค้ือความมั่นใจในตนเอง 

5. ความต้องการที่จะประสบความส าเร็จสูงสุดในชีวิต หมายถึง แนวโน้มของ

บุคคลที่จะเป็นหรืออยู่ในสถานภาพอย่างใดอย่างหน่ึงที่เป็นไปได้ อาจกล่าวได้ว่า เป็นความ

ปรารถนาที่จะเป็นอย่างที่ตนเองเป็นมากขึน้ สูงขึ้น โดยเป็นทุกสิ่งทุกอย่างที่สามารถจะเป็นได้

และประสบความส าเร็จ เพ่ือที่จะมีศักยภาพบรรลุในระดับสูงสุด 

Herzbert. (1959, pp. 45-49 อ้างอิงใน เสาวนย์ี เดือนเด่น และคณะ 2557, หน้า. 

6) น าเสนอทฤษฎีสองปัจจัยของ เฮอร์เบอร์ก (Herzbert’s two – factors theory) ได้น าประเด็น

ปัจจัยจูงใจ และปัจจัยสุขอนามัยร่วมกัน เรียกว่า ทฤษฎีสองปัจจัย น าเสนอปัจจัยที่ท าให้เกิด

ความพึงพอใจและไม่พึงพอใจในการท างานให้แก่พนักงาน เพ่ือให้การเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติงานบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ท าให้เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพประกอบด้วย

ปัจจัย 2 ประการ คือ 

1. ปัจจัยรักษาหรือปัจจัยสุขอนามัย (Maintenance factor or Hygiene factors) เป็น

ปัจจัยที่มีอิทธิผลในการสร้างความไม่พึงพอใจในการปฏิบัติงานซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก ได้แก่ 

นโยบายและการบริหาร เงินเดือน ความมั่นคงในการงาน การบังคับบัญชา ความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคล สภาพการท างานและสถานภาพ 

2. ปัจจัยจูงใจ (Motivation factors) นับเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการสร้างความพึง

พอใจในการปฏิบัติงานเป็นปัจจัยภายใน ปัจจัยเหล่านี้มีผลต่อพนักงานคล้ายกับการรักษา

อนามัยของคน ได้แก่ ความก้าวหน้าส่วนตัว ลักษณะงานที่ท้าทาย ความส าเร็จ การยกย่อง

ชมเชย ความรับผิดชอบ และความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

Cohen and Uphoff. (1997, p. 40 อ้างอิงใน เสาวนีย์ เดือนเด่น และคณะ, 2557, 

หน้า 7) กล่าวถึงกรอบในการพิจารณาเร่ืองของการมีส่วนร่วมว่า มีโครงสร้างพื้นฐานจ าแนก

เป็น 3 มิติ ได้แก่ 

มิติที่  1 มีส่วนร่วมในเร่ืองอะไร (what participation are we concerned with?) 

หรือเรียกอีกอย่างว่า ประเภทหรือลักษณะของการมีส่วนร่วม ไดส้ร้างกรอบพื้นฐานของการมี

สว่นร่วมประกอบดว้ยประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
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1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (participation in decision making) ซึ่งเป็นการ

ตัดสินใจในการด าเนนิกิจกรรมต้ังแต่ระยะเร่ิมต้น 

2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (participation in implementation) เป็น

การเข้ารว่มโดยการสนับสนุนทางดา้นทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการเข้าร่วมใน

การร่วมแรงร่วมใจ 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลปะโยชน์ (participation in benefits) โดยอาจจะเป็น

ผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดยสว่นตัว 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (participation in evaluation) ซึ่งเป็นการ

ควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม

ต่อไป 

มิติที่ 2 ใครที่เข้ามามีสว่นร่วม (whose participation are we concerned with?) ใน

ส่วนน้ี มีค าที่ใช้ในความหมายว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” (popular participation) ได้

จ าแนกให้เป็นกลุ่มบุคคลที่ชัดเจนย่ิงขึ้น โดยจ าแนกออกเป็น 4 กลุ่มใหญ ่ได้แก่ 

1. ผู้ที่อยู่อาศัยในท้องถิ่น 

2. ผู้น าท้องถิ่น 

3. เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

4. คนต่างชาต ิ

มิติที่ 3 การมีส่วนร่วมน้ันเกิดขึ้นอย่างไร (how is participation occurring with in 

the project?) ในมิติน้ี มีประเด็นที่ควรพิจารณาอยู่ 4 ประเด็นดว้ยกันคือ 

1. พ้ืนฐานของการมีสว่นร่วม พิจารณาเกี่ยวกับแรงที่กระท าให้เกิดการมีส่วนร่วม

มาจากเบื้องบนหรือเบื้องลา่ง และแรงที่สง่เสริมการมีส่วนร่วมมาจากที่ใด 

2. รูปแบบของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับรูปแบบขององค์กร การมีสว่นร่วม

โดยตรงหรือโดยอ้อม 

3. ขอบเขตของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับระยะเวลาที่เข้ามามีสว่นร่วมและ

ช่องของกิจกรรม 

4. ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับ การให้อ านาจแก่ผู้เข้ามา 

มีส่วนร่วม และปฏิสัมพันธ์ของคุณลักษณะต่าง ๆ ของส่ิงที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

Chapin. (n.d., unpaged อ้างอิงใน เสาวนีย์ เดือนเด่น และคณะ, 2557, หน้า 8) 

ได้แบ่งการมีส่วนร่วมในงานออกเป็น 4 ประเภทดังนี้ 
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1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือการเร่ิมตัดสินใจ

ด าเนินการ การมีอิทธิพลในการตัดสินใจด าเนินงานหรือออกเสียงคัดค้าน และตัดสินใจ

ปฏิบัติการในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับงานที่ปฏิบัติ ไม่ว่าจะเร่ืองของการจัดระบบการท างาน วิธีการ

ท างาน ใครเป็นผูก้ระท าและท าอย่างไร 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ คือ การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนด้าน

ทรัพยากร การบรหิาร การประสานความรว่มมือ การท ากิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนการปรับปรุง

แก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้จากการปฏิบัตงิาน 

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ไม่ว่ าจะเป็นผลประโยชน์ ทางด้านวัตถุ 

ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การมีส่วนร่วมในงาน ในการให้ข้อมูล 

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเสนอผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการเสนอแนวคิดในการ

ปรับปรุงและแก้ไขงานต่าง ๆ ให้ดย่ิีงขึ้น 

ดังน้ันจึงสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในกิจการต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการใช้ความคิด 

การรับรู้ สามารถให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เสนอแนวทางเพ่ือตัดสินใจ วางแผน และ

ด าเนินงานติดตามตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมรับประโยชน์ ซึ่งการมีส่วนร่วมต้องต้ังอยู่บน

ฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจ ความเสมอภาคและความสามารถที่พ่ึงพาตนเอง และเทคนิค

ในการก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม เช่น การกระตุน้ให้เกิดแรงจูงใจหรือการให้แรงเสริม 

3. ความหมายของการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

Robbins, P. (1990, unpaged) ให้ความหมายว่า เป็นการที่ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามา

มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจกับผู้บริหาร การมีส่วนร่วมจะช่วยสร้างก าลังใจให้ร่วมกัน

ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ มีประสิทธิภาพมากกว่าการยินยอมปฏิบัติตามค าสั่ง ย่ิงกว่าน้ันการมี

ส่วนร่วมจะช่วยให้บุคคลสนับสนุนเป้าหมายของกลุ่ม ตลอดจนวัตถุประสงค์ร่วมขององค์การ

ด้วย เทคนิคการบริหารตามแนวความคิดนี้ถือว่าเป็นการรวมเอาเป้าหมายของบุคคล และ

เป้าหมายขององค์การเข้าด้วยกัน (The integration of individual and organization goals) โดย

ผู้บริหารจะจัดสภาพการบริหาร และวิธีการปฏิบัติต่อบุคคลในองค์การให้ประสบความส าเร็จ

ตามความมุ่งหมายของเขาและควบคุมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือจุดมุง่หมายขององค์การ 

นงคราญ ศุกระมณี (2558, หน้า 9) กล่าวว่า การบริหารแบบมีสว่นร่วม คือ การ

เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการศึกษา ทั้งที่เป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่

ได้รับการแต่งต้ังเข้ามามีส่วนร่วมบริหารในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาทั้งทางตรงและ
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ทางอ้อมในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมท า ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมควบคุมและ

ตรวจสอบ 

โศภิดา คล้ายหนองสรวง (2558, หน้า 20) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

คือ กระบวนการที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ในเร่ืองที่ส าคัญต่อการบริหารหน่วยงานอยู่บนพื้นฐานของแนวความคิดของการแบ่งอ านาจ

หน้าที่จัดให้มีการต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และให้ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบ 

ในงาน 

ชนกพร มนัส (2559, หน้า 22) กลา่วว่า การบรหิารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การ

ให้บุคคลร่วมวิเคราะห์ เหตุและปัจจัย วางแผนขั้นตอนแนวทางการแก้ไขปัญหา มีอิสระในการ

ปฏิบัติงานตามศักยภาพ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ ตามนโยบายการด าเนินงานภายใต้กฎระเบียบ 

การก ากับดูแลของผู้บรหิาร 

ศมนภร นาควารี (2559, หน้า 22) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง 

การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบของผู้บริหารไปยังผู้ใต้บังคับบัญชา หรือกลุ่มงานที่

เกี่ยวข้อง เพ่ือให้กลุ่มมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายและยุทธศาสตร์ของ

องค์การ พร้อมทั้งร่วมด าเนนิการให้งานบรรลุเป้าหมายอยา่งเต็มใจ 

ชนิตา ชัยศุภวัฒน์ (2560, หน้า 11) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือการ

ท างานของบุคคลหรือกลุ่ม บุคคลที่ร่วมกันท างานเป็นทีมและท างานไปในทิศทางเดียวกัน 

เพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งประกอบด้วยหลัก 4 ด้าน คือ การมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การกระจาย

อ านาจและความรับผิดชอบของผู้บริหารไปยังผู้ใต้บังคับบัญชา หรือกลุม่งานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้

กลุ่มมีสว่นร่วมในการตัดสินใจก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายและยุทธศาสตร์ขององค์การ พร้อมทั้ง

ร่วมด าเนนิการให้งานบรรลุเป้าหมายอยา่งเต็มใจ 

4. ความส าคัญของการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542, 14 สงิหาคม 2542, หน้า 3,4,8,14) ได้ให้

ความส าคัญต่อยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ไว้หลายหมวด หลายมาตรา 

ดังน้ี 
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มาตรา 8 (2) ได้กล่าวถึงเจตนารมณ์ที่จะให้สังคม ชุมชน และท้องถิ่น มีส่วนร่วม 

ในการจัดการศึกษา 

มาตรา 9 (2) ให้มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาและองค์กรปกครอง

สว่นท้องถิ่น 

มาตรา 9 (5) ให้มีการระดมทรัพยากรจากแหลง่ต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 

มาตรา 12 ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น

ได้มสีทิธิ์ในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

มาตรา 24 ให้สถานศึกษาประสานความร่วมมือกับบิดา มารดา ผู้ปกครอง และ

ชุมชนร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 

มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน และท้องถิ่น

ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยน าประสบการณ์  ความรอบรู้ ความช านาญ และ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา 

ปราชญา กล้าผจญ (2543, หน้า 1) กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารแบบมี

สว่นร่วมว่าเป็นการบริหารงานที่ท าให้บรรลุเป้าหมายอย่างงดงาม กล่าวคือ เป็นการบริหารที่

สร้างความพึงพอใจสูงสุดให้กับประชาชนและผู้บังคับบัญชาไปพร้อม ๆ กับการสร้างหลัก 

ธรรมาภิบาล (Good governance) และการสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยในการท างาน จะเห็นได้

ว่ากระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมสูงมากในรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 

เพ่ือการบริหารหรือการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ มากมายไม่ว่าจะเป็นประชุมเชิงปฏิบัติการแก้ไข

ปัญหาความยากจนประชุมเชิงปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติด ประชุมเชิงปฏิบัติการในการ

ก าหนดนโยบายต่างประเทศ หรือการปฏิรูประบบราชการ ฯลฯ การประชุมเชิงปฏิบัตกิารแต่ละ

เร่ืองน้ันท าหลายคร้ังซึ่งนับว่าเป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมและรวมไปถึงการให้อ านาจ

ปฏิบัตกิาร บูรณาการเพ่ือการพัฒนาโดยปรับเปลี่ยนบทบาทและอ านาจหน้าที่เป็นไปดว้ยความ

รวดเร็วตรงตามนโยบายของผู้บริหารสูงสุด และสามารถตอบสนองความต้องการ และ

ข้อเท็จจรงิได้โดยตรง 

สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2545, หน้า 9) กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมไว้ 5 ประการ ดังน้ี 

ประการที่ 1 การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกัน

ระหว่างผู้เกี่ยวข้อง ท าให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย ท าให้การปฏิบัติมีความเป็นไปได้

มากกว่าการคิดเพียงคนเดียว 
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ประการที่ 2 การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยา คือ ท าให้เกิดการ

ต่อต้านน้อยลงในขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากขึน้ นอกจากนี้ยังเป็นวิธีการที่ผู้บริหาร

สามารถใช้ทดสอบว่าสิ่งที่ตนเองรู้ตรงกับสิ่งที่ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชารูห้รือไม่ 

ประการที่ 3 เปิดโอกาสให้มีการสื่อสารที่ดีกว่า สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล และ

ประสบการณใ์นการท างานร่วมกัน ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 

ประการที่ 4 เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานหรือผู้เกี่ยวข้องมีโอกาสได้ใช้ความสามารถ 

และทักษะในการท างานร่วมกัน เกิดความมีน้ าใจ (Team spirit) และความจงรักภักดีต่อ

หน่วยงานมากขึน้ 

ประการที่ 5 การมสีว่นร่วมจะท าให้ผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสินใจมีคุณภาพ

มากขึ้นและส่งเสริมให้มีการปรับปรุงงานมีความเป็นไปได้สูง ตลอดจนผู้ร่วมงานมีความพึง

พอใจในการปฏิบัตงิานมากขึน้ 

กรมสามัญศึกษา. (ม.ป.ป., ไม่มีเลขหน้า อ้างอิงใน นงคราญ ศุกระมณี, 2558, 

หน้า 9) ได้กล่าวถึงการตระหนักในความส าคัญของการมีส่วนร่วม ในการก าหนดนโยบายเพ่ือ

ใช้พัฒนาการศึกษา โดยมุ่งเน้นที่จะสานต่อยุทธศาสตร์ 10 ประการ และการน าหลักการไปสู่

การปฏิบัติด้วยวิธีที่หลากหลาย การด าเนินการติดตามผลเพ่ือพัฒนาการศึกษาให้ได้ตาม

วัตถุประสงค์ และการแลกเปลี่ยนเพ่ือขยายผลและพัฒนาการเรียนรู้ให้เป็นระบบที่ย่ังยืน ใน

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การมีส่วนร่วม ก าหนดขอบข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้คณะกรรมการนักเรียน ผู้ปกครอง นักเรียน 

ชุมชน สถานประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ตลอดจน

หน่วยงานและองค์กรอื่น ๆ โดยมีเป้าหมายว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดและพัฒนาการศึกษา

ของโรงเรียนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น มาตรการได้แก่ ส่งเสริมความเข้มแข็ง

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กรรมการนักเรียน และบทบาทของผู้ปกครองและ

อาสาสมัครในการมีส่วนร่วมต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน ประสานความร่วมมือกับ

ผู้ปกครอง ชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน หน่วยงานและองค์กรอื่นให้เข้า

มามีส่วนร่วมต่อการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษารูปแบบความร่วมมือกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ผลและมีประสทิธิภาพ 

วันชัย โกลละสุต (2549, ไม่มีเลขหน้า, สื่อออนไลน์) กลา่วถึงความส าคัญของการ

บรหิารงานแบบมีสว่นร่วม เป็นเหตุผลที่จ าเป็นต่อการบริหารหรอืการจัดการองค์กร คือ 

1. ก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัตงิานที่มุง่หวัง 
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2. กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรได้

กว้างขวางและเกิดการยอมรับได้ 

3. เป็นหลักการของการบรหิารที่เป็นผลต่อการด าเนินการเชิงวิเคราะห์ด้วยเหตุผล

วิวัฒนาการเพ่ือความคิด (การเปิดกว้าง) การระดมความคิด (ระดมสมอง) ซึ่งน าไปสู่การ

ตัดสินใจได้ 

4. ลดช่องว่างของระบบการสื่อสารในองค์กรและขจัดปัญหาความขัดแยง้ได้ 

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า ความส าคัญของการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่าย ทั้งในเร่ืองการ

จัดการศึกษา การเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ การระดมทรัพยากร ในระดับต่าง ๆ 

ของประเทศที่มีความหลากหลายกว้างขวาง หลายแง่มุมอันจะท าให้การจัดการศึกษาตาม

แนวทางใหม่ไมโ่ดดเดี่ยว แตเ่ฉพาะผู้รับผิดชอบเท่าน้ัน แต่จะเปลี่ยนแนวทางเป็นการรับผิดชอบ

ร่วมกันแทนโดยบูรณาการเอาเป้าหมายของหน่วยงาน และผู้มีสว่นเกี่ยวข้องในบรรยากาศของ

ความเป็นประชาธิปไตย 

5. ประโยชน์ของการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

William P. Anthony (1978, pp. 27-29) ได้สรุปประโยชน์ของการบริหารแบบมี

สว่นร่วมไว้ 8 ประการ ดังต่อไปนี้ 

1. ก่อให้เกิดความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึน้ โดยปกติแลว้บุคคลย่อมมี

ธรรมชาติที่ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง เพราะการเปลี่ยนแปลงท าให้ต้องปรับตัวจากสภาพที่เคย

ชิน แต่การบริหารแบบมีส่วนร่วมท าให้ทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมตัดสินใจและร่วม

ด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ ดังน้ัน เมื่อหน่วยงานมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลง บุคลากรใน

หน่วยงานก็สามารถรับการเปลี่ยนแปลงน้ันได้ ดกีว่าหน่วยงานที่ไม่ไดบ้รหิารงานในลักษณะนี้ 

2. ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับพนักงาน และผู้บริหารกับสหภาพ

แรงงานราบร่ืนขึ้นเน่ืองจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมท าให้กลุ่มต่าง ๆ กล้าเปิดเผยความไม่

พอใจต่าง ๆ ออกมาท าให้ลดความสูญเสียต่าง ๆ อันเน่ืองมาจากการขาดงาน การนัดหยุดงาน

หรือการท างานไม่เต็มประสทิธิภาพ 

3. ท าให้พนักงานมีความผูกพันต่อหน่วยงานมากขึน้ การบริหารแบบมีสว่นร่วมท า

ให้พนักงาน ไดม้ีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ของหน่วยงานท าให้พนักงานเกิดความ

นับถือตนเองและรู้ว่าตนเองมีคุณค่าต่อหน่วยงาน ผลงานต่าง ๆ ของหน่วยงานมาจากความ

ร่วมมือของทุกคนในหน่วยงาน สง่ผลให้เกิดความรักความผูกพันต่อหน่วยงาน 

4. ท าให้มีความไว้วางใจต่อฝ่ายบริหารมากขึ้น เมื่อพนักงานไดม้ีสว่นร่วมตัดสินใจ

กับฝ่ายบริหาร พนักงานจะเข้าใจถึงเหตุผลและความจ าเป็นของฝ่ายบริหารได้ดีขึ้น และการ
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บริหารลักษณะน้ี ก็ช่วยให้ต่างฝ่ายต่างมีความเคารพซึ่งกันและกัน ดังน้ันเมื่อมีปัญหาใด ๆ 

เกิดขึ้น ต่างฝ่ายก็จะมีความรู้สึก ไว้วางใจกันมากขึ้น การแก้ปัญหาก็สามารถด าเนินไปอย่าง

ตรงไปตรงมา 

5. ท าให้การบริหารพนักงานง่ายขึ้น เน่ืองจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมท าให้

พนักงาน ยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น มีความผูกพันต่อหน่วยงานและมีความ

ไว้วางใจต่อฝ่ายบริหารมากขึ้น ส่งผลให้สามารถลดจ านวนฝ่ายบริหารลงได ้เน่ืองจากไม่ต้องมี

การควบคุมอย่างใกลชิ้ดและการได้มสี่วนร่วมก็ช่วยให้เขามีความรับผิดชอบมากขึน้ รวมทั้งช่วย

ให้ยอมรับในอ านาจหน้าที่ของฝ่ายบรหิาร ได้มากขึ้น 

6. ท าให้การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีขึ้น เน่ืองจากมีหลายคนมา

ช่วยกันคิดในเร่ือง เดียวกันท าให้คิดได้รอบคอบย่ิงขึ้น ดังค าว่า “สองหัวดีกว่าหัวเดียว” และ

การที่มีฝ่ายพนักงานมาชว่ย ตัดสินใจท าให้ฝ่ายบรหิารไดข้้อมูลในการตัดสินใจมากขึน้ 

7. ท าให้การติดต่อสื่อสารจากเบื้องล่างสูเ่บื้องบนดขีึน้ โดยปกติในหน่วยงานทั่วไป

มักสื่อสาร จากบนลงล่างมากกว่าจากลา่งขึ้นบน การบริหารแบบมีสว่นร่วมเป็นช่องทางให้เกิด

การสื่อสารจากล่าง ขึน้บนไดด้ขีึน้ 

8. ท าให้ทีมงานมีประสิทธิภาพดีขึ้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมท าให้พนักงาน

เข้าใจเป้าหมาย ได้ตรงกันและมีทิศทางการด าเนินงานไปในทางเดยีวกัน ท าให้ลดความขัดแย้ง

ในการปฏิบัตงิานส่งผลให้ ทีมงานมปีระสิทธิภาพดขีึน้ 

Keith Davis (1981,  p. 160) ได้สรุปประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้ 14 ประการ คือ  

1. เพ่ิมผลผลติให้สูงขึน้ 

2. คุณภาพของงานดขีึน้ 

3. ได้รับความคิดเห็นมากขึน้ 

4. มีแรงจูงใจมากขึน้ 

5. มีความรูส้กึยอมรับซึ่งกันและกัน 

6. ท าให้นับถือตนเองมากขึน้ 

7. มีความพึงพอใจต่องานสูงขึน้ 

8. มีความรว่มมือกันมากขึน้ 

9. ลดความเครยีดลงได้ 

10. มีความผูกพันต่อเป้าหมายของงานสูงขึน้ 

11. ยอมรับตอ่การเปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น 

12. ลดอัตราการเปลี่ยนงาน 
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13. ลดการขาดงาน 

14. มีการสื่อสารกันดขีึน้ 

Judith R. Gordon (1987, p. 672) ได้ส รุปถึ งคุณค่ าของการมีส่ วน ร่วมไว้  7 

ประการ คือ  

1. ท าให้เกิดการยอมรับตอ่ความคิดของฝ่ายบรหิารไดม้ากขึน้  

2. เกิดความรว่มมือระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัตกิารสูงขึน้  

3. ลดอัตราการเปลี่ยนงาน  

4. ลดการขาดงาน  

5. ลดการร้องเรียนและข้อข้องใจต่าง ๆ ลง 

6. ท าให้ยอมรับตอ่การเปลี่ยนแปลงได้มากขึ้น 

7. มีเจตคติต่องานและหน่วยงานดีขึ้น 

Russell. C. Swansburg (1996, p. 399) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบ

มีส่วนร่วมไว้ดังน้ี 

1. พนักงานมีความไว้วางใจกันสูงและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

2. ลงต าแหน่งของพนักงานที่มีต าแหน่งเท่ากัน ลดอัตราของพนักงานระดับบริหาร

ลง 

3. เพ่ิมความรับผิดชอบให้กับผู้บริหารและผู้ปฏิบัตงิานมากขึน้ 

4. ลดความสับสนในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานโดยการปรับปรุง

การติดต่อ สื่อสารให้ดขีึน้ 

5. นิเทศงานด้วยตนเอง กระตุ้นให้ผู้ปฏิบั ติงานได้วินิจฉัยและแก้ปัญหาให้

ผู้ปฏิบัตงิานมกีารช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน เป็นการพัฒนาอาชีพ 

6. มีความเป็นอิสระในการปฏิบัตงิานมากขึน้ 

7. เข้าใจกฎระเบียบได้ชัดเจนขึน้ 

8. เพ่ิมประสทิธิภาพในการท างาน ท าให้ผลงานเพ่ิมขึ้น 

9. ท าให้เกิดทีมงานที่มีความร่วมมือร่วมใจกัน มีแรงจูงใจและมีความสามารถใน

การตัดสินใจ และท าให้เข้าใจองค์การได้ดีย่ิงขึ้น 

10. ปรับปรุงการติดต่อสื่อสารในองค์การ 

11. ลดการขาดงาน 

12. เพ่ิมประสิทธิผลและผลผลิตในงาน รวมถึงปรับปรุงคุณภาพของงานเพ่ิมการ

เรียนรู้ใน งานให้มากขึ้น 
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13. เพ่ิมขวัญและแรงจูงใจในการท างาน เพ่ิมความกระตือรือร้นในการเข้ามามี

สว่นร่วมในการบรหิารงานของผู้ปฏิบัตงิาน 

14. ได้รับความคิดใหม่ ๆ ในการตัดสินใจและแก้ปัญหา 

15. แสดงให้เห็นถึงผู้น าที่มคีวามสามารถไดอ้ย่างชัดเจน 

16. ช่วยให้คนงานเข้าใจถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของวิชาชีพได้อยา่งชัดเจน 

17. ลดการหมุนเวียนเปลี่ยนงานและสร้างความมั่นคงในงาน 

18. เพ่ิมความยดึมั่นผูกพันต่อองค์การจากการที่มีทัศนคตต่ิอองค์การในทางที่ดี 

19. การท างานนอกเวลาลดลง 

20. ต้นทุนในการบรหิารลดลง 

21. เป็นการส่งเสริมทักษะและช่วยให้คนงานได้ค้นพบความสามารถพิเศษของ

ตนเองซึ่งเป็นประโยชน์ต่อวิชาชีพ 

22. เพ่ิมความพึงพอใจในการท างาน 

23. เกิดการยอมรับที่จะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพราะว่าการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมจะช่วย ท าให้เพ่ิมความสามารถของแต่ละบุคคล เพ่ิมความสามารถในการเรียนรู้ของ

องค์การ การปรับตัวและการพัฒนาสูค่วามเป็นเลศิ 

จอมพงศ์ มงคลวนิช (2556, หน้า 228) กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

ได้แก่ 

1. ท าให้การบรหิารหรือการพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหามีความหลากหลาย

เป็นไปอย่าง ถี่ถ้วน รอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิดจากบุคคลที่มีความหลากหลาย ทั้ง

ความรอบรู้และประสบการณ์ 

2. ท าให้มีการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน โดยมิให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงมีอ านาจ

มากเกินไป ซึ่งอาจน าไปสูก่ารใช้อ านาจในทางที่ไมถู่กต้องอันเกิดผลเสยีหายแก่องค์การได้ 

3. เป็นการขจัดปัญหา มิให้การด าเนินนโยบายใด ๆ มีผลต่อกลุม่ใดกลุ่มหน่ึงมาก 

หรือนอ้ยเกินไป ซึ่งจะกอ่ให้เกิดความยุติธรรมในการด าเนนิการต่อทุกฝ่ายได้ 

4. ก่อให้ เกิดการประสานงานที่ดี  ท าให้การบริหารเป็นไปอย่างราบร่ืนและมี

ประสทิธิภาพ 

5. การรวมตัวกันของบุคคลเป็นเครือข่ายจะก่อให้เกิดพลังที่เข้มแข็ง สามารถ

ขับเคลื่อน กิจกรรมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตรงเป้าหมาย โดยทุกคนมีความรู้สึกเป็น

เจ้าของ 
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ประสาร พรหมณา (ม.ป.ป., ไม่มีเลขหน้า อ้างอิงใน ทับทิม แสงอินทร, 2559, 

หน้า 31) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบรหิารแบบมีส่วนร่วมไว้ 4 ประการ ดังนี ้

1. ก่อให้เกิดการระดมความคิด ท าให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย ซึ่งดีกว่าการ

คิดและตัดสนิใจเพียงคนเดียว 

2. ลดการต่อตา้นและก่อให้เกิดการยอมรับมากขึ้น 

3. เปิดโอกาสให้มีการสื่อสารที่ดีสามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการท างาน

ร่วมกัน เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 

4. ท าให้การตัดสินใจมีคุณภาพและท าให้มคีวามพึงพอใจในการปฏิบัตงิานมากขึน้ 

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า ประโยชน์ของการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม มีดังต่อไปนี ้

1. เปิดโอกาสให้มีการสื่อสาร ประสานงานที่ดีร่วมกัน ลดความสับสนในการ

ปฏิบัติงานของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน สามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการท างาน

ร่วมกันเป็นไปอย่างราบร่ืนและมีประสทิธิภาพ 

2. เกิดการระดมความคิด มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท าให้การ

ตัดสนิใจทางการบริหารมีคุณภาพดขีึ้น ได้รับความคิดใหม่ ๆ ในการตัดสนิใจและแก้ปัญหาที่มี

ความหลากหลายเป็นไปอย่าง ถี่ถ้วน รอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิดจากบุคคลที่มีความ

หลากหลายทั้งความรอบรู้และประสบการณ์ 

3. การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมท าให้พนักงานเข้าใจเป้าหมาย ได้ตรงกันและ

มีทิศทางการด าเนนิงานไปในทางเดยีวกัน ท าให้ลดความขัดแย้งในการปฏิบัตงิาน 

4. สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ลดการต่อตา้น ลดการร้องเรียนและข้อข้องใจต่าง ๆ 

ลดความเครยีดลงและเกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน 

5. ท าให้มีการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน 

6. ท าให้ยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงไดม้ากขึ้น ลดอัตราการเปลี่ยนงานและสร้าง

ความมั่นคงในงาน มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน มีเจตคติต่องานและหน่วยงานดี มีความ

ผูกพันต่อหน่วยงานและมีความไว้วางใจซึ่งกัน 

7. ท าให้เกิดทีมงานที่มคีวามรว่มมือรว่มใจกัน ทีมงานมปีระสิทธิภาพดขีึน้ 

8. เพ่ิมขวัญและแรงจูงใจในการท างาน ท าให้เกิดความกระตือรือร้นในการเข้ามา

มีส่วนร่วมในการบรหิารงานของผู้ปฏิบัตงิาน  

6. อุปสรรคของการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

สมยศ นาวีการ (2545, หน้า 25) ไดก้ลา่วถึง อุปสรรคของการใช้การบริหารแบบ

มีส่วนร่วมอย่างมีประสทิธิภาพว่า อุปสรรคเหลา่นี้อาจเกิดขึน้กับหลาย ๆ ปัจจัย ดังนี ้
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1. อุปสรรคทางด้านองค์การซึ่งจะยึดติดกับประเพณี  ปรัชญา และค่านิยมของ

องค์การ คุณภาพของนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน คุณภาพของเจ้าหน้าที่ โครงสร้างของ

องค์การ การขาดบรรยากาศสนับสนุน การขาดระบบการให้รางวัลในการมีสว่นร่วม นอกจาก

อุปสรรคทางด้านองค์การแลว้ อุปสรรคบางอย่างอาจเกิดขึ้นจากตัวผู้บริหารเองที่ขัดขวางการ

ใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม เช่น ความไม่เข้าใจ การขาดความมันคงหรือความกลัวที่สูญเสีย

อ านาจการบรหิารไป เป็นต้น 

2. อุปสรรคทางดา้นผู้ใต้บังคับบัญชา อาจเกิดขึน้จากการขาดความสามารถ ขาด

ความตอ้งการ การไมรั่บรูว้่าถูกคาดหวังให้มสีว่นร่วมและความกลัว 

3. อุปสรรคทางด้านสถานการณ์ที่ขึ้นอยู่กับข้อจ ากัดด้านเวลา งานและอิทธิพล

ทางด้านสภาพแวดล้อม 

เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553, หน้า 267) ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการ

มีส่วนร่วม สว่นใหญจ่ะเป็นส่ิงตรงข้ามกับปัจจัยที่ส่งเสริมมี รายละเอียด ดังน้ี 

1. ปัจจัยด้านกรรมการสถานศึกษา 

1.1 กรรมการไม่มีเวลาพอในการมาร่วมกิจกรรมของสถานศึกษา โดยเฉพาะ

การกระท าตามบทบาทหน้าที่ ทั้งนีเ้พราะสถานศึกษาสว่นใหญ่จะแตง่ต้ังนักธุรกิจหรอืพ่อค้าที่มี

กิจการใหญ่ ๆ ข้าราชการในต าแหน่งสูงให้ เป็นกรรมการ ซึ่งหากบุคคลเหล่านี้ร่วมเป็น

คณะกรรมการสถานศึกษาก็จะท าให้ดูเหมือนว่ามีประสิทธิภาพ แต่แท้จริงแล้วสถานศึกษามี

เจตนาเพ่ือมุ่งหวังบารมแีละการบรจิาคของบุคคลเหลา่นัน้ 

1.2 กรรมการไม่มีถิ่นก าเนิดในท้องถิ่นที่สถานศึกษาต้ังอยู่ เช่น มาจากอ าเภอ

อื่น จังหวัดอื่น จึงมักท าให้ความผูกพันกับสถานศึกษาน้อยลง เป็นต้น 

1.3 กรรมการมีบ้านพักอาศัยอยู่นอกท้องถิ่นหรือนอกบริเวณที่สถานศึกษา

ต้ังอยู่ การที่ต้องใช้เวลาในการเดนิทางกลับบ้านพักซึ่งอยู่ไกลสถานศึกษา อาจท าให้กรรมการ

ไมค่่อยมารว่มกิจกรรม 

1.4 กรรมการที่มีอาชีพค้าขายมักจะค านึงถึงปากท้องของตนเองและเศรษฐกิจ

ในครอบครัว จึงไม่ค่อยมีเวลาว่างที่จะไปร่วมกิจกรรมกับสถานศึกษา 

2. ปัจจัยด้านสถานศึกษา 

2.1 ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลส าคัญที่ประสานความร่วมมือกับกรรมการ 

ผู้บริหาร สถานศึกษาบางคนไมค่่อยมีมนุษยสัมพันธ์ เช่น เข้ากับชุมชนไมไ่ดไ้มม่ีอัธยาศัยไมตรีที่

ดกีับผู้ปกครอง บางคนมีท่าที่วางตัว ไมส่ร้างบรรยากาศให้เป็นกันเอง บางแห่งเข้าพบผู้บริหาร

ยาก หรือตกแต่งห้อง ท างานอย่างภูมิฐาน จนผู้มาตดิต่อรู้สกึว่าเป็นเขตหวงห้าม นอกจากนีถ้้า
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ผู้บริหารไม่ได้เป็นคนในท้องถิ่น โดยก าเนิดความรักความผูกพันย่อมไม่ลึกซึ้งแน่นแฟ้นกับ

ท้องถิ่นเท่าที่ควร การเดินทางมาท างานก็จะเป็นลักษณะเช้าไปเย็นกลับ หรือไม่ก็กลับไปเย่ียม

ครอบครัวทุกวันหยุด นอกจากน้ีเวลามีการประชุม ถ้าผู้บริหารไม่มีส่วนกระตุ้นให้กรรมการ

สถานศึกษาแสดงความคิดเห็นแล้ว การท างานก็จะไม่ได้ผลเท่าที่ควร ปัจจัยเหลา่นี้ลว้นแต่เป็น

อุปสรรคตอ่การมีส่วนร่วมทั้งส้ิน 

2.2 ครูอาจารย์ ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคส่วนใหญ่คือเร่ืองความประพฤติของครู

อาจารย์ที่ไม่เหมาะสม เช่น เมาเหล้า มีเ ร่ืองชู้สาว เล่นการพนัน ไม่เอาใจใส่การเรียนของเด็ก 

ละทิง้หน้าที่ ใช้กริิยามารยาทไมเ่หมาะสมกับเด็กและผู้ปกครอง ลงโทษเด็กเกินกว่าเหตุ เป็นต้น 

สิ่งเหลา่นี้จะท าให้ ประชาชนทั่วไปเกิดความรูส้กึที่ไม่ดีต่อสถานศึกษา 

2.3 ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา การปฏิบัติงานด้านการเงินถือเป็นเร่ือง

ที่ส าคัญถ้าหากมีข่าวว่าเกิดการทุจริต เช่น การน าเงินบริจาคไปใช้ในเร่ืองที่ไม่เหมาะสมหรือ

น าไปใช้ส่วนตัวก็จะท าให้ชุมชนเสื่อมความศรัทธา อีกทั้งหากสถานศึกษาไม่มีผลงานทาง

วิชาการ เด็กจบไปแล้วสอบเรียนต่อไม่ได้ ลักษณะเช่นนี้บ่งบอกถึงความเฉื่อยชาและการด้อย

ความสามารถของผู้บริหาร ก็จะเป็นภาพลบต่อผู้ปกครอง 

วันชัย โกลละสุต (2549, สื่อออนไลน์) ได้สรุปปัญหาและข้อจ ากัดของการบริหาร

แบบมีสว่นร่วม สิ่งที่ไมเ่ป็นผลต่อความส าเร็จของการบริหารงานการมีส่วนร่วม คือ 

1. ลักษณะการส่ือสารในองค์การและระหว่างบุคคลไม่เหมาะสม 

1.1 การมีข้อมูลหรือการมีค าสั่งที่ถ่ายทอดไม่ชัดเจน เป็นผลให้ผู้รับฟังข้อมูล

หรือได้รับค าสั่ง ขาดความเข้าใจหรือไมเ่ข้าใจท าให้น าไปสูก่ารปฏิบัตไิด้ไม่ดี 

1.2 การรับข่าวสารหรือข้อมูลเอกสาร ต้องมีการตีความ ท าให้การปฏิบัติเป็น

ข้อโต้แย้งหรือถกเถียง ผลของการโต้แยง้หรือถกเถียง ไมส่ามารถน าไปสู่การตัดสนิใจไดด้ที าให้

ความรว่มมือลดลงหรือขาดหายไป 

1.3 มีผู้ก่อกวน อาจเป็นตัวเอกสารที่มีการสั่งการขัดกันเองหรือมีผู้ปฏิบัติที่มี

ปฏิกิริยาขัดแย้งช้ีน าการปฏิบัติ ผลคือการด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ ลดบทบาทความร่วมมือไป 

1.4 ทิศทางการสื่อสารของบุคคลในองค์กร ซึ่งจะมีการสื่อต่อกันได้ทั้งในแนว

บนลงล่าง จากล่างขึน้บนหรือในแนวระดับเดยีวกัน การสื่อสารแต่ละแนวย่อมส่งผลต่อการสั่ง

การ การตัดสินใจ หากกลุ่มบุคคลของแต่ละแนวมีแนวคิดแตกต่างกัน 

2. พฤติกรรมหรือแรงจูงใจต่อบุคคลไม่เอือ้ต่อการมสีว่นร่วม 

2.1 การใช้ทฤษฎีแรงจูงใจในการจัดกระท าไม่ถูกต้อง อาทิ การน าเอาความ

พอใจเป็นหลักหรือการน าเอาความต้องการของมนุษย์เป็นหลักมาใช้ในกรอบแนวคิดการสร้าง
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แรงจูงใจ ซึ่งอาจ ส่งผลต่อการโต้แย้งหรือไม่พอใจเกิดขึน้ท าให้การอยากมีสว่นร่วมในกิจกรรม

น้ัน ๆ ถดถอยลง 

2.2 พฤติกรรมของบุคคลมีอคติต่อองค์กร ย่อมส่งผลต่อการมีส่วนร่วมเพราะ

ถ้าบุคคลเห็นว่าองค์กรหรือบ้านของตนเองที่อยู่ไม่ดีหรือไมเ่หมาะสมแล้วการกระท าใด ๆ ย่อม

ขัดแย้งและไม่เอื้อประโยชน์ได้ แต่หากการแก้ไขบทบาทของบุคคลให้มีทัศนคติดี  มีความ

กระตือรือร้น มีสมาธิ มีความรับผิดชอบหรือมีพลังเพ่ืองานกิจกรรมใด ๆ ที่เขาเหล่าน้ันมุ่ง

จัดการย่อมเป็นจุดมุ่งหมายเพ่ือการกระท าโดยสว่นร่วมได้งา่ย 

2.3 การมีส่วนร่วมของทุกคนในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่ไม่มีความ

ขัดแย้งหรือมีความขัดแย้งแต่พร้อมต่อการแก้ไขเปลี่ยนแปลง รับผลของการให้ค าปรึกษาหรือ

ค าแนะน าย่อมเป็นทิศทางของการอยากมีส่วนร่วม 

3. ผู้น ามีปัญหา 

3.1 คนทุกคนมีจุดมุ่งหมายในชีวิตเพ่ือความต้องการในปัจจุบันและอนาคตใน

กรณีต่าง ๆ อาทิ มีความเป็นอยู่บนชีวิตที่ดี (กินดีอยู่ดี), มีความมั่นคงปลอดภัยในตนเองและ

ครอบครัว มีความรัก มีหน้ามีตาในสังคม, มีการยอมรับยกย่องนับถือ และมีความส าเร็จใน

ชีวิต เมื่ออยู่ในองค์กรแต่ประสบปัญหากดดันและไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้น ากลุ่มหรือ

องค์กรย่อม เกิดปฏิกิริยาโต้ตอบและเป็นความขัดแย้ง 

3.2 การขาดแรงจูงใจในการน าไปสูค่วามส าเร็จของงาน เหตุด้วยผู้น าขาดการ

เรียนรู้ ไม่มีความช านาญ ไม่มีความเช่ือมั่นตนเองหรือมีโรคภัยเบียดเบียน ฯลฯ สิ่งเหล่านี้เป็น

ผลทางจิตใจต่อการมสีว่นร่วมและสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัตงิาน 

3.3 ผู้น าขาดมนุษยสัมพันธ์ ความรับผิดชอบ หย่อนคุณธรรม และทักษะการ

เรียนรู้จากงาน เป็นผลให้ไม่สามารถเข้ากับบุคคลได้อย่างดีท าให้การน าเสนอความต้องการ

หรือการตัดสินใจเพ่ือกลุม่หรือสว่นร่วมเป็นไปได้โดยยากหรือไมเ่หมาะสม 

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า อุปสรรคของการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม มีดังต่อไปนี ้

1. อุปสรรคทางด้านองค์การ คือ ยึดติดกับประเพณี  ปรัชญา และค่านิยมของ

องค์การ คุณภาพของนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน ขาดความความผูกพัน การมีข้อมูล

หรือการมคี าสั่งที่ถา่ยทอดไม่ชัดเจน ไมเ่ข้าใจท าให้น าไปสูก่ารปฏิบัตไิด้ไม่ดี 

2. อุปสรรคทางดา้นผูบ้ริหาร คือ ผู้บริหารขาดการเรียนรู้ ไมม่ีความช านาญ ไมเ่ข้าใจ 

ไม่มีความเช่ือมั่นตนเอง ขาดความมันคงหรือความกลัวที่สูญเสียอ านาจการบริหาร ไม่ค่อยมี

มนุษยสัมพันธ์ ขาดรับผิดชอบ หย่อนคุณธรรม มีท่าที่วางตัว ไม่สร้างบรรยากาศให้เป็นกันเอง 

เข้าพบผู้บริหารยาก ไมใ่ห้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม ผู้น า หรือมีโรคภัยเบียดเบียน 
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3. อุปสรรคทางด้านผู้ใต้บังคับบัญชา คือ ขาดความสามารถ ขาดความต้องการ การ

ไมรั่บรูว้่าถูกคาดหวังให้มสีว่นร่วมและความกลัว 

4. อุปสรรคทางด้านสถานการณ์ คือ ขึ้นอยู่กับข้อจ ากัดด้านเวลา งานและอิทธิพล

ทางด้านสภาพแวดล้อม ขาดแรงจูงใจในการน าไปสู่ความส าเร็จของงาน มีอคติต่อองค์กร 

ประสบปัญหากดดันและไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้น ากลุ่มหรือองค์กรย่อมเกิดปฏิกิริยา

โต้ตอบและเป็นความขัดแย้ง 

7. ประเภทของการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

โศภิดา คล้ายหนองสรวง (2558, หน้า 20) ได้กล่าวถึง ประเภทของการบริหาร

แบบมีสว่นร่วม ดังน้ี 

1. การมีส่วนร่วมโดยตรง คือ การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับการ

ตัดสินใจเป็นส าคัญ ดังน้ัน ผู้มีหนา้ที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผู้บริหาร หัวหน้าโครงการ 

การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ก็ตาม มักจะเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในรูปของ

กรรมการที่ปรึกษาที่จะให้ข้อคิด ข้อเสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอย่างอาจมีอุปสรรคไม่

สามารถแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงจ าเป็นต้องให้บุคคลอื่นเข้ามาร่วมในการตัดสินใจ เพ่ือ

ให้ผลการตัดสินใจเป็นที่ยอมรับแก่คนทั่วไปหรือเกิดผลงานที่มีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม

โดยตรงจึงมีสาระส าคัญอยู่ที่ว่าเป็นการร่วมอย่างมีระบบตามกระบวนการบริหาร มักท าเป็น

ลายลักษณ์อักษร เช่น เมื่อมีค าสั่งแต่งต้ังบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเร่ืองใดก็ตาม 

ผลที่เกิดขึน้น้ันเกิดจากการตัดสินใจร่วมกัน เป็นต้น 

2. การมีส่วนร่วมโดยอ้อม คือ การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเร่ืองของการท า

กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ โดยไม่ได้มีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจในกระบวนการบริหารแต่อย่างใด แต่เป็นเร่ืองของการให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้

บรรลุเป้าหมายเท่าน้ัน เช่น การบรจิาคเงินทรัพย์สิน วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน เข้าช่วยสมทบ ไมไ่ด้

เข้าร่วมประชุมแต่ยินดร่ีวมมือ เป็นต้น ลักษณะของการมีสว่นร่วม ลักษณะหรือรูปแบบของการ

เข้าไปมีสว่นร่วมน้ัน สามารถพิจารณาไดห้ลากหลาย ซึ่งขึ้นอยู่กับว่าเราจะสนใจในด้านใด บาง

ท่านพิจารณาจากกิจกรรมที่เข้าไปมีส่วนร่วม เช่น การเลอืกต้ัง การประชุมบางท่านก็พิจารณา

ในเชิงการบริหาร เช่น การมีส่วนร่วมในแนวราบ แนวดิง่ เป็นต้น 

Arnstien (n.d., unpaged อ้างอิงใน โศภิดา คล้ายหนองสรวง, 2558, หน้า 21) 

เห็นว่า การมีสว่นร่วมจะมีลักษณะมากน้อยเพียงใด ให้พิจารณาว่าผู้น าเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้าไปร่วมในการใช้อ านาจและมีบทบาทในการควบคุมได้เท่าใด ซึ่งเป็นข้อบ่งบอกถึงภาวะผู้น า

ที่เป็นประชาธิปไตย (Democratic leadership) ว่ามีสูงหรือต่ า อาร์นสไตน์ได้ใช้อ านาจการ
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ตัดสินใจเป็นเกณฑ์ในการบ่งบอกการมีส่วนร่วมโดยสรุปเป็นขั้นบันได (Participation ladder) 8 

ขั้น และใน 8 ขั้น จัดไดเ้ป็น 3 กลุม่ หรือ 3 ประเภทดังนี ้

1. การมีส่วนร่วมเทียม หรือไมม่ีส่วนร่วม 

2. การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี หรือรว่มเพียงบางส่วน 

3. การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง คือ มีอ านาจและบทบาทมาก 

เงื่อนไขของการมีส่วนร่วมในการบริหาร แม้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเป็นที่

ยอมรับ และมีความส าคัญต่อการบริหารงานตามวิทยาการสมัยใหม่และนักบริหารทุกองค์กร

ต่างต้องการให้เกิดบรรยากาศการท างานเช่นนี้ก็ตาม แต่บรรยากาศเช่นนี้มิใช่จะเกิดขึ้นได้ง่าย ๆ 

ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเป็นส าคัญ ซึ่งทั้งสองฝ่ายจะต้องมีความปรารถนา

ร่วมกันที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมจึงจะเกิดขึ้นได้ ในขณะเดียวกัน ถ้าฝ่ายหน่ึง

ฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายไม่พึงปรารถนาจะให้เกิดการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมย่อมจะไม่มีทาง

เกิดขึ้นได้ จึงกล่าวได้ว่าปัจจัยทั้งสองดังกล่าวเป็นเงื่อนไขส าคัญของการมีส่วนร่วมในการ

บรหิาร ซึ่งมรีายละเอียด ดังน้ี 

1. ผู้บริหารหรือผู้น า นับว่าส าคัญที่สุดเป็นอันดับแรก เพราะถ้าหากว่าผู้บริหารไม่

มีความต้องการที่จะให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมแล้ว ก็คงยากที่จะเกิดบรรยากาศการ

ท างานแบบประชาธิปไตย แต่ถ้าผู้บริหารมีบุคลิกและปรารถนาที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชามี 

ส่วนร่วมแล้ว การมีส่วนร่วมในการบริหารย่อมเกิดขึ้นได้อย่างง่ายดาย ทั้งนี้ผู้บริหารจะต้องมี

ความสามารถและทักษะความเป็นผู้น าจากการบรหิารงาน เพราะการจะน าวิธกีารบริหารแบบ

มีส่วนร่วมมาใช้น้ัน มิใช่ว่าจะใช้ได้ทุกสถานการณ์ บางคร้ังน าไปใช้กับองค์กรหน่ึงแล้วเกิด

ความส าเร็จ แต่เมื่อน าไปใช้กับอีกองค์กรอาจไม่ประสบความส าเร็จก็ได้ ทั้งนี้ปัจจัยแห่ง

ความส าเร็จน้ันขึ้นอยู่กับเงื่อนไขหลายประการ เช่น เวลา สถานที่ ภาวะผู้น า สถานการณ์ วิถี

ชีวิตของคนแตล่ะสังคม ดังน้ัน ผู้บริหารหรือผู้น าจะตอ้งตระหนักในเร่ืองเหล่านี้และพิจารณาว่า

สถานการณใ์ดควรจะใช้เทคนคิการบริหารแบบใด 

2. ผู้ปฏิบัติหรือผู้ตาม แม้ว่าผู้บริหารปรารถนาจะให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ

ท างานเพียงใด ไม่ว่าจะสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยหรือออกค าสั่งก็ตาม แต่หากผู้ตามไม่

เต็มใจ ไม่สนใจหรือไมเ่ห็นความส าคัญ การมีส่วนร่วมในการบริหารก็จะไมเ่กิดขึน้ จึงเป็นหน้าที่

ของผู้บริหารที่จะต้องช้ีแจงท าความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานและวัตถุประสงค์

ขององค์กรผู้บริหารมีหน้าที่ใช้กลยุทธ์ในการสร้างบรรยากาศในองค์กรให้เกิดการบริหารแบบมี

สว่นร่วมสร้างเป็นวัฒนธรรมองค์กร เปิดโอกาสอยากให้บุคคลแสดงความสามารถในศักยภาพ

ของตน ร่วมก าหนดเป้าหมาย ร่วมตัดสินใจ รับทราบข้อมูลข่าวสาร ก าหนดปัญหาความ
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ต้องการ ย่อมจะเกิดความผูกพันในเชิงจิตวิทยา เป็นพลังกายให้เกิดความกระตือรือร้นให้

ภารกิจบรรลุเป้าหมาย การมีสว่นร่วมจะกระท าโดยตรงหรือทางอ้อมก็ตามจะปรากฏผลเป็น 2 

ลักษณะ คือ 

2.1. การมีส่วนร่วมที่สร้างสรรค์ (Constrructive Participation) คือ การมีส่วน

ร่วมที่ทั้งสองฝ่ายต่างมองโลกในทางที่ดี พร้อมที่จะร่วมกันสร้างสรรค์ดว้ยการปรับทัศนคติเข้า

หากัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาและหาข้อยุติ

ต่าง ๆ อันจะน าไปสู่การร่วมมือบนพื้นฐานที่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายพึงพอใจ การมีส่วนร่วมใน

ลักษณะนี้จะน ามาซึ่งความเจริญก้าวหน้าและเป็นส่ิงที่สังคมพึงปรารถนา 

2.2. การมีส่วนร่วมที่มีความขัดแย้ง (Conflictive Participation) คือ การมีส่วน

ร่วมที่ทั้งสองฝ่ายมีอคตต่ิอกัน เป็นการมองโลกในแง่ร้าย เมื่อมีโอกาสเผชญิหน้ากันจะพยายาม

หักล้างความคิดซึ่งกันและกันโดยไม่มีการปรับทัศนคติเข้าหากัน ยากที่จะหาจุดร่วมให้เกิด

ความพึงพอใจกันได้ การร่วมมือร่วมใจจึงแฝงไว้ซึ่งความไม่จริงใจต่อกัน การด าเนินกิจกรรม

ความขัดแย้งเร่ิมต้ังแต่คน 2 คนขึ้นไปท างานร่วมกัน มีพ้ืนฐานหลายอย่างแตกต่างกัน เช่น เพศ 

วัย ความรู้ ความสามารถ อาชีพ ศาสนา วัฒนธรรม ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่ไม่สามารถ

หลีกเลี่ยงได้ ความขัดแย้งท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทางสร้างสรรค์ การขจัดความ

ขัดแยง้ในสภาวะการมสีว่นร่วมจากตอ้งพิจารณาว่าเกิดจากปัญหาใด สามารถพิจารณาได้ดังน้ี 

2.2.1 นโยบายจะต้องมีความชัดเจนสามารถน าไปปฏิบัตไิด้ 

2.2.2 จัดหาทรัพยากรในการบรหิารให้เพียงพอและมีประสทิธิภาพ 

2.2.3 การแต่งต้ังการเลือกสรรบุคลากรเข้าสู่ต าแหน่งจะต้องเป็นไปตาม

ระบบคุณธรรมและให้เกิดความยุติธรรม 

2.2.4 การประนีประนอม 

2.2.5 หลกีเลี่ยงความขัดแย้ง 

2.2.6 ระบบการส่ือความหมายต้องชัดเจน 

2.2.7 ปรับเปลี่ยนอารมณ์ ค่านิยม ความเช่ือ ความคิดเห็นให้เป็นไปใน

ทิศทางเดยีวกัน 

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า ประเภทของการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม มีดังต่อไปนี ้

1. การมีส่วนร่วมโดยตรง คือ การมีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีสาระส าคัญอยู่ที่ว่าเป็นการ

ร่วมอย่างมีระบบตามกระบวนการบริหาร มักท าเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น เมื่อมีค าสั่งแต่งต้ัง

บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ให้ข้อคิด ข้อเสนอแนะ ช่วยแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้

ดว้ยดี 
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2. การมีส่วนร่วมโดยอ้อม คือ การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่องของการท ากิจกรรมใด

กิจกรรมหน่ึงให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ โดยไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน

กระบวนการบริหารแตอ่ย่างใด แตเ่ป็นเร่ืองของการให้การสนับสนุน สง่เสริมให้บรรลุเป้าหมาย

เท่านั้น เช่น การบรจิาคเงินทรัพย์สิน วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน เข้าช่วยสมทบ ไมไ่ด้เข้าร่วมประชุม

แตยิ่นดร่ีวมมือ เป็นต้น 

การมีส่วนร่วมจะกระท าโดยตรงหรือทางอ้อมก็ตามจะปรากฏผลเป็น 2 ลักษณะ คือ 

1. การมีส่วนร่วมที่สร้างสรรค์ (Constrructive Participation) คือ การมีส่วนร่วมที่ทั้ง

สองฝ่ายต่างมองโลกในทางที่ดี พร้อมที่จะร่วมกันสร้างสรรค์ด้วยการปรับทัศนคติเข้าหากัน 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาและหาข้อยุติต่าง ๆ 

2. การมีส่วนร่วมที่มีความขัดแย้ง (Conflictive Participation) คือ การมีส่วนร่วมที่ทั้ง

สองฝ่ายมีอคติต่อกัน เป็นการมองโลกในแง่ร้าย เมื่อมีโอกาสเผชิญหน้ากันจะพยายามหักล้าง

ความคิดซึ่งกันและกันโดยไม่มีการปรับทัศนคติเข้าหากัน ยากที่จะหาจุดร่วมให้เกิดความพึง

พอใจกันได้ 

8. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

 Cohen and Uphoff (1997, p. 40) ได้เสนอแนวคิดการบริหารแบบมีสว่นร่วม การ

จูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงานในองค์การได้มีสว่นร่วมในการตัดสินใจความรับผิดชอบ และร่วมมือใน

องค์กรพัฒนาปฏิบัติงานดว้ยความเต็มใจ การบรหิารแบบมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation decision-making) 

ประการแรกที่ จะต้องท าคือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับ

ความส าคัญต่อจากน้ันก็เลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจในช่วงเร่ิมต้น การ

ตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผนและการตัดสินใจในช่วงการปฏิบัตติามแผนที่วางไว้ท าให้การ

บริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหามีความหลากหลายเป็นไปอย่างถี่ถ้วน

รอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิดจากบุคคลที่มีความหลากหลาย ทั้งความรอบรู้ และ

ประสบการณ์ท าให้มีการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน โดยมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอ านาจมาก

เกินไป ซึ่งอาจน าไปสูก่ารใช้อ านาจในทางที่ไม่ถูกต้องอันเกิดผลเสยีหายแก่เครอืข่ายได้เป็นการ

ขจัดปัญหามิให้การด าเนินนโยบายใด ๆ มีผลต่อกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมากหรือน้อยเกินไป ซึ่งจะ

ก่อให้เกิดความยุติธรรมในการด าเนนิการต่อทุกฝ่ายได้กอ่ให้เกิดการประสานงานที่ดี ท าให้การ

บรหิารเครือข่ายเป็นไปอย่างราบร่ืนและมีประสทิธิภาพ ขอความร่วมมือง่ายจะก่อให้เกิดพลังที่

เข้มแข็ง สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตรงเป้าหมายโดยทุกคนมี

ความรูส้กึเป็นเจ้าของ 
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ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนนิงาน (Participation in implementation) 

เป็นองค์ประกอบของการด าเนินงาน ได้มาจากค าถามที่ว่า ใครจะท าประโยชน์

ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การ

บริหารงาน การประสานงานและการขอความช่วยเหลือปัจจัยในการบริหารสถานศึกษาในทุก

ดา้น ไม่ว่าจะเป็นอาคารสถานที่บุคลากร สื่ออุปกรณ์ที่ทันสมัย งบประมาณที่เพียงพอ ที่จะท า 

ให้การขับเคลื่อนสถานศึกษาให้มีคุณภาพได้ จึงได้น ารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา 

เป็นพลังในการขับเคลื่อนการด าเนนิงานของโรงเรียน บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่วางเอาไว้ มีแนวทาง

การด าเนนิงาน ตามวงจรคุณภาพ ดังนี้ 

การวางแผน (Planning) ผู้บริหาร คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้เกี่ยวข้อง

ร่วมวางแผนค้นคว้าส ารวจข้อมูลสภาพปัจจุบัน สภาพการด าเนินงาน การศึกษาของโรงเรียน 

ร่วมกัน วิเคราะห์ปัญหา ร่วมกันก าหนดสภาพความต้องการ ร่วมมือกันก าหนดยุทธศาสตร์ใน

การพัฒนา ก าหนดกิจกรรมน าไปท าแผนพัฒนาสภาพปัจจุบันการด าเนินการและปัญหาศึกษา

สภาพปัจจุบัน การด าเนินงานของโรงเรียน งบประมาณ บุคลากรที่รับผิดชอบ ส าหรับการ

วางแผน หลักการกระจายอ านาจหลักการมีส่วนร่วมและหลักการคืนอ านาจมาใช้ในการ

วางแผน 

การปฏิบัติ (Doing) ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ลงสู่การปฏิบัติ

ตามโครงการที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างเป็นระบบตลอดปีการศึกษา 

น าเครือข่ายการเรียนรู้มาเป็นตัวช่วยเสริมในการจัดการศึกษา ทั้งทางด้านงบประมาณ 

บุคลากรและแหล่งเรียนรู้ การตรวจสอบ การนิเทศ (Check) เมื่อคณะครูน าแผนงานโครงการ

ต่าง ๆ สู่การปฏิบัติ ผู้เกี่ยวข้องทั้งผู้บริหารและผู้รับผิดชอบ คอยนิเทศ ติดตาม ประเมินผล

ระหว่างการปฏิบัติ แก้ไขปรับปรุงให้ทันท่วงทีอยู่เสมอการประเมินผลและการปรับปรุง (Action) 

เป็นการประเมินผลหลังเสร็จสิ้นการด าเนินโครงการ หรือเป็นการประเมินหลังสิ้นแต่ละภาค

เรียนซึ่งโรงเรียนมีการประเมินอย่างน้อยปี การศึกษาละ 2 ครัง้ 

ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Participation in benefits) 

เชิงปรมิาณเชิงคุณภาพ และต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในดว้ย 

ผลประโยชน์ของโครงการในทางบวกและผลเสียหายของโครงการที่เกิดขึ้นในทางลบ ซึ่งเป็น

ประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมการที่บุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน 

จากการด าเนินงานอย่างใดอย่างหน่ึงทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์โดยตรงหรือโดยอ้อม

ก็ตามไดรั้บโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมท าและร่วมแก้ไข ทั้งนี้ก็เพ่ือให้เกิดผล
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ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ ต้ังไว้ซึ่งเกิดขึ้นจากการพัฒนาไปเป็นผลประโยชน์ด้านวัตถุ 

ผลประโยชน์ด้านสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

ขัน้ที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation participation) 

สิ่งส าคัญจะต้องสังเกต คือ ความเห็น (View) ความชอบ (Preference) และความ

คาดหวัง (Expectation) ซึ่งจะมีอิทธิพลและสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ 

ได้ การติดตามและประเมินผลด้านการด าเนินงานเป็นกิจกรรมที่ส าคัญที่มุ่งรวบรวมและ

วิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเพ่ือเสนอให้ผู้ รับผิดชอบการด าเนินงานใน

โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ได้ทราบเป็นระยะ ๆ และเพ่ือให้สามารถน าผลประเมินมาใช้ใน

การวางแผนในปีต่อไป ทั้งน้ีเพ่ือให้มีการปรับปรุงวิธีการด าเนินงานหรือปรับเปลี่ยนเป้าหมาย

ของโครงการกิจกรรมต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับทรัพยากรหรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปใน

ระหว่างปีและในปีต่อไปได้ด้วยตลอดจนเกิดผลการประเมินมาใช้ในการวางแผนในปีต่อไป 

Campbell (n.d., unpaged อ้างอิงใน ประจวบ สื่อประสาร, 2542, หน้า 42) ได้

เสนอแนวคิดกระบวนการบรหิารแตกต่างไปจากคนอื่น ๆ ดังนี ้

1. การตัดสินใจสั่งการ (decision making) 

2. การจัดโปรแกรม (programming) 

3. การกระตุน้ (stimulation) 

4. การประสานงาน (coordinating) 

5. การประเมินผล (evaluation) 

Andrew & Stiefel (n.d., unpaged อ้างอิงใน ทานตะวัน อินทร์จันทร์, 2546, หน้า 

19) ไดก้ลา่วถึงการมีส่วนร่วมไว้ 4 ประการ คือ  

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

2. การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบัตกิาร 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

อคิน รพีพัฒน์ (2547, หน้า 49) ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน 

คือ 

1. การก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข 

2. การตัดสินใจเลอืกแนวทาง และวางแผนพัฒนา แก้ไขปัญหา 

3. การปฏิบัตงิานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 

4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
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โสภิดา ศรีนุ่น (2558, หน้า 8) เสนอแนวคิดลักษณะของการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมดังน้ี 

1. การต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

2. ความยดึมันผูกพัน 

3. ความเป็นอิสระตอ่ความรับผิดชอบในงาน 

4. การไว้วางใจกัน 

ทับทิม แสงอินทร (2559, หน้า 12) แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งได้สรุป

หลักการส าคัญของการบรหิารแบบมีส่วนร่วมไว้ 6 ประการ คือ 

1. การกระจายอ านาจและการให้อ านาจในการ ตัดสินใจ 

2. ความไว้วางใจกัน 

3. การร่วมก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายและรว่มรับผิดชอบด าเนินการ 

4. มีความเป็นอิสระที่จะรับผิดชอบและสามารถดูแลตนเองได้ 

5. ความผูกพันต่อกันและรูส้กึเป็นเจ้าของ หน่วยงานร่วมกัน 

6. การให้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนและทันสมัยต่อทุกคนที่มีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ 

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม คือ การกระจายอ านาจและ

ความรับผิดชอบของผู้บรหิารไปยังผู้ใต้บังคับบัญชา หรือกลุม่งานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้กลุ่มมีสว่น

ร่วมในการตัดสินใจก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายและยุทธศาสตร์ขององค์การ พร้อมทั้งร่วม

ด าเนนิการให้งานบรรลุเป้าหมายอยา่งเต็มใจ 
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การสังเคราะห์องค์ประกอบการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา  

        สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 

 

ตาราง 1 แสดงการสังเคราะห์การบรหิารจดัการแบบมีส่วนร่วม 

ประเด็น 

ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน 
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นีุ่น
 

ทับ
ทิม

 แ
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อิน

ทร
 

รว
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1. การตัดสินใจ       5* 

2. การด าเนินงาน       1 

3. การรับผลประโยชน์       2 

4. การประเมินผล       4* 

5. การกระตุน้       1 

6. การประสานงาน       1 

7. การปฏิบัติงาน       1 

8. การต้ังเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ตลอดจนแนว

ทางแก้ไข 

      4* 

9.ความผูกพัน       2 

10. ความเป็นอิสระตอ่ความ

รับผิดชอบในงาน 
      2 

11. การไว้วางใจกัน       2 

 

จากการสังเคราะห์ข้างตน้ พบว่าการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา มี

ประเด็นที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ผู้วิจัยได้น า

ประเด็นที่สอดคล้องกันมาผนวกเข้าด้วยกันโดยเลอืกความถี่ซ้ าต้ังแต่ 3 ขึ้นไป จ านวนทั้งสิ้น 3 
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ดา้น ได้แก่ 1) การต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ตลอดจนแนวทางแก้ไข 2) การตัดสินใจ และ3) 

การประเมินผล  

ซึ่งจากการสังเคราะห์ขา้งต้นเนือ้หาที่ได้ยังไมค่รอบคลุมการบรหิารจัดการแบบมีส่วน

ร่วมของสถานศึกษา ผู้วิจัยจึงยึดตัวแปรตามขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ด้าน 

ส านักงานการศึกษาขัน้พ้ืนฐานก าหนดไว้ ดังนี้ 

1. ดา้นการบริหารงานวิชาการ 

2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 

3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 

4. ดา้นการบริหารงานทั่วไป 

 

การบรหิารสถานศึกษาตามขอบข่ายงานบริหารสถานศกึษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 

ในมาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง (พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาต ิพ.ศ.2542, 14 สงิหาคม 2542, หน้า 3,4,8,14) 

ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ได้กล่าวถึงขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษา

เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและรวดเร็วตลอดจนเป็นตัวก าหนดแนวทางในการปฏิบัติให้กับ

ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายของสถานศึกษาได้ปฏิบัติ เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการจัด

การศึกษาของสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด ดังนี ้

1. การบรหิารงานวิชาการ 

1.1 หลักการและแนวคิด 

1.1.1 สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบหลักสูตร

แกนกลาง การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน

และสังคมอย่างแท้จริง โดยมีครู ผู้ริหาร ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนนิงาน 

1.1.2 สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรู้โดยถอืว่า ผู้เรยีนมีความส าคัญสูงสุด 

1.1.3 ส่งเส ริมให้ ชุมชนและสั งคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร

กระบวนการเรียนรู้ รวมทั้งเป็นเครอืข่ายและแหลง่เรียนรู้ 
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1.1.4 มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดให้มีดัชนีชี้วัด

คุณภาพการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัด

การศึกษาไดทุ้กช่วงช้ัน 

1.1.5 มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่ายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ

คุณภาพในการจัดและพัฒนาการศึกษา 

1.2 ขอบข่ายภารกิจ 

1.2.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

1.2.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

1.2.3 การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 

1.2.4 การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

1.2.5 การพัฒนาและใช้ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

1.2.6 การพัฒนาและส่งเสริมให้มแีหลง่เรียนรู้ 

1.2.7 การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

1.3 การด าเนนิงานของสถานศึกษา 

1.3.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

1) จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความ

ต้องการของ ผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคมตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน 

2) บรหิารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 

3) นิเทศเพ่ือพัฒนากรใช้หลักสูตรภายในสถานศึกษา 

4) ติดตามประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 

1.3.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

1) จัดท าแผนการเรียนรู้โดยผู้เรยีนมีส่วนร่วมที่เนน้ผู้เรยีนเป็นส าคัญ  

2) จัดแนะแนวเพ่ือเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้  

3) จัดให้มีการนิเทศการเรียนการสอน โดยเน้นการนิเทศที่เป็นแบบ

ร่วมมือ ช่วยเหลอืซึ่งกันและกันแบบกัลยาณมิตร  

4) สง่เสริมให้มกีารพัฒนาครูเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

1.3.3 การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 

1) ก าหนดระเบียบการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 
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2) ส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดผลประเมินผลตามสภาพที่แท้จริงจาก

กระบวนการ การปฏิบัต ิและผลงาน 

3) วัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน จากความรู้ ทักษะ 

ประสบการณ์ และผลการเรียนจากสถานศึกษาอื่น สถานประกอบการที่กระทรวงศึกษาธิการ

ก าหนด 

4) พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ไดม้าตรฐาน 

1.3.4 การประกันคุณภาพภายใน 

1) จัดให้มรีะบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับสถานศึกษา 

2) ก ากับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลการประกัน

คุณภาพ การศึกษาของสถานศึกษา 

3) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษา  

1.3.5 การพัฒนาและใช้ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

1) ศึกษา วิเคราะห์ความจ าเป็นในการใช้สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการ

จัดการเรียน การสอน 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูผลิตพัฒนาและใช้สื่อ และเทคโนโลยีที่

เหมาะสม เพ่ือการศึกษา 

3) จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการใช้ในการจัดการเรียน การสอน  

1.3.6 การพัฒนาและส่งเสริมให้มแีหลง่เรียนรู้ 

1) ส ารวจและจัดให้มีแหลง่เรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้

เพียงพอ และสอดคลอ้งกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

2) จัดท าเอกสารเผยแพร่และส่งเสริมให้ครูและผู้ เรียนได้ใช้แหล่ง

เรียนรู้ทั้งภายใน และภายนอกสถานศึกษา 

3) ประสานความร่วมมือในการพัฒนาแหลง่เรียนรู้ระหว่างสถานศึกษา

กับองค์กรภายนอก 

1.3.7 การวิจัยเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

1) สง่เสริมและสนับสนุนให้ครูท าวิจัยเพ่ือพัฒนาผู้เรียน  

2) รวบรวม เผยแพร่ผลการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ รวมทั้งสนับสนุน

ให้ครูน าผลการวิจัยมาใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 



 

 

 40 

2. การบรหิารงานงบประมาณ 

2.1 หลักการและแนวคิด 

การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหาร

จัดการ มีความคล่องตัวโปร่งใส ตรวจสอบได้ยึดการบริหารมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหา

ผลประโยชน์จาก ทรัพย์สนิของสถานศึกษารวมทั้งการจัดหารายได้จากการบริการมาใช้บริหาร

จัดการเพ่ือประโยชน์ ทางการศึกษา สง่ผลให้เกิดคุณภาพที่ดีต่อผู้เรยีน 

2.2 ขอบข่ายและภารกิจ 

2.2.1 การจัดต้ังงบประมาณ 

2.2.2 การจัดสรรงบประมาณ 

2.2.3 การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่าย

งบประมาณ 

2.2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

2.2.5 การบรหิารการเงิน 

2.2.6 การบรหิารบัญชี 

2.2.7 การบรหิารพัสดุและสนิทรัพย์ 

2.3 การด าเนนิงานของสถานศึกษา  

2.3.1 การจัดต้ังงบประมาณ 

1) วิเคราะห์แผนงาน/โครงการของฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือน าไปจัดต้ังแผน

งบประมาณของสถานศึกษา 

2) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน/โครงการและจัดต้ัง

งบประมาณของสถานศึกษา เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตอ่คณะกรรมการสถานศึกษา 

2.3.2 การจัดสรรงบประมาณ 

1) จัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้กับหน่วยงานภายในสถานศึกษาตาม

แผนงาน/โครงการ ของแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศึกษา 

2.3.3 การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่าย

งบประมาณ 

1) ก ากับตดิตาม การใช้งบประมาณ 

2) รายงานผลการด าเนนิการตรวจสอบตอ่คณะกรรมการสถานศึกษา 
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2.3.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

1) ทุนการศึกษา  

1.1) วางแผน รณ รงค์ส่งเสริมการระดมทุ นเพ่ือการพัฒนา

สถานศึกษา 

1.2) จัดท าข้อมูลสารสนเทศและระบบการรับจ่ายทุนการศึกษาและ

ทุนเพื่อพัฒนาการศึกษา 

1.3) สรุป รายงาน เผยแพร่และเชิดชูเกียรติผู้สนับสนุนการศึกษา

และทุน เพ่ือพัฒนาการศึกษา 

2) การจัดการทรัพยากร 

2.1) ส ารวจและจัดท าข้อมูลทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในเขตพื้นที่

บรกิารของ สถานศึกษาเพ่ือประชาสัมพันธ์ให้มกีารใช้ร่วมกัน 

2.2) สง่เสริมและสนับสนุนให้บุคลากรของสถานศึกษาร่วมมือกันใช้

ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการเรียนการสอน และสถานศึกษา 

2.3) ด าเนินการเชิดชูเกียรติบุคคลและหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและ

เอกชนที่ สนับสนุนการใช้ทรัพยากรร่วมกันเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา  

2.3.5 การบรหิารการเงิน 

1) การเบิกเงินจากคลัง ย่ืนเร่ืองขอเบิกเงินงบประมาณ พร้อมหลักฐาน 

เช่น เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลเงินค่า

สาธารณูปโภคและงบประมาณที่ ได้รับการจัดสรรให้ส่งเบิกที่ไมใ่ช่เงินอุดหนุนต่อส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา 

2) การรับเงิน รับเงินและออกใบเสร็จรับเงินในส่วนที่อยู่ในอ านาจ

หน้าที่ของสถานศึกษา 

3) การเก็บ รักษาเงิน  เก็บ รักษาเงินที่ อ ยู่ ในอ านาจห น้าที่ ขอ ง

สถานศึกษา ตามระเบียบข้อบังคับการเก็บรักษาเงิน 

4) การจ่ายเงิน 

4.1) จ่ายเงินที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษาให้แก่ผู้มีสิทธิ

โดยตรง 

4.2) หักเงิน ณ ที่จ่ายและน าเงินที่หักส่งตามอ านาจหน้าที่ 

4.3) การส่งเงิน น าส่งเงินที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษา

สง่คืนคลังโดยตรงหรือผ่านส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  
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2.3.6 การบรหิารการบัญชี  

1) การจัดท าบัญชีการเงิน จัดท าบัญชีเฉพาะที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ

สถานศึกษา ตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2) การจัดท าทะเบียนทางการเงิน จัดท าและจัดหาแบบพิมพ์ขึ้นใช้เอง 

เว้นแต่เป็นแบบพิมพ์กลางที่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือหน่วยงานต้นสังกัดหรือส่วน

ราชการที่เกี่ยวข้องจัดท าขึน้เพ่ือก าหนดใช้ 

2.3.7 การบรหิารพัสดุและสนิทรัพย์ 

1) การจัดหาพัสดุ 

1.1) จัดท าแผนการจัดซือ้-จัดจ้าง งานพัสดุของสถานศึกษา 

1.2) วิเคราะห์แผนงาน/โครงการที่จัดท ากรอบงบประมาณรายจ่าย

ลว่งหน้า เพ่ือตรวจดูกจิกรรมที่ต้องใช้พัสดุให้เป็นไปตามความตอ้งการ 

1.3) จัดหาพัสดุด้วยเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของ

สถานศึกษา ตามแผนการจัดหาพัสดุประจ าปี 

2) การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ  

2.1) จัดท าทะเบียนคุมพัสดุและสนิทรัพย์ให้เป็นปัจจุบัน 

2.2) ก าหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับพัสดุและทรัพย์สิน 

2.3) ก าหนดให้มีการจัดเก็บ ควบคุมและเบิกจ่ายให้เป็นไปตาม

ระบบและแต่งต้ังให้มคีณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีอย่างสม่ าเสมอ 

2.4) ตรวจสอบสภาพและบ ารุงรักษา ซ่อมแซม ทั้งก่อนใช้งานและ

หลังใช้งานให้มีคณะกรรมการพิจารณาและจ าหน่ายพัสดุหรือขอรือ้ถอนกรณีเป็นสิ่งปลูกสร้าง 

ตามระเบียบ กฎหมายก าหนด 

3. การบรหิารงานบุคคล 

3.1 หลักการและแนวคิด  

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้การ

ปฏิบัติงานของบุคลากรสามารถปฏิบัติงานตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาโดยยึดหลักการ

บริหารเพ่ือให้เกิดการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลให้มีขวัญ

ก าลังใจและได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมคีวามมั่นคงและก้าวหน้าในอาชีพ ซึ่งจะสง่ผลต่อการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรยีน  

3.2 ขอบข่ายภารกิจ 

3.2.1 การวางแผนอัตราก าลัง 



 

 

 43 

3.2.2 การก าหนดต าแหน่งและวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

3.2.3 การสรรหา บรรจุแตง่ต้ัง 

3.2.4 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3.2.5 การเลื่อนขั้นเงินเดอืนและค่าตอบแทน 

3.2.6 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3.2.7 การประเมินผลการปฏิบัตงิาน 

3.2.8 งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 

3.2.9 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 

3.2.10 วินัยและการรักษาวินัย 

3.2.11 การออกจากราชการ 

3.3 การด าเนนิงานของสถานศึกษา 

3.3.1 การวางแผนอัตราก าลัง 

1) จั ดท าแผนอั ตราก าลั งขอ งสถาน ศึกษาและเสนอแผน ให้

คณะกรรมการ สถานศึกษาให้ความเห็นชอบ 

2) เสนอแผนอัตราก าลังของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ สถานศึกษาไปยังเขตพืน้ที่การศึกษา 

3.3.2 การก าหนดต าแหน่งและวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

1) ส ารวจและรวบรวมข้อ มูลการขอปรับปรุงต าแหน่งให้สูงขึ้นของ

ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 

3.3.3 การสรรหา บรรจุแตง่ต้ัง 

1) เสนอความต้องการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อ

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

2) ด าเนนิการสรรหาและจัดจา้งบุคคลเพ่ือปฏิบัตงิานในต าแหน่งตามที่

ส านักงานเขตพ้ืนที่มอบหมาย 

3.3.4 การย้าย ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1) รวบรวมรายช่ือแบบค าร้องขอย้ายและให้ความเห็นชอบทั้งย้าย

ภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา ต่างเขตพ้ืนที่การศึกษาต่อส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
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2) สั่งย้ายและสั่งบรรจุแตง่ต้ังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 

3.3.5 การเลื่อนขั้นเงินเดอืนและค่าตอบแทน 

1) แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตามหลักเกณฑ์

และวิธกีารที่กฎหมายก าหนด 

2) ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบั ติราชการของ

ข้าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา 

3) เสนอผลการประเมินเพ่ือเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาต่อศูนย์พัฒนาวิชาการและเขตพืน้ที่การศึกษา 

4) ออกค าสั่งแต่งต้ังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ยังไม่มี

วิทยฐานะ 

3.3.6 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1) วิเคราะห์ความจ าเป็นในการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาใน สถานศึกษา 

2) จัดท าแผนพัฒนาครูและบุคลาการทางการศึกษา 

3) ด าเนนิการพัฒนาตามแผนที่ก าหนดไว้ 

3.3.7 วินัยและการรักษาวินัย 

1) เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2) เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยในตนเองและป้องกัน

มิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย 

3) ด าเนินการทางวินัยตามกรณีความผิดที่สืบสวนข้อเท็จจริงและ

พิจารณาลงโทษตาม อ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดกรณีความผิดวินัยไมร้่ายแรง 

4) เสนอรายงานต่อส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากรณีความผิดขั้น

ร้ายแรง เพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา 

3.3.8 การอุธรณ์ 

1) รับเร่ืองอุธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาใน สถานศึกษาเสนอไปยังส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

2) เสนอความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาเกี่ยวข้องกับการ

พิจารณาอุธรณ์ และการร้องเรียนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.เขต พืน้ที่การศึกษาหรือผู้มีอ านาจตามกฎหมายก าหนด 
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3.3.9 การร้องทุกข ์

1) รับเร่ืองร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษาเสนอไปยัง ส านักงานเขตพืน้ที่หรือผู้มีอ านาจตามกฎหมายพิจารณา 

2) เสนอความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาเกี่ยวข้องกับการ

พิจารณาร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือประกอบการพิจารณาของ 

อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาหรือผู้มีอ านาจตามกฎหมายก าหนด 

3.3.10 การออกจากราชการ 

1) การลาออกราชการ อนุญาตการลาออกจากราชการของข้าราชการ

ครูและ บุคลากรทางการศึกษาในฐานะผู้มีอ านาจบรรจุและแต่งต้ังหรือรับเร่ืองการลาออกจาก

ราชการของ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแล้วเสนอไปยังผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและ

แตง่ต้ังแลว้แต่กรณี 

2) สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการใน

ฐานะผูม้ีอ านาจสั่งบรรจุแตง่ต้ัง หรือเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ที่การศึกษาพิจารณาแลว้แต่กรณี 

3.3.11 งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 

1) ด าเนินการขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ให้แก่ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการ ศึกษาและลูกจ้างในสถานศึกษาไปยังส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

2) จัดท าทะเบียนผู้ได้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ของข้าราชการครูและ

บุคลากร ทางการศึกษาและลูกจ้างในสังกัด 

4. การบรหิารงานทั่วไป 

4.1 หลักการและแนวคิด 

การบริหารงานทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร ให้บริการ

งานอื่น ๆ ให้บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนด มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน

เป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ

บุคคล ชุมชนและ องค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสทิธิภาพและประสิทธิผล 

4.2 ขอบข่ายและภารกิจ 

4.2.1 การพัฒนาระบบเครอืข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

4.2.2 การประสานงานและพัฒนาเครอืข่ายการศึกษา 

4.2.3 การวางแผนการศึกษา 

4.2.4 งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษา 

4.2.5 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
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4.2.6 การจัดท าส ามะโนนักเรยีน 

4.2.7 การรับนักเรียน 

4.2.8 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

4.2.9 การทัศนศึกษาและการศึกษาแหลง่เรียนรู้ 

4.2.10 การสง่เสริมงานกิจการนักเรยีน 

4.2.11 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 

4.2.12 งานประสานราชการกับสว่นภูมภิาคและสว่นท้องถิ่น 

4.3 การด าเนนิงานของสถานศึกษา 

4.3.1 การพัฒนาระบบเครอืข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

1) จัดระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษาเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ

ภายในของ สถานศึกษา 

2) จัดระบบข้อ มูลสารสนเทศเช่ือมโยงกับสถานศึกษาอื่นและ

ส านักงานเขตพ้ืนที่ 

4.3.2 การประสานงานและพัฒนาเครอืข่ายการศึกษา 

1) ประสานงานกับ เครือข่ายการศึกษาเพ่ือแสวงหาความช่วยเหลือ

เพ่ือส่งเสริมสนับสนุน งานการศึกษาของสถานศึกษา 

2) เผยแพร่ข้อมูลเครือข่ายการศึกษาให้บุคลากรในสถานศึกษาและ

ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบ 

3) ก าหนดแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างเครือข่าย การศึกษากับ สถานศึกษา ตลอดจนให้ความร่วมมือและสนับสนุนทางด้าน

วิชาการ 

4.3.3 การวางแผนการศึกษา 

1) จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับ 

เป้าหมายและทิศทางของ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาตลอดจนความต้องการของชุมชน โดย

การมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กรและเสนอแผนพัฒนาการศึกษาให้ส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษารับทราบ 

2) จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาประจ าปีให้สอดคล้องกับการจัดสรร

งบประมาณจาก ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและตามงบประมาณที่สถานศึกษาจัดหาได้ให้

ส านักงานเขตพ้ืนที่รับทราบ 

4.3.4 งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษา 
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1) สนับสนุนข้อมูลที่จะใช้ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาและปฏิบัติ

ตามมติของ คณะกรรมการสถานศึกษา 

2) จัดท ารายงานการประชุมและแจ้งมติที่ประชุมให้สถานศึกษาและ

ผู้เกี่ยวข้องทราบ เพ่ือด าเนนิการและถอืปฏิบัติ 

4.3.5 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 

1) ก าห นดแน วท างใน การบ า รุ ง  ดู แล รั กษ าอ าค ารสถานที่ 

สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา ให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสมและพร้อมใช้ 

2) ติดตาม ตรวจสอบตลอดจนรายงานขออนุญาตร้ือถอนอาคารเรียน 

อาคารประกอบที่ช ารุดไมส่ามรถใช้งานได้ 

4.3.6 การจัดท าส ามะโนนักเรยีน 

1) ประสานงานกลับชุมชนและท้องถิ่นในการส ารวจและจัดท าส ามะโน

ผู้เรยีนที่จะเข้าเรยีนในสถานศึกษา 

2) รายงานข้อมูลการส ามะโนนักเรียนให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ทราบ 

4.3.7 การรับนักเรียน 

1) ก าหนดเขตพื้นที่บริการการศึกษาของสถานศึกษาโดยประสานงาน

กับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

2) ก าหนดแผนการรับนักเรียนและการรับนักเรียนเข้าเรยีน 

3) รายงานการรับนักเรียนต่อส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

4.3.8 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

1) ก าหนดแนวทางการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา 

2) ประสานงานและด าเนินการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษากับทุก

ภาคสว่นที่เกี่ยวข้องตามแนวทางที่ก าหนดไว้ 

4.3.9 การทัศนศึกษาและการศึกษาแหลง่เรียนรู้ 

1) วางแผนการด าเนินการทัศนศึกษาและการศึกษาแหล่งเรียนรู้โดย

การศึกษาขอ้มูลและความคุ้มค่าที่มีต่อการพัฒนาการศึกษาของผู้เรยีน 

2) ด าเนินการตามแผน ตลอดจนขออนุญาตผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

3) รายงานผลการทัศนศึกษาและการศึกษาแหลง่เรียนรู้ 

4.3.10 การสง่เสริมงานกิจการนักเรียน 
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1) ก าหนดแนวทางการส่ ง เส ริมการจัดกิจกรรมนัก เรียนของ

สถานศึกษา 

2) ด าเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและสง่เสริมให้นักเรียนได้มีส่วนร่วม 

ในการจัดกิจกรรมอย่างหลากหลาย ตามความถนัดและความสนใจของนักเรยีน 

4.3.11 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 

1) วางแผนการประชาสัมพันธ์งานการศึกษาของสถานศึกษา 

2) ด าเนนิการประชาสัมพันธ์งานการศึกษาตามแนวทางที่ก าหนด 

4.3.12 การประสานราชการกับสว่นภูมภิาคและสว่นท้องถิ่น 

1) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในการจัด

และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

2) ประสานความ ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

สถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษาร่วมกัน 

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษาตามขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษา มี

ทั้งหมด 4 ดา้น ดังน้ี 

1. การบรหิารงานวิชาการ 

1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

1.3 การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 

1.4 การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

1.5 การพัฒนาและใช้ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

1.6 การพัฒนาและส่งเสริมให้มแีหลง่เรียนรู้ 

1.7 การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

2. การบรหิารงานงบประมาณ 

2.1 การจัดต้ังงบประมาณ 

2.2 การจัดสรรงบประมาณ 

2.3 การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใช้จา่ยงบประมาณ 

2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

2.5 การบรหิารการเงิน 

2.6 การบรหิารบัญชี 

2.7 การบรหิารพัสดุและสนิทรัพย์ 
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3. การบรหิารงานบุคคล 

3.1 การวางแผนอัตราก าลัง 

3.2 การก าหนดต าแหน่งและวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3.3 การสรรหา บรรจุแตง่ต้ัง 

3.4 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3.5 การเลื่อนขั้นเงินเดอืนและค่าตอบแทน 

3.6 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

3.8 งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 

3.9 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 

3.10 วินัยและการรักษาวินัย 

3.11 การออกจากราชการ 

4. การบรหิารงานทั่วไป 

4.1 การพัฒนาระบบเครอืข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

4.2 การประสานงานและพัฒนาเครอืข่ายการศึกษา 

4.3 การวางแผนการศึกษา 

4.4 งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษา 

4.5 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 

4.6 การจัดท าส ามะโนนักเรยีน 

4.7 การรับนักเรียน 

4.8 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

4.9 การทัศนศึกษาและการศึกษาแหลง่เรียนรู้ 

4.10 การสง่เสริมงานกิจการนักเรยีน 

4.11 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 

4.12 งานประสานราชการกับสว่นภูมภิาคและสว่นท้องถิ่น  

 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศกึษา 

1. ความหมายของประสิทธิผลของสถานศึกษา 

Gibson (1973, unpaged) กล่าวว่า ประสิทธิผล (Effectivness) เป็นเร่ืองของการ

กระท าใด ๆ หรือความพยายามใด ๆ ที่มีความมุ่งหมายจะได้รับผลอะไรสักอย่างให้เกิดขึน้ การ



 

 

 50 

กระท าหรือความพยายามจะมีประสทิธิผลสูงต่ า เพียงใดขึน้กับว่าผลที่ได้รับน้ันตรงครบถ้วนทั้ง

เชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ และใช้พลังงานน้อยเพียงใด ประสิทธิผลอาจพิจารณาเป็น  2 

ระดับ คือ ประสิทธิผลของบุคคล และประสิทธิผลขององค์การ 

1. ประสทิธิผลของบุคคล คือ ลักษณะของบุคคลที่มีความสามารถปฏิบัติงานหรือ

ปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ แล้วประสบความส าเร็จท า ให้บังเกิดผลตรงและครบถ้วนตามที่มี

วัตถุประสงค์ไว้ ผลที่เกิดขึ้นมีลักษณะคุณภาพ เช่น ความถูกต้อง ความมีคุณค่า ความ

เหมาะสมดีงาม ตรงกับความคาดหวัง และความต้องการของหมู่คณะ สังคม และผู้จะน า ผล

น้ันไปใช้เป็นผลที่ได้จากการปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ คือ เป็นการปฏิบัติด้วยความพอใจ 

ปฏิบัติเต็มความสามารถปฏิบัติดว้ยการเลอืกสรรกลวิธีและเทคนคิวิธีการที่เหมาะสมที่สุดที่จะ

ท าให้บรรลุผลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอย่างสูงสุดแต่ใช้ทุน ทรัพยากร และระยะเวลา

น้อยที่สุด 

2. ประสิทธิผลขององค์การประกอบดว้ยตัวบ่งช้ี 5 ตัว คือ 

2.1 การผลิต (Production) องค์การมีประสิทธิผล ถ้าองค์การสามารถ

ด าเนินการผลิตให้ได้ผลผลิตทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได้ตรงตามความต้องการของ

องค์การ 

2.2 ประสิทธิภาพ (Satisaction) องค์การมีประสิทธิผล ถ้าอัตราส่วนระหว่าง

ปัจจัยทรัพยากร (Inputs) ที่ใช้กับผลผลิต (Outputs) มีความเหมาะสมในลักษณะที่ใช้ปัจจัย

ทรัพยากรได้คุ้มค่า 

2.3 ความพึงพอใจ (Satisfaction) องค์การมีประสทิธิผล ถ้าผลการด าเนินงาน

ขององค์การน ามาซึ่งความส าเร็จสอดคล้องกับความตอ้งการ และความคาดหวังของสมาชกิใน

องค์การ 

2.4 การปรับเปลี่ยน (Adaptiveness) องค์การประสทิธิผล ถ้าองค์การมีกลไกที่

สามารถปรับเปลี่ยนการด าเนินงานได้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งภายใน

องค์การและภายนอกองค์การ 

2.5 การพัฒนา (Development) องค์การมีประสิทธิผลถ้าองค์การสามารถ

เพ่ิมพูนศักยภาพ (Potential) วิสัยสามารถ (Capacity) ขององค์การให้เจริญก้าวหน้าตามการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 

Schein (1970, p. 118) ให้ความหมายของประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง

สมรรถนะ (Capacity) ขององค์การในการที่จะอยู่รอด (Survive) ปรับตัว (Adapt) รักษาสภาพ

(Maintain) ไมว่่าองค์การน้ันจะมีหน้าที่ใดที่จะต้องกระท าให้ลุลว่งไป 



 

 

 51 

Sergiovanni (1980, p. 76) อธิบายถึงประสิทธิผลโรงเรียนว่ามีความหมาย 2 

ประการคือ ความหมายแบบทั่วไป หมายถึง ความสามารถในการผลติที่จะท าให้เกิดผลตามที่

ปรารถนา ความหมายอีกประการ คือ ความหมายเชิงเทคนิค หมายถึง วัฏจักรของการบริหาร

การศึกษาโดยประสิทธิผลจะน ามาซึ่งความหมายเฉพาะหรือพิเศษในส่วนนี้จะเน้นไปที่ความมี

สัมฤทธิ์ผลที่ดีในทักษะพ้ืนฐานของนักเรียนที่สามารถวัดได้จากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

สอดคลอ้งกัน 

Walsh (1999, p. 235) กล่าวว่า โรงเรียนที่มีประสิทธิผลเป็นที่ต้องการ หมายถึง 

การที่โรงเรียนมีระบบที่เอาใจใส่ต่อความอ่อนแอทั้งหลายที่ปรากฏออกมาโดยพิจารณาจากผล

การเรียนรู้ผลการเรียนการสอน การบรหิารจัดการ และการจัดการของโรงเรียน 

บุญเรือง ศรีเหรัญ (2542, หน้า 27) สรุปว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง 

ผลที่ เกิดจากการก าหนดนโยบายและแนวปฏิบั ติของโรงเรียนที่ท า ให้นักเรียนเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในด้านพุทธศึกษา จริยศึกษาและการปฏิบัติ ส่งผลให้นักเรียนเกิดการพัฒนาทั้ง

ทางร่างกายอารมณ์สังคม สติปัญญาและลักษณะนิสัย มีทักษะ มีบุคลิกภาพและมีเจตคติที่

เหมาะสมกับการด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อยา่งปกติสุข 

สุรชัย ช่วยเกิด (2547, หน้า 17) ประสทิธิผลโรงเรียน หมายถึง ความสามารถของ

โรงเรียนในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายของโรงเรียนที่ต้ังไว้  ซึ่งเป็น

ผลลัพธ์ (Outcome) ของการปฏิบัติงานในโรงเรียน โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน

ความพึงพอใจในการท างานของครู และการรับรู้ประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวมที่เป็น

ความสามารถในการผลติ ทั้งปริมาณและคุณภาพของผลผลิต ประสิทธิภาพ ความสามารถใน

การปรับตัว และความสามารถการยืดหยุ่นรวมทั้งการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

โสภิดา ศรี นุ่น (2558, ห น้า 42) ประสิทธิผลของสถานศึกษา หมายถึ ง 

ความส าเร็จของสถานศึกษาที่สามารถร่วมกันท าหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมาย และวัตถุประสงค์

ขององค์การ ทั้งน้ีเกิดจากประสิทธิภาพของบุคลากรที่สามารถใช้ความรู้ ความสามารถและ

ประสบการณ์ในการบริหารงาน ปฏิบัติงานให้เกิดผลตามเป้าหมายของโรงเรียนที่ต้ังเอาไว้ซึ่ง

ท าให้เกิดความพึงพอใจในงาน การบรรลุผลในการที่โรงเรียนสามารถผลิตนักเรียนที่มี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและสามารถพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติในทางบวก ตลอดจน

สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทังภายในและภายนอก รวมทั้งสามารถแก้ปัญหา

ภายในโรงเรียนได้อยา่งดี 

เอกชัย ค้าผล (2558, หน้า 87) สรุปความหมายได้ว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน

เป็นการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายและตัวชี้วัดของโรงเรียนโดยผู้น าได้ด าเนินการชักจูง
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ผู้ใต้บังคับบัญชาให้มาท างานอย่างเสียสละ ขณะเดียวกันผู้น าได้ ท าหน้าที่ประสานงานให้งาน

ด้านการจัดการศึกษาให้ เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด โดยการจัดสรรทรัพยากรที่  มีได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ สามารถปรับเปลี่ยนต่อสภาวะแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกได้อย่าง 

เหมาะสมซึ่งท าให้เกิดความพึงพอใจในผลการด าเนนิงานของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคสว่น 

ฤทัยรัตน์ บุญอินทร (2559, หน้า 19) ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง การที่

องค์การได้ด าเนินงานโดยใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จนเกิดผลส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายที่องค์การต้ัง

ไว ้

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า ประสิทธิผล คือ การบรรลุเป้าหมายของงานที่ต้ังไว้อย่างมี

ประสิทธิภาพ สามารถบรรลุเป้าหมายตามเกณฑ์ที่ก าหนดและมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า

และประสิทธิผลของโรงเรียนคือการที่โรงเรียนสามารถบริหารจัดการสถานศึกษาให้บรรลุ

เป้าหมายของโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพโดยสิ่งส าคัญที่สุด คือการเน้นที่ตัวนักเรียนจะตอ้งมี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่เป็นไปตามที่ต้องการและสิ่งที่เกิดควบคู่กันไปคือการบรรลุจุดหมาย

อื่นของโรงเรียนดว้ย เช่น การที่นักเรียนมีความเป็นอยู่ที่ดีในโรงเรียน นักเรียนเกิดเจตคตทิี่ดต่ีอ

โรงเรียน ผู้ปกครองเช่ือมั่นในคุณภาพของโรงเรียน ตลอดจนครูมีความรักความสามัคคีและมี

ความพึงพอใจในงาน 

2. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศกึษา 

Mott (1972, pp. 20-24) แนวคิดของมอทท์ได้กล่าวถึงประสิทธิผลของโรงเรียน 

ซึ่งประกอบดว้ยความสามารถ 4 ประการ คือ 

1. ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการโรงเรียนสูง หมายถึง 

ปรมิาณและคุณภาพของนักเรยีน ประสทิธิผลของโรงเรียนที่สร้างความเช่ือมั่นสูง โดยวัดความ

นิยมจากชุมชนและผู้ปกครองนักเรียน ประการหน่ึง ได้แก่ โรงเรียนน้ันมีนักเรียนเข้าเรียนมี

ปรมิาณมาก และคุณภาพการเรียนการสอนอยู่ในเกณฑ์สูง โดยดูจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ของนักเรียน ความสามารถในการศึกษาตอ่ในสถาบันศึกษาช้ันสูงได้เป็นจ านวนมาก โรงเรียนที่

ปริมาณและคุณภาพสูงจะเป็นโรงเรียนในเมือง โรงเรียนระดับจังหวัดที่มีช่ือเสียงมีความพร้อม

ด้านปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวกอย่างเพียงพอ อาคารสถานที่

บรรยากาศสิ่งแวดล้อมเหมาะสม มีปัจจัยด้านการเงิน สามารถจัดซื้อจัดจ้างเบิกจ่ายเงินได้

สะดวกมีบุคลากรที่มีคุณภาพ นักเรียนมีผลการเรียนดี มีการพัฒนาทัศนคติแรงจูงใจของ

นักเรยีนมีความคิดริเรมิสร้างสรรค์ นักเรยีนมีความเช่ือมันในตนเอง ความปรารถนา และความ

คาดหวังรวมทั้งมีความประพฤติที่เหมาะสม มีจริยธรรม คุณธรรมมีค่านิยมที่ดงีาม ซึ่งลักษณะ
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ต่าง ๆ ดังกล่าวน้ัน เป็นลักษณะที่พึงประสงค์ตามที่สังคมมีความคาดหวัง และมีความต้องการ

อย่างมาก 

นอกจากนักเรยีนจะเป็นผูท้ี่สนใจในการศึกษาเลา่เรียน มีความรู้ความสามารถทาง

วิชาการอย่างยอดเย่ียม มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาต่าง ๆ สูงแล้วยังมีการพัฒนาความรู้

ความสามารถ ทักษะเจตคติค่านิยม และคุณธรรมต่าง ๆ ที่พึงปรารถนาให้เพียงพอต่อการ

ด ารงชีวิต และอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 

2. ความสามารถในการพัฒนาทัศนคติทางบวกของนักเรียน หมายถึง มีความเห็น

ท่าทีความรู้สึกหรือพฤติกรรมของนักเรียน แสดงออกในทางที่ดีงาม สมเหตุสมผล และ

สอดคลอ้งกับความต้องการของสังคม การศึกษาสร้างความเจริญให้บุคคลในแตล่ะด้าน คือ 

2.1 ดา้นร่างกายมีความสมบูรณ์แข็งแรง พัฒนาสว่นต่าง ๆ อย่างเหมาะสมกับ

วัย 

2.2 ด้านสติปัญญา มีความใฝ่รู้ใฝ่เรียนรู้จักคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลและมี

ความคิดสร้างสรรค์ดา้นสังคมสามารถน าความรู้ความสามารถและทักษะอันจ าเป็นไปใช้ในการ

ด ารงชีวิตในสังคมได้อยา่งเป็นสุข 

2.3 ดา้นจติใจรู้จักเหตุผลมวีินัย คุณธรรม จริยธรรมอย่างเหมาะสมและดงีาม 

ความสามารถในการพัฒนาทัศนคติทางบวกของนักเรียนเป็นความสามารถที่

ผู้บริหารและครูผู้สอนในด้านการด าเนินการอบรมสั่งสอน พัฒนานักเรียนให้เป็นบุคคลที่

แข็งแรง สมบูรณ์ทังร่างกายและจิตใจ รวมถึงการมีคุณธรรม จริยธรรม อยู่ในระเบียบวินัย

ประพฤติตนเป็นคนดี ตลอดจนทักษะความสามารถในการด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมี

ความสุข 

3. ความสามารถในการแก้ไขปัญหาในโรงเรียน การที่โรงเรียนจะมีประสทิธิผลน้ัน 

ปัจจัยที่ส าคัญประการหน่ึง ก็คือ ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน เพราะใน

โรงเรียนประกอบด้วยคนหลายกลุ่ม หลายฝ่ายมาท างานร่วมกัน ความขัดแย้งย่อมเกิดขึ้นได้

เพราะบุคคลแต่ละคนมีความคิดค่านิยมความต้องการ และเป้าหมายต่างกันซึ่งที่จริงความ

ขัดแยง้เป็นส่ิงที่ดี ท าให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ แตผู่้บริหารโรงเรียนต้องบริหารความขัดแยง้ให้

อยู่ในระดับที่เหมาะสมจะมีผลต่อการพัฒนางานเพราะถ้ามีความขัดแย้งมากเกินไป จะท าให้

เกิดความไม่ไว้วางใจ ขาดความร่วมมือในการท างานท าลายความสมานฉันท์ สร้างความเป็น

ศัตรูและน าไปสู่การลดประสิทธิภาพในการท างานและการออกจากงานได้ ซึ่งย่อมมีผลต่อ

ประสิทธิผลของโรงเรียน 
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ความสามารถของผู้บริหารและครูผู้สอนในการร่วมมือร่วมใจกันแก้ปัญหาต่าง ๆ 

ที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนในทุก ๆ ด้านให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี เพ่ือให้เกิด

ประสิทธิผลขึน้กับโรงเรียนอย่างสูงสุดและต่อเน่ือง 

4. ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน ในยุคปฏิรูปการศึกษาการ

บริหารโรงเรียนต้องค านึงวิสัยทัศน์ เป้าหมาย ผู้บริหารและครูจะต้องมีบทบาทส าคัญต่อการ

ปรับตัวอย่างไม่หยุดน่ิง ต้องพยายามปรับปรุงองค์การ รูปแบบการบริหารงานและการ

ด าเนนิงานต่าง ๆ ให้มีความคลอ่งตัวตอ่การปฏิบัตงิาน ผู้บริหารและครูต้องเป็นนักพัฒนา ริเริ่ม

สร้างสรรค์ให้เกิดสิ่งใหม่ ๆ อยู่เสมอ การจัดการเรียนการสอนให้นักเรียนมีความรู้เพ่ือให้

สามารถปรับตัวอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขน้ัน ต้องมีเทคนิควิธีการสอนที่เหมาะสม ครูต้อง

สร้างกระบวนการและวิธีการเรียนรู้ให้กับนักเรียน ทั้งเนื้อหาวิชาการ และคุณธรรมจริยธรรม 

เพราะวิธีการเรียนรู้ของนักเรียนจะเป็นวิธีการที่ติดตัว สามารถน าไปปรับปรุงใช้ในการประกอบ

อาชีพและพัฒนาตนเองให้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง

เหมาะสม 

ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนน้ัน เป็นความสามารถของ

ผู้บริหารและครูผู้สอนในการร่วมกันด าเนินงาน ด้านการบริหาร การจัดการ ดา้นการเรียนการ

สอนด้านหลักสูตร ด้านอุปกรณ์ ด้านเทคโนโลยี เพ่ือให้เกิดบรรยากาศทางวิชาการด้านการ

เรียนรู้เพื่อให้โรงเรียนมีความก้าวหน้าและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทีเปลี่ยนแปลงไป 

Gibson. J. M. Ivancevich & Donnelly (1979, p. 27) ได้เสนอแนวคิดการศึกษา

และก าหนดเกณฑ์ในการประเมินประสิทธิผลขององค์การ โดยใช้หลายเกณฑ์ดังนี้ 

1. ความสามารถในการผลติ 

2. ประสิทธิภาพ 

3. ความพึงพอใจ 

4. ความสามารถในการปรับตัว 

5. การพัฒนาและการอยู่รอด 

Hoy (2001, pp. 305-307) เสนอองค์ประกอบในการประเมินประสิทธิผลของ

โรงเรียน 4 ประการ คือ 

1. ความสามารถในการท าให้นักเรยีนมีผลสัมฤทธิ์สูงขึน้ 

2. การพัฒนาให้นักเรยีนมีเจตคติทางบวก 

3. การปรับเปลี่ยนโรงเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 

4. ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน 
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เอกชัย ค้าผล (2558, หน้า 13) น าแนวคิดประสิทธิผลของโรงเรียนจากเกณฑ์

มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งในที่น้ี

ศึกษาเฉพาะมาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรยีนจ านวน 6 มาตรฐานไดแ้ก่ 

1. ผู้เรยีนมีสุขภาวะที่ดีและมสีุนทรยีภาพ 

2. ผู้เรยีนมีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 

3. ผู้เรยีนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองรักการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง

อย่างต่อเน่ือง 

4. ผู้ เรียนมีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบคิดสร้างสรรค์ตัดสินใจ

แก้ปัญหาได้อยา่งมีสติสมเหตุผล 

5. ผู้เรยีนมีความรูแ้ละทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร 

6. ผู้เรยีนมีทักษะในการท างานรักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นไดแ้ละมี

เจตคตทิี่ดีต่ออาชีพสุจริต 

โศภิดา คลา้ยหนองสรวง (2558, หน้า 7) ศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษาตาม

แนวคิดของมอทท์ (Mott, 1972, unpaged) ประกอบดว้ยความสามารถ 4 ดา้น คือ 

1. ความสามารถผลตินักเรยีนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง 

2. ความสามารถพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคตทิางบวก 

3. ความสามารถปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนให้เข้ากับส่ิงแวดล้อม 

4. ความสามารถแก้ปัญหาภายในโรงเรียน 

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2558, สื่อออนไลน์) กลา่วถึง แนวคิดยุทธศาสตร์การ

บริหาร 8E ด้านประสิทธิผล ว่า การบริหารอย่างมีประสิทธิผล เป็นยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการที่เน้นผลผลติ (Output management strategy) ที่เกิดจากปัจจัยน าเข้าและกระบวนการ

ด าเนินการ เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จเป็นไปตามความมุ่งหวัง (Purpose) วัตถุประสงค์ (Objective) 

หรือเป้าหมาย (Goal) และเป้าหมายเฉพาะ (Target) ทั้งเชิงปริมาณ เช่น ชนิด ประเภท และ

จ านวนผลผลิตที่ต้องการได้รับ และเชิงคุณภาพ เช่น การผ่านการประเมินมาตรฐานคุณภาพ

สนิค้า เป็นต้น โดยต้องมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

ชนกพร มนัส (2559, หน้า 15) ได้เสนอแนวคิดในการประเมินประสิทธิผลของ

องค์กร ไว้ดังน้ี 

1. ความพร้อมในการปรับตัว 

2. การบรรลุเป้าหมาย 

3. การวางแผนก าหนดเป้าหมาย 
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4. การพัฒนาบุคลากร 

5. กลยุทธ์ 

ฤทัยรัตน์ บุญอินทร (2559, หน้า 6) กลา่วถึง แนวคิดประสทิธิผลของโรงเรียน ซึ่ง

ประกอบดว้ย ความสามารถ 4 ประการ ได้แก ่

1. ความสามารถในการผลตินักเรยีนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง 

2. ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคตทิางบวก 

3. ความสามารถในการแก้ไขปัญหาในโรงเรียน 

4. ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน 

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา คือ การก าหนดเกณฑ์ในการ

ประเมินประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยใช้เกณฑ์ต่าง ๆ ในการประเมินประสิทธิผลของ

สถานศึกษาไมว่่าจะทั้งผู้เรยีน ผู้บรหิาร และกระบวนการจัดการเรียนการสอน โดยเน้นที่ผู้เรยีน

เป็นส าคัญ เช่น ดา้นผู้เรียน ความสามารถในการท าให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น การพัฒนา

ให้นักเรียนมีเจตคติทางบวก มีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ มีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยม

ที่พึงประสงค์มีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองรักการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่าง

ต่อเน่ืองมีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบคิดสร้างสรรค์ตัดสินใจแก้ปัญหาได้อย่างมีสติ

สมเหตุผล มีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร มีทักษะในการท างานรักการท างาน

สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต ด้านผู้บริหาร มีกลยุทธ์ มีการ

วางแผนก าหนดเป้าหมาย มีการพัฒนาบุคลากร และมีความสามารถในการแก้ปัญหาภายใน

โรงเรียน เพ่ือให้ไปสู่จุดมุ่งหมาย เป้าหมาย จนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

สถานศึกษา และด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอน มีความพร้อมในการปรับตัวให้เข้ากับ

สภาพแวดล้อม มีความสามารถในการผลิต นักเรียน พัฒนาให้นักเรียนมีเจตคติทางบวก มีสุข

ภาวะที่ดีและมสีุนทรยีภาพ มีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ มีผลสัมฤทธิ์สูงขึน้ 
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การสังเคราะห์องค์ประกอบประสิทธิผลของสถานศกึษา 

เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา  

        สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 

 

ตาราง 2 แสดงการสังเคราะห์ประสิทธิผลของสถานศกึษา 
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1. ผู้เรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนสูง 
        5* 

2. ผู้เรียนมีทัศนคติทางบวก         4* 

3. ผู้เรยีนมีความสามารถในการ

คิดอยา่งเป็นระบบ คิดสร้างสรรค์ 

ตัดสินใจ แก้ปัญหาได้อยา่งมีสติ

สมเหตุผล 

        5* 

4. ผู้เรยีนมกีารปรับเปลี่ยนและ

พัฒนาตนเอง 
        7* 

5. โรงเรียนความสามารถในการ

ผลติ 
        1 

6. ผู้เรยีนความพึงพอใจ         1 

7. ผู้เรยีนมีสุขภาวะที่ดีและมี

สุนทรยีภาพ 
        1 

8. ผู้เรยีนมีคุณธรรมจริยธรรม

และค่านิยมที่พึงประสงค์ 
        1 

9. ผู้เรยีนมีความรูแ้ละทักษะที่

จ าเป็นตามหลักสูตร 
        1 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
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10. ผู้เรยีนมีทักษะในการท างาน

รักการท างาน สามารถท างาน

ร่วมกับผู้อื่นได้และมเีจตคตทิี่ดีต่อ

อาชีพสุจริต 

        1 

11. การบรรลุเป้าหมาย         2 

12. การวางแผนก าหนดเป้าหมาย         2 

13. การพัฒนาบุคลากร         1 

14. กลยุทธ์         1 

 

จากการสังเคราะห์ข้างต้น พบว่าประสิทธิผลของสถานศึกษา มีประเด็นที่เหมาะสม

และสอดคลอ้งกับสถานการณแ์ละส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน ผู้วิจัยได้น าประเด็นที่สอดคล้องกันมา

ผนวกเข้าด้วยกันโดยเลือกความถี่ซ้ าต้ังแต่ 3 ขึ้นไป จ านวนทั้งสิ้น 4 ด้าน ไดแ้ก่ 1) ผู้เรียนให้มี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 2) ผู้เรียนมีทัศนคติทางบวก 3) ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด

อย่างเป็นระบบ คิดสร้างสรรค์ ตัดสินใจ แก้ปัญหาได้อย่างมีสติสมเหตุผล 4) ผู้เรียนมีการ

ปรับเปลี่ยนและพัฒนาตนเอง 

ซึ่งจากการสังเคราะห์ข้างต้นเนือ้หาที่ได้ยังไม่ครอบคลุมประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ผู้วิจัยจึงยึดตัวแปรตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง มาตรฐานการศึกษา ระดับ

การศึกษาขัน้พ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 ดังนี ้

1. คุณภาพของผู้เรยีน 

2. กระบวนการบรหิารและการจัดการ 

3. กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 
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มาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง มาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 (ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ, 6 สงิหาคม 2561) 

ส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กล่าวถึง มาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานว่า เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นใน

สถานศึกษาทุกแห่ง มาตรฐานถูกก าหนดขึ้นเพ่ือใช้เป็นหลักเทียบเคียงส าหรับการส่งเสริมและ

ก ากับดูแลการตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา มาตรฐานใน

บริบทน้ีจึงเป็นมาตรฐานที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาโดยองค์รวมการ

ก าหนดให้มีมาตรฐานการศึกษาท าให้เกิดโอกาสที่เท่าเทียมกันในการพัฒนาคุณภาพ เพราะ

สถานศึกษาทุกแห่งรู้ว่าเป้าหมายการพัฒนาที่แท้จริงอยู่ที่ใด การก าหนดให้มีมาตรฐาน

การศึกษา มีจ านวน 3 มาตรฐาน แต่ละมาตรฐานมรีายละเอียดดังนี้ 

มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรยีน 

1. ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้เรยีน 

1.1 มีความสามารถในการอ่าน การเขียน การสื่อสาร และการคิดค านวณ 

1.2 มีความสามารถในการคิดวิ เคราะห์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ อภิปราย

แลกเปลี่ยน ความคิดเห็น และแก้ปัญหา 

1.3 มีความสามารถในการสร้างนวัตกรรม 

1.4 มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

1.5 มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนตามหลักสูตรสถานศึกษา 

1.6 มีความรู ้ทักษะพืน้ฐาน และเจตคติที่ดีต่องานอาชีพ 

2. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 

2.1 การมีคุณลักษณะและค่านิยมที่ดตีามที่สถานศึกษาก าหนด 

2.2 ความภูมิใจในท้องถิ่นและความเป็นไทย 

2.3 การยอมรับที่จะอยูร่่วมกันบนความแตกต่างและหลากหลาย 

2.4 สุขภาวะทางรา่งกาย และจติสังคม 

มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ 

1. มีเป้าหมายวิสัยทัศน์และพันธกจิที่สถานศึกษาก าหนดชัดเจน 

2. มีระบบบริหารจัดการคุณภาพของสถานศึกษา 

3. ด าเนินงานพัฒนาวิชาการที่เน้นคุณภาพผู้เรียนรอบดา้นตามหลักสูตรสถานศึกษา 

และทุกกลุม่เป้าหมาย 
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4. พัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญทางวิชาชีพ 

5. จัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้อย่างมี

คุณภาพ 

6. จัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการและ การจัดการ

เรียนรู้  

มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรยีนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

1. จัดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและปฏิบัติจริง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ใน

ชีวิตได้ 

2. ใช้ส่ือ เทคโนโลยีสารสนเทศ และแหลง่เรียนรู้ที่เอือ้ต่อการเรยีนรู้ 

3. มีการบรหิารจัดการช้ันเรียนเชิงบวก 

4. ตรวจสอบและประเมินผู้เรยีนอย่างเป็นระบบ และน าผลมาพัฒนาผู้เรียน 

5. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ข้อมูลสะท้อนกลับเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการ

จัดการเรียนรู้ 

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า มาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2561 มี

จ านวน 3 มาตรฐาน ได้แก่ 

1. มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรยีน 

1.1 ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้เรยีน 

1.2 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 

2. มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบรหิารและการจัดการ 

3. มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ  

 

แนวนโยบายการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษามา

ต้ังแต่ในอดีตและย่ิงมีบทบาทมากย่ิงขึ้นในปัจจุบันและอนาคต  ท าหน้าที่จัดการศึกษาทั้ง

การศึกษาในระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน อย่างทั่วถึงแก่

ประชาชนในเขตพ้ืนที่ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันเน่ืองมาจาก

นโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้ก าหนดไว้ใน

กฎหมายส าคัญหลายฉบับ 
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โดยเฉพาะอย่างย่ิงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนด

บทบัญญั ติที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส า คัญ 

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, 6 เมษายน 2560, หน้า 74) 

มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการ

สาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา

อย่างย่ังยืน รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

ก าหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ 

มาตรา 8(2) ได้กล่าวถึงเจตนารมณ์ที่จะให้สังคม ชุมชน และท้องถิ่น มีส่วนร่วมใน

การจัดการศึกษา 

มาตรา 9(2) การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้มีการกระจาย

อ านาจไปสูเ่ขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสทิธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือ

ทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น 

มาตรา 42 ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐาน

การศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน และท้องถิ่นให้

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญา

ท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในฐานะหน่วยงานสนับสนุนส่งเสริมความเข้มแข็ง

และศักยภาพในการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงได้จัดท า

แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.2560-2564 เพ่ือเป็นกรอบ ทิศทางในการด าเนินงาน

ด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท ที่สอดคล้องสอดกับนโยบายและ

เป้าหมายของรัฐบาลในช่วงระยะเวลาเดียวกัน โดยก าหนดกลยุทธ์และมาตรการด าเนินงาน 

เป้าหมายและตัวช้ีวัดไว้ด้วยเพ่ือให้กิจกรรมการด าเนินการต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น สามารถวัดผลเชิงสัมฤทธิ์ได้จริงและเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ คือการพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ 
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สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่

ร่วมกับผู้อื่นได้อยา่งมีความสุข (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560, หน้า 9-15) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย จึงไดน้ าแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น

สี่ปี พ.ศ. 2560-2564 เพ่ือน าเป็นกรอบทิศทางในการด าเนินงานด้านการศึกษาที่สอดคล้อง

สอดกับนโยบายและเป้าหมายของรัฐบาลในช่วงระยะเวลาเดยีวกัน ดังนี้ 

1. วิสัยทัศน์การจัดการศึกษาท้องถิ่น 

ประชาชนท้องถิ่นได้เรียนรู้ตลอดชีวิต ด้วยพลังประชารัฐ บนพืน้ฐานความเป็นไทย

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีทักษะในศตวรรษที่ 21 ด ารงชีวิตอย่างมีความสุขและ

ย่ังยืน 

2. พันธกจิ 

2.1 จัดการศึกษาที่ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยให้เด็ก เยาวชน และ

ประชาชนในท้องถิ่นให้เรียนรู้ทุกช่วงวัยอยา่งตอ่เน่ือง 

2.2 ส่งเสริมพัฒนาให้เด็ก เยาวชน และประชาชนมีทักษะพื้นฐานที่จ าเป็นใน

ศตวรรษที่ 21 

2.3 ขับเคลื่อนพลังประชารัฐให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

สว่นท้องถิ่น 

2.4 สง่เสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2.5 น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบูรณาการในการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.6 พัฒนาคุณภาพการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนใต้ 

3. เป้าประสงค์ 

3.1 สถานศึกษามีการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น

(SBMLD) 

3.2 สถานศึกษามีปัจจัยที่เอือ้ต่อการจัดการศึกษาที่พอเพียงและเหมาะสม 

3.3 ระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาถูกต้องรวดเร็วทันสมัยและเช่ือมโยงใน

รูปแบบเครอืข่าย (NETWORK) อย่างมีประสทิธิภาพ 

3.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศึกษานิเทศก์ที่เพียงพอและมีคุณภาพ 

3.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบนเิทศการศึกษาที่มีคุณภาพ 
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3.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการระบบแผนงานและ

งบประมาณทางการศึกษาอย่างมีประสทิธิภาพ 

3.7 สถานศึกษามีการบรหิารจัดการระบบแผนงานและงบประมาณทางการศึกษา

อย่างมีประสทิธิภาพ 

3.8 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการบรหิารงานบุคคลที่มีคุณภาพ 

3.9 สถานศึกษามีการจัดการเรียนรู้ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะพื้นฐานที่จ าเป็นใน

ศตวรรษที่ 21 (3R x 8C) 

3.10 สถานศึกษาสง่เสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะและค่านิยมที่พึงประสงค์ 

3.11 คณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่นทุกระดับ (ระดับประเทศระดับภาคระดับ

จังหวัดและระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

3.12 กลุ่มเครือข่ายการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นได้รับการพัฒนาอย่าง

ต่อเน่ือง 

3.13 กลุ่มเครือข่ายครูผู้ดูแลเด็กได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

3.14 กลุ่มเครือข่ายการนิเทศการศึกษาท้องถิ่นได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

3.15 คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

3.16 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ภาครัฐและเอกชนเข้ามามีสว่นร่วม

ในการจัดการศึกษา 

3.17 ผู้บริหารท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงการจัด

การศึกษาท้องถิ่น 

3.18 สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องมีความรูค้วามเข้าใจในเร่ืองการจัด

การศึกษาท้องถิ่น 

3.19 สถานศึกษาสง่เสริมศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.20 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นสง่เสริมและสนับสนุนการเรียนรู้การอนุรักษ์การ

สืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส าหรับเด็กเยาวชนและประชาชน ใน

ท้องถิ่น 

4. ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 

4.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ในการพัฒนาท้องถิ่น 
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4.1.1 กลยุทธ์ 

1) การส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียนได้

เรียนรู้อย่างเต็มตามศักยภาพสูค่วามเป็นเลิศตามอัจฉริยาภาพหรือความถนัดของผู้เรียนแต่ละ

บุคคล 

2) การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียน

เป็นส าคัญ 

3) การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพให้แก่

เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้มคีวามรูค้วามสามารถในการประกอบอาชีพอยู่ในท้องถิ่น 

4) การสง่เสริมสนับสนุนและจัดแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการของเด็ก

เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้เรยีนรู้อยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิตก้าวทันโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 

5) การสง่เสริมการบริหารจัดการศึกษาเชิงดุลยภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

6) การสง่เสริมสนับสนุนการเรียนรู้ท้องถิ่นและอาเซียนศึกษา 

7) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาท้องถิ่น 

4.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีทักษะด้านภาษาเพ่ือการ

สื่อสารและการคิดค านวณ (3R) 

4.2.1 กลยุทธ์ 

1) การพัฒนาผู้ เรียนให้มีทักษะการอ่านและการเขียนภาษาไทย

ภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศอื่นอย่างน้อย 1 ภาษา 

2) การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะคิดค านวณ 

4.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีทักษะชีวิตในศตวรรษที่ 21 

(8C) 

4.3.1 กลยุทธ์ 

1) การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณและทักษะ

การแก้ไขปัญหา (Critical Thinking Problem Solving) 

2) การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะด้านการสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

(Creativity and Innovation) 

3) การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะด้านความเข้าใจความแตกต่างทาง

วัฒนธรรมกระบวนการความคิดดา้นวัฒนธรรม (Cross-Cultural Understanding) 

4) การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะด้านความร่วมมือการท างานเป็นทีม

และภาวะผู้น า (Collaboration, Teamwork and Leadership) 
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5) การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะด้านการสื่อสารสารสนเทศและการ

รู้เท่าทันส่ือ (Communication, Information, and Media Litereracy) 

6) การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะด้านคอมพิวเตอร์และการรู้เท่าทัน

เทคโนโลยีและการสื่อสาร (Computing and ICT Literacy) 

7) การพัฒนาผู้เรยีนให้มีทักษะทางอาชีพและทักษะการเรียนรู้ (Career 

and Learning Skill) 

8) การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรมมีเมตตากรุณามีระเบียบวินัยซึ่งเป็น

คุณลักษณะพ้ืนฐานของส าคัญของทักษะขั้นต้นทั้งหมดและเป็นคุณลักษณะที่ เด็กไทย

จ าเป็นต้องมี (Compassion) 

4.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาลักษณะและค่านิยมที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 

4.4.1 กลยุทธ์ 

1) การปลูกฝังเสริมสร้างค่านิยมไทยและจิตส านึกรักท้องถิ่น 

2) การปลูกฝังสง่เสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ที่ย่ังยืน 

4.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาเครอืข่ายทางการศึกษาท้องถิ่น 

4.5.1 กลยุทธ์ 

1) การสง่เสริมความเข้มแข็งของคณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่น 

2) การส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายการจัดท าแผนพัฒนา

การศึกษาท้องถิ่น 

3) การสง่เสริมความเข้มแข็งของเครอืข่ายครูผู้ดูแลเด็ก 

4) การส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายการนิเทศทางการศึกษา

ท้องถิ่น 

4.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การสง่เสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

4.6.1 กลยุทธ์ 

1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษา 

2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชนในการจัด

การศึกษาท้องถิ่น 

4.7 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาศักยภาพผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้อง 
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4.7.1 กลยุทธ์ 

1) การพัฒนาผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงการจัด

การศึกษาท้องถิ่น 

2) การพัฒนาสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ เกี่ยวข้องให้เป็นผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาท้องถิ่น 

4.8 ยุทธศาสตร์ที่  8 การอนุรักษ์ สืบสาน ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 

4.8.1 กลยุทธ์ 

1) การส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้เกี่ยวกับศิลปะ

และวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2) การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กเยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้

เรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.9 ยุทธศาสตร์ที่ 9 การท านุบ ารุงศาสนา 

4.9.1 กลยุทธ์ 

1) การส่งแสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับหลักธรรมค า

สอนของศาสนา 

2) การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กเยาวชนและประชาชนท้องถิ่นได้เรียนรู้

หลักธรรมค าสอนของศาสนา 

4.10 ยุทธศาสตร์ที่ 10 การพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่นตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

4.10.1 กลยุทธ์ 

1) กลยุทธ์ส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้ตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2) การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กเยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้

เรียนรู้การด าเนนิชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4.11 ยุทธศาสตร์ที่ 11 ส่งเสริมบูรณาการทางการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความ

มั่นคงสันติสุขและความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในพืน้ที่จังหวัดชายแดนใต้ 

4.11.1 กลยุทธ์ 

1) การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม 

2) การจัดการศึกษาเรียนร่วมระหว่างพุทธศาสนากับอิสลามศึกษา 
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3) การส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

5. สภาพการจัดการเรยีนการสอน 

5.1 หลักสูตรที่ใช้ในสถานศกึษา 

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นไดใ้ช้หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ทุกระดับ

การศึกษาและในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ระดับอาชีวศึกษา สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เสริมหลักสูตรท้องถิ่น

สอดแทรกเข้าไปในกิจกรรมการเรียนการสอนทุกเนื้อหาวิชา 

5.2 กจิกรรมการเรยีนการสอน 

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดกิจกรรมการเรียนการสอน

โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยสอดแทรกด้านคุณธรรมจริยธรรม กระบวนการคิดวิเคราะห์ 

สังเคราะห์ มุ่งให้นักเรยีนเป็นคนด ีคนเก่ง มีความสุขมีความเป็นไทย และมีการจัดกิจกรรมสภา

นักเรียน กิจกรรมชุมชน ชมรม เช่น ชุมนุมดนตรีนาฏศิลป์ ชุมนุมศิลปศึกษา ชุมนุมภาษาไทย 

ชุมนุมคณิตศาสตร์ ชุมนุมภาษาอังกฤษ ฯลฯ 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

โศภิดา คลา้ยหนองสรวง (2558, หน้า 86-87) ไดศึ้กษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่

ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นทีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 

เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนทีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ใน

ระดับมาก 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ร้อยเอ็ด เขต 3 โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

ผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนทีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 ในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทีระดับ 

.01 4) การบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านการต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (X1) ดา้นการ

ไว้วางใจกัน (X4) ด้านความยึดมันผูกพัน (X1) สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

(Yˆ) สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 ได้ โดยมีค่าอ านาจ

พยากรณ์เท่ากับ 58.10 เปอร์เซ็นต์ สามารถเขียนเป็นสมการณ์พยากรณ์ได ้

กัญวัญญ์ ธารีบุญ และนพดล เจนอักษร (2558, หน้า 129-131) ได้ศึกษาการบรหิาร

แบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานเป็นทีม ของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน
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ระดับปฐมวัย ผลการวิจัย พบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 9 องค์ประกอบ 

โดยเรียงจากมากไปน้อยดังน้ีคือ ความผูกพันต่อองค์การ การพัฒนาทีมงาน การกระจาย

อ านาจ ความไว้วางใจกัน การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ การตัดสินใจร่วมกัน การร่วม

ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ความเป็นอิสระในการบรหิารองค์การ และเข้าใจธรรมชาติ

ขององค์การ 2) ประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของผู้บริหาร ประกอบด้วย 12 องค์ประกอบ 

คือ ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ บรรยากาศการท างานที่ปราศจากพิธีรีตอง การมีส่วนร่วม 

การรับฟังซึ่งกันและกัน ความไม่เห็นด้วยในทางบวก ความเห็นพ้องกัน การสื่อสารที่เปิดเผย 

บทบาทและการมอบหมายงานที่ชัดเจน ภาวะผู้น าร่วม ความสัมพันธ์กับภายนอก รูปแบบการ

ทางานที่หลากหลาย และการประเมินผลงานของตนเอง 3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมด้าน

ความเป็นอิสระในการบริหารองค์การ (r = 0.58) ดา้นความผูกพันต่อองค์การ (r = 0.53) และ

ดา้นการร่วมก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย (r = 0.43) สง่ผลต่อประสิทธิภาพการท างาน

เป็นทีมของผู้บรหิารสถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวัย ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคลอ้งกันว่า 

มีความเหมาะสม เป็นประโยชน์ และสามารถนาไปใช้ได้จริง สอดคลอ้งกับกรอบแนวคิดทฤษฎี

ของการวิจัย 

นงคราญ ศุกระมณี (2558, หน้า 132-137) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน

การปฏิบัติงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองกาญจนบุรี ผลการวิจัย พบว่า 1) 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการปฏิบัติงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมือง

กาญจนบุรี ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า มีการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงตามล าดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้าน

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 2) ผลการ

เปรยีบเทียบการบรหิารแบบมีสว่นร่วมในการปฏิบัติงานวิชาการของสถานศึกษาสังกัดเทศบาล

เมืองกาญจนบุรี จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน ในภาพรวมและรายดา้นมีความแตกต่างกัน 

อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 น่ันคือ ประสบการณ์ในการท างาน 5-10 ป ีมีการมีสว่น

ร่วมมากกว่า ประสบการณ์ในการท างานน้อยกว่า 5 ปี และประสบการณ์ในการท างานน้อย

กว่า 5 ป ีมีการมีส่วนร่วมมากกว่าประสบการณ์ในการท างาน 10 ปี ขึน้ไป 

ศมนภร นาควารี (2559, หน้า 73-76) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร

แบบมีสว่นร่วมของผู้บริหารและครูกับประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนปาก

ช่องสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครราชสมีา เขต 31 ผลการวิจัย พบว่า 1) 

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูกับประสิทธิผลในการ
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บริหารงานวิชาการของโรงเรียนปากช่อง ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครราชสีมา เขต 31 โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธิผลในการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนปากช่อง ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

นครราชสีมา เขต 31 โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่าง

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูกับประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนปากช่อง ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครราชสีมา เขต 31 โดยรวมและ

รายดา้นทุกด้านมีความสัมพันธ์อยูใ่นระดับสูงมาก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ทับทิม แสงอินทร (2559, หน้า 85-87) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

โรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัย พบว่า 1) การบริหารแบบมีสว่นร่วม

ของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวม และรายด้านอยู่ในระดับมาก 

โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมาเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการให้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน

และทันสมัยต่อ ทุกคนที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านความผูกพันและความรู้สึกเป็น เจ้าของ

หน่วยงานร่วมกัน ด้านการร่วมก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายและร่วมรับผิดชอบด าเนินการ 

ดา้นการกระจายอ านาจและการให้อ านาจในการตัดสนิใจ ด้านความเป็นอิสระที่จะรับผิดชอบ

และ สามารถดูแลตนเองได้ และด้านความไว้วางใจกัน ตามล าดับ 2) ผลการเปรยีบเทียบความ

คิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน สรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี เมื่อ

จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มี เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 

ต าแหน่ง และประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหาร แบบมีส่วนร่วม

ของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี ทั้งภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกัน 

ชนกพร มนัส (2559, หน้า 80-84) ไดศึ้กษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดปทุมธาน ีผลการวิจัย พบว่า 1) การบรหิารแบบมีส่วนร่วมอยู่ใน

ระดับมากที่สุดทุกด้าน ทั้งในภาพรวมและรายด้าน 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดปทุมธานี อยู่ใน

ระดับมากที่สุดทัง้ในภาพรวมและร้ายดา้น และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีสว่น

ร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดปทุมธาน ีมีความสัมพันธ์กันระดับมาก อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 

.01 

ฤทัยรัตน์ ปัญญาสิม และ ดวงใจ ชนะสิทธ (2560, หน้า 305-307) ได้ศึกษาการ

บริหารงานแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
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พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 ผลการวิจัย พบว่า 1) การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของ

สถานศึกษา อยู่ระดับมากทั้งในภาพรวม และรายด้าน 2) ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา 

อยู่ระดับมากที่สุดในภาพรวม 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ เป็นปัจจัยที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 9 

โดยร่วมกันท านายได้ร้อยละ 75.90 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

วินัย ค าวิเศษ และกฤษณะ ดาราเรือง (2561, หน้า 228-229) ได้ศึกษาการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ส านักงานศึกษาธิการภาค 2 กระทรวงศึกษาธิการ ผลการวิจัย พบว่า 1) ภาพรวมของด้านการ

บรหิารสถานศึกษา ความพึงพอใจในงาน องค์การแห่งการเรียนรู้ และประสิทธิผลของโรงเรียน 

ทุกดา้นอยู่ในระดับสูง 2) ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อด้านการบริหารสถานศึกษา ความพึง

พอใจในงาน และประสิทธิผลของโรงเรียนเมื่อจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษามีความ

แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 ส่วนด้านองค์การแห่งการเรียนรู้พบว่าไม่

แตกต่างกัน และ 3) มี ตัวแปรส าคัญ  จ านวน 30 ตัวแปรจาก 103 ตัวแปรที่ส่ งผลต่อ

ประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัด ศธภ. 2 โดยทั้ง 30 ตัวแปรดังกล่าวสามารถอธิบายความ

แปรปรวนหรือท านายประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัด  ศธภ. ได้ร้อยละ 43.30 อย่างมี

นัยส าคัญที่ระดับ .05 และ 4) มี 6 แนวทางส าคัญในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิผลของ

โรงเรียนในสังกัด ศธภ. 2 ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมพัฒนาครูให้มีองค์ความรู้ ทักษะ

ประสบการณ์โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการปฏิบัติงานร่วมกัน 2) ส่งเสริมพัฒนา อบรมเชิง

ปฏิบัติการแก่คณะครูในโรงเรียนให้มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนต่อการ

ปฏิบัติงาน 3) ส่งเสริมพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศและ Internet ในการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนและการปฏิบัติงาน 4) สง่เสริม พัฒนาระบบเครือข่ายทางวิชาการทั้งภายในและ

ภายนอกโรงเรียน 5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตามกฎระเบียบของการ

ปฏิบัติงานที่ถูกต้อง และ 6) พัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็น

ส าคัญและจัดระบบการติดตาม ประเมินผลให้สอดคล้องตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการ

ก าหนด 

จากการศึกษางานวิจัยข้างต้น สรุปได้ว่า การบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม มีด้านต่าง 

ๆ ดังน้ี ด้านการมีส่วนร่วมการด าเนินงาน การต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ด้านการมี

ส่วนร่วมการกระจายอ านาจและการให้อ านาจในการตัดสินใจ ความเป็นอิสระในการบริหาร

องค์การ ด้านการไว้วางใจกัน ด้านความผูกพันและความรู้สึกเป็นเจ้าของหน่วยงานร่วมกัน 
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ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ความพึงพอใจในงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล โดยภาพรวมส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ทุกด้านอยู่ในระดับมาก แนวทางส าคัญใน

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนประกอบด้วย การส่งเสริมพัฒนาครูให้มีองค์

ความรู้ ทักษะประสบการณ์โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการปฏิบัติงานร่วมกัน การส่งเสริม

พัฒนา อบรมเชิงปฏิบัติการแก่คณะครูในโรงเรียนให้มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ

ตนต่อการปฏิบัติงาน การส่งเสริมพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศและ Internet ในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนและการปฏิบัติงาน การสง่เสริม พัฒนาระบบเครือข่ายทางวิชาการ

ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน การพัฒนาระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตามกฎ 

ระเบียบของการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง และการพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมเรียนการสอนโดย

เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญและจัดระบบการติดตาม ประเมินผลให้สอดคล้องตามแนวทางที่

กระทรวงศกึษาธิการก าหนด 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วน

ร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย โดย

ท าการศึกษาตัวแปรต้น การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม โดยใช้หลักการการบริหาร

สถานศึกษาตามขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษา ของส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และตัว

แปรตาม ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยใช้มาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ. 2561 ของส านักงานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน แสดงได้ดังภาพประกอบที่ 1 

 

              ตัวแปรที่ศกึษา                                              ตัวแปรที่ศกึษา 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

1. ด้านการบริหารงานวิชาการ 

2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 

3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 

4. ดา้นการบริหารงานทั่วไป 
 

ประสิทธิผลของสถานศกึษา 

1. คุณภาพของผู้เรยีน  

2. กระบวนการบริหารและการจัดการ  

3. กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่

เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ  



 

 

  

บทท่ี 3  

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 

ในการวิจัยครัง้น้ีเพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารจัดการแบบมีสว่นร่วมกับ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยได้

ด าเนนิการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

4. การวิเคราะห์ขอ้มูลและสถิติที่ใช้ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

1. ด้านประชากร 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร ครู สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย จ านวน 717 คน 

2. ด้านกลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร ครู สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย โดยใช้ตารางเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie, 1970, pp. 607-610) ระดับ

ความเช่ือมั่นร้อยละ 95 ไดก้ลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ จ านวน 254 คน ซึ่งได้มาโดยการ

สุม่ตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) 

1. ก าหนดขนาดกลุม่ตัวอย่าง จากจ านวนประชากรทั้งหมด 717 คน โดยใช้ตาราง

ของ Krejcie and Morgan ที่ระดับความเช่ือมั่น 95 % ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 254 คน 

2. ท าการก าหนดกลุ่มตัวอย่างของผู้บรหิาร ครู สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จังหวัดเชียงราย ในปีการศึกษา 2562 ตามการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันโดยแบ่งตามเขตพื้นที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย ก าหนดสัดส่วนตามอ าเภอ ได้กลุ่มตัวอย่างดังนี้ 
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กลุ่มตัวอย่างที่ได้โดยได้มาซึ่งตารางของ Krejcie and Morgan ที่ระดับความเช่ือมั่น 

95 % โดยวิธีการสุม่ตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) โดยแบ่งตามเขตพืน้ที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย ก าหนดสัดส่วนตามอ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอ

ขุนตาล จ านวน 4 คน อ าเภอเชียงของ จ านวน 2 คน อ าเภอเชียงแสน จ านวน 6 คน อ าเภอเทิง 

จ านวน 5 คน อ าเภอป่าแดด จ านวน 11 คน อ าเภอพาน จ านวน 22 คน อ าเภอเมืองเชียงราย 

จ านวน 158 คน อ าเภอแม่จัน จ านวน 17 คน อ าเภอแม่ลาว จ านวน 2 คน อ าเภอแม่สรวย จ านวน 

2 คน อ าเภอแม่สาย จ านวน 18 คน อ าเภอเวียงชัย จ านวน 2 คน อ าเภอเวียงป่าเป้า จ านวน 2 

คน อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง จ านวน 3 คน ดังตารางที่ 3 

 

ตาราง 3 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

สถานศกึษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

อ าเภอขุนตาล 12 4 

อ าเภอเชียงของ 5 2 

อ าเภอเชียงแสน 18 6 

อ าเภอเทิง 14 5 

อ าเภอป่าแดด 32 11 

อ าเภอพาน 63 22 

อ าเภอเมอืงเชียงราย 445 158 

อ าเภอแม่จัน 48 17 

อ าเภอแม่ลาว 6 2 

อ าเภอแม่สรวย 5 2 

อ าเภอแม่สาย 50 18 

อ าเภอเวียงชัย 6 2 

อ าเภอเวียงป่าเป้า 5 2 

อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง 7 3 

รวม 717 254 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

1. แบบสอบถาม 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการศึกษาในคร้ังนี้ เป็นแบบสอบถาม 

(Questionnaire) แบบสอบถามเกี่ยวกับการด าเนินการศึกษาการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาและประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

เชียงราย เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี ้

ตอนที่ 1 มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) มุ่งส ารวจข้อมูลทั่วไป

ของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกเป็น ระดับการศึกษา ต าแหน่ง ประสบการณ์ท างานของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบมีสว่นร่วม

ของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจั งหวัดเชียงราย มีลักษณะเป็น

แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ของลิเคอร์ท (Likert, 1967, p. 247) 

จ านวน 25 ข้อ ครอบคลุมตามองค์ประกอบการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 4 ดา้น คือ 

1. ดา้นการบริหารงานวิชาการ 

2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 

3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 

4. ดา้นการบริหารงานทั่วไป 

มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ คือ มากที่สุด 

มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert, 1967, p. 247) มีเกณฑ์การให้น้ า 

หนักคะแนน ดังน้ี 

ระดับ 5 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด 

ระดับ 4 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมมาก 

ระดับ 3 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง 

ระดับ 2 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมน้อย 

ระดับ 1 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษาใน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย มีลักษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน
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ประมาณค่า (Rating Scale) ของลิเคอร์ท (Likert, 1967, p. 247) จ านวน 25 ข้อ ครอบคลุม

ตามเกณฑ์ประเมินประสิทธิผลของสถานศึกษา ซึ่งมจี านวน 3 ดา้น ดังน้ี 

1. คุณภาพของผู้เรยีน 

2. กระบวนการบรหิารและการจัดการ 

3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ คือ มากที่สุด 

มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert, 1967, p. 247) มีเกณฑ์การให้

น้ าหนักคะแนน ดังน้ี 

ระดับ 5 หมายถึง ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษามากที่สุด 

ระดับ 4 หมายถึง ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษามาก 

ระดับ 3 หมายถึง ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษาปานกลาง 

ระดับ 2 หมายถึง ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษาน้อย 

ระดับ 1 หมายถึง ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษาน้อยที่สุด 

2. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

การสร้างเครื่องมือเพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมคร้ังนี้ เป็นแบบสอบถามที่มีลักษณะ

แบบมาตราสว่นประมาณค่า 5 ระดับ ตามขั้นตอน ต่อไปนี้ 

1. ศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต ารา วารสาร บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมและประสิทธิผลของสถานศึกษาในเร่ืองความหมายและ

ความส าคัญ หลักการ แนวคิดที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วมและ

ประสิทธิผลของสถานศึกษาเพ่ือก าหนดประเด็นต่าง ๆ ในการสร้างเคร่ืองมือเก็บรวบรวมข้อมูล

ให้ครอบคลุมเนื้อหา เพ่ือสอดคล้องกับการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

สถานศึกษา และประสิทธิผลของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

เชียงราย 

2. วิเคราะห์ขอ้มูลในการสร้างเคร่ืองมือเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาและประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยสังเคราะห์จากงานวิจัยต่าง ๆ การบรหิาร

จัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาประกอบด้วย 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ 

ดา้นการบรหิารงานงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทั่วไป สว่น

ประสทิธิผลของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจังหวัดเชียงรายประกอบดว้ย 
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3 ด้าน คือ คุณภาพของผู้เรียน กระบวนการบริหารและการจัดการ และกระบวนการจัดการ

เรียนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

3. น าความรู้ที่ไดจ้ากการศึกษาค้นคว้ามาสร้างเคร่ืองมือ ตามค านิยามการบรหิาร

จัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาและประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยสร้างเป็น

แบบสอบถาม แบ่งเป็น 3 ตอน 

ตอนที่ 1 มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) มุ่งส ารวจข้อมูลทั่วไป

ของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกเป็น ระดับการศึกษา ต าแหน่ง ประสบการณ์ท างานของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบมีสว่นร่วม

ของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจั งหวัดเชียงราย มีลักษณะเป็น

แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ของลิเคอร์ท (Likert, 1967, p. 247) 

จ านวน 25 ข้อ 

ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย มีลักษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) ของลิเคอร์ท (Likert, 1967, p. 247) จ านวน 25 ข้อ 

4. น าเคร่ืองมือเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าด้วยตนเองเพ่ือตรวจสอบ

ความถูกต้อง เพ่ือให้ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข 

5. น าเคร่ืองมือที่แก้ไขแล้วให้ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความ

เที่ยงตรง (Validity) เพ่ือหาความสอดคล้องในด้านโครงสร้าง ความเที่ยงตรงในด้านเนื้อหา 

ความเหมาะสม ความชัดเจนและความถูกต้องของการใช้ภาษา แล้วน ามาหาค่าดัชนีความ

สอดคล้องของเคร่ืองมือ (index of item objectives congruence: IOC) เกณฑ์ค่าดัชนีความ

สอดคลอ้งเท่ากับหรือมากกว่า 0.50 ขึน้ไป จึงถือว่าข้อค าถามน้ันมีความเที่ยงตรงตามเนื้อหา 

ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของเคร่ืองมือ ระหว่างข้อค าถามกับเนื้อหาของการบริหาร

จัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษามีค่า 0.67-1.00 และระหว่างข้อค าถามกับเนื้อหาของ

ประสิทธิผลของสถานศึกษามีค่า 0.67-1.00 

6. น าเคร่ืองมือที่ได้ปรับปรุงจากค าแนะน าของผู้เช่ียวชาญและอาจารย์ที่ปรึกษา

การค้นคว้าด้วยตนเอง ไปทดลองใช้กับกลุ่มที่ไม่ใช่ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน 

แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) วิเคราะห์หาค่า



 

 

 78 

สัมประสิทธิ์แอลฟา (∝) ได้ค่าความเช่ือมั่นของการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของ

สถานศึกษา เท่ากับ .97 ค่าความเช่ือมั่นของประสิทธิผลของสถานศึกษา เท่ากับ .95 

7. น าผลที่ได้มาพิจารณาแก้ไข ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา และจัดท า

แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อน าไปเก็บข้อมูลต่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูลตามล าดับ ดังนี ้

1. ท าหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล จากมหาวิทยาลัยพะเยาถึง

ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอ ทั้ง 14 แห่ง เพ่ือผู้วิจัยได้เก็บ

ข้อมูล 

2. ผู้วิจัยด าเนินการส่งหนังสือ แบบสอบถาม และติดตามเก็บแบบสอบถามด้วย

ตนเอง โดยผู้ วิจัยแจกแบบสอบถามให้ผู้บ ริหาร และครูในสถานศึกษา จากน้ันเก็บ

แบบสอบถามรวบรวมข้อมูลเอง 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยในคร้ังนี้ ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล 

ดังต่อไปนี ้

1. น าแบบสอบถามที่ได้จากการเก็บจากสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ าเภอ ทั้ง 14 แห่ง ที่ใช้เป็นกลุ่มตัวอย่างมาตรวจสอบความถูกต้องและมีความสมบูรณ์

ในการกรอกขอ้มูล 

2. น าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม มาจัดข้อมูล ลงรหัส ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย

โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถติิ จากเครื่องคอมพิวเตอร์ 

3. วิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามตอนที่ 1 เกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่ง

เป็นแบบสอบถามชนิดเลือกตอบ (Check List) วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) 

และหาค่าร้อยละ (Percentage) และน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 

4. วิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามตอนที่ 2 การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของ

สถานศึกษา เป็นแบบสอบถามแบบมาตรวัดค่าประเมินค่า (Rating Scale) โดยตรวจคะแนน

ตามเกณฑ์น้ าหนัก 5 ระดับ น าไปบันทึกและวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานแล้ว

น าผลที่ได้มาแปลความหมาย รายข้อ รายด้านและความหมายในภาพรวม การแปลค่าเฉลี่ย
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ตามหลักเกณฑ์ของช่วงคะแนน 5 ระดับ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 120-127) 

ค่าเฉล่ีย 4.51 ถึง 5.00 หมายถึง มีระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด 

ค่าเฉล่ีย 3.51 ถึง 4.50 หมายถึง มีระดับการมีส่วนร่วมมาก 

ค่าเฉล่ีย 2.51 ถึง 3.50 หมายถึง มีระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง 

ค่าเฉล่ีย 1.51 ถึง 2.50 หมายถึง มีระดับการมีส่วนร่วมน้อย 

ค่าเฉล่ีย 1.00 ถึง 1.50 หมายถึง มีระดับการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

5. วิ เคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามตอนที่  3 ประสิทธิผลของสถานศึกษา เป็น

แบบสอบถามแบบมาตรวัดค่าประเมินค่า (Rating Scale) โดยตรวจคะแนนตามเกณฑ์น้ าหนัก 5 

ระดับ น าไปบันทึกและวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานแล้วน าผลที่ได้มาแปล

ความหมาย รายข้อ รายดา้นและความหมายในภาพรวม การแปลค่าเฉลี่ยตามหลักเกณฑ์ของ

ช่วงคะแนน 5 ระดับ ดังน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 120-127) 

ค่าเฉล่ีย 4.51 ถึง 5.00 หมายถึง มีระดับประสิทธิผลของสถานศึกษามากที่สุด 

ค่าเฉล่ีย 3.51 ถึง 4.50 หมายถึง มีระดับประสิทธิผลของสถานศึกษามาก 

ค่าเฉล่ีย 2.51 ถึง 3.50 หมายถึง มีระดับประสิทธิผลของสถานศึกษาปานกลาง 

ค่าเฉล่ีย 1.51 ถึง 2.50 หมายถึง มีระดับประสิทธิผลของสถานศึกษาน้อย 

ค่าเฉล่ีย 1.00 ถึง 1.50 หมายถึง มีระดับประสิทธิผลของสถานศึกษาน้อยที่สุด 

6. น าข้อมูลที่ได้แปลความหมายของความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมี

ส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 

โดยใช้วิธีการหาค่ าสัมประสิทธิ์สหสัม พันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’ Product Moment 

Correlation Coefficient) ได้แล้วน าค่าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ (ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2553, หน้า 

316) แปลความหมาย ดังน้ี 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.71–1.00 หมายถึง มีความสัมพันธ์กันสูง 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.31–0.70 หมายถึง มีความสัมพันธ์กันปานกลาง 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.01–0.30 หมายถึง มีความสัมพันธ์กันต่ า 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เท่ากับ 0.00 หมายถึง ไมม่ีความสัมพันธ์กัน 

 

สถิติที่ใช้ 

การวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจัยโดยใช้สถิติในการศึกษา ดังนี้ 

1. สถิติพ้ืนฐาน 

1.1 ค่ารอ้ยละ 
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1.2 การแจกแจงความถี่  

1.3 ค่าเฉล่ีย 

1.4 สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

2. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

2.1 ค่าความเที่ยงของเนือ้หา โดยค านวณค่าดัชนีความสอดคลอ้ง 

2.2 ค่าความเช่ือมั่นแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยค านวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 

3. สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมุติฐาน คือ การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์

แบบเพียร์สัน (Pearson’ Product Moment Correlation Coefficient) 



 

 

 
 
 

 

บทท่ี 4  

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

ในการวิจัยครัง้น้ีเพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารจัดการแบบมีสว่นร่วมกับ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยได้

น าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามล าดับ ดังนี้ 

1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล 

2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยไดก้ าหนด

สัญลักษณ์ที่ใช่ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ดังนี้ 

n แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

x แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มตัวอย่าง 

S.D. แทน สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

r แทน ค่าที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระที่น าเข้าสมการกับตัวแปรตาม 

** แทน ผลการทดสอบมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เร่ือง การศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย  

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 
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ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ระดับความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วน

ร่วมกับประสทิธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 

ตาราง 4 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

1. ระดับการศึกษา   

1) ต่ ากว่าปริญญาตรี 1 0.40 

2) ปริญญาตรี 196 77.20 

3) ปริญญาโท 56 22.00 

4) ปริญญาเอก 1 0.40 

รวม 254 100.00 

2. ต าแหน่งงาน   

1) ผู้บริหารสถานศึกษา 16 6.30 

2) คร ู 238 93.70 

รวม 254 100.00 

3. ประสบการณ์การท างาน   

1) น้อยกว่า 5 ปี 47 18.50 

2) 5-10 ป ี 116 45.70 

3) มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 91 35.80 

รวม 254 100.00 

 

จากตาราง 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามของสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาในระดับ

ปริญญาตรี ร้อยละ 77.20 รองลงมาในระดับปริญญาโท ร้อยละ 22.00 ในระดับปริญญาเอก 

ร้อยละ 0.40 และในระดับต ากว่าปริญญาตรี ร้อยละ 0.40 ตามล าดับ  



 

 

 83 

 

ต าแหน่งงานของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นต าแหน่งครู ร้อยละ 93.70 

รองลงมาเป็นต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ร้อยละ 6.30  

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์ท างานในระยะเวลา 5-10 ปี ร้อยละ 

45.70 รองลงมาในระยะเวลามากกว่า 10 ปีขึ้นไป 35.80 และในระยะเวลาน้อยกว่า 5 ปี ร้อย

ละ 18.50 ตามล าดับ 

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย  

การวิเคราะห์การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย แบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ 

ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป 

เสนอได้ดังตาราง 5 

 

ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการบริหารจัดการแบบมีส่วน

ร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย โดย

ภาพรวมด้าน 

ที่ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ล าดับที ่
x S.D. แปลผล 

1 ดา้นการบริหารงานวิชาการ 3.86 0.77 มาก 2 

2 ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 3.82 0.78 มาก 4 

3 ดา้นการบริหารงานบุคคล 3.85 0.82 มาก 3 

4 ดา้นการบริหารงานทั่วไป 3.88 0.77 มาก 1 

 รวม 3.85 0.78 มาก  

 

จากตาราง 5 การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก (x = 3.85, S.D. 

= 0.78) เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นที่มีระดับค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ด้านการบริหารงาน

ทั่วไป (x = 3.88, S.D. = 0.77) รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานวิชาการ (x = 3.86, S.D. = 
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0.77) ดา้นการบรหิารงานบุคคล (x = 3.85, S.D. = 0.82) และต่ าสุด คือ ด้านการบรหิารงาน

งบประมาณ (x = 3.82, S.D. = 0.78)  

 

ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการบริหารจัดการแบบมีส่วน

ร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้าน

การบรหิารงานวิชาการ 

ที่ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ล าดับที ่
x S.D. แปลผล 

1 การก าหนดนโยบาย การ

วางแผน งานวิชาการ และ

การวางแผนจัดท าหลักสูตร

อย่างมีสว่นร่วม 

3.78 0.88 มาก 8 

2 การสง่เสริมการจัด

กระบวนการเรียนรู้ใน-นอก

ห้องเรียน 

3.91 0.64 มาก 2 

3 การใช้สื่อ เทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษา 

3.86 0.78 มาก 5 

4 การพัฒนาและส่งเสริมให้มี

แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและ

ภายนอกสถานศึกษา 

3.87 0.83 มาก 4 

5 การสง่เสริมและสนับสนุนให้มี

การวัดและประเมินผลการ

เรียนตามระเบียบว่าดว้ยการ

วัดผล 

3.92 0.62 มาก 1 

6 การก ากับ ติดตาม การ

ปฏิบัติงานและนิเทศงาน

วิชาการ 

3.85 0.87 มาก 6 
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ตาราง 6 (ต่อ) 

ที่ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ล าดับที ่
x S.D. แปลผล 

7 การจัดให้มีการประกัน

คุณภาพภายในโรงเรียน 

3.88 0.60 มาก 3 

8 จัดท าวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 

3.83 0.88 มาก 7 

 รวม 3.86 0.77 มาก  

 

จากตาราง 6 การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้านการบริหารงานวิชาการ ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ใน

ระดับมาก (x = 3.86, S.D. = 0.77) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับค่าเฉล่ียสูงสุด 

คือ การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการวัดและประเมินผลการเรียนตามระเบียบว่าด้วยการ

วัดผล (x = 3.92, S.D. = 0.62) รองลงมา คือ การส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ใน-

นอกห้องเรียน (x = 3.91, S.D. = 0.64) การจัดให้มีการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน (x = 

3.88, S.D. = 0.60) และต่ าสุด คือ การก าหนดนโยบาย การวางแผน งานวิชาการ และการ

วางแผนจัดท าหลักสูตรอย่างมีส่วนร่วม (x = 3.78, S.D. = 0.88) 

 

ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการบริหารจัดการแบบมีส่วน

ร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้าน

การบรหิารงานงบประมาณ 

ที่ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ล าดับที ่
x S.D. แปลผล 

1 การวางแผนการจัดต้ัง และ

จัดสรรงบประมาณ 

3.85 0.87 มาก 2 

2 การก าหนดให้มีการ

ตรวจสอบ และติดตามการใช้

งบประมาณ 

3.83 0.68 มาก 3 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ที่ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ล าดับที ่
x S.D. แปลผล 

3 จัดหารายได้หรือระดม

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

3.79 0.69 มาก 5 

4 การจัดการทรัพยากรเพ่ือ

การศึกษา 

3.78 0.87 มาก 6 

5 การให้บริการ ควบคุม ดูแล

รักษาทรัพย์สินของโรงเรียน 

3.88 0.84 มาก 1 

6 การจัดท าบัญชีการเงิน 

รายงานทางการเงินและงบ

การเงิน 

3.80 0.68 มาก 4 

 รวม 3.82 0.78 มาก  

 

จากตาราง 7 การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้านการบริหารงานงบประมาณ ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับมาก (x = 3.82, S.D. = 0.78) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับค่าเฉล่ีย

สูงสุด คือ การให้บริการ ควบคุม ดูแลรักษาทรัพย์สินของโรงเรียน (x = 3.88, S.D. = 0.84) 

รองลงมา คือ การวางแผนการจัดตั้ง และจัดสรรงบประมาณ (x = 3.85, S.D. = 0.87) การ

ก าหนดให้มีการตรวจสอบ และติดตามการใช้งบประมาณ (x = 3.83, S.D. = 0.68) และ

ต่ าสุด คือ การจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (x = 3.78, S.D. = 0.87) 
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ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการบริหารจัดการแบบมีส่วน

ร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้าน

การบรหิารงานบุคคล 

ที่ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ล าดับที ่
x S.D. แปลผล 

1 วางแผนอัตราก าลัง และสรร

หา บรรจุแต่งต้ังบุคลากรใน

โรงเรียน 

3.76 0.93 มาก 4 

2 การสง่เสริมสนับสนุน

บุคลากรในโรงเรียนให้มีการ

พัฒนาตนเอง 

3.89 0.68 มาก 1 

3 การเสริมสร้างประสทิธิภาพ

ในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในโรงเรียน 

3.88 0.75 มาก 2 

4 ประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในโรงเรียน 

3.86 0.88 มาก 3 

 รวม 3.85 0.82 มาก  

 

จากตาราง 8 การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้านการบริหารงานบุคคล ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมาก (x = 3.85, S.D. = 0.82) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับค่าเฉลี่ย

สูงสุด คือ การส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในโรงเรียนให้มีการพัฒนาตนเอง (x = 3.89, S.D. = 

0.68) รองลงมา คือ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน (x 

= 3.88, S.D. = 0.75) ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน (x = 3.86, S.D. = 

0.88) และต่ าสุด คือ วางแผนอัตราก าลัง และสรรหา บรรจุแต่งต้ังบุคลากรในโรงเรียน (x = 

3.76, S.D. = 0.93) 
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ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการบริหารจัดการแบบมีส่วน

ร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้าน

การบรหิารงานทั่วไป 

ที่ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ล าดับที ่
x S.D. แปลผล 

1 การพัฒนาระบบเครือข่าย

ข้อมูลสารสนเทศ 

3.85 0.85 มาก 6 

2 การประสานงานและพัฒนา

เครือข่ายการศึกษากับ

หน่วยงานหรือองค์กร

ภายนอก 

3.81 0.86 มาก 7 

3 การประชาสัมพันธ์งาน

การศึกษาสู่สาธารณชน 

3.89 0.77 มาก 3 

4 การประสานราชการกับสว่น

ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 

3.91 0.63 มาก 2 

5 ส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 3.87 0.86 มาก 4 

6 มีทัศนศึกษาและศึกษาแหลง่

เรียนรู้ตามสถานที่ต่าง ๆ 

3.86 0.87 มาก 5 

7 การดูแลอาคารสถานที่และ

สภาพแวดลอ้มในโรงเรียน 

3.93 0.58 มาก 1 

 รวม 3.88 0.77 มาก  

 

จากตาราง 9 การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ด้านการบริหารงานทั่วไป ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมาก (x = 3.88, S.D. = 0.77) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับค่าเฉล่ียสูงสุด 

คือ การดูแลอาคารสถานที ่และสภาพแวดล้อมในโรงเรียน (x = 3.93, S.D. = 0.58) 

รองลงมา คือ การประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น (x = 3.91, S.D. = 0.63) 

การประชาสัมพันธ์งานการศึกษาสู่สาธารณชน (x = 3.89, S.D. = 0.77) และต่ าสุด คือ การ
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ประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษากับหน่วยงานหรือองค์กรภายนอก (x = 3.81, 

S.D. = 0.86) 

 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย  

การวิเคราะห์ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

เชียงราย แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ คุณภาพของผู้เรียน กระบวนการบริหารและการจัดการ 

และกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ เสนอได้ดังตาราง 10 

 

ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสิทธิผลของถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมด้าน 

ที่ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ล าดับที ่
x S.D. แปลผล 

1 คุณภาพของผู้เรยีน  3.85 0.77 มาก 3 

2 กระบวนการบรหิารและการ

จัดการ 

3.94 0.73 มาก 1 

3 กระบวนการจัดการเรียนการ

สอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

3.88 0.75 มาก 2 

 รวม 3.88 0.76 มาก  

 

จากตาราง 10 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x = 3.88, S.D. = 0.76) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ กระบวนการบริหารและการ

จัดการ (x = 3.94, S.D. = 0.73) รองลงมา คือ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน

เป็นส าคัญ (x = 3.88, S.D. = 0.75) และต่ าสุด คือ คุณภาพของผู้เรียน (x = 3.85, S.D. = 

0.77)  
 

 



 

 

 90 

 

ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสิทธิผลของสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย คุณภาพของผู้เรยีน 

ที่ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ล าดับที ่
x S.D. แปลผล 

1 ผู้เรียนมีความสามารถในการ

อ่าน 

3.83 0.72 มาก 9 

2 ผู้เรียนมีความสามารถในการ

เขียน 

3.90 0.72 มาก 8 

3 ผู้เรียนมีความสามารถในการ

สื่อสาร 

3.93 0.66 มาก 5 

4 ผู้เรียนมีความสามารถในการ

คิดค านวณ 

3.65 0.85 มาก 12 

5 ผู้เรียนมีความสามารถในการ

คิดวิเคราะห์ 

3.55 0.85 มาก 14 

6 ผู้เรียนมีความสามารถในการ

คิดอย่างมีวิจารณญาณ 

อภิปรายแลกเปลี่ยน 

3.62 0.82 มาก 13 

7 ผู้เรียนมีความสามารถในการ

แสดงความคิดเห็น และ

แก้ปัญหา 

3.71 0.83 มาก 10 

8 ผู้เรียนมีความสามารถในการ

สร้างนวัตกรรม การใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร 

3.68 0.90 มาก 11 

9 ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนตามหลักสูตร

สถานศึกษา 

3.92 0.70 มาก 6 
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ตาราง 11 (ต่อ) 

ที่ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ล าดับที ่
x S.D. แปลผล 

10 ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะพ้ืนฐาน 

และเจตคติที่ดีต่องานอาชีพ 

3.91 0.72 มาก 7 

10 ผู้เรียนมีคุณลักษณะและ

ค่านิยมที่ด ี

4.02 0.69 มาก 3 

11 ผู้เรียนมีสุขภาวะทางร่างกาย 

และจิตใจที่ดี 

4.08 0.69 มาก 1 

12 ผู้เรียนมีความภาคภูมิใจใน

ท้องถิ่นและความเป็นไทย 

4.07 0.67 มาก 2 

13 ผู้เรียนยอมรับที่จะอยู่ร่วมกัน

บนความแตกต่างและ

หลากหลายทางพหุ

วัฒนธรรม 

4.00 0.69 มาก 4 

 รวม 3.85 0.77 มาก  

 

จากตาราง 11 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดเชียงราย คุณภาพของผู้เรียน ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x = 3.85, S.D. = 

0.77) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้เรียนมีสุขภาวะทาง

ร่างกาย และจิตใจที่ดี (x = 4.08, S.D. = 0.69) รองลงมา คือ ผู้เรียนมีความภาคภูมิใจใน

ท้องถิ่นและความเป็นไทย (x = 4.07, S.D. = 0.67) ผู้เรียนมีคุณลักษณะและค่านิยมที่ดี (x = 

4.02, S.D. = 0.69) และต่ าสุด คือ ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ (x = 3.55, S.D. 

= 0.85) 
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ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสิทธิผลของสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย กระบวนการบริหารและ

การจัดการ 

ที่ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ล าดับที ่
x S.D. แปลผล 

1 สถานศึกษามีเป้าหมาย 

วิสัยทัศน์และพันธกิจที่ชัดเจน 

3.99 0.71 มาก 1 

2 สถานศึกษามีระบบบริหาร

จัดการคุณภาพ 

3.88 0.82 มาก 6 

3 สถานศึกษามีการด าเนินงาน

พัฒนาวิชาการที่เน้นคุณภาพ

ผู้เรียนรอบด้านตามหลักสูตร

สถานศึกษา และทุก

กลุ่มเป้าหมาย 

3.91 0.68 มาก 5 

4 สถานศึกษามีการพัฒนาครู

และบุคลากรให้มคีวาม

เช่ียวชาญทางวิชาชีพ 

3.97 0.76 มาก 2 

5 สถานศึกษามีการจัดสภาพ 

แวดลอ้มทางกายภาพและ

สังคมที่เอือ้ต่อการจัดการ

เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 

3.92 0.72 มาก 4 

6 สถานศึกษามีการจัดระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ

สนับสนุนการบริหารจัดการ

และ การจัดการเรียนรู้ 

3.95 0.76 มาก 3 

 รวม 3.94 0.73 มาก  
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จากตาราง 12 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดเชียงราย กระบวนการบริหารและการจัดการ ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x 

= 3.94, S.D. = 0.73) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 

สถานศึกษามีเป้าหมาย วิสัยทัศน์และพันธกิจที่ชัดเจน (x = 3.99, S.D. = 0.71) รองลงมาคือ  

สถานศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ (x = 3.97, S.D. = 

0.76 ) สถานศึกษามีการจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการและ 

การจัดการเรียนรู้ (x = 3.95, S.D. = 0.76) และต่ าสุด คือ สถานศึกษามีระบบบริหารจัดการ

คุณภาพ (x = 3.88, S.D. = 0.82) 

 

ตาราง 13 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสิทธิผลของสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย กระบวนการจัดการเรยีน

การสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

ที่ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ล าดับที ่
x S.D. แปลผล 

1 สถานศึกษาจัดให้มีการเรียนรู้

ผ่านกระบวนการคิดและ

ปฏิบัติจริง และสามารถน าไป

ประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ 

3.97 0.70 มาก 1 

2 สถานศึกษาจัดให้มีการใช้สื่อ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ และ

แหล่งเรียนรู้ที่เอือ้ต่อการ

เรียนรู้ 

3.90 0.73 มาก 2 

3 สถานศึกษาจัดให้มีการมีการ

บริหารจัดการช้ันเรียนเชิง

บวก 

3.87 0.75 มาก 3 
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ตาราง 13 (ต่อ) 

ที่ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ล าดับที ่
x S.D. แปลผล 

4 สถานศึกษามีการตรวจสอบ

และประเมินผู้เรียนอย่างเป็น

ระบบ และน าผลมาพัฒนา

ผู้เรียน 

3.85 0.74 มาก 4 

5 สถานศึกษามีกระบวนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้

ข้อมูลสะท้อนกลับเพ่ือพัฒนา

และปรับปรุงการจัดการ

เรียนรู้ 

3.79 0.81 มาก 5 

 รวม 3.88 0.75 มาก  

 

จากตาราง 13 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดเชียงราย กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ในภาพรวมมี

ค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก (x = 3.88, S.D. = 0.75) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับ

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาจัดให้มีการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและปฏิบัติจริง และ

สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ (x = 3.97, S.D. = 0.70) รองลงมา คือ สถานศึกษาจัดให้

มีการใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ และแหล่งเรียนรู้ที ่เอื้อต่อการเรียนรู้  (x = 3.90, S.D. = 

0.73) สถานศึกษาจัดให้มีการบริหารจัดการชั้นเรียนเชิงบวก (x = 3.87, S.D. = 0.75) และ

ต่ าสุด คือ สถานศึกษามีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ข้อมูลสะท้อนกลับเพ่ือพัฒนา

และปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ (x = 3.79, S.D. = 0.81) 

 

 

 

 

 



 

 

 95 

 

ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ระดับความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารจัดการแบบมี

ส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

เชียงราย 

 

ตาราง 14 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผล

ของสถานศกึษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

การบรหิารจัดการแบบมีส่วน

ร่วมของสถานศึกษา  

ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

คุณภาพ

ของผู้เรยีน 

กระบวนการ

บรหิารและ

การจัดการ 

กระบวนการ

จัดการเรียน

การสอนที่

เน้นผู้เรยีน

เป็นส าคัญ 

ผลรวม

ประสิทธิผล

ของ

สถานศึกษา 

ดา้นการบริหารงานวิชาการ 0.70** 0.73** 0.72** 0.76** 

ดา้นการบริหารงาน

งบประมาณ 

0.66** 0.73** 0.65** 0.72** 

ดา้นการบริหารงานบุคคล 0.68** 0.75** 0.72** 0.75** 

ดา้นการบริหารงานทั่วไป 0.78** 0.78** 0.80** 0.83** 

ผลรวมการบรหิารจัดการแบบ

มีส่วนร่วมของสถานศึกษา 
0.77** 0.81** 0.79** 0.83** 

หมายเหตุ: ** แทน ผลการทดสอบมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

จากตาราง 14 ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสทิธิผล

ของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย มีความสัมพันธ์กัน

ทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ต้ังไว้ โดยภาพรวม

มีค่าความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง (r = 0.83) ส าหรับคู่ที่มีความสัมพันธ์กันสูงสุด คือ ด้าน

การบริหารงานทั่วไป กับ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (r = 0.80) 
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รองลงมา คือ ด้านการบริหารงานทั่วไป  กับ คุณภาพของผู้ เรียน (r = 0.78) ด้านการ

บริหารงานทั่วไป กับ กระบวนการบริหารและการจัดการ (r = 0.78) ด้านการบริหารงาน

บุคคล กับ กระบวนการบริหารและการจัดการ (r = 0.75) และต่ าสุด คือ ดา้นการบริหารงาน

งบประมาณ กับ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ (r = 0.65)  

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษามีความสัมพันธ์กันสูงสุด คือ 

กระบวนการบริหารและการจัดการ (r = 0.81) รองลงมา คือ กระบวนการจัดการเรียนการ

สอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ (r = 0.79) และคุณภาพของผู้เรยีน (r = 0.77) ตามล าดับ 

ประสิทธิผลของสถานศึกษามีความสัมพันธ์กันสูงสุด คือ ด้านการบรหิารงานทั่วไป (r 

= 0.83) ด้านการบริหารงานวิชาการ (r = 0.76) ด้านการบริหารงานบุคคล (r = 0.75) และ

ต่ าสุด คือ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ (r = 0.72) ตามล าดับ 

ส าหรับคู่ที่มคีวามสัมพันธ์กันระดับสูง คือ ดา้นการบริหารงานทั่วไป กับ กระบวนการ

จัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (r = 0.80) รองลงมา คือ ด้านการบริหารงาน

ทั่วไป กับ คุณภาพของผู้เรียน (r = 0.78) ด้านการบริหารงานทั่วไป กับ กระบวนการบริหาร

และการจัดการ (r = 0.78) ด้านการบริหารงานบุคคล กับ กระบวนการบริหารและการจัดการ 

(r = 0.75) ด้านการบริหารงานวิชาการ กับ กระบวนการบริหารและการจัดการ (r = 0.73) 

ด้านการบริหารงานงบประมาณ กับ กระบวนการบริหารและการจัดการ (r = 0.73) ด้านการ

บริหารงานวิชาการ กับ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (r = 0.72) 

และด้านการบริหารงานบุคคล กับ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ (r 

= 0.72) ตามล าดับ 

ส่วนคู่ที่มีความสัมพันธ์กันระดับปานกลาง คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ กับ 

คุณภาพของผู้เรียน (r = 0.70) รองลงมา คือ ด้านการบริหารงานบุคคล กับ คุณภาพของ

ผู้เรียน (r = 0.68) ด้านการบริหารงานงบประมาณ กับ คุณภาพของผู้เรียน (r = 0.66) และ

ดา้นการบริหารงานงบประมาณ กับ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

(r = 0.65) ตามล าดับ 

 



 

 

  

 

บทท่ี 5  

 

บทสรุป 

 

การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีสว่นร่วมกับประสิทธิผลของ

สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย นีม้ีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการ

บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

เชียงราย เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

เชียงราย และเพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีสว่นร่วมกับประสิทธิผล

ของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ

วิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร คร ูสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย จ านวน 254 คน ซึ่ง

ได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) เคร่ืองมือในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล คือ  แบบสอบถาม ซึ่ งแบ่ งออกเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย ตอนที่  1 

แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 แบบสอบถามการบริหารจัดการ

แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ตอนที่ 3 

แบบสอบถามประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าการแจกแจงความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 

(x) ค่าความเช่ือมั่นของการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ของสถานศึกษา เท่ากับ .97 ค่า

ความเช่ือมั่นของประสิทธิผลของสถานศึกษา เท่ากับ .95 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’ Product Moment Correlation Coefficient) ผู้วิจัย

ไดส้รุปผลการวิจัย อภิปราย และข้อเสนอแนะตามล าดับ 
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สรุปผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูล ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการ

บริหารงานบริหารทั่วไป รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล 

และต่ าสุด คือ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 

1.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการวัดและ

ประเมินผลการเรียนตามระเบียบว่าด้วยการวัดผล รองลงมา คือ การส่งเสริมการจัด

กระบวนการเรียนรู้ใน-นอกห้องเรียน การจัดให้มีการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน และ

ต่ าสุด คือ การก าหนดนโยบาย การวางแผน งานวิชาการ และการวางแผนจัดท าหลักสูตร

อย่างมีส่วนร่วม 

1.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมี

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีระดับค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การให้บริการ ควบคุม ดูแลรักษา

ทรัพย์สินของโรงเรียน รองลงมา คือ การวางแผนการจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณ การ

ก าหนดให้ม ีการตรวจสอบและติดตามการใช้งบประมาณ  และต่ าสุด คือ การจัดการ

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

1.3 ดา้นการบรหิารงานบุคคล เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีค่าเฉล่ียอยู่

ในระดับมาก โดยข้อที่มรีะดับค่าเฉล่ียสูงสุด การส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในโรงเรียนให้มีการ

พัฒนาตนเอง รองลงมา คือ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรใน

โรงเรียน ประเมินผลการปฏิบ ัต ิงานของบุคลากรในโรงเรียน และต่ าสุด คือ วางแผน

อัตราก าลัง และสรรหา บรรจุแต่งต้ังบุคลากรในโรงเรียน 

1.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่

ในระดับมาก โดยข้อที่มีระดับค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมใน

โรงเรียน รองลงมา คือ การประสานราชการก ับส ่วนภ ูม ิภาคและส่วนท ้องถิ ่น  การ

ประชาสัมพันธ์งานการศึกษาสู ่สาธารณชน และต่ าสุด คือ การประสานงานและพัฒนา

เครือข่ายการศึกษากับหน่วยงานหรือองค์กรภายนอก 
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2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 3 ด้าน พบว่า ทุกด้านมี

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ กระบวนการบริหารและการ

จัดการ รองลงมา คือ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และคุณภาพ

ของผู้เรยีน ตามล าดับ 

2.1 คุณภาพของผู้เรียน เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมาก โดยข้อที่มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้เรียนมีสุขภาวะทางร่างกาย และจิตใจที ่ดี 

รองลงมา คือ ผู้เรียนมีความภาคภูมิใจในท้องถิ่นและความเป็นไทย ผู้เรียนมีคุณลักษณะและ

ค่านิยมที่ดี และต่ าสุด คือ ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 

2.2 กระบวนการบริหารและการจัดการ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมี

ค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีระดับค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สถานศึกษามีเป้าหมาย วิสัยทัศน์

และพันธกิจที ่ชัดเจน รองลงมาคือ สถานศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความ

เชี่ยวชาญทางวิชาชีพ สถานศึกษามีการจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ

บริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้ และต่ าสุด คือ สถานศึกษามีระบบบริหารจัดการ

คุณภาพ 

2.3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อ พบว่า ทุกขอ้มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษา

จัดให้มีการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและปฏิบัติจริง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตได้  

รองลงมา คือ สถานศึกษาจัดให้มีการใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ และแหล่งเรียนรู้ที่เอื้อต่อ

การเรียนรู้ สถานศึกษาจัดให้มีการบริหารจัดการช้ันเรียนเชิงบวก และต่ าสุด คือ สถานศึกษา

มีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ข้อมูลสะท้อนกลับเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการจัดการ

เรียนรู้ 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของ

สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย มีความสัมพันธ์กันทางบวก

อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ต้ังไว้ โดยภาพรวมมีค่า

ความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง ส าหรับคู่ที่มีความสัมพันธ์กันสูงสุด คือ ด้านการบริหารงาน

ทั่วไป กับ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ รองลงมา คือ ด้านการ

บริหารงานทั่วไป กับ คุณภาพของผู้เรียน ด้านการบริหารงานทั่วไป กับ กระบวนการบริหาร

และการจัดการ ด้านการบริหารงานบุคคล กับ กระบวนการบริหารและการจัดการ และคู่ที่มี
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ความสัมพันธ์กันต่ าสุด คือ ด้านการบริหารงานงบประมาณ กับ กระบวนการจัดการเรียนการ

สอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ  

3.1 การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษามีความสัมพันธ์กันสูงสุด กับ 

กระบวนการบริหารและการจัดการ รองลงมา คือ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้น

ผู้เรยีนเป็นส าคัญ และคุณภาพของผู้เรียน ตามล าดับ 

3.2 ประสทิธิผลของสถานศึกษามีความสัมพันธ์กันสูงสุด กับดา้นการบริหารงาน

ทั่วไป รองลงมา คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล และต่ าสุด คือ 

ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  

3.3 คู่ ที่ มี ความสัม พันธ์กันระดับสูง  คือ  ด้ านการบ ริหารงานทั่ ว ไป  กับ 

กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ รองลงมา คือ ด้านการบริหารงาน

ทั่วไป กับ คุณภาพของผู้เรียน ด้านการบริหารงานทั่วไป กับ กระบวนการบริหารและการ

จัดการ ด้านการบริหารงานบุคคล กับ กระบวนการบรหิารและการจัดการ ดา้นการบริหารงาน

วิชาการ กับ กระบวนการบริหารและการจัดการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ กับ 

กระบวนการบริหารและการจัดการ ดา้นการบริหารงานวิชาการ กับ กระบวนการจัดการเรียน

การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และด้านการบริหารงานบุคคล กับ กระบวนการจัดการเรียน

การสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ ตามล าดับ 

3.4 คู่ที่มีความสัมพันธ์กันระดับปานกลาง คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ กับ 

คุณภาพของผู้เรียน รองลงมา คือ ด้านการบริหารงานบุคคล กับ คุณภาพของผู้เรียน ดา้นการ

บริหารงานงบประมาณ กับ คุณภาพของผู้เรียน และด้านการบริหารงานงบประมาณ กับ 

กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ตามล าดับ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการวิจัยคร้ังน้ี ท าให้ทราบถึงความคิดเห็นของผู้บริหารและครูในสถานศึกษา

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย เกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย และประสิทธิผลของ

สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ตลอดจนความสัมพันธ์

ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย ซึ่งมปีระเด็นที่น่าสนใจ ควรแก่การน ามาอภิปรายผล ดังน้ี 

1. การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
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ด้านการบริหารงานทั่วไป มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ที่ปรากฏผลเช่นนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารให้

ความส าคัญกับการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมในโรงเรียน ให้การประสานราชการ

กับหน่วยงานต่าง ๆ และยังประชาสัมพันธ์งานการศึกษาสู่สาธารณชน นอกจากน้ียังสนับสนุน

ให้ครูมีส่วนร่วมรับผิดชอบตอ่การด าเนนิการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย วิสัยทัศน์ที่ก าหนดขึน้  

ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ (Cohen and Uphoff, 1997, p. 40) ได้เสนอแนวคิดการ

บ ริหารแบบมีส่ วน ร่วม ในขั้นที่  2 การมีส่ วน ร่วม ในการด า เนินงาน (Participation in 

implementation) การช่วยเหลือ ด้านทรัพยากร การบริหารงาน การประสานงานและการขอ

ความช่วยเหลอืปัจจัยในการบริหารสถานศึกษาในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นอาคารสถานที่บุคลากร 

สื่ออุปกรณ์ที่ทันสมัย งบประมาณที่เพียงพอ ที่จะท า ให้การขับเคลื่อนสถานศึกษาให้มีคุณภาพ

ได้ จึงได้น ารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา เป็นพลังในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของ

โรงเรียน บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่วางเอาไว้ มีแนวทางการด าเนินงาน ตามวงจรคุณภาพ 

นอกจากน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ได้มีแนวนโยบายในการด า เนินงาน

ดา้นการศึกษาที่สอดคลอ้งสอดกับนโยบายและเป้าหมายของรัฐบาล คือ 1) สถานศึกษามีการ

บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (SBMLD) 2) สถานศึกษามีปัจจัยที่

เอื้อต่อการจัดการศึกษาที่พอเพียงและเหมาะสม 3) ระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา

ถูกต้องรวดเร็วทันสมัยและเช่ือมโยงในรูปแบบเครือข่าย (NETWORK) อย่างมีประสิทธิภาพ 4) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศึกษานิเทศก์ที่เพียงพอและมีคุณภาพ 5) องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีระบบนิเทศการศึกษาที่มีคุณภาพ 6) องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีการบริหารจัดการ

ระบบแผนงานและงบประมาณทางการศึกษาอย่างมีประสทิธิภาพ 7) สถานศึกษามีการบริหาร

จัดการระบบแผนงานและงบประมาณทางการศึกษา อย่างมีประสทิธิภาพ 8) องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการบริหารงานบุคคลที่มีคุณภาพ 9) สถานศึกษามีการจัดการเรียนรู้

สง่เสริมให้ผู้เรียนมีทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 (3R x 8C) 10) สถานศึกษาส่งเสริม

ให้ผู้เรียนมีลักษณะและค่านิยมที่พึงประสงค์ 11) คณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่นทุกระดับ 

(ระดับประเทศระดับภาคระดับจังหวัดและระดับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น) ได้รับการพัฒนา

อย่างต่อเน่ือง 12) กลุ่มเครือข่ายการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นได้รับการพัฒนาอย่าง

ต่อเน่ือง 13) กลุ่มเครือข่ายครูผู้ดูแลเด็กได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 14) กลุ่มเครือข่ายการ

นิเทศการศึกษาท้องถิ่นได้รับการพัฒนาอย่างตอ่เน่ือง 15) คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับการ

พัฒนาอย่างต่อเน่ือง 16) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ภาครัฐและเอกชนเข้ามามี
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ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 17) ผู้บริหารท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในการเป็นผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาท้องถิ่น 18) สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ความ

เข้าใจในเร่ืองการจัดการศึกษาท้องถิ่น 19) สถานศึกษาส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 20) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้การ

อนุรักษ์การสืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส าหรับเด็กเยาวชนและ

ประชาชน ในท้องถิ่น 21) สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนการท านุบ ารุงศาสนาแบบบูรณาการ

ให้แก่ผู้เรียน 22) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมสนับสนุนการท านุบ ารุงศาสนาให้แก่เด็ก

เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่น 23) สถานศึกษาสง่เสริมสนับสนุนการเรียนรู้ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 24) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนส่งเสริมการด าเนินชีวิตตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ประชาชน 25) สถานศึกษามีการจัดการศึกษาแบบพหุ

วัฒนธรรม 26) สถานศึกษามีการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมระหว่างพุทธศาสนากับอิสลาม

ศึกษา 27) ครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดชายแดนใต้ได้รับสวัสดกิารและสวัสดิภาพ

อย่างเท่าเทียมในสังกัดอื่นสร้างขวัญก าลังใจและความภูมิใจปฏิบัติหน้าที่ กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น, 2560, หน้า 9-15) 

ซึ่งผลการวิจัยน้ีสอดคล้องกับงานวิจัยของ โศภิดา คล้ายหนองสรวง (2558, หน้า. 

86-87) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษารอ้ยเอ็ด เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า การบรหิารแบบมี

ส่วนร่วม ด้านการต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน อยู่ในระดับมาก นอกจากนี้ยัง

สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ กัญวัญญ ์ธารีบุญ และนพดล เจนอักษร (2558, หน้า 129-131) ได้

ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการทางานเป็นทีม ของผู้บริหาร

สถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวัย ผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านการร่วม

ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทับทิม 

แสงอินทร (2559, หน้า 85-87) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีสว่นร่วมของโรงเรียนสรวงสุทธาวิ

ทยา จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบว่า ด้านการร่วมก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายและรว่ม

รับผิดชอบด าเนินการ อยู่ในระดับมาก  

2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย

ผลการวิจัย โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า กระบวนการ

บริหารและการจัดการ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ที่ปรากฏผลเช่นนี้อาจเป็นเพราะสถานศึกษามี
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เป้าหมาย วิสัยทัศน์และพันธกิจที่ชัดเจน มีการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญทาง

วิชาชีพ มีการจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการจัดสภาพ แวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่

เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ และมีการด าเนินงานพัฒนาวิชาการที่เน้นคุณภาพ

ผู้เรยีนรอบดา้น  

ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ (Mott, 1972, unpaged) ได้เสนอแนวคิดประสิทธิผลของ

โรงเรียน ในความสามารถประการที่ 4 ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน 

เป็นความสามารถของผู้บริหารและครูผู้สอนในการร่วมกันด าเนินงาน ด้านการบริหาร การ

จัดการ ด้านการเรียนการสอนด้านหลักสูตร ด้านอุปกรณ์  ด้านเทคโนโลยี เพ่ือให้ เกิด

บรรยากาศทางวิชาการด้านการเรียนรู้เพ่ือให้โรงเรียนมีความก้าวหน้าและเหมาะสมกับ

สภาพแวดล้อมทีเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ยังเป็นไปตามแนวคิดของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์

ศักดิ์ (2558, สี่อออนไลน์) กล่าวถึง แนวคิดยุทธศาสตร์การบริหาร 8E ด้านประสิทธิผล ว่า 

การบริหารอย่างมีประสิทธิผล เป็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่เน้นผลผลิต (Output 

management strategy) ที่เกิดจากปัจจัยน าเข้าและกระบวนการด าเนินการ เพ่ือให้เกิดผล

ส าเร็จเป็นไปตามความมุ่งหวัง (Purpose) วัตถุประสงค์ (Objective) หรือเป้าหมาย (Goal) และ

เป้าหมายเฉพาะ (Target) ทั้งเชิงปริมาณ เช่น ชนิด ประเภท และจ านวนผลผลติที่ต้องการไดรั้บ 

และเชิงคุณภาพ เช่น การผ่านการประเมินมาตรฐานคุณภาพสินค้า เป็นต้น โดยต้องมีตัวชีว้ัดที่

ชัดเจนและเป็นรูปธรรม และ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนดมาตรฐาน

การศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในมาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ ให้

มีเป้าหมายวิสัยทัศน์และพันธกิจที่สถานศึกษาก าหนดชัดเจน มีระบบบริหารจัดการคุณภาพ

ของสถานศึกษา มีการด าเนินงานพัฒนาวิชาการที่เน้นคุณภาพผู้เรียนรอบด้านตามหลักสูตร

สถานศึกษา และทุกกลุ่มเป้าหมาย มีการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญทาง

วิชาชีพ มีการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้อย่างมี

คุณภาพ และมีการจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการและการ

จัดการเรียนรู้ (ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขัน้พืน้ฐาน, 2560, สื่อออนไลน์) 

ซึ่งผลการวิจัยน้ีสอดคล้องกับงานวิจัยของ ฤทัยรัตน์ ปัญญาสิม และ ดวงใจ ชนะ

สิทธ (2560, หน้า 305-307) ได้ศึกษาการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 ผลการวิจัย 

พบว่า 1) การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา อยู่ระดับมากทั้งในภาพรวม และราย
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ดา้น 2) ประสิทธิผลการบรหิารสถานศึกษา อยู่ระดับมากที่สุดในภาพรวม 3) การมสี่วนร่วมใน

การรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการด า เนินการ การมี

ส่วนร่วมในการ ตัดสินใจ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 9 โดยร่วมกันท านายได้ร้อยละ 75.90 อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ วินัย ค าวิเศษ 

และกฤษณะ ดาราเรือง (2561, หน้า 228-229) ได้ศึกษาการบริหารจัดการที่มีประสิทธิผล

ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาส านักงานศึกษาธิการภาค 2 

กระทรวงศึกษาธิการ ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมของด้านการบริหารสถานศึกษา ความพึง

พอใจในงาน องค์การแห่งการเรียนรู้ และประสิทธิผลของโรงเรียน ทุกดา้นอยู่ในระดับสูง  

3. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของ

สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย พบว่า มีความสัมพันธ์กัน

ทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ต้ังไว้ โดยภาพรวม

มีค่าความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง และคู่ที่มีความสัมพันธ์กันสูงสุด คือ ด้านการบริหารงาน

ทั่วไป กับ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ

ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมในโรงเรียน ให้การ

ประสานราชการกับหน่วยงานต่าง ๆ และยังประชาสัมพันธ์งานการศึกษาสู่สาธารณชน 

มีความสัมพันธ์กับสถานศึกษาจัดให้มีการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและปฏิบัติจริง และ

สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ สถานศึกษาจัดให้มีการใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ และ

แหล่งเรียนรู้ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ และสถานศึกษาจัดให้มีการมีการบริหารจัดการช้ันเรียน 

เชิงบวก 

3.1 การบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษามีความสัมพันธ์กันสูงสุด กับ 

กระบวนการบริหารและการจัดการ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารมีการดูแลอาคารสถานที่และ

สภาพแวดล้อมในโรงเรียน การประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น การ

ประชาสัมพันธ์งานการศึกษาสู่สาธารณชน การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการวัดและ

ประเมินผลการเรียนตามระเบียบว่าด้วยการวัดผล ส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ใน-นอก

ห้องเรียน การจัดให้มีการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน การส่งเสริมสนับสนุนบุคลากร 

ในโรงเรียนให้มีการพัฒนาตนเอง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรใน

โรงเรียน การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน การให้บริการ ควบคุม ดูแล
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รักษาทรัพย์สินของโรงเรียน การวางแผนการจัดต้ัง และจัดสรรงบประมาณ การก าหนดให้มี

การตรวจสอบ และติดตามการใช้งบประมาณ มีความสัมพันธ์กับสถานศึกษามีเป้าหมาย 

วิสัยทัศน์และพันธกิจที่ชัดเจน สถานศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญทาง

วิชาชีพ และสถานศึกษามีการจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ

และการจัดการเรียนรู้  

3.2 ประสทิธิผลของสถานศึกษามีความสัมพันธ์กันสูงสุด กับ ด้านการบริหารงาน

ทั่วไป ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะสถานศึกษามีเป้าหมาย วิสัยทัศน์และพันธกิจที่ชัดเจน มีการพัฒนา

ครูและบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญทางวิชาชีพ มีการจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ

สนับสนุนการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้ จัดให้มีการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและ

ปฏิบัตจิริง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ จัดให้มกีารใช้ส่ือ เทคโนโลยีสารสนเทศ และ

แหล่งเรียนรู้ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ จัดให้มีการบริหารจัดการช้ันเรียนเชิงบวก ผู้เรียนมีสุขภาวะ

ทางร่างกาย และจิตใจที่ดี ผู้เรียนมีความภาคภูมิใจในท้องถิ่นและความเป็นไทย ผู้เรียนมี

คุณลักษณะและค่านิยมที่ดี มีความสัมพันธ์กับผู้บริหารให้ความส าคัญกับการดูแลอาคาร

สถานที่และสภาพแวดล้อมในโรงเรียน ให้การประสานราชการกับหน่วยงานต่าง ๆ และยัง

ประชาสัมพันธ์งานการศึกษาสูส่าธารณชน  

ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ (Cohen and Uphoff, 1997, p. 40) ได้เสนอแนวคิดการ

บ ริหารแบบมีส่ วน ร่วม ในขั้นที่  2 การมีส่ วน ร่วม ในการด า เนินงาน (Participation in 

implementation) การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงาน การประสานงานและการขอ

ความช่วยเหลอืปัจจัยในการบริหารสถานศึกษาในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นอาคารสถานที่บุคลากร 

สื่ออุปกรณ์ที่ทันสมัย งบประมาณที่เพียงพอ ที่จะท า ให้การขับเคลื่อนสถานศึกษาให้มีคุณภาพ

ได้ จึงได้น ารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา เป็นพลังในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของ

โรงเรียน บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่วางเอาไว้ มีแนวทางการด าเนินงาน ตามวงจรคุณภาพ  

ซึ่งผลการวิจัยน้ีสอดคล้องกับงานวิจัยของ โศภิดา คล้ายหนองสรวง (2558, หน้า 

86-87) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนทีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า มีความสัมพันธ์

ทางบวกในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทีระดับ .01 นอกจากน้ียังสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ ศมนภร นาควารี (2559, หน้า 73-76) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมของผู้บริหารและครูกับประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนปากช่อง
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สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครราชสีมา เขต 31 พบว่า มีความสัมพันธ์อยู่

ในระดับสูงมาก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ ชนกพร 

มนัส (2559, หน้า 80-84) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย พบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก

ที่สุดทุกด้าน ทั้งในภาพรวมและรายด้าน 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

สง่เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดปทุมธาน ีอยู่ในระดับมากที่สุด

ทั้งในภาพรวมและร้ายด้าน และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดปทุมธาน ีมีความสัมพันธ์กันระดับมาก อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .01 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

จากผลการวิจัยการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารจัดการแบบมีสว่นร่วมกับ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยมีแนวคิด

เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ในการบรหิารงานและพัฒนาองค์กร ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย มีดังต่อไปนี้ 

1.1 ด้านการบริหารงานทั่วไป ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ควรพัฒนาการประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษากับ

หน่วยงานหรือองค์กรภายนอก การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ มีทัศนศึกษาและ

ศึกษาแหลง่เรียนรู้ตามสถานที่ต่าง ๆ 

1.2 ด้านการบริหารงานวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ควรพัฒนาการก าหนดนโยบาย การวางแผน งานวิชาการ และการ

วางแผนจัดท าหลักสูตรอย่างมีส่วนร่วม จัดท าวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การก ากับ 

ติดตาม การปฏิบัตงิานและนเิทศงานวิชาการ 

1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ควรพัฒนาวางแผนอัตราก าลัง และสรรหา บรรจุแต่งต้ังบุคลากรใน
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โรงเรียน ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัตงิานของบุคลากรในโรงเรียน 

1.4 ด้านการบริหารงานงบประมาณ ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครอง

สว่นท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ควรพัฒนาการจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา จัดหารายไดห้รือ

ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การจัดท าบัญชีการเงิน รายงานทางการเงินและงบการเงิน 

2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย มี

ดังต่อไปนี ้

2.1 กระบวนการบริหารและการจัดการ ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ควรมีระบบบริหารจัดการคุณภาพ มีการด าเนินงาน

พัฒนาวิชาการที่เน้นคุณภาพผู้เรียนรอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษา และทุกกลุ่มเป้าหมาย 

มีการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่เอือ้ต่อการจัดการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ 

2.2 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ  ผู้บ ริหาร

สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ควรมีกระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้และให้ขอ้มูลสะท้อนกลับเพื่อพัฒนาและปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ มีการตรวจสอบและ

ประเมินผู้เรียนอย่างเป็นระบบ และน าผลมาพัฒนาผู้เรียน จัดให้มีการมีการบริหารจัดการช้ัน

เรียนเชิงบวก 

2.3 คุณภาพของผู้เรียน ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดเชียงราย ควรเสริมสร้างประสทิธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

จังหวัดเชียงราย โดยมุ่งที่คุณภาพของผู้เรียนให้ได้ตามมาตรฐานการศึกษา เน้นผู้เรียนมี

ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ มีความสามารถในการคิดอย่างมีวิจารณญาณ อภิปราย

แลกเปลี่ยน มีความสามารถในการคิดค านวณ  

3. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของ

สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย มีดังต่อไปนี้ 

3.1 ด้านการบริหารงานงบประมาณ กับ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้น

ผู้เรียนเป็นส าคัญ ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

ควรพัฒนาการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมด้านการบริหารงานงบประมาณ พัฒนาการ

จัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา จัดหารายได้หรือระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การจัดท า

บัญชีการเงิน รายงานทางการเงินและงบการเงิน มีความสัมพันธ์กับกระบวนการจัดการเรียน
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การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ควรมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ข้อมูลสะท้อนกลับ

เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ มีการตรวจสอบและประเมินผู้เรียนอย่างเป็นระบบ 

และน าผลมาพัฒนาผู้เรียน จัดให้มกีารมีการบรหิารจัดการช้ันเรียนเชิงบวก 

3.2 การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา กับ คุณภาพของผู้เรียน 

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย ควรให้ความส าคัญกับ

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

เชียงราย โดยมุ่งที่การบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ฝ่าย ดังนี้ ด้านการบริหารงานทั่วไป ควร

พัฒนาการประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษากับหน่วยงานหรือองค์กรภายนอก การ

พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ มีทัศนศึกษาและศึกษาแหล่งเรียนรู้ตามสถานที่ต่าง ๆ 

ด้านการบริหารงานวิชาการ ควรพัฒนาการก าหนดนโยบาย การวางแผน งานวิชาการ และ

การวางแผนจัดท าหลักสูตรอย่างมีส่วนร่วม จัดท าวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การก ากับ 

ติดตาม การปฏิบัติงานและนิเทศงานวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล ควรพัฒนาวางแผน

อัตราก าลัง และสรรหา บรรจุแต่งต้ังบุคลากรในโรงเรียน ประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในโรงเรียน การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน 

ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ควรพัฒนาการจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา จัดหารายได้

หรือระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การจัดท าบัญชีการเงิน รายงานทางการเงินและงบการเงิน 

มีความสัมพันธ์กับคุณภาพของผู้ เรียน โดยมุ่งที่คุณภาพของผู้ เรียนให้ได้ตามมาตรฐาน

การศึกษา ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ มีความสามารถในการคิดอย่างมี

วิจารณญาณ อภิปรายแลกเปลี่ยน มีความสามารถในการคิดค านวณ  

3.3 ประสิทธิผลของสถานศึกษา กับ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ควรเสริมสร้างประสิทธิผล

ของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย โดยมุ่งที่คุณภาพของ

ผู้เรียนให้ได้ตามมาตรฐานการศึกษา กระบวนการบริหารและการจัดการ ควรมีระบบบริหาร

จัดการคุณภาพ มีการด าเนินงานพัฒนาวิชาการที่เน้นคุณภาพผู้เรียนรอบด้านตามหลักสูตร

สถานศึกษา และทุกกลุ่มเป้าหมาย มีการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่เอื้อต่อ

การจัดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ควรมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ข้อมูลสะท้อนกลับเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการ

จัดการเรียนรู้ มีการตรวจสอบและประเมินผู้เรียนอย่างเป็นระบบ และน าผลมาพัฒนาผู้เรียน 
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จัดให้มีการมีการบริหารจัดการช้ันเรียนเชิงบวก คุณภาพของผู้เรียน ผู้เรียนมีความสามารถใน

การคิดวิเคราะห์ มีความสามารถในการคิดอย่างมีวิจารณญาณ อภิปรายแลกเปลี่ยน มี

ความสามารถในการคิดค านวณ มีความสัมพันธ์กับด้านการบริหารงานงบประมาณ การ

จัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา จัดหารายได้หรือระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การจัดท า

บัญชีการเงิน รายงานทางการเงินและงบการเงิน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรศึกษาการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อประสทิธิผลของสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิภาพ

ของการท างานของครู สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

1. ดร.ปุณณัตถ์ ไชยค า  ต าแหน่งศึกษานิเทศก์ช านาญการ  

 สังกัดส านักการศึกษา เทศบาลนครเชยีงราย 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุนทร คล้ายอ่ า  ต าแหน่งอาจารย์มหาวิทยาลัยพะเยา 

3. นายวันชัย วงศเ์รียน  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงเรียนช านาญการพิเศษ  

ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านแม่พริก ส านักงาน

เขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  
 

 

ภาคผนวก ข เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

แบบสอบถามงานวิจัย 

เรื่อง การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

กับประสิทธิผลของสถานศกึษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

 

ค าชี้แจง  

1. แบบสอบถามฉบับน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย และเพ่ือศึกษาประสทิธิผล

ของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ค าตอบที่ได้จะเป็น

ประโยชน์ในด้านการบริหารการศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 

ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการเข้ามามีส่วนร่วม ปรับปรุงแก้ไข สง่เสริม และพัฒนาประสทิธิภาพ

การบริหารโรงเรียนและการมีส่วนร่วมของผู้บรหิารและครูให้เกิดประสทิธิผลย่ิงขึ้น โดยไม่มผีล

ต่อการปฏิบัติหน้าที่ และสถานภาพทางราชการของผู้ตอบแบบสอบถามแต่อยา่งใด  

2. แบบสอบถามฉบับน้ีใช้สอบถามข้อมูลกับ ผู้บริหาร ครู ในสังกัดองค์กรปกครอง

สว่นท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี ้ 

ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย จ านวน 4 ดา้น 

ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย จ านวน 3 ดา้น 

 

 

 

 

 

ณัฐกานต์ วงศใ์หญ่  

นิสิตปรญิญาโท หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต  

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย/ลงใน  หน้าขอ้ความที่ตรงกับความจริงเกี่ยวกับท่าน 

1. ระดับการศึกษา 

 ต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ปรญิญาตรี 

 ปรญิญาโท 

 ปรญิญาเอก 

2. ต าแหน่งงาน 

 ผู้บริหารสถานศึกษา 

 คร ู

3. ประสบการณก์ารท างาน 

 น้อยกว่า 5 ป ี

 5-10 ป ี

 มากกว่า 10 ปีขึน้ไป 
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ตอนที่ 2 การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 

ค าชี้แจง จงเขียนเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดับการปฏิบัติตามสภาพที่เป็นจริงและตรงกับ

ความคิดเห็นของท่านมากที่สุด โปรดตอบทุกขอ้ โดยพิจารณาจากเกณฑ ์ดังนี้ 

ระดับ 5 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด 

ระดับ 4 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมมาก 

ระดับ 3 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง 

ระดับ 2 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมน้อย 

ระดับ 1 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

 

ตัวอย่างการตอบแบบสอบถาม 

ข้อ 

ที ่
การบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

0. การก าหนดนโยบาย การวางแผนงานวิชาการ และการ

วางแผนจัดท าหลักสูตร 

     

 

จากตัวอย่างแสดงว่า  

ข้อ 0 ท่านท าเคร่ืองหมาย () ในช่องระดับการบริหาร 4 หมายถึง ท่านมีความคิด

เห็นว่า มีการก าหนดนโยบาย การวางแผนงานวิชาการ และการวางแผนจัดท าหลักสูตร ใน

ระดับความส าเร็จในการบรหิารแบบมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 

 

ข้อ 

ที ่
การบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

ด้านการบรหิารงานวิชาการ 

1. ก าหนดนโยบาย การวางแผนงานวิชาการ และการ

วางแผนจัดท าหลักสูตรอย่างมีส่วนร่วม 

     

2. สง่เสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ใน-นอกห้องเรียน       

3. ใช้ส่ือ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา       
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ข้อ 

ที ่
การบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

4. พัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ทั้ งภายในและ

ภายนอกสถานศึกษา 

     

5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการวัดและประเมินผลการ

เรียนตามระเบียบว่าด้วยการวัดผล 

     

6. ก ากับ ติดตาม การปฏิบัตงิานและนเิทศงานวิชาการ      

7. จัดให้มกีารประกันคุณภาพภายในโรงเรียน      

8. จัดท าวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา      

ด้านการบรหิารงานงบประมาณ 

9. วางแผนการจัดต้ัง และจัดสรรงบประมาณ       

10. ก าห นด ให้ มี ก ารตรวจสอบ  และติดตามการใช้

งบประมาณ 

     

11. จัดหารายได้หรือระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา      

12. การจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา      

13. ให้บรกิาร ควบคุม ดูแลรักษาทรัพย์สินของโรงเรียน      

14. จัดท าบัญชีการเงิน รายงานทางการเงินและงบการเงิน      

ด้านการบรหิารงานบุคคล 

15. วางแผนอัตราก าลัง และสรรหา บรรจุแต่งต้ังบุคลากร

ในโรงเรียน 

     

16. ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในโรงเรียนให้มีการพัฒนา

ตนเอง 

     

17. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากร

ในโรงเรียน 

     

18. ประเมินผลการปฏิบัตงิานของบุคลากรในโรงเรียน      

ด้านการบรหิารงานทั่วไป 

19. พัฒนาระบบเครอืข่ายข้อมูลสารสนเทศ      

20. ประสานงานและพัฒนาเครอืข่ายการศึกษากับหน่วยงาน

หรือองค์กรภายนอก 
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ข้อ 

ที ่
การบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

21. ประชาสัมพันธ์งานการศึกษาสูส่าธารณชน      

22. ประสานราชการกับสว่นภูมภิาคและสว่นท้องถิ่น      

23. สง่เสริมงานกิจการนักเรยีน      

24. มีทัศนศึกษาและศึกษาแหลง่เรียนรู้ตามสถานที่ต่าง ๆ      

25. ดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมในโรงเรียน      

 

ตอนที่ 3 ประสิทธิผลของสถานศกึษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 

ค าชี้แจง จงเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่องระดับการปฏิบัตติามสภาพที่เป็นจริงและตรงกับ

ความคิดเห็นของท่านมากที่สุด โปรดตอบทุกขอ้ โดยพิจารณาจากเกณฑ ์ดังนี้ 

ระดับ 5 หมายถึง ระดับการมีประสทิธิผลของสถานศึกษามากที่สุด 

ระดับ 4 หมายถึง ระดับการมีประสทิธิผลของสถานศึกษามาก 

ระดับ 3 หมายถึง ระดับการมีประสทิธิผลของสถานศึกษาปานกลาง 

ระดับ 2 หมายถึง ระดับการมีประสทิธิผลของสถานศึกษาน้อย 

ระดับ 1 หมายถึง ระดับการมีประสทิธิผลของสถานศึกษาน้อยที่สุด 

 

ตัวอย่างการตอบแบบสอบถาม 

ข้อ 

ที ่
ประสิทธิผลของสถานศกึษา 

ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

0. มีความสามารถในการอ่าน การเขียน การสื่อสาร และ

การคิดค านวณ 

     
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จากตัวอย่างแสดงว่า  

ข้อ 0 ท่านท าเคร่ืองหมาย () ในช่องระดับการบริหาร 4 หมายถึง ท่านมีความคิด

เห็นว่า มีความสามารถในการอ่าน การเขียน การสื่อสาร และการคิดค านวณ ในระดับที่มี

ประสิทธิผลของสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก 

 

ข้อ 

ที ่
ประสิทธิผลของสถานศกึษา 

ระดับประสิทธิผล 

5 4 3 2 1 

คุณภาพของผู้เรยีน 

1. ผู้เรยีนมีความสามารถในการอ่าน       

2. ผู้เรยีนมีความสามารถในการเขียน       

3. ผู้เรยีนมีความสามารถในการสื่อสาร       

4. ผู้เรยีนมีความสามารถในการคิดค านวณ      

5. ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์      

6. ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดอย่างมีวิจารณญาณ 

อภิปรายแลกเปลี่ยน 

     

7. ผู้เรียนมีความสามารถในการแสดงความคิดเห็น และ

แก้ปัญหา 

     

8. ผู้เรียนมีความสามารถในการสร้างนวัตกรรม การใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

     

9. ผู้ เ รียนมี ผลสั มฤทธิ์ ท างการเรียนตามหลั กสู ตร

สถานศึกษา 

     

10. ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะพื้นฐาน และเจตคติที่ดีต่องาน

อาชีพ 

     

11. ผู้เรยีนมีคุณลักษณะและค่านิยมที่ดี      

12. ผู้เรยีนมีสุขภาวะทางร่างกาย และจิตใจที่ดี      

13. ผู้เรยีนมีความภูมิใจในท้องถิ่นและความเป็นไทย      

14. ผู้เรียนยอมรับที่จะอยู่ร่วมกันบนความแตกต่างและ

หลากหลายทางวัฒนธรรม 
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ข้อ 

ที ่
ประสิทธิผลของสถานศกึษา 

ระดับประสิทธิผล 

5 4 3 2 1 

กระบวนการบริหารและการจัดการ 

15. สถานศึกษามีเป้าหมาย วิสัยทัศน์และพันธกิจที่ชัดเจน      

16. สถานศึกษามีระบบบริหารจัดการคุณภาพ      

17. สถานศึกษามีการด าเนินงานพัฒนาวิชาการที่ เน้น

คุณภาพผู้เรียนรอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษา และ

ทุกกลุม่เป้าหมาย 

     

18. สถานศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความ

เช่ียวชาญทางวิชาชีพ 

     

19. สถานศึกษามีการจัดสภาพ แวดล้อมทางกายภาพและ

สังคมที่เอือ้ต่อการจัดการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ 

     

20. สถานศึกษามีการจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ

สนับสนุนการบรหิารจัดการและ การจัดการเรียนรู้ 

     

กระบวนการจัดการเรยีนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

21. สถานศึกษาจัดให้มีการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและ

ปฏิบัตจิริง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ 

     

22. สถานศึกษาจัดให้มกีารใช้ส่ือ เทคโนโลยีสารสนเทศ และ

แหลง่เรียนรู้ที่เอือ้ต่อการเรยีนรู้ 

     

23. สถานศึกษาจัดให้การบรหิารจัดการช้ันเรียนเชิงบวก      

24. สถานศึกษามีการตรวจสอบและประเมินผู้เรียนอย่าง

เป็นระบบ และน าผลมาพัฒนาผู้เรียน 

     

25. สถานศึกษามีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ข้อมูลสะท้อน

กลับเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ 

     

 

ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงที่กรุณาให้ความอนุเคราะห์ส าหรับการตอบแบบสอบถาม 
 



 

 

  
 

 

ภาคผนวก ค การหาค่าดัชนคีวามสอดคล้องของแบบสอบถาม 

การหาค่าดัชนคีวามสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) 

 

ค าชี้แจง   

การพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ซึ่งเป็นความ

สอดคลอ้งระหว่างเนื้อหาที่ต้องการจะวัดกับเนือ้หาที่ปรากฏในเคร่ืองมือ โดยก าหนดคะแนนไว้

ดังน้ี  

+ 1  เมื่อเห็นว่าตรงกับขอบข่ายเนือ้หาตามที่ระบุไว้ 

       0  เมื่อไมแ่นใ่จว่าตรงกับขอบข่ายเนือ้หาตามที่ระบุไว้ 

    - 1  เมื่อแน่ใจว่าไม่ตรงกับขอบข่ายเนือ้หาตามที่ระบุไว้  

ตอนที่ 1 ข้อค าถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย จ านวน 4 ดา้น ได้แก่  

1. ดา้นการบริหารงานวิชาการ 

2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 

3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 

4. ดา้นการบริหารงานทั่วไป 

 

ข้อ 

ที ่
การบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

ความคิดเห็น

ของ

ผู้เชี่ยวชาญ

คนที ่

รวม 
ค่า 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 

ด้านการบรหิารงานวิชาการ 

1. การก าหนดนโยบาย การวางแผน งาน

วิชาการ และการวางแผนจัดท าหลักสูตร

อย่างมีส่วนร่วม 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

2. การสง่เสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้

ใน-นอกห้องเรียน  
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

3. การใช้ส่ือ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 

ที ่
การบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

ความคิดเห็น

ของ

ผู้เชี่ยวชาญ

คนที ่

รวม 
ค่า 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 

4. การพัฒนาและสง่เสริมให้มแีหลง่เรียนรู้

ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

5. การสง่เสริมและสนับสนุนให้มีการวัดและ

ประเมินผลการเรียนตามระเบียบว่าด้วย

การวัดผล 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

6. การก ากับ ติดตาม การปฏิบัตงิานและ

นิเทศงานวิชาการ 
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

7. การจัดให้มกีารประกันคุณภาพภายใน

โรงเรียน 
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

8. การจัดท าวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 
1 1 1 3 1.00 ใช้ไม่ได้ 

ด้านการบรหิารงานงบประมาณ 

9. การวางแผนการจัดต้ัง และจัดสรร

งบประมาณ   
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

10. การก าหนดให้มกีารตรวจสอบ และ

ติดตามการใช้งบประมาณ 
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

11. การจัดหารายได้หรือระดมทรัพยากรเพ่ือ

การศึกษา 
1 1 0 2 0.67 ใช้ไม่ได้ 

12. การจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

13. การให้บรกิาร ควบคุม ดูแลรักษา

ทรัพย์สินของโรงเรียน 
1 1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

14. การจัดท าบัญชีการเงิน รายงานทาง

การเงินและงบการเงิน 
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการบรหิารงานบุคคล 

15. วางแผนอัตราก าลัง และสรรหา บรรจุ 1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 

ที ่
การบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

ความคิดเห็น

ของ

ผู้เชี่ยวชาญ

คนที ่

รวม 
ค่า 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 

แตง่ต้ังบุคลากรในโรงเรียน 

16. การสง่เสริมสนับสนุนบุคลากรในโรงเรียน

ให้มีการพัฒนาตนเอง 
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

17. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัตงิานของบุคลากรในโรงเรียน 
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

18. การควบคุมความประพฤติของคนใน

องค์กรให้เป็นไปตามแบบแผนที่พึง

ประสงค์ 

0 1 0 1 0.33 ใช้ไม่ได้ 

19. ประเมินผลการปฏิบัตงิานของบุคลากรใน

โรงเรียน 
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการบรหิารงานทั่วไป 

20. การพัฒนาระบบเครอืข่ายข้อมูล

สารสนเทศ 
1 1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

21. การประสานงานและพัฒนาเครอืข่าย

การศึกษากับหน่วยงานหรอืองค์กร

ภายนอก 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

22. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษาสู่

สาธารณชน 
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

23. การประสานราชการกับสว่นภูมภิาคและ

สว่นท้องถิ่น 
0 1 1 2 0.67 ใช้ได้ 

24. การสง่เสริมงานกิจการนักเรยีน 0 1 1 2 0.67 ใช้ไม่ได้ 

25. การทัศนศึกษาและศึกษาแหลง่เรียนรู้

ตามสถานที่ต่าง ๆ 
0 1 1 2 0.67 ใช้ไม่ได้ 

26. การดูแลอาคารสถานที่และ

สภาพแวดล้อมในโรงเรียน 
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ตอนที่ 2 ข้อค าถามเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จังหวัดเชียงราย จ านวน 3 ดา้น ได้แก่  

1. คุณภาพของผู้เรยีน 

2. กระบวนการบรหิารและการจัดการ 

3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

ข้อ 

ที ่
การบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

ความคิดเห็น

ของ

ผู้เชี่ยวชาญ

คนที ่

รวม 
ค่า 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 

คุณภาพของผู้เรยีน 

1. ผู้เรยีนมีความสามารถในการอ่าน 1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

2. ผู้เรยีนมีความสามารถในการเขียน  1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

3. ผู้เรยีนมีความสามารถในการสื่อสาร 1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

4. ผู้เรยีนมีความสามารถในการคิดค านวณ 1 1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

5. ผู้เรยีนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์  1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

6. ผู้เรยีนมีความสามารถในการคิดอยา่งมี

วิจารณญาณ อภิปรายแลกเปลี่ยน  
1 1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

7. ผู้เรยีนมีความสามารถในการแสดงความ

คิดเห็น และแก้ปัญหา 
1 0 1 2 0.67 ใช้ได้ 

8. ผู้เรยีนมีความสามารถในการสร้าง

นวัตกรรม การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร 

0 1 1 2 0.67 ใช้ได้ 

9. ผู้เรยีนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนตาม

หลักสูตรสถานศึกษา 
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

10 ผู้เรยีนมีความรู ้ทักษะพืน้ฐาน และเจตคติ

ที่ดีต่องานอาชีพ 
1 1 1 3 1.00 ใช้ไม่ได้ 

11. ผู้เรยีนมีคุณลักษณะและค่านิยมที่ดี 1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

12. ผู้เรยีนมีสุขภาวะทางร่างกาย และจิตใจที่ 0 1 1 2 0.67 ใช้ได้ 
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ข้อ 

ที ่
การบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

ความคิดเห็น

ของ

ผู้เชี่ยวชาญ

คนที ่

รวม 
ค่า 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 

ดี 

13. ผู้เรยีนมีความภาคภูมิใจในท้องถิ่นและ

ความเป็นไทย 
0 1 1 2 0.67 ใช้ได้ 

14. ผู้เรยีนยอมรับที่จะอยูร่่วมกันบนความ

แตกต่างและหลากหลายทางพหุ

วัฒนธรรม 

0 1 1 2 0.67 ใช้ได้ 

กระบวนการบริหารและการจัดการ 

15. สถานศึกษามีเป้าหมาย วิสัยทัศน์และ

พันธกจิที่ชัดเจน 
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

16. สถานศึกษามีระบบบริหารจัดการ

คุณภาพ 
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

17. สถานศึกษามีการด าเนินงานพัฒนา

วิชาการที่เน้นคุณภาพผู้เรยีนรอบดา้น

ตามหลักสูตรสถานศึกษา และทุก

กลุ่มเป้าหมาย 

0 1 1 2 0.67 ใช้ได้ 

18. สถานศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลากร

ให้มีความเช่ียวชาญทางวิชาชีพ 
0 1 1 2 0.67 ใช้ได้ 

19. สถานศึกษามีการจัดสภาพ แวดล้อมทาง

กายภาพและสังคมที่เอือ้ต่อการจัดการ

เรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

20. สถานศึกษามีการจัดระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหาร

จัดการและ การจัดการเรียนรู้ 

1 1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

กระบวนการจัดการเรยีนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

21. สถานศึกษาจัดให้มีการเรียนรู้ผ่าน 1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 

ที ่
การบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

ความคิดเห็น

ของ

ผู้เชี่ยวชาญ

คนที ่

รวม 
ค่า 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 

กระบวนการคิดและปฏิบัติจริง และ

สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ 

22. สถานศึกษาจัดให้มีการใช้ส่ือ เทคโนโลยี

สารสนเทศ และแหลง่เรียนรู้ที่เอือ้ต่อการ

เรียนรู้ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

23. สถานศึกษาจัดให้มีการบรหิารจัดการช้ัน

เรียนเชิงบวก 
1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

24. สถานศึกษามีการตรวจสอบและประเมิน

ผู้เรยีนอย่างเป็นระบบ และน าผลมา

พัฒนาผู้เรียน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ไม่ได้ 

25. สถานศึกษามีกระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้และให้ขอ้มูลสะท้อนกลับเพ่ือ

พัฒนาและปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  
 

 

ภาคผนวก ง การหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากโปรแกรมส าเร็จรูป 

 

1. ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (∝-

Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) 

1.1 ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.00 

Excludeda 0 .00 

Total 30 100.00 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.98 50 

 

1.2 ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม การบรหิารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศกึษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.00 

Excludeda 0 .00 

Total 30 100.00 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
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Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.97 25 

 

1.3 ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.00 

Excludeda 0 .00 

Total 30 100.00 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.95 25 

 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล  

2.1 การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

Statistics 

 1. ระดับการศึกษา 2. ต าแหน่งงาน 3. ประสบการณก์ารท างาน 

N Valid 254 254 254 

Missing 0 0 0 

Mean 2.22 1.94 2.17 

Std. Deviation .44 .24 .72 
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1. ระดับการศึกษา 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ต่ ากว่าปริญญาตรี 1 .40 .40 .40 

ปรญิญาตรี 196 77.20 77.20 77.60 

ปรญิญาโท 56 22.00 22.00 99.60 

ปรญิญาเอก 1 .40 .40 100.0 

Total 254 100.00 100.00  

 

2. ต าแหน่งงาน 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ผู้บริหารสถานศึกษา 16 6.30 6.30 6.30 

คร ู 238 93.70 93.70 100.00 

Total 254 100.00 100.00  

 

3. ประสบการณ์การท างาน 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid น้อยกว่า 5 ป ี 47 18.50 18.50 18.50 

5-10 ป ี 116 45.70 45.70 64.20 

มากกว่า 10 ปีขึน้ไป 91 35.80 35.80 100.00 

Total 254 100.00 100.00  

 

2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 
 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

A1 254 2 5 3.78 .88 

A2 254 2 5 3.91 .64 

A3 254 2 5 3.86 .78 
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A4 254 2 5 3.87 .83 

A5 254 2 5 3.92 .62 

A6 254 2 5 3.85 .87 

A7 254 2 5 3.88 .60 

A8 254 2 5 3.83 .88 

A9 254 2 5 3.85 .87 

A10 254 1 5 3.83 .68 

A11 254 2 5 3.79 .69 

A12 254 1 5 3.78 .87 

A13 254 1 5 3.88 .84 

A14 254 2 5 3.80 .68 

A15 254 1 5 3.76 .93 

A16 254 2 5 3.89 .68 

A17 254 2 5 3.88 .75 

A18 254 2 5 3.86 .88 

A19 254 1 5 3.85 .85 

A20 254 1 5 3.81 .86 

A21 254 2 5 3.89 .77 

A22 254 1 5 3.91 .63 

A23 254 1 5 3.87 .86 

A24 254 1 5 3.86 .87 

A25 254 2 5 3.93 .58 

Valid N (listwise) 254     
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2.3 การวิเคราะห์ข้อมูลประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 
 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

B1 254 2 5 3.83 .72 

B2 254 2 5 3.90 .72 

B3 254 2 5 3.93 .66 

B4 254 1 5 3.65 .85 

B5 254 2 5 3.55 .85 

B6 254 1 5 3.62 .82 

B7 254 2 5 3.71 .83 

B8 254 1 5 3.68 .90 

B9 254 2 5 3.92 .70 

B10 254 2 5 3.91 .72 

B11 254 2 5 4.02 .69 

B12 254 2 5 4.08 .69 

B13 254 2 5 4.07 .67 

B14 254 2 5 4.00 .69 

B15 254 2 5 3.99 .71 

B16 254 1 5 3.88 .82 

B17 254 2 5 3.91 .68 

B18 254 2 5 3.97 .76 

B19 254 2 5 3.92 .72 

B20 254 2 5 3.95 .76 

B21 254 1 5 3.97 .70 

B22 254 2 5 3.90 .73 

B23 254 2 5 3.87 .75 

B24 254 2 5 3.85 .74 
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B25 254 2 5 3.79 .81 

Valid N (listwise) 254     

 

2.4 การวิเคราะห์ข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับ

ประสิทธิผลของสถานศกึษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย 
 

Correlations 

 X1 X2 X3 X4 Xtot Y1 Y2 Y3 Ytot 

X1 Pearson 

Correlation 

1 .843** .823** .771** .939** .697** .732** .715** .755** 

Sig.  

(2-tailed) 
 

.000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 

N 254 254 254 254 254 254 254 254 254 

X2 Pearson 

Correlation 

.843** 1 .812** .758** .920** .655** .729** .652** .715** 

Sig.  

(2-tailed) 

.000 
 

.000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 

N 254 254 254 254 254 254 254 254 254 

X3 Pearson 

Correlation 

.823** .812** 1 .797** .915** .681** .752** .723** .753** 

Sig.  

(2-tailed) 

.000 .000 
 

.000 .000 .000 .000 .000 .000 

N 254 254 254 254 254 254 254 254 254 

X4 Pearson 

Correlation 

.771** .758** .797** 1 .910** .778** .778** .795** .832** 

Sig.  

(2-tailed) 

.000 .000 .000 
 

.000 .000 .000 .000 .000 

N 254 254 254 254 254 254 254 254 254 

Xtot Pearson 

Correlation 

.939** .920** .915** .910** 1 .768** .811** .787** .833** 

Sig.  

(2-tailed) 

.000 .000 .000 .000 
 

.000 .000 .000 .000 

N 254 254 254 254 254 254 254 254 254 
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Y1 Pearson 

Correlation 

.697** .655** .681** .778** .768** 1 .783** .812** .966** 

Sig.  

(2-tailed) 

.000 .000 .000 .000 .000 
 

.000 .000 .000 

N 254 254 254 254 254 254 254 254 254 

Y2 Pearson 

Correlation 

.732** .729** .752** .778** .811** .783** 1 .838** .902** 

Sig.  

(2-tailed) 

.000 .000 .000 .000 .000 .000 
 

.000 .000 

N 254 254 254 254 254 254 254 254 254 

Y3 Pearson 

Correlation 

.715** .652** .723** .795** .787** .812** .838** 1 .915** 

Sig.  

(2-tailed) 

.000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 
 

.000 

N 254 254 254 254 254 254 254 254 254 

Ytot Pearson 

Correlation 

.755** .715** .753** .832** .833** .966** .902** .915** 1 

Sig.  

(2-tailed) 

.000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 
 

N 254 254 254 254 254 254 254 254 254 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  
 

 

ประวัติผู้วิจัย 

 

ประวัติผู้วิจัย 

 

ชื่อ-สกุล ณัฐกานต์ วงศใ์หญ่ 

วัน เดือน ปี เกดิ 25 กันยายน 2534 

สถานที่เกดิ เชียงราย 

วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2558 คบ. (เคมี 5 ป)ี, มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, เชียงราย 

ที่อยู่ปัจจุบัน 215/1 หมู่ที่ 14 ต าบลบา้นดู่ อ าเภอเมอืง จังหวดัเชียงราย 57100 

ผลงานตีพิมพ์ ณัฐกานต์ วงศใ์หญ่ (ผู้บรรยาย). (25 เมษายน 2563). การศึกษาความ  

สัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของ

สถานศึกษา สังกัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จังหวัดเชียงราย. ใน 

การประชุมวิชาการบัณฑิตศึกษาครัง้ที่ 6 (หน้า 287-300). พะเยา: 

กองบรหิารงานวิจัย มหาวิทยาลัยพะเยา.   
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