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บทคัดย่อ 

การค้นคว้าด้วยตนเองนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการ 

ด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐาน และปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการสวัสดิการ

ด้ านสิ่ ง จ า เ ป็นขั้ นพื้ น ฐานแก่ ผู้ ต้ อ งขั ง ช ายของ เ รื อนจ า จั ง หวั ดพะ เ ยา  เ ป็ นวิ ธี วิ จั ย แบบผสมผสาน 

โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเชิงลึก ผู้ศึกษาได้เก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญจาก เรือนจ าจั งหวั ดพะ เยา  จ านวน  10 คน  และกลุ่ ม ตัวอย่ า ง ท่ี เ ป็นผู้ ต้ อ งขั ง  จ านวน  330 คน 

ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย โดยใช้เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และแบบสอบถาม วิเคราะห์

ข้อมูลโดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และอภิปราย จากการศึกษา พบว่า ผู้ต้องขังเรือนจ าจังหวัด

พะเยาที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มอีายุต่ ากว่า 30 ปี สถานภาพโสด ระดับการศึกษาระดับปวช./มัธยมศึกษาตอน

ปลาย ระยะเวลาที่ถูกควบคุมในเรอืนจ า อยู่ระหว่าง 1–5 ปี และมฐีานความผิดในคดยีาเสพติด ผลการวิเคราะห์ความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐาน ท้ัง 6 ด้าน โดยรวมและแต่ละด้านอยู่ในระดับ

มาก โดยเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปน้อย  ได้แก่ ด้านกีฬา และนันทนาการ ด้านท่ีนอน /ท่ีอยู่อาศัย 

ดา้นการอนามัยของผู้ต้องขัง ดา้นเครื่องนุ่งห่มหลับนอน ดา้นการรักษาพยาบาล และดา้นอาหาร ส าหรับข้อเสนอแนะ 

ควรพิจารณาหาแนวทางในการสร้างอาคารท่ีพักอาศัยเพิ่มเติม  เนื่องจากปัญหาการเพิ่มขึ้นของผู้ต้องขัง ควรมี

มาตรการในการควบคุมก ากับร้ านค้าสงเคราะห์ ให้ จ าห น่ายสินค้ า ในราคา ท่ี เ ป็นธรรมแก่ผู้ ต้ อ งขั ง  

รวมถงึการจัดระเบียบในการเข้าซือ้สนิค้า 
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ABSTRACT 

This self-study aims to study the effectiveness of basic welfare management and problems, 

obstacles and recommendations for the administration of basic needs welfare for male prisoners of prisons in 

Phayao Province. Research methodology was Mixed research, using a quantitative research methodology and 

structured in-depth interviews. The researchers collected data from key informant interview 10 case and a sample 

of 330 inmates with simple random sampling. Using research tools as a structured interviews and questionnaires. 

Analyze data by finding the percentage average standard deviation and discussion. 

The results showed as follows: prison inmates who answer most queries Aged less than 30 years 

old, status single, academic degree level Vocational Certificate/Senior High School. The time is controlled in prison. 

Between 1-5 year, And the offense in the drug case. Comments about the management of Basic needs welfare. 

Overall, each level is very high. The average score is sorted descending include: Sports and Recreation, Furnished 

dwelling, Healthy Condition of the inmates, Clothing, Healthcare Service and Food Service. Suggestion: Should 

find ways to build more housing because of the increase in the number of inmates. Measures should be taken to 

regulate the shelter shop to sell products at fair prices to inmates. Including organizing the purchase. 
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บทท่ี 1 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านตัวบทกฎหมาย บริบททางสังคม และสภาพของ

เศรษฐกิจมีความสลับซับซ้อน และมีความหลากหลายมากขึ้น ส่งผลให้การบริหารงาน

ราชทัณฑ์ทั้งด้านการควบคุม และด้านการพัฒนาพฤตินิสัย จ าเป็นต้องมีการตอบสนองให้ทัน

ต่อการเปลี่ยนแปลงจากกระแสโลกาภิวัตน์ที่ขยายตัวอย่างมาก จ านวนประชากรมีจ านวน

เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว มีกฎหมายเกิดขึ้นมากมายเพื่อรองรับกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม 

การกระท าความผิดต่อกฎหมายจึงมีปริมาณสูงขึ้นมากตามจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้น  

การด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด จึงมีปริมาณคดีที่เพิ่มขึ้นอย่างมาก (นงลักษณ์ โพธิ์ยี่, 2555) 

ดังนั้นการบริหารงานราชทัณฑ์ในการด าเนินภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ์ ด้านการควบคุม

และการพัฒนาพฤตินิสัย จ าเป็นที่จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบัน 

เพื่อให้สามารถแก้ไขให้ผู้กระท าผิดกลับตัวเป็นคนดีของสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้

พระราชบัญญัติราชทัณฑ ์พ.ศ. 2560 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป โดยพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มีการแก้ไขปรับปรุงเนื้อหา และมาตราต่าง ๆ ที่ทันสมัย และค านึงถึง

หลักสิทธิมนุษยชนเพิ่มขึ้นจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 นับเป็นการปรับปรุ ง

กฎหมายว่าดว้ยการราชทัณฑใ์หส้อดคล้องกับกฎเกณฑใ์นระดับสากลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องขังให้สามารถแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังได้อย่างเหมาะสม 

และเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาอื่นในการบริหารจัดการกระบวนงานราชทัณฑ์ให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

 กรมราชทัณฑ์ เปรียบเสมือนหน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐที่ยังมีปัญหาในการบริหารงาน

ราชทัณฑ์ อาทิ ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า ซึ่งปัจจุบันมีผู้ต้องขังจ านวน 309,271 คน  

(กรมราชทัณฑ์, 2560) ในขณะที่เรือนจ ารองรับได้เพียง 110,000 คน ซึ่งสหพันธ์เพื่อสิทธิ

มนุษยชนสากล ( International Federation for Human Rights: FIDH) ได้รายงานส ารวจระบบ

ทัณฑสถานของประเทศไทย พบว่า มีนักโทษมากเป็นอันดับ 6 ของโลก (บีบีซี ประเทศไทย, 2560) 

สภาวะดังกล่าวส่งผลต่อประสิทธิภาพการควบคุม และการแก้ไขพัฒนาผู้ต้องขัง ปัญหา

เจ้าหน้าที่ไม่สอดคล้องกับจ านวนผู้ต้องขังกล่าวคือ เจ้าหน้าที่ 11,000 คน แต่ต้องมีภารกิจ
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ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 309,271 คน มีสัดส่วนของพนักงานเจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขังอยู่ที่ 1:28 คน 

ปัญหาเรือนจ าเก่ามีสภาพ ช ารุด ทรุดโทรม แออัด และการใช้เรือนจ าเป็นฐานบัญชาการค้ายา

เสพติด อีกทั้ง ปัญหาดา้นงบประมาณที่ได้รับจัดสรรให้ดูแลผู้ตอ้งขังเพียง 190,000 คน ในขณะ

ที่มีผู้ต้องขังที่ต้องควบคุมดูแลอยู่กว่า 300,000 คน (กรมราชทัณฑ์, 2558) สะท้อนให้เห็นว่า

จ านวนข้าราชการกรมราชทัณฑ์มีไม่เพียงพอ และไม่ได้สัดส่วนที่เหมาะสมกับจ านวนผู้ต้องขังที่

เพิ่ มสู งขึ้ นอย่ างต่อ เนื่ อง  ส่ งผลให้ข้ าราชการกรมราชทัณฑ์ต้องปฏิบัติ ง านตลอด  

24 ช่ัวโมง  

อย่างต่อเนื่อง และไม่มีวันหยุด ข้าราชการทุกต าแหน่งต้องสับเปลี่ยนหมุนเวียนมา

ปฏิบัติหน้าที่แม้ในวันหยุดราชการ ท าให้ข้าราชการกรมราชทัณฑ์มีช่ัวโมงการปฏิบัติงาน

มากกว่าข้าราชการหน่วยงานอื่น ๆ และผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่อาจส่งผล

ให้กรมราชทัณฑ์ต้องควบคุม ดูแลผู้ต้องขังต่างชาติมากขึ้น รวมทั้งความคาดหวังของสังคม 

และประชาชนต่อการยกระดับการปฏิบัติตอ่ผูต้้องขังในมิตติ่าง ๆ ให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล 

 ปัญหานักโทษล้นเรือนจ าส่งผลให้กรมราชทัณฑ์ต้องประสบกับปัญหาต่าง ๆ 

 เช่น ปัญหาอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ไม่สมดุลกับจ านวนนักโทษ ท าให้การควบคุมผู้ต้องขังมี

ประสิทธิภาพที่ต่ ากว่ามาตรฐานจึงมีความพยายามน ามาตรการลงโทษระดับกลาง 

(Intermediate Punishment) มาใช้กับกลุ่มผู้ต้องขังที่ไม่สมควรถูกลงโทษจ าคุก ซึ่งแนวคิดดังกล่าว 

ได้เริ่มต้นขึ้นที่สหรัฐอเมริกา เนื่องจากมีปัญหานักโทษล้นเรือนจ า ต่อมาใน ปี ค.ศ. 1990 

สหรัฐอเมริกาจึงได้เริ่มตน้หามาตรการในการลงโทษที่เหมาะสม และเพียงพอกับการแก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระท าผิดพร้อมกับการจัดการในเรือนจ าร่วมกัน (กรมราชทัณฑ์, 2559) ความหมายของการ

ลงโทษระดับกลาง หมายถึง ทางเลือกในการลงโทษที่พิจารณาถึงล าดับความต่อเนื่องที่อยู่

ระหว่างการคุมประพฤติแบบดั้งเดิมกับการจ าคุกที่ใช้กันอยู่ปกติ รูปแบบของมาตรการลงโทษ

ระดับกลาง เช่น การกักขังที่บ้าน (House Arrest) ด้วยเครื่องอิเลคทรอนิกส์ โดยก าหนดให้

ผู้กระท าผิดอยู่ในบ้านของตนเองทุกวันในช่วงเวลาหนึ่ง เป็นต้น หรือเรือนจ าในหลายประเทศ 

เช่น นิวซีแลนด์ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ได้น าแนวคิดคุ้มครองสิ่งแวดล้อมมาใช้ใน

การด าเนินงาน โดยการใช้ตู้คอนเทนเนอร์รี ไซเคิลมาใช้ในการออกแบบก่อสร้างเรือนจ า 

เพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณ ลดปัญหาความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า เพิ่มความ

รวดเร็วในการจัดหาเตียงให้นักโทษและคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพื่อการแก้ไขอย่างยั่งยืน เช่น 

เรือนจ า Rimutaka ในนิวซีแลนด์ เป็นต้น 

 

 



 

 

  3 

จากอุปสรรคส าคัญข้างต้น ประกอบกับความท้าทายจากความซับซ้อนของประเด็น

ปัญหาต่าง ๆ ที่เพิ่มมากขึ้นนั้น จึงจ าเป็นต้องมีเครื่องมือส าหรับเป็นกรอบในการปรับปรุง  

แก้ไขปัญหา รวมทั้งเพื่อให้ การบริหารและพัฒนากรมราชทัณฑ์มีความสอดคล้องกับ

สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยี และ

เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ทั้งนี้ภารกิจดังกล่าวจ าเป็นต้องกระท าในหลาย ๆ ด้านพร้อมกัน 

เช่น งานปรับปรุงเรือนจ า/ทัณฑสถาน การพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ที่ เกี่ยวกับการ

ควบคุมดูแล การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและแก้ไขปัญหายาเสพติด การน าเทคโนโลยีมาสนับสนุน

การปฏิบัติงาน และการพัฒนาบุคลากรของกรมราชทัณฑ ์เป็นต้น 

 ทั้งนี้กรมราชทัณฑ์ยังได้ตระหนักถึงปัญหาการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานที่ยังคง

บกพร่อง และขาดประสิทธิภาพในบางสว่น รวมถึงมกีารทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

และเอกชน ซึ่งภาวะดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการขาดคุณธรรม จริยธรรม ส่งผลให้การบังคับใช้

กฎหมายต่าง ๆ เป็นไปอย่างไม่มปีระสิทธิภาพ บุคลากรในหน่วยงานอาศัยชอ่งว่างของกฎหมาย

ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ และขาดจิตส านึกในการปฏิบัติงาน ดังนั้นนโยบายการบริหารงานของ

กรมราชทัณฑ์ที่มีส่วนส าคัญในการสนับสนุนการปฏิบัติงานราชทัณฑ์ เพื่อเป็นการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาดังกล่าว คือ การพัฒนาการปฏิบัติราชการให้เป็น “ราชทัณฑ์ธรรมาภิบาล” โดยมี

การจัดโครงการส่งเสริมให้ข้าราชการยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานราชทัณฑ์ 

ประกอบด้วย นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี เพื่อประสิทธิภาพการบริหารราชการ และ

สร้างความมั่นใจ ศรัทธาและไว้วางใจของประชาชนต่อการบริหารงานของกรมราชทัณฑ์ 

นโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส เพื่อสร้าง “องค์กรโปร่งใส” ให้งานราชทัณฑ์มีมาตรฐานความ

โปร่งใส และตรวจสอบได้ประกาศมาตรฐานคุณธรรม จรยิธรรมของผูบ้ริหารเรอืนจ า และการ

ด าเนินงานตามมาตรการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ เพื่อต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบตามนโยบายรัฐบาล (กรมราชทัณฑ์, 2557) ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการ

ส่งเสริม และสนับสนุนให้การปฏิบัติงานภายใต้พันธกิจของกรมราชทัณฑ์เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

ภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ์มีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุม และแก้ไขพฤตินิสัย

ผู้ต้องขังโดยมุ่งพัฒนาเป็นองค์กรพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อแก้ไข ฟื้นฟูผู้ต้องขังให้กลับตน

เป็นพลเมืองดมีีสุขภาพกายและจิตที่ดี ไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ า ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือ

ในการประกอบอาชีพที่สุจรติและสามารถด ารงชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติ โดยสังคมให้

การยอมรับ โดยใหม้ีอ านาจหน้าที่ (แผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ,์ 2559-2562) ดังตอ่ไปนี ้
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1. ปฏิบัติตอ่ผูก้ระท าผิดให้เป็นไปตามค าพพิากษา หรอืค าสั่งตามกฎหมาย  

โดยด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการราชทัณฑแ์ละกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

2. ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ

ข้อบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนด

มาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและข้อเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวข้อง ขององค์การ

สหประชาชาติ  

3. ด าเนนิการเกี่ยวกับการสวัสดิการ และการสงเคราะหแ์ก่ผู้ตอ้งขัง  

4. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม 

หรือตามที่ กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายซึ่งมาตรการในการควบคุม และการปฏิบัติ

ต่อผู้ตอ้งขัง แบ่งได้เป็น 3 ช่วง ได้แก่  

4.1 การรับตัวผูต้้องขัง 

4.2 การปฏิบัติต่อผู้ตอ้งขังในขณะที่อยู่ในเรอืนจ า 

4.3 การปล่อยตัวผูต้้องขัง 

นอกจากควบคุมผู้ต้องขังมิให้หลบหนี และการแก้ไขให้ผู้ต้องขังกลับตนเป็นพลเมืองดี

ของสังคมภายหลังพ้นโทษแล้ว ยังจะต้องให้การดูแลความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นการ

ปฏิบัติตอ่ผูต้้องขังภายหลังที่รับตัวเข้ามาไว้ในเรอืนจ าแล้ว ให้มคีวามเป็นอยู่ พอควรแก่อัตภาพ 

และได้รับสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตอย่างครบถ้วน ในฐานะที่เป็นมนุษย์ หรือสมาชิก

คนหนึ่งของสังคม แต่เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่าเรือนจ าและทัณฑสถาน เป็นสถานที่ที่มีความ

แตกต่างจากสถานที่อื่น ๆ ในสังคมมนุษย์ ทั้งรูปลักษณ์ บรรยากาศ ที่ประกอบไปด้วยรั้ว

ก าแพงหนาสูงมีระบบการป้องกันหนาแน่น ตัดขาดจากสังคมภายนอกโดยสิ้นเชิง เป็นที่สร้างไว้

ส าหรับ กักขังบุคคลที่กระบวนการทางกฎหมายได้ตัดสินว่าเป็นผู้ที่กระท าความผิดและเป็น

อันตรายต่อสังคมภายนอก ซึ่งสังคมภายนอกปฏิเสธที่จะให้อยู่ร่วมด้วย ไม่มีอิสระ เสรีภาพ  

มีกฎระเบียบที่บังคับให้ผู้คนที่เข้าไปต้องถือปฏิบัติโดยไม่มีข้อโต้แย้ง สร้างแรงกดดัน ความไม่

มั่นใจ ความเครียดต่อผู้ต้องขังเป็นอันมาก ประกอบกับจากสภาพความแออัดของผู้ต้องขังใน

เรือนจ าก็ถือเป็นบรรทัดฐานของปัจจัย ประการส าคัญที่ผู้ต้องขังมักจะน ามากล่าวอ้าง เพื่อใช้

เป็นประเด็นข้อเรียกร้องในการก่อการประท้วงกันอยู่ เสมอ ยกตัวอย่างเหตุการณ์ 

 เช่น เหตุจลาจลภายในเรือนจ ากลางปัตตานี เนื่องจากการเข้มงวดกวดขันในการตรวจค้ น

โทรศัพท์มือถือและยาเสพติดในเรือนจ า รวมถึงการจัดระเบียบเรือนจ า (ไทยรัฐ, 2559)  

นักโทษสมุทรสาคร ประท้วงเรียกร้องการดูแลรักษาพยาบาล หลังมีนักโทษชายเสียชีวิตจาก

หัวใจวาย (ไทยรัฐ, 2556) นักโทษเรือนจ ากลางลพบุรี ได้ก่อเหตุจราจลประท้วง เนื่องจาก 
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ไม่พอใจกับมาตรการห้ามใช้โทรศัพท์ของเรือนจ า (ไทยรัฐ, 2553) เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าปัญหา

การก่อจลาจล และการเรียกร้องสิทธิในเรือนจ าของผู้ต้องขังส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาด้าน

คุณภาพชีวิต และการดูแลสุขภาพอนามัย แม้ว่าเรือนจ า และทัณฑสถานจะพยายามจัด

สวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐาน จัดการสถานที่ และบรรยากาศให้พอควร ท าให้เป็นที่น่า

พอใจในระดับหนึ่งแล้วก็ตาม 

เรือนจ าจังหวัดพะเยาเป็นหน่วยงานสังกัดกรมราชทัณฑ์  มีภารกิจที่ส าคัญ  

คือ การควบคุมผู้ต้องขังตามค าพิพากษาของศาลที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 15 ปี นอกเหนือจาก

ภารกิจด้านการควบคุมผู้ต้องขังมิให้หลบหนี ยังมีภารกิจหลักอีกหน้าที่หนึ่งตามยุทธศาสตร์

การพัฒนางานราชทัณฑ ์คือ ด าเนนิการพัฒนาพฤตินิสัยผูต้้องขัง เพื่อคืนคนดสีู่สังคม โดยการ

จัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ที่เหมาะสม ที่ถือเป็นนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรมคือ ด าเนินการดูแลใสใจคุณภาพชีวิต และจัดสวัสดิการผู้ต้องขังตามหลักสิทธิ

มนุษยชนเช่น ยารักษาโรค เครื่องนุ่มห่ม และนโยบายการปฏิบัติงานของอธิบดีกรมราชทัณฑ์

คือ ด าเนินการดูแลความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง ต้องใช้ดุลยพินิจทางการบริหารให้ดี   

และเหมาะสมการดูแลผู้ต้องขังเสมือนญาติ ปกครองด้วยความเป็นธรรมและให้บริการเยี่ยม

ญาติด้วยความสะดวก รวดเร็ว ดูแลเรื่องความสะอาด สุขาภิบาล สุขอนามัยผู้ต้องขังอยู่เสมอ 

โดยในการบริหารจัดการเรอืนจ าจังหวัดพะเยา ได้ยึดหลักความส าคัญในเรื่องการจัดสวัสดิการ

แก่ผู้ต้องขัง ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องส าคัญที่สุด เพราะมีผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนิน

ชีวิตประจ าวันของผู้ต้องขังที่อยู่ในระหว่างการถูกควบคุม และจ าเป็นอย่างยิ่งที่เรือนจ าต้องมี

ระบบการจัดการในด้านการจัดสวัสดิการผู้ตอ้งขัง นับตั้งแต่ก้าวเข้าสู่ประตูเรอืนจ า ไม่ว่าจะเป็น

การตรวจสอบประวัติ การปฐมนเิทศให้การแนะน าในการปฏิบัติตนเรื่องต่าง ๆ ระหว่างที่ถูกคุม

ขังอยู่ในเรือนจ า การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง รวมไปถึงการจัดการเกี่ยวกับที่นอนที่อยู่อาศัย 

เครื่องนุ่ งห่ม หลับนอน อาหารจัดเลี้ยง การดูแลสุขภาพอนามัยการให้ค าปรึกษา 

การรักษาพยาบาล การเล่นกีฬา และนันทนาการ และแนะน าในเรื่องต่าง ๆ หรอืชีแ้จงท าความ

เข้าใจในเรื่องประโยชน์หรือสิทธิของผู้ต้องขัง เช่น การได้รับการเลื่อนหรือลดช้ัน การพักโทษ 

และลดวันต้องโทษ เป็นต้น ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้เป็นปัจจัยหลักที่ เรือนจ าจังหวัดพะเยา

จะต้องด าเนินการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังอย่างทั่วถึงแต่ในสถานการณ์ปัจจุบัน เรือนจ า

จังหวัดพะเยาต้องเผชิญกับภาวะผู้ต้องขังแออัดเนื่องจากผู้ต้องขังมีจ านวนเกินอัตราความจุ 

การจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังในบางอย่างเรือนจ าจังหวัดพะเยาอาจจะด าเนินการได้ไม่ทั่วถึง 

ประกอบกับการที่ผู้ต้องขังต้องตกอยู่ในภาวะที่ถูกจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ย่อมเกิดแรงผลักดัน
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ทั้งร่างกายและจิตใจ ดังนัน้เมื่อมีปัจจัยบางประการท าให้เกิดความรู้สึกในด้านลบในด้านต่าง ๆ 

ในสิ่งที่ผูต้้องขังไม่พึงพอใจ อาจก่อให้เกิดแรงผลักดันที่ท าให้เกิดการรวมตัวกันกระท าในสิ่งอัน 

มิพึงประสงค์ ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการด้านการควบคุม และการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย 

รวมไปถึงความเสียหายต่อชีวติ และทรัพย์สินของทางราชการได้ 

 ปัจจุบันเรือนจ าจังหวัดพะเยาได้ด าเนินงานตามนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรมที่ได้มอบนโยบายเพื่อการพัฒนางานราชทัณฑ์มาเพื่อปรับปรุงและพัฒนางาน คือ

นโยบาย 5 ก้าวย่างแห่งเปลี่ยนแปลงกรมราชทัณฑ์ให้มีประสิทธิภาพ โดยอธิบดีกรมราชทัณฑ์

ได้ก าชับมาตรการ 5 ก้าวย่างแหง่การเปลี่ยนแปลงกรมราชทัณฑใ์ห้มปีระสิทธิภาพ ได้แก่ 

  ก้าวที่ 1 การควบคุมปราบปรามยาเสพติด โทรศัพท์มอืถือ และสิ่งของตอ้งห้าม

ในเรอืนจ า ส่งเสริมการปราบปรามการคา้ยาเสพติดในเรอืนจ าอย่างต่อเนื่อง 

  ก้าวที่ 2 การจัดระเบียบภายในเรือนจ า โดยให้ด าเนินการจัดระเบียบภายใน

เรือนจ าและทัณฑสถาน ภายใต้แนวทาง “วินัยเข้ม สะอาด เป็นระเบียบ สวยงามทุกตารางนิ้ว”

ให้ครบทุกแห่ง ตลอดจนเจา้หนา้ที่และผู้ตอ้งขัง 

  ก้าวที่ 3 การฝึกวินัยผู้ต้องขัง ให้จัดโครงการประกวดสวนสนามผู้ต้องขัง 

เป็นประจ าต่อเนื่องทุกปี และเสริมสร้างลักษณะนิสัยแห่งความรับผิดชอบให้กับผู้ต้องขังด้วย

การมอบหมายให้ดูแลพื้นที่ที่ก าหนด ให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยเพื่อนิสัยแห่งความ

รับผิดชอบนีจ้ะติดตัวไปเมื่อพน้โทษจากเรอืนจ าออกสู่สังคมต่อไป 

  ก้าวที่ 4 การพัฒนาจิตใจด้วยหลักสูตรสัคคสาสมาธิ โดยผู้ต้องขังที่เข้าร่วม

โครงการได้รับประโยชน์จากการฝึกปฏิบัติสมาธิตามแนวทางของหลวงพ่อวิริยังค์ สิริ นฺธโร 

เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงจากจิตใจภายใน และส่งผลต่อพฤติกรรมภายนอก ให้มีความ

อ่อนโยน รู้จักมีเมตตา มีความอดทนอดกลั้นสามารถควบคุมอารมณ์และมีพฤติกรรมที่

เหมาะสม รวมทั้งสามารถกลับตนเป็นคนดีของสังคมได้ ดังนัน้ จะขยายผลการพัฒนาจติใจด้วย

หลักสูตรสัคคสาสมาธิ ในเรอืนจ าให้ครบทุกแห่ง รวมถึงเจา้หนา้ที่และผู้ตอ้งขัง 

  ก้าวที่ 5 การสรา้งการยอมรับจากสังคม โดยด าเนินการ ดังนี้ 

   1. การให้ประชาชนรับรู้ผ่านสื่อต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความ

เข้าใจซ้ า ๆ ที่ถูกต้อง และเกิดการยอมรับผูพ้้นโทษ รวมทั้งปลูกฝังความเชื่อ ความศรัทธาท าให้

เกิดทัศนคติและคา่นิยมที่ถูกต้อง 

2. จัดท าสื่อวิดิทัศน์ เพื่อน าเสนอให้เห็นถึงความมุ่งมั่น ตั้งใจของกรม

ราชทัณฑ์ ในการที่จะยกระดับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้ได้มาตรฐาน โดยถ่ายทอดผลการ

ด าเนนิงานให้ความเชื่อมโยงของ 4 ก้าวที่ผ่านมา รวมทั้งผลลัพธ์ที่ได้จากการด าเนินงาน 
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3. จัดท าสื่อวิดิทัศน์ เพื่อถ่ายทอดเรื่องราวของผู้ที่พ้นโทษไปแล้ว

สามารถกลับตัวเป็นคนดีของสังคม ประกอบอาชีพสุจริต รวมทั้งสามารถน าความรู้ที่ได้จาก

การอบรมในเรอืนจ า/ทัณฑสถานไปประกอบอาชีพ และพึ่งตนเองได้ หรอืที่เรียกว่า ผลิตผลคนดี 

   4. จัดท าบันทึกประวัติศาสตร์ (Hall of fame) เพื่อเป็นการสร้างค่า

ความเชื่อมั่นและความภาคภูมิใจแก่เจ้าหน้าที่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ที่ได้ร่วมแรงร่วมใจกันใน

การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในเรือนจ า และเป็นอนุสรณ์เตือนใจว่าทุกคนได้ก้าวข้ามหุบเหวแห่ง

ความเลวร้ายทั้งปัญหายาเสพติด โทรศัพท์มือถือ และปัญหายาก ๆ มาแล้ว จึงไม่ควรหวน

กลับไปในหนทางเก่าอกี 

 ซึ่งมาตรการ 5 ก้าวย่างข้างต้น จะเน้นหนักในส่วนของการป้องกัน และปราบปรามยา

เสพติด โทรศัพท์มอืถือ และสิ่งของตอ้งห้ามเข้าเรือนจ าให้เป็นศูนย์ และการจัดระเบียบเรือนจ า

ให้มีระเบียบเรียบร้อย โดยก าชับให้เรือนจ า และทัณฑสถานทั่วประเทศปฏิบัติตามมาตรการ

การควบคุม และตรวจค้นผู้ต้องราชทัณฑ์อย่างเคร่งครัด ก าชับมาตรการการปฏิบัติของ

เจ้าหน้าที่ในทุกขั้นตอน และการซ่อมแซม ปรับปรุง  และพัฒนาสิ่งก่อสร้าง และระบบ

สาธารณูปโภคอย่างเหมาะสม ถูกสุขลักษณะ และไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยงในการปฏิบัติงานและ

ไม่ให้น าไปสู่การกระท าความผิดในเรือนจ า นอกจากนี้ให้มีโปรแกรมการพัฒนาจิตใจที่

หลากหลาย พร้อมทั้งหลักสูตรการพัฒนาพฤตินิสัยอื่น ๆ ที่สามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ภาคเอกชน และประชาสังคมในรูปแบบของประชารัฐในงานราชทัณฑ์ จากความเป็นมาและ

ความส าคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจศึกษา เรื่อง “ประสิทธิผลการ

บริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชาย กรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัด

พะเยา” เพื่อให้ทราบถึงระดับความส าเร็จของการบรรลุเป้าหมายในการจัดสวัสดิการด้าน

สิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการ

ปรับปรุงแก้ไขปัญหา และพัฒนาระบบการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพืน้ฐานแก่

ผูต้้องขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยาให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสทิธิผลยิ่งขึน้ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 

แก่ผู้ตอ้งขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา 

2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานด้านการบริหาร

จัดการสวัสดิการดา้นสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา 
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ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาค้นคว้าเรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้น

พื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชาย กรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัดพะเยา” ก าหนดขอบเขตของการศึกษา 

ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

ผู้ศึกษาได้ศึกษาทบทวนวรรณกรรม น ามาก าหนดกรอบแนวคิดที่ใช้ใน

การศึกษาประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่  ผู้ต้องขังชาย

กรณีศกึษา: เรือนจ าจังหวัดพะเยา ใน 6 ด้าน  คือ   

1.1 ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย 

1.2 ด้านการอนามัยของผูต้้องขัง 

1.3 ด้านเครื่องนุง่หม่หลับนอน 

1.4 ด้านอาหาร 

1.5 ด้านการรักษาพยาบาล 

 1.6 ด้านกีฬาและนันทนาการ 

2. ขอบเขตด้านประชากร 

ก าหนดประชากรที่ใชใ้นการศกึษา ออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

2.1 กลุ่มผู้บริหาร และเจ้าหนา้ที่ (ข้าราชการและลูกจา้ง) เรือนจ าจังหวดัพะเยา

ใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ 

2.1.1 ผูบ้ริหาร จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 

 1) ผูอ้ านวยการส่วนควบคุมผู้ตอ้งขัง จ านวน 1 คน 

 2) ผูอ้ านวยการส่วนพัฒนาผูต้้องขัง จ านวน 1 คน 

 3) หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการผู้ต้องขัง จ านวน 1 คน 

 4) หัวหน้าฝา่ยควบคุมผูต้้องขัง  จ านวน 1 คน 

 5) หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป  จ านวน 1 คน 

2.1.2 เจา้หน้าที่สังกัดกลุ่มวิชาการราชทัณฑ ์จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 

 1) นักทัณฑวิทยา   จ านวน 2 คน 

 2) พยาบาลวิชาชีพ   จ านวน 1 คน 

 3) เจ้าพนักงานราชทัณฑ์                 จ านวน 2 คน 

 

 



 

 

  9 

 รวมทั้งสิ้น จ านวน 10 คน โดยสาเหตุที่เลือกผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ดังกล่าว 

เนื่องจากผู้บริหารมีส่วนในการก าหนดแนวทาง แผนงาน ในการบริหารจัดการสวัสดิการ  

และสาเหตุที่เลือกเจ้าหน้าที่สังกัดกลุ่มวิชาการราชทัณฑ์ เนื่องจากเป็นส่วนงานที่ด าเนินงาน

เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ และใกล้ชิด ดูแลผู้ตอ้งขังโดยตรง 

 2.2 กลุ่มผู้ต้องขัง จากข้อมูลเรือนจ าจังหวัดพะเยา ณ วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2560

จ านวนทั้ งสิ้น 1,255 คน ค านวณขนาดกลุ่ มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่  ยามาเน่ 

(Taro Yamane, 1973 อ้างใน ธีรวุฒิเอกะกุล, 2543) ที่ระดับความเชื่อมั่นเท่ากับร้อยละ 95 

ค่าความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ เท่ากับ 0.05 ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 330 คน 

3.ขอบเขตด้านพื้นที่ 

การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้ก าหนดพื้นที่หลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

คือ เรือนจ าจังหวัดพะเยา เลขที่ 58 หมู ่11 ต าบลบ้านต๋อม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

4.ขอบเขตด้านระยะเวลา 

ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้ อยู่ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2560 

ถึง 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 รวมเป็นเวลาทั้งสิน้ 1 ปี 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

ประสิทธิผล หมายถึง ระดับความส าเร็จของการบรรลุเป้าหมายในการจัดสวัสดิการ

ด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ตอ้งขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา 

การบริหารจัดการ หมายถึง การท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของเรือนจ าจังหวัด

พะเยา  

การจัดสวัสดิการผู้ต้องขัง หมายถึง การก าหนดมาตรการเพื่อประโยชน์ หรือบริการ

ต่าง ๆ ที่เรือนจ าและทัณฑสถานจัดให้ผู้ต้องขังสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุขตาม

อัตภาพและการได้รับการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ตามสมควรซึ่งกรมราชทัณฑ์ได้จัด

สวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังหลายอย่างซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ศึกษาเฉพาะด้านการจัดสวัสดิการ

สิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 

เรือนจ า หมายถึง ที่ซึ่งใช้ควบคุม ขัง หรือจ าคุกผู้ต้องขัง ตามค าพิพากษาของศาล 

หรอืตามค าสั่งของผู้มอี านาจ ซึ่งในการศกึษาครั้งนี ้หมายถึง เรือนจ าจังหวัดพะเยา 

ผู้ต้องขัง หมายถึง นักโทษเด็ดขาด คนต้องขัง และคนฝาก ที่ถูกควบคุมตัวอยู่ใน

เรือนจ าจังหวัดพะเยาสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐาน หมายถึง ความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์เพื่อ

ความอยู่รอด ประกอบด้วย 
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1. ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย หมายถึง เรือนนอน เครื่องนอน (หมอน ผ้าห่ม ที่

รองนอน) สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ที่ผู้ต้องขังใช้ในการพักอาศัยนอนในเวลาที่เรือนจ าก าหนด และ

พืน้ที่ทุกแห่งที่จัดใหผู้ต้้องขังได้ใช้เป็นที่อยู่และท ากิจกรรม 

2. ด้านการอนามัยของผู้ต้องขัง หมายถึง การจัดสวัสดิการในเรื่องการ

จัดการสุขอนามัยส่วนตัวโดยจัดหาน้ าและของใช้ที่จ าเป็นส าหรับช าระร่างกายให้สะอาดอย่าง

เหมาะสมเพียงพอตามอัตภาพ 

3. ด้านเครื่องนุ่งห่ม หมายถึง การจัดสวัสดิการเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มอย่าง

เพียงพอสะอาดเหมาะสมตามอัตภาพ 

4. ด้านอาหาร หมายถึง การจัดสวัสดิการอาหารที่มีประโยชน์สะอาดเพียงพอ

เหมาะสมตามอัตภาพและมีการจัดเลีย้งอย่างเป็นระบบ 

5. ด้านการรักษาพยาบาล หมายถึง การจัดให้มีการตรวจรักษาอาการ

สุขภาพทั้งทางกายและทางจิตของผูต้้องขังเป็นประจ า 

6. ด้านกีฬาและนันทนาการ หมายถึง การจัดกิจกรรมที่สมัครใจท าในยาม

ว่าง เพื่อให้เกิดความเพลิดเพลิน ผอ่นคลายความตงึเครียดทั้งร่างกาย และจติใจ 

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง หมายถึง การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง สภาพความเป็นอยู่  

และสุขอนามัย ความมั่นใจในการกลับสู่สังคมเมื่อพ้นโทษ การจัดท าแผนปฏิบัติส าหรับการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง การติดตามประเมินผล และการเตรียมความพร้อม

ก่อนปล่อยตัวผูต้้องขัง 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

1. ท าให้ทราบระดับประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐาน

แก่ผู้ตอ้งขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา 

2. ท าให้ได้ทราบปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในประสิทธิผลการบริหารจัดการ

สวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ตอ้งขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา 

3. สามารถน าผลที่ ได้รับจากการศึกษาไปเป็นแนวทางในการปรับปรุง แก้ไข 

หรือพัฒนาการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่

ผูต้้องขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา 



 

 

 
 

 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ในการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการด้าน

สิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชาย กรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัดพะเยา” ผู้ศึกษาได้ศึกษา

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการก าหนดกรอบแนวคิด

ของการวจิัย ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

  3. แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการ 

  4. ข้อมูลความเป็นมาเกี่ยวกับสวัสดิการผู้ตอ้งขัง 

  5. ข้อมูลทั่วไปของเรอืนจ าจังหวัดพะเยา 

  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  7. กรอบแนวคิดในการศกึษา 

 

แนวคดิเกี่ยวกับประสิทธิผล 

1. ความหมายของประสิทธิผล 

ค าว่า "ประสิทธิผล" ได้มีผู้ให้ความหมายไว้อย่างกว้างขวาง ซึ่งผู้ศึกษาได้รวมรวม

จากผู้เช่ียวชาญ ต่าง ๆ ไว้ดังนี ้

สุกัญญา โฆวิไลกูล (2545) และวิรัช สงวนวงศ์วาน (2547) กล่าวว่า ประสิทธิผล 

คือรูปของระดับความส าเร็จขององค์การในการด าเนินงานตามเป้าหมาย หรอืวัตถุประสงค์ของ

องค์การ โดยเปรียบเทียบผลผลิตที่ได้จากการผลิตกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยไม่ค านึงถึง

ปัจจัยอื่น ๆ หมายถึง องค์การใดมีผลผลิตได้ตามเป้าหมายขององค์การทุกเป้าหมาย แสดงว่า 

ประสิทธิผลขององคก์ารนัน้สูงสุด หรอืมีคะแนนประสิทธิผลเต็มร้อยคะแนน 

ฤตินันท์ สมุทร์ทัย (2549, หน้า 22) กล่าวว่า ประสิทธิผลเป็นสภาวะที่องค์การ

สามารถด าเนินงานได้ส าเร็จตามเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดขององค์การ หรือระดับ

ของความส าเร็จขององค์การตามเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดวัดได้จากการ

เปรียบเทียบผลผลิตที่ได้จากการผลิตกับเป้าหมาย หรอืวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
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ยุวราณี สุขวิญญาณ์ (2549, หน้า 16) ได้กล่าวถึง ประสิทธิผลองค์การในทาง

เดียวกันว่าหมายถึง ความสามารถขององค์การในการปรับตัว เติบโต รักษาสภาพ และอยู่รอด

ได้อย่างมั่นคง 

กันยพร ธีรเวคิน (2560, หน้า 54) ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง ระดับ

ความสามารถขององค์การในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ตามภารกิจที่ได้รับ

มอบหมาย โดยเปรียบเทียบผลผลิตที่ได้จากการผลิตกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยไม่ค านึงถึง

ปัจจัยอื่น ๆ 

Hannan & Freeman (1977, p. 109) กล่าวว่า ประสิทธิผล คือ การที่องค์การ

สามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย หรอืวัตถุประสงค์ขององค์การที่ก าหนดไว้ 

Steers (1977, p. 40) กล่าวว่า ประสิทธิผล คือ ระดับของความส าเร็จในการ

ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายขององค์การ หรือหมายถึง ระดับการบรรลุ

วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์การ 

Cameron (1983, p. 362) กล่าวว่า ประสิทธิผล คือ ระดับความส าเร็จขององค์การ

ในการด าเนินงานได้บรรลุตามเป้าหมาย หรือภารกิจหลักขององค์การ 

Seashore & Yuchtman (1967, p. 898) กล่าวว่า ประสิทธิผล คือ ความสามารถ

ขององค์การในการใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม ประสิทธิผลสูงสุดจะเกิดขึ้นเมื่อองค์การอยู่ใน

ภาวะที่สามารถต่อรองกับสิ่งแวดล้อมได้มากที่สุด และสามารถสรรหาทรัพยากรได้อย่าง

เหมาะสมที่สุด 

Schein (1980, p. 231) กล่าวว่า ประสิทธิผล คือ ความสามารถขององค์การในการ

ที่จะอยู่รอด ปรับตัว รักษาสภาพ และเจริญเติบโต เป็นการบูรณาการทุกส่วนขององค์การ

โดยเฉพาะเป้าหมายของบุคคล และเป้าหมายขององค์การเพื่อไม่ให้เกิดการขัดแย้งกัน 

Gordon (1993) กล่าวว่า ประสิทธิผล คือ ขีดความสามารถขององค์การที่จะ

ด าเนนิการผลิตเพื่อก่อให้เกิดผลผลิตส าเร็จตามเป้าหมายต่าง ๆ ที่องค์การก าหนดขึน้ 

Parsons (1960 อ้างอิงใน Hall, 1991, pp. 263-269) ได้ใช้ตัวแบบหน้าที่ทางสังคม 

(Social function model) อธิบายประสิทธิผลองค์การโดยระบุว่าองค์การที่มีประสิทธิผลจะต้อง

ท าหน้าที่ 4 ประการ ได้เป็นอย่างดี คือ ความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 

(adaptation) ความสามารถในการบรรลุถึงเป้าหมาย (Goal attainment) ความสามารถใน

การบูรณาการ (Lntegration) และสิ่งที่ซ้อนเร้นอยู่ภายใน (Latency) 
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Hoy & Miskel (2001, p. 291) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การ คือ ความสามารถ

ขององค์การในการอยู่ได้อย่างมั่นคง มีข้อได้เปรียบในการต่อรองท่ามกลางสภาวะที่แวดล้อม

อยู่ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีค่าซึ่งหามาได้และมีอยู่อย่างจ ากัดสรุปได้ว่า ประสิทธิผล

คือ ความสามารถขององค์กรในการที่จะท าใหเ้กิดผลลัพธ์ตามเป้าหมาย หรอืนโยบายที่ก าหนด

ไว้ โดยการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

2. ประสิทธิผลขององค์การ 

พิทยา บวรวัฒนา (2551) กล่าวว่า องค์การที่มีประสิทธิผล คือ องค์การที่สามารถ

ด าเนินการบรรลุเป้าหมาย(goal) ที่ตั้งไว้ขององค์การดังนั้นองค์การที่มีประสิทธิผลสูงย่อม

ประสบความส าเร็จสูงในการบรรลุเป้าหมายขององค์การในขณะที่องค์การที่มีประสิทธิผลต่ า

มักจะประสบความลม้เหลวในการบรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้ 

Kopleman (1986, p. 27) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การขึ้นอยู่กับผลิตภาพของ

องค์การ โดยผลิตภาพคืออัตราส่วนของผลผลติต่อปัจจัยน าเข้า 

Parson, Caplow, Katz & Kahn (อ้างอิงใน ปิติชาย ตันปิติ, 2547, หน้า 107) กล่าวว่า

ประสิทธิผลองค์การ คอื การบรรลุเป้าหมาย (Goal attainmanet) ขององค์การ แตป่ระสิทธิภาพ

ก็เป็นเพียงส่วนหนึ่งของเครื่องวัดประสทิธิผลขององค์การโดยองค์การจะต้องมทีั้งประสทิธิภาพ

และสามารถรักษาไว้ซึ่งสภาพความเป็นอยู่ขององค์การอีกด้วย (Organizational maintenance) 

แมคแคน (McCann, 2004, p. 48) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การเป็นการวัดถึง

การที่องค์การประสบความส าเร็จบรรลุถึงวิสัยทัศน ์โดยอาศัยกลยุทธ์หลักขององค์การ  

และการที่องค์การจะประสบความส าเร็จ หรือมีประสิทธิผลองค์การต้องมีทั้งความคล่องตัว 

(agility) และมีความยืดหยุ่น (resilient) จะขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไม่ได้ 

เฮอร์มอน และเมเยอร์ (Harmon and Mayer, 1986) กล่าวว่า ประสิทธิผลของ

องค์การจะเน้นในเรื่องของการท างานให้ประสบผลส าเร็จ และงานนั้นต้องสามารถท าให้

องค์การบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การซึ่งค่อนข้างสอดคล้องกับแนวคิดของ 

Eddy(1981, pp. 106-107) ที่กล่าวว่าประสิทธิผลคือระดับความส าเร็จของการบรรลุเป้าหมาย

หรอืความส าเร็จในการท าในสิ่งที่ได้ตัดสินใจนั่นเอง 

รอบบิน (Robbins) ได้กล่าวถึง การวัดประสิทธิผลขององค์การว่า มีแนวความคิด และ

เกณฑ์การวัดที่แตกต่างกัน และได้แนวทางในการศึกษา เพื่อวัดประสิทธิผลขององค์การไว้เป็น 

4 แนวทาง คือ 
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1. แนวทางที่มุ่งเน้นการบรรลุเป้าหมาย ( the goal-attainment approach)  

โดยวัดประสิทธิผลขององค์การจากความสามารถในการด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ

องค์การแนวทางนี้ยึดหลักว่า องค์การมีความตั้งใจที่จะบรรลุเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจง  

โดยอาจมีเป้าหมายเดียว หรือหลายเป้าหมายก็ได้ แนวทางที่มุ่งการบรรลุเป้าหมาย คือ 

องค์การจะต้องมีความมั่นคงมีเหตุผล และแสวงหาเป้าหมายที่แท้จริง 

2. แนวทางเชิงระบบ (the systems approach) วัดประสิทธิผลขององค์การตาม

แนวคิดเชิงระบบที่มีทรัพยากรน าเข้า กระบวนการแปรสภาพท าให้เกิดผลผลิต การศึกษา  

ในแนวนีน้อกจากจะมุ่งเน้นเป้าหมายแล้ว ยังมุ่งเน้นวิธีการที่ท าให้บรรลุเป้าหมายด้วย 

3. แนวทางเชิงกลยุทธ์-เฉพาะส่วน (the strategic-constituencies approach) 

กล่าวถึงการที่องค์การต้องมีปฏิสัมพันธ์ต่อสิ่งแวดล้อมตลอดเวลา ได้แก่ ความกดดัน และข้อ

เรียกร้อง จากกลุ่มผลประโยชน์ แต่จะมีเฉพาะบางส่วนเท่านั้นที่มีความส าคัญต่อความอยู่รอด

ขององค์การ คือ กลุ่มผลประโยชน์นั้น ๆ มีอ านาจควบคุมทรัพยากรที่จ าเป็นต่อองค์การ ดังนั้น

ความอยู่รอดขององค์การขึน้อยู่กับความสามารถในการจัดหา และรักษาทรัพยากร จะแสดงถึง

ระดับความมปีระสิทธิผลขององค์การ 

4. แนวทางการแข่งขัน–คุณค่า (the competing-values approach) กล่าวถึง 

เป้าหมาย ที่แตกต่างกันไปในแต่ละองค์การ มาจากบุคคลที่ก าหนดเป้าหมายที่มีค่านิยมต่างกัน 

ดังนั้น การวัดประสิทธิผลขององค์การ จึงขึ้นกับค่านิยม (values) ความพึงพอใจ (preferences) 

และความสนใจ (interests) ของผู้ประเมนิ หรอืวัดประสิทธิผลขององคก์าร 

สรุปได้ว่า ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง องค์การที่สามารถด าเนินงานให้ประสบ

ผลส าเร็จ โดยที่งานนั้นต้องตอบสนองต่อเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งจะ

สามารถวัดผล หรอืสามารถเปรียบเทียบระดับของความส าเร็จขององค์การได้ 

นอกจากนั้ น  การที่ นั กวิ ชาการให้ค าจ ากั ดความของค าว่ า  “ประสิทธิ ผล 

(effectiveness)” ที่หลากหลายแตกต่างกัน ท าให้วิธีการในการวัดประสิทธิผลขององค์การ จงึมี

ความหลากหลายตามไปด้วย (Schmid, 2002, p. 377) การก าหนดปัจจัย หรือตัวชี้วัดถึง

ประสิทธิผลขององค์การจึงมีมุมมองที่แตกต่างกันออกไป 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2555) ได้กล่าวว่า การบริหาร (administration) มีรากศัพท์มาจาก

ภาษาลาติน “administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ (assist) หรืออ านวยการ (direct) การบริหาร

มีความสัมพันธ์ หรือมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใช้  
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หรือ ผู้รับใช้ หรือผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าว่า administer 

หมายถึงการตดิตามดูแลสิ่งต่าง ๆ 

การจัดการ (management) นิยมใช้ในภาคเอกชน หรือภาคธุรกิจ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ใน

การจัดตั้ ง  เพื่อมุ่ งแสวงหาก าไร (profits) หรือก าไรสูงสุด (maximum profits) ส าหรับ

ผลประโยชน์ที่จะตกแก่สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รอง หรือเป็นผลพลอยได้ (by product) 

เมื่อเป็นเช่นนี้จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐที่ จัดตั้งขึ้น เพื่อ

ให้บริการสาธารณะทั้งหลาย (public services) แก่ประชาชนการบริหารภาครัฐทุกวันนี้ หรือ

อาจเรียกว่า การบริหารจัดการ (management administration) เกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจมากขึ้น 

เช่น การน าแนวคิดผู้บริหารสูงสุด (Chief Executive Officer) หรือซีอีโอ (CEO) มาปรับใช้ในวง

ราชการ การบริหารราชการด้วยความรวดเร็ว การลดพิธีการที่ไม่จ าเป็น การลดขั้นตอนการ

ปฏิบัติราชการ และการจูงใจด้วยการให้รางวัลตอบแทน เป็นต้น นอกเหนอืจากการที่ภาครัฐได้

เปิดโอกาสให้ภาคเอกชน หรือภาคธุรกิจเข้ามารับสัมปทานจากภาครัฐ เช่น ให้สัมปทาน

โทรศัพท์มือถือการขนส่งเหล้าบุหรี่ เป็นต้น อย่างไรก็ดีภาคธุรกิจก็ได้ท าประโยชน์ให้แก่

สาธารณะหรือประชาชนได้เช่นกัน เช่น จัดโครงการคืนกาไรให้สังคมด้วยการลดราคาสินค้า 

ขายสินค้าราคาถูก หรอืการบริจาคเงินช่วยเหลือสังคม เป็นต้น 

การบริหาร บางครั้งเรียกว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงาน หรือ 

การปฏิบัติงานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ถ้าเป็นหน่วยงาน

ภาคเอกชนหมายถึงของหน่วยงานและ/หรอืบุคคล) ที่เกี่ยวข้องกับคนสิ่งของและหน่วยงานโดย

ครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เชน่  

1. การบริหารนโยบาย (Policy) 

2. การบริหารอ านาจหน้าที่ (Authority) 

3. การบริหารคุณธรรม (Morality) 

4. การบริหารที่เกี่ยวข้องกับสังคม (Society) 

5. การวางแผน (Planning) 

6. การจัดองค์การ (Organizing) 

7. การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Staffing) 

8. การอ านวยการ (Directing) 

9. การประสานงาน (Coordinating) 

10. การรายงาน (Reporting) 

11. การงประมาณ (Budgeting)  
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เช่นนี้เป็นการน า “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” 

ที่ เรียกว่า แพ็มส์-โพสคอร์บ (PAMS-POSDCORB) แต่ละตัวมาเป็นแนวทางในการให้

ความหมายพร้อมกันนี้อาจให้ความหมายได้อีกว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน หรือ

การปฏิบัติงานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับคนสิ่งของ และ

หนว่ยงานโดยครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เชน่ 

1. การบริหารคน (Man) 

2. การบริหารเงิน (Money) 

3. การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) 

4. การบริหารงานทั่วไป (Management) 

5. การบริหารการให้บริการประชาชน (Market) 

6. การบริหารคุณธรรม (Morality) 

7. การบริหารข้อมูลข่าวสาร (Message) 

8. การบริหารเวลา (Minute) 

9. การบริหารการวัดผล (Measurement) 

เช่นนี้เป็นการน า “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” ที่เรียกว่า 9M แต่ละตัวมาเป็น

แนวทางในการให้ความหมาย 

การให้ความหมายทั้ง 2 ตัวอย่างที่ผ่านมานีเ้ป็นการน าหลักวิชาการด้านการบริหาร คือ 

“กระบวนการบริหาร” และ “ปัจจัยที่มสี่วนส าคัญต่อการบริหาร” มาใช้เป็นแนวทาง หรอืกรอบ

แนวคิดในการให้ความหมายซึ่งน่าจะมีส่วนท าให้การให้ความหมายค าว่า การบริหารเช่นนี้

ครอบคลุมเนื้อหาสาระส าคัญที่เกี่ยวกับการบริหารชัดเจนเข้าใจได้งา่ยเป็นวิชาการและมีกรอบ

แนวคิดด้วย นอกจาก 2 ตัวอย่างนี้แล้วยังอาจน าปัจจัยอื่นมาใช้เป็นแนวทางในการให้

ความหมายได้อกี เป็นต้นว่า 3M ซึ่งประกอบด้วยการบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) 

และการบริหารงานทั่วไป (Management) และ 5ป ซึ่งประกอบด้วย ประสิทธิภาพประสิทธิผล 

ประหยัด ประสานงาน และประชาสัมพันธ์ 

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับการบริหารปรากฏว่า มีนักวิชาการต่าง ๆ ได้ให้

ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้หลากหลาย ดังนี้ 

ธงชัย สันติวงษ์ (2537, หน้า 26) ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร 

หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้น าของกลุ่มซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน และวัตถุ

สามารถประสานเข้าด้วยกัน เพื่อร่วมกันท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพให้ได้  และ

ขณะเดียวกันจะตอ้งจัดการน าองค์การให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดทีี่สุด 
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นิพนธ์ กินาวงศ์ (2543, หน้า 16) ให้ความหมายของการบริหารว่า “การร่วมมือกัน

ท างานของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์ในการท างานร่วมกัน ในการร่วมมือ

ท างานนั้นจะต้องมีบุคคลที่เป็นหัวหน้า หรือเรียกว่าผู้บริหาร และจะต้องจัดในรูปแบบของ

องค์การ” 

ประพันธ์ สุริหาร (2541, หน้า 29) ได้ให้ความหมายการบริหารไว้ว่า “การบริหารเป็น

กิจกรรมของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปรวมกันท ากิจการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยการใช้

กระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม” 

สมาน รังสิโยกฤษฎ์ และสุธี  สุทธิสมบูรณ์ (2527, หน้า 17) ให้ความหมายว่า  

การบริหาร คือ การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัย

ปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ คน เงิน วัสดุ สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงาน เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน 

หรอือีกนัยหนึ่ง การบริหาร คือ การท างานส าเร็จโดยอาศัยบุคคลอื่น 

สริภพ เหล่าลาภะ (2545, หนา้ 10) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้ 2 นัย คือ  

1. ค าวา่ บริหารมาจากภาษาบาลวี่า ปริหาร มาจากศัพท์วา่ “ปริ” แปลว่า รอบ

และ “หร” ธาตุในความน าไป ดังนัน้ ค าวา่ บริหาร จงึแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค า

ว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี , หลีกหนี , หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปัญฺหัง  

ปริหริตังสมัตโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพื่อการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า  

ผูส้ามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบหรอืก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป  

2. ค าว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration 

แปลความหมาย คือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ วางส่งเสริม  

และบ ารุง 

เชปแมน (Chapman, 1995, p.3) กล่าวว่าการบริหารหมายถึง การขับเคลื่อนงาน

ภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อื่นด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว 

(Guiding) และการกระตุ้น (Motivative) ความเพียรของผูอ้ื่น เพื่อสู่เป้าหมายขององค์กร และยัง

รวมไปถึงการให้ก าลังใจ ( Inspiring) การสื่อสาร (communicating) การวางแผน (Planning) 

และการจัดการ (Management) 

 (นงลักษณ์ โพธิ์ยี่, 2555) ได้กว่าว่า การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการวางแผน

การปฏิบัติงานโดยการใช้ทั้งศาสตร ์และศลิป์ ที่จะน าเอาทรัพยากรหลัก อันได้แก่ คน วัสดุ เงิน 

และวิธีการปฏิบัติงาน มาผ่านกระบวนการบริหาร โดยมุ่งหวังเพื่อให้เกิดบรรลุวัตถุประสงค์

ตามที่ก าหนดไว้อย่างมปีระสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
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สรุปได้ว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินการใด ๆ เพื่อไปสู่เป้าหมาย 

หรือบรรลุวัตถุประสงค์ โดยการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด อย่างมีประสิทธิภาพ  

และเกิดประสทิธิผล ซึ่งเกิดจากการด าเนินงานของบุคคลตั้งแต ่2 คนขึน้ไป 

 

แนวคดิเกี่ยวกับสวัสดิการ 

1. ความหมายของสวัสดิการ  

ค าวา่ “สวัสดิการ” มีผู้ให้ความหมายไว้หลายอย่าง ดังนี้ 

ภญิโญ สาธร (2527, หนา้ 387 ) ได้กล่าวว่า สวัสดิการ หมายถึง ผลประโยชน์ และ

บริการต่าง ๆ ที่หน่วยงานจัดให้แก่บุคลากรของหน่วยงาน ทั้งในขณะที่บุคลากรยังปฏิบัติงาน

อยู่หยุดพักช่ัวคราว และในระหว่างพ้นจากงาน เพื่อบ ารุงขวัญของบุคลากรให้ท างานอย่างมี

ความสบายใจมีความพอใจกับงาน และมีประสิทธิภาพสวัสดิการอาจให้เป็นเงิน หรือให้เป็น

บริการความสะดวกต่าง ๆ ก็ได้แต่ตอ้งเป็นการให้พเิศษที่เพิ่มเตมิจากเงนิเดือน หรอืค่าจา้งปกติ 

สวัสดิการที่หน่วยงานจัดให้อาจเกี่ยวกับสุขภาพความปลอดภัยความสะดวกสบายต่าง ๆ 

การศกึษา และข่าวสารประกอบความรู้ความมั่นคงในทางการเงินการพักผ่อน หรอืสันทนาการ 

การให้ค าปรึกษาเมื่อมีปัญหาทั้งในด้านส่วนตัวและครอบครัว และการให้ผลประโยชน์  

หรอืความสนใจในส่วนที่เกี่ยวกับชุมชน หรอืสังคมทั่วไป 

อุทัย หิรัญโต (2531, หน้า 200-201) กล่าวว่า สวัสดิการ หมายถึง บริการ 

หรอืกิจกรรมใด ๆ ที่หน่วยงานราชการ หรอืองค์การธุรกิจจัดให้มขีึน้ เพื่อให้ขา้ราชการพนักงาน 

หรอืผูป้ฏิบัติงานในองค์การนั้น ๆ ได้รับความสะดวกสบายในการท างาน มีความมั่นคงในอาชีพ 

มีหลักประกันที่แน่นอนในการด าเนินชีวิต หรือได้รับประโยชน์อื่นใดนอกเหนือจากเงินเดือน 

หรือค่าจ้างที่ได้รับอยู่เป็นประจ า ทั้งนี้ เพื่อเป็นสิ่งจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานมีขวัญ หรือก าลังใจที่ดี 

เพื่อจะได้ให้ก าลังกาย ก าลังใจ และสติปัญญาความสามารถของตนในการปฏิบัติงานอย่าง

เต็มที่ไม่ต้องวิตกกังวลต่อปัญหาทั้งในส่วนตัว และครอบครัว ท าให้มีความพอใจในงานมีความ

รักงาน และตั้งใจที่จะท างานนั้นให้นานที่สุด 

บีช (Beach, 1965, p.706)  อ้างอิงใน  (วีระยศ สิงหทองกุล , 2547) กล่าวว่ า

สวัสดิการหมายถึง ผลประโยชน์ตา่ง ๆ ที่หน่วยงานจัดให้บุคลากรของตน ผลประโยชน์ดังกล่าว

อาจจะเป็นเงินที่นอกเหนอืจากเงนิเดือน หรอืค่าจา้งปกติที่หน่วยงานจัดให้อยู่แล้วเพื่อช่วยเหลือ

การเจ็บป่วยอุบัติเหตุการออกจากงานกระทันหันไม่ว่าเป็นการลาออก ไล่ออก หรอืพ้นจากงาน

เพราะเกษียณอายุ นอกจากได้รับเป็นเงินแล้ว 
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คุนท์ซ (Koontz, 1973, p. 69)อ้างอิงใน (วีระยศ สิงหทองกุล , 2547) กล่าวว่า

สวัสดิการ หมายถึง ผลประโยชน์ที่หน่วยงาน หรือสถาบันจัดให้แก่บุคลากรเป็นการให้ก าลังใจ

และบ ารุงขวัญ หรือบริการพิเศษต่าง ๆ เช่น การจัดสภาพแวดล้อมให้มีความเหมาะสมมีความ

สะดวกสบาย การให้รางวัล ให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับบริการสินค้าราคาประหยัดและการ

ช่วยเหลือทางดา้นอื่น ๆ 

เซอร์แมน (Sherman, 1968, p. 651) อ้างอิงใน (วีระยศ สิงหทองกุล, 2547) กล่าวว่า

สวัสดิการเป็นสิ่งตอบแทนที่ลูกจา้ง หรอืพนักงานจะได้รับเป็นรายได้พิเศษรวมถึงความมั่นคงใน

การท างานบางครัง้สวัสดิการอาจเป็นสิ่งที่หน่วยงาน หรอืลูกจา้งได้รับเป็นรายได้พิเศษ บางครัง้

สวัสดิการอาจเป็นสิ่งที่มองเห็นไม่ชัด แต่เป็นส่วนที่ช่วยใหพ้นักงานเหล่านั้นได้รับความพอใจใน

สิ่งที่ตอ้งการ แตไ่ม่สามารถได้ด้วยเงินเดอืน หรอืค่าจา้งประจ า และที่ส าคัญคือสวัสดิการถือว่า

เป็นสิ่งที่มีคุณค่า ในการเพิ่มขวัญที่ได้ให้แก่พนักงาน สวัสดิการที่ดีนั้นถือว่าเป็นสิ่งที่ตอบแทน

จะเพิ่มขึน้มากทุกทีจาก 8-10 เปอร์เซ็นต์ ทั้งนีข้ึน้กับนโยบายขององค์การหรอืหนว่ยงานนัน้ 

บาร์ เ กอร์  (Barker, 1986, p. 174)  อ้ า งอิ ง ใน  (วี ร ะยศ  สิ งหทองกุ ล , 2547)  

ให้ความหมายของค าว่า สวัสดิการ ไว้ว่าเป็นความพยายามขององค์การที่จะต้องให้ประชาชน

บรรลุถึงความมั่นคงทางร่างกายและจิตใจรวมทั้งความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และยังรวมถึงการ

ให้ความช่วยเหลือแก่สาธารณะโดยใหส้ิ่งจ าเป็นทางสังคม และเศรษฐกิจแก่คนจน 

นอร์ทคอท (Northcott, 1956, p. 63) อ้างอิงใน  (วีระยศ สิงหทองกุล , 2547)  

กล่าวว่าบริการสวัสดิการ หมายถึง บริการ และประโยชน์พิเศษต่าง ๆ ที่เป็นสิ่งนอกเหนือจาก

เงินเดอืน หรอืค่าจา้งประจ า ซึ่งโดยปกติหนว่ยราชการ หรอืหนว่ยนายจ้างจัดให้มีขึ้นตามความ

ต้องการของข้าราชการ หรือลูกจ้าง ระบบการให้บริการ และการให้ประโยชน์มีต่างกันบาง

ระบบมีลักษณะ “เป็นการร่วมกัน” (Mutual) คือ ทั้งฝ่ายองค์การ และคนขององค์การร่วมกัน

จัดให้มีบริการขึ้น เพื่อสนองความต้องการอันแท้จริงของผู้ปฏิบัติงานในองค์การนั้น ๆ บาง

ระบบมีลักษณะเป็นการ “สงเคราะหเ์กือ้กูล” (Contributory) ซึ่งฝา่ยองค์การ หรอืนายจ้างจัดให้

เองโดยตลอด อย่างไรก็ตามบริการ และประโยชน์พเิศษนั้น ๆ ต้องมีคุณค่าโดยตรงในระยะยาว

ต่อขา้ราชการ หรอืลูกจา้งมากกว่าต่อหน่วยราชการ หรอืนายจ้างเอง ทั้งนี ้เพื่อเป็นการสง่เสริม

ให้ผู้ปฏิบัติงานมีก าลังใจตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ และเพื่อให้ประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงานสูงขึ้น 
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ฮอด โ กส  (Hodgos, 1963, p. 67) อ้ า ง อิ ง ใ น  (วี ร ะ ยศ  สิ ง หทอ งกุ ล , 2547)  

ได้ให้ความส าคัญกับการจัดสวัสดิการ โดยเขาให้ความเห็นว่าหน้าที่ขององค์การที่ดีนั้นคือการ

พยายามหาทางส่งเสริมสวัสดิการของมนุษย์และเพิ่มพูนโอกาสให้มนุษย์มีความสุขสรุปได้ว่า 

สวัสดิการ หมายถึง สิ่งตอบแทนที่นายจ้างพึงให้แก่ลูกจ้าง เช่น บริการ และประโยชน์พิเศษ 

ต่าง ๆ เป็นต้น ที่นอกเหนือจากเงินเดือน หรือค่าจ้างประจ า เพื่อตอบสนองความต้องการ

พืน้ฐาน และเพื่อเป็นขวัญ ก าลังใจแก่ลูกจ้างในการปฏิบัติงาน 

2. ประเภทของสวัสดิการ 

กิตติพงษ์ เหล่านิพนธ์ (2538, หน้า 32-33) กล่าวถึง การแบ่งประเภทของ

สวัสดิการ ไว้ว่า เนื่องจากมนุษย์มีความต้องการที่แตกต่างกัน การจัดสวัสดิการจึงต้องแบ่ง

ออกเป็นประเภท และชนิดต่าง ๆ เพื่อจะได้สอดคล้องกับความต้องการ โดยได้น าแนวคิดของ 

ฟลิปโป (Flippo) และบีช (Beach) มาเป็นแนวทางในการแบ่งประเภทของสวัสดิการ ดังนี้ 

ฟลิปโป (Flippo, อ้างอิงใน กิตติพงษ์ เหล่านิพนธ์, 2538, หน้า 32) แบ่งสวัสดิการ

ออกเป็น 4 ประเภท 

1. สวัสดิการที่ใหใ้นเวลาที่ไม่ได้ท างาน เชน่ เวลาพัก วันหยุดต่าง ๆ เป็นต้น 

2. สวัสดิการที่ให้เพื่อความมั่นคง เช่น การประกันสุขภาพ การบริการทาง

การแพทย์ การประกันชวีิต เป็นต้น 

3. สวัสดิการที่เป็นการบริการลูกจ้างในเรื่องต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อลูกจ้าง เช่น 

ทีอยู่อาศัย อาหาร การให้ค าปรึกษา แนะน า การบริการทางการแพทย์ เป็นต้น 

4. สวัสดิการตามกฎหมายซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรื่องของการสร้างความมั่นคงใน

ชีวิตให้ลูกจ้าง เช่น การประกันสังคม เงินค่าชดเชยเมื่อถูกออกจากงาน โดยไม่มีความผิด  

น้ าดื่ม หอ้งน้ าหอ้งสุขา เป็นต้น 

บีช (Beach, อ้างอิงใน กิตติพงษ์ เหล่านิพนธ์, 2538, หน้า 32) ได้แบ่งสวัสดิการ

ออกเป็น4 ประเภท คือ 

1. เพื่อความมั่นคงของลูกค้า เช่น เงินสะสม การประกันชีวิต การรักษาพยาบาล 

เงนิช่วยเหลือ เมื่อเกิดอุบัติเหตุ เงนิกู้ที่อยู่อาศัย เงินฉุกเฉิน เป็นต้น 

2. ให้ในเวลาที่ไม่ได้ท างานสวัสดิการประเภทนี้ ได้แก่ วันหยุดต่าง ๆ เช่น 

วันลาป่วย ลากิจ วันลาพักผอ่นประจ าปี เป็นต้น 

3. เป็นรางวัลหรือสิ่งของพิเศษที่ไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เช่น เงินโบนัส  

เบีย้ขยัน เงินช่วยเหลือเมื่อมีบุตร เป็นต้น 

4. เงินช่วยเหลือในการจัดกิจการ หรอืเป็นการให้บริการแก่พนักงาน ได้แก่ 



 

 

 21 

 

4.1 ด้านสันทนาการ เช่น การบันเทิง กีฬา การท่องเที่ยว เป็นต้น 

4.2 ด้านอ านวยความสะดวก เช่น บ้านพัก รถรับส่ง หอ้งสมุด เป็นต้น 

4.3 บริการอื่น ๆ เช่น จ าหน่ายสินค้าในราคาถูก เป็นต้น 

กิตติพงษ์ เหล่านิพนธ์ (2538, หนา้ 33) ได้สรุปการแบ่งประเภทของสวัสดิการไว้ ดังนี้ 

1. ให้ในเวลาที่ไม่ได้ท างาน 

2. ให้เพื่อความมั่นคง 

3. ให้เพื่อเป็นการบริการ 

4. ให้ตามกฎหมายบังคับ 

5. ให้เป็นรางวัล หรือสิ่งของพิเศษที่ไม่ได้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

3. วัตถุประสงค์และหลักในการจัดสวัสดิการ 

ภิญโญ สาธร (2527, หน้า 387) กล่าวว่า หน่วยงานจ าเป็นต้องจัดสวัสดิการให้แก่

บุคลากรของตน ทั้งนี้ เพื่อวัตถุประสงค์การจัดสวัสดิการให้แก่บุคลากร ควรค านึงถึงผลของ

สวัสดิการที่จะย้อนกลับมาสู่หน่วยงานเป็นส าคัญ เพื่อให้บุคลากรมีประสิทธิภาพในการท างาน

ถ้าบุคลากรรับแต่ประโยชน์ และบริการ โดยไม่ตอบสนองหน่วยงานในด้านการปรับปรุง

คุณภาพของการท างานให้ดีขึ้น สวัสดิการที่จัดบริการให้ก็ไม่มีความหมาย หน่วยงานเสียเงิน

ลงทุนสูญเปล่า ดังนั้น การที่จะท าให้การจัดสวัสดิการบรรลุเป้าหมาย และเกิดผลดีทั้งแก่

บุคลากรในหน่วยงาน และองค์การ หรือหน่วยงานอย่างแท้จริง จ าเป็นต้องมีหลักการ  

และเกณฑใ์นการจัดสวัสดิการ 

3.1 วัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการ 

ภิญโญ สาธร (2527, หน้า 388) กล่าวว่า หน่วยงานจ าเป็นต้องจัดสวัสดิการ

ให้แก่บุคลากรของตน ทั้งนี ้เพื่อวัตถุประสงค์ ดังตอ่ไปนี้ 

3.1.1 เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่บุคลากรในหนว่ยงาน 

3.1.2 เพื่อเป็นสิ่งจูงใจในการจัดหาบุคลากรเข้ามาท างานในหน่วยงาน 

3.1.3 เพื่อบ ารุงรักษาบุคลากรใหม้ีความจงรักภักดีซื่อสัตย์ต่อหนว่ยงาน 

3.1.4 เพื่อเพิ่มผลผลติแก่หน่วยงานให้สูงขึ้น 

3.1.5 เพื่อท าให้งานของหน่วยงานเกิดประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล 

3.1.6   เพื่อป้องกันปัญหาการขัดแย้งขาดความสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยงานกบับุคลากร 

3.1.7 เพื่อบุคคลในหน่วยงานอุทิศเวลาแรงงาน ในการปฏิบัติงานในหน่วยงานใหด้ีขึ้น 

3.1.8 เพื่อลดการอุธรณ์ร้องทุกข์ของบุคลากรในหน่วยงาน 

3.1.9 เพื่อยกระดับมาตรฐานการด ารงชีวติของบุคลากรในหนว่ยงาน 
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3.1.10 เพื่อลดการขาดงานลางาน และเปลี่ยนงานของบุคลากรในหนว่ยงาน 

3.1.11 เพื่อลดความตงึเครียดในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

3.1.12 เพื่อก่อใหเ้กิดความสามัคคีในหน่วยงาน 

3.1.13 เพื่อส่งเสริมสุขภาพจิตของบุคลากรใหอ้ยู่ในสภาพปกติ 

3.2 หลักในการจัดสวัสดิการ 

การจัดสวัสดิการให้แก่บุคลากร ควรค านึงถึงผลของสวัสดิการที่จะย้อนกลับ

มาสู่หน่วยงานเป็นส าคัญ เพื่อให้บุคลากรมีประสิทธิภาพในการท างาน ถ้าบุคลากรรับแต่

ประโยชน์ และบริการโดยไม่ตอบสนองหน่วยงานในด้านการปรับปรุงคุณภาพของการท างานให้

ดีขึ้นสวัสดิการที่จัดบริการให้ก็ไร้ความหมาย หน่วยงานเสียเงินลงทุนสูญเปล่า ดังนั้นการที่จะ

ท าให้การจัดสวัสดิการบรรลุเป้าหมาย และเกิดผลดีทั้งแก่บุคคลในหน่วยงาน และองค์การ 

หรอืหนว่ยงานอย่างแท้จริง จ าเป็นที่จะต้องมีหลักการ และเกณฑใ์นการจัดสวัสดิการดังต่อไปนี้ 

(ภญิโญ สาธร,2527, หนา้ 388) 

3.2.1 หลักความเสมอภาค สวัสดิการทุกชนิดจะต้องให้แก่บุคลากรโดย

ค านงึถึงความเท่าเทียมกันใหม้ากที่สุด อย่าให้มกีารใชอ้ภสิิทธิ์ในด้านรับสวัสดิการ 

3.2.2 หลักแห่งประโยชน์ การจัดสวัสดิการ ควรค านึงถึงประโยชน์ที่ได้รับให้

คุ้มค่าในการจัด และเมื่อด าเนินการไปแล้ว จะได้ผลทั้งทางหน่วยงาน และส่วนตัวตรงตาม

เป้าหมาย 

3.2.3 หลักแห่งความจูงใจ การจัดสวัสดิการต้องเป็นสิ่งที่มีแรงจูงใจให้เกิด

ก าลังใจมีแนวโน้มที่จะกระท า หรือท างานให้เกิดผลแก่ตนเอง และความเจริญก้าวหน้าของ

หนว่ยงานใหท้วีขึ้น 

3.2.4 หลักแหง่การตอบสนองความต้องการ จัดสวัสดิการต้องค านึงว่าสิ่งที่จัด

เอื้ออ านวยความสะดวก เพื่อเกื้อกูลแก่สมาชิกนั้นตรงตามความต้องการของสมาชิกหรือไม่ถ้า

จัดไปโดยไม่ค านึงถึงความต้องการมักจะไม่เกิดประโยชน์อะไร 

3.2.5 หลักแห่งประสิทธิภาพ การจัดสวัสดิการนั้นต้องค านึงถึงว่าได้ผลดีที่สุด

เกิดประโยชน์มากที่สุด สิ้นเปลืองเวลา และลงทุนน้อยที่สุดได้รับบริการจากการจัดทั้งคุณภาพ

และปริมาณ 

3.2.6 หลักแห่งการประหยัด การจัดสวัสดิการเรื่องใดควรค านึงถึงหลักของ

ความสิ้นเปลือง ถ้าหากท าโดยไม่ประหยัดแล้วจะกลายเป็นเรื่องของความฟุ่มเฟือย 

จะเสียประโยชน์มากกว่าได้ผล 
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3.2.7 หลักแห่งการบ ารุงขวัญ และก าลังใจ การจัดสวัสดิการก็เพื่อขวัญ 

และสร้างก าลังใจในการปฏิบัติงาน ดังนั้น การจัดสวัสดิการเรื่องใดถ้าไม่ก่อให้เกิดขวัญ  

และก าลังใจไม่ควรจะกระท า 

3.2.8 หลักแห่งความสะดวก การจัดสวัสดิการถ้าจะให้ได้ผลดีต้องมีระบบ

ระเบียบรูปแบบในการจัด ซึ่งเป็นการเอื้ออ านวยความสะดวกคล่องตัว ไม่ติดขัดไม่ชักช้า

เสียเวลาในการนับบริการจากสวัสดิการที่จัด 

3.2.9 หลักแห่งงบประมาณ ในการจัดสวัสดิการต้องค านึงถึงงบประมาณใน

การจัดโครงการ เรื่องใดที่จะเป็นประโยชน์เกื้อกูลแก่บุคลากร มีทุนด าเนินการหมุนเวียน หรือ

ให้แลว้สูญเปล่าหมดไปมีงบประมาณสนับสนุนเพียงพอหรือไม่ 

3.2.10 หลักแห่งความยุติธรรม การจัดสวัสดิการต้องค านึงถึงผลที่ได้รับของ

บุคลากรในโรงเรียนไม่มีใครได้รับเหลื่อมล้ าต่ ากว่ากัน ควรจะถือหลักความยุติธรรมในการจัด

โครงการในทุกกรณีไป 

3.2.11 หลักของการจัดสวัสดิการต้องไม่มีลักษณะเป็นการ “สงเคราะห์เกื้อกูล

แบบบิดากับบุตร” การจัดสวัสดิการถือว่าการบริการประเภทต่าง ๆ จะต้องเป็นความเห็นชอบ

ของผู้รับ ส่วนใหญ่การที่องค์การจะเป็นผู้ผูกขาดย่อมเป็นสิ่งล้าสมัยเสียแล้วการจัดสวัสดิการ

ในประเทศที่พัฒนาแล้วนั้นถือว่าสมาชิกจะต้องมีส่วนเห็นดีเห็นชอบด้วยทั้งนี้เพื่อให้สมาชิกเกิด

ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ให้ความร่วมมือและได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่จากสวัสดิการที่จัด

ขึน้ 

 

ข้อมูลความเป็นมาเกี่ยวกับสวัสดิการผู้ต้องขัง 

การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในเรือนจ า และทัณฑสถานด้วยวิธีการควบคุมเพื่อ

ลงโทษ และควบคุมมิให้ผู้ต้องขังหลบหนีเป็นภารกิจประการแรก การแก้ไขพฤตินิสัยของ

ผู้ต้องขังให้เป็นบุคคลที่สามารถเข้ากับสังคมทั่วไปได้ภายหลังพ้นโทษเป็นภารกิจหลัก  

ประการที่ 2 ในภารกิจสองประการนี้ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เพื่อการควบคุมหรือ

เพื่อการแก้ไขให้กลับมาประพฤติตนเป็นพลเมืองดี สวัสดิการผู้ต้องขังเป็นสิ่งที่ต้องค านึงเป็น

อย่างยิ่งเพราะว่าผู้ต้องขังคือมนุษย์เช่นเดียวกัน มีความต้องการเหมือนมนุษย์ธรรมดาทั่วไป 

และ ได้ รั บการคุ้ มครองตามบทบัญญัติ แห่ ง รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจั กร ไทย 

พุทธศักราช 2540 (นัทธี จติสว่าง, 2542) 
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ค าวา่ “สวัสดิการ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมาย

ไว้ว่า “สิ่งอ านวยให้คนมีชีวิต และสภาพการท างานที่ดี และสะดวกสบาย” (ราชบัณฑิตสถาน, 

2546, หนา้ 177) 

ความหมายโดยทั่วไป สวัสดิการ หมายถึง ประโยชน์ และบริการต่าง ๆ ที่หน่วยงาน 

หรอืองค์กร จัดให้ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน หรอืองค์กรนั้น ๆ เพื่อความสะดวกสบาย เพื่อความ

พอใจมีขวัญก าลังใจที่ดีในการท างาน มีสภาพแวดล้อมที่ดี เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานมีสุขภาพอนามัย

ที่ด ีมคีวามเป็นอยู่ที่ดีมีคุณภาพชวีิตที่ดี และมีประสิทธิภาพในการท างานยิ่งขึ้น 

ค าวา่ “ผูต้้องขัง” หมายความถึง นักโทษเด็ดขาดคนต้องขัง และคนฝาก 

ดังนั้น “สวัสดิการผู้ต้องขัง” จึงหมายถึง ประโยชน์ หรือบริการต่าง ๆ ที่เรือนจ า

และทัณฑสถาน จัดให้ผู้ต้องขังสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุขตามอัตภาพ และ 

การได้รับการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ตามสมควร 

ในแผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ์ (พ.ศ. 2559-2562) ได้ก าหนดเป้าหมายหลักไว้ 

2 ประการ 

1. ด้านการควบคุมดูแลผู้ต้องขัง การควบคุมและดูแลผู้ต้องขังมีหลักการ

ด าเนินงานดังนี้การควบคุมผู้ต้องขังต้องใช้หลักวิชาชีพในการด าเนินการ อันได้แก่ หลักอาชญา

วิทยาทัณฑวิทยา ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ตลอดจน

ข้อเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวข้องขององค์การสหประชาชาติ มาตรฐานความโปร่งใส และ

มาตรฐานเรือนจ าด้านต่าง ๆ มีการจัดท า 8 คู่มือการปฏิบัติงาน โดยยึดหลักกฎหมาย และ

ระเบียบต่าง ๆ ควบคู่ไปกับหลักวิชาการการน าเทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้ควบคุมผู้ต้องขัง

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล การจัดอบรมสัมมนาให้แก่เจ้าพนักงานทุกระดับ

อย่างตอ่เนื่อง การจัดท ามาตรฐานคุณภาพชวีิตผูต้้องขังให้ครบทุกเรอืนจ า 

2. ด้านการแก้ ไขฟื้ นฟูพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขั ง ให้กลับตนเป็ นคนดี   

กรมราชทัณฑ์ได้ด าเนินการตามภารกิจหลักอย่างต่อเนื่อง ในด้านการแก้ไขฟื้นฟู ได้แก่ การ

จัดการศึกษาทั้งระดับ สายสามัญ และสายอาชีพ รวมทั้งการฝึกวิชาชีพตามความต้องการของ

ตลาดแรงงานการจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ อบรมจิตภาวนา อบรม

ผู้ต้องขังต่างศาสนา (คริสต์และอิสลาม) อบรมตามประเภทของกลุ่มผู้ต้องขัง และอบรม

ผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ เพื่อเป็นการขัดเกลาจิตใจ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ รวมทั้งจัดกิจกรรมด้าน

นันทนาการให้กับผู้ต้องขังในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ด้วย

กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจัดหางาน การให้ความรูเ้กี่ยวกับการปรับตัวเข้าสู่สังคม เป็นต้นการให้

การสงเคราะหแ์ก่ผู้ตอ้งขังที่ตอ้งการขอรับความช่วยเหลือ และการตดิตามผลหลังปล่อย 
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1. วัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการผู้ต้องขัง 

1.1 เพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตของผูต้้องขังให้ดขีึน้ตามสมควร 

1.2 เพื่อปฏิบัติตอ่ผูต้้องขังตามหลักทัณฑวิทยาหลักเมตตาธรรม และมนุษยธรรม 

1.3 เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรฐานขั้นต่ าของ

องค์การสหประชาชาติ 

1.4 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมผูต้้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัย ไม่ก่อความวุ่นวาย 

1.5 เพื่อเตรียมความพร้อม ในการที่จะรับการอบรมแก้ไขตามโปรแกรมที่เหมาะสม 

ให้ประพฤติตนเป็นพลเมืองดี 

ดังนั้น เพื่อให้การจัดสวัสดิการผู้ต้องขังเป็นไปตามหลักทัณฑวิทยา กฎหมายระเบียบ 

ข้อบังคับ ข้อก าหนดตามมาตราฐานขั้นต่ า ส าหรับปฏิบัติตอ่ผูต้้องขังขององค์การสหประชาชาติ 

และนโยบายของกรมราชทัณฑ์ จึงได้ก าหนดให้เรือนจ า และทัณฑสถานปฏิบัติงานด้าน

สวัสดิการขั้นพืน้ฐานแก่ผู้ต้องขัง เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านสวัสดิการขั้นพื้นฐานและการบริการ

แก่ผู้ตอ้งขังในเรอืนจ า และทัณฑสถานเป็นไปในแนวเดียวกัน 

2. หลักการจัดสวัสดิการแก่ผู้ต้องขัง 

หลักที่ส าคัญในการจัดสวัสดิการให้กับผู้ต้องขังนั้น จ าเป็นจะต้องพิจารณาด้วยว่า 

ค่าใช้จ่ายที่ใชใ้นการใหส้วัสดิการนั้นจะคุ้มหรอืไม่ ดังนัน้ การให้สวัสดิการจึงควรมีหลักเกณฑ์ที่

จะต้องพิจารณา ดังนี้ 

2.1 การให้บริการสวัสดิการใด ๆ แก่ผู้ตอ้งขังควรจะค านึงว่าตรงกับความต้องการที่

แท้จรงิของผูต้้องขังหรอืไม่ 

2.2 ความต้องการในสวัสดิการนั้นควรจะเป็นความต้องการที่แท้จริงของผู้ต้องขัง

ส่วนใหญ่มใิช่เป็นความตอ้งการของคนใดคนหนึ่งเพียงคนเดียว หรอืกลุ่มเดียว 

2.3 บริการสวัสดิการนั้นต้องเป็นบริการที่สามารถสนองตอบความต้องการของ

ผู้ต้องขังทุกคนในเรือนจ าโดยที่สามารถใช้บริการใดก็ได้ตามความต้องการในขอบเขตแห่งสทิธิ

ของตน 

2.4 บริการสวัสดิการที่จัดให้แก่ผู้ต้องขังนั้นจะต้องมีขอบเขตกว้างขวางให้มากที่สุด

เท่าที่จะท าได้ทั้งนี้เพราะทุกคนจะได้มสี่วนรว่มในการใชบ้ริการได้มากที่สุด 

2.5 การให้บริการสวัสดิการควรจะมีแบบอย่างเดียวกัน และเสมอภาคกันทุกคนไม่

เลือกว่าผู้ตอ้งขังที่รับบริการจะมีฐานะอย่างไร 
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2.6 การจัดบริการสวัสดิการควรจะได้มีการค านวณต้นทุนของบริการสวัสดิการแต่

ละอย่าง เพื่อจะได้มีการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณต่าง ๆ อย่างรอบคอบเพื่อไม่ให้เกิด

ข้อผิดพลาดในภายหลังได้ 

ดังนัน้การให้สวัสดิการในด้านต่าง ๆ แก่ผู้ตอ้งขังจงึตอ้งค านึงถึงประโยชน์ที่ทางราชการ

จะได้รับด้วย กล่าวคือ ต้องเป็นการให้สวัสดิการที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาพฤติ

นิสัยให้กับผูต้้องขังดว้ย ซึ่งมีหลักในการด าเนินการดังนี้ 

1. การจัดสวัสดิการใด ๆ ควรใหผู้ต้้องขังทุกคนได้รับโดยเสมอภาคกันมากที่สุด 

2. การจัดสวัสดิการ ควรได้พิจารณาถึงประโยชน์ที่เรือนจ า และผู้ต้องขัง 

จะได้รับว่าตรงตามความมุ่งหมายหรอืไม่ 

3. การจัดสวัสดิการที่ดีนั้นต้องเป็นการจัดที่มีแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังเกิดก าลังใจ

มีความคิดที่จะปฏิบัติให้เกิดผลแก่ตนเอง และสังคมส่วนรวม 

4. การจัดสวัสดิการนั้นจะต้องค านึงว่าจะตรงกับความต้องการของผู้ต้องขัง

มากเพียงใด 

5. การจัดสวัสดิการจะต้องค านึงถึงหลักประสิทธิภาพ คือ ลงทุนน้อยที่สุด

สิ้นเปลืองเวลาน้อยที่สุด แต่ได้ผล และประโยชน์มากที่สุด ทั้งคุณภาพ และปริมาณ  

(ประทิน ไกรษรโกวิทย์, 2540, หนา้ 30-31) 

กรมราชทัณฑ์ ได้จัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังราชทัณฑ์ให้ได้รับความสะดวกสบายทั้ ง

กาย และใจ เพื่อจะได้ตั้งตนอยู่ในความสงบมีความส านึกในความผิด และจะได้กลับตนเป็น

พลเมอืงดตี่อไปโดยได้ด าเนินการใหส้วัสดิการหลายอย่างดังนี้ 

1. จัดอาคารสถานที่ เ ช่นเรือนนอนเรือนขังโรงงานโรงพยาบาลโรงครัว 

และบริการน้ าดืม่น้ าใช้ที่สะอาดใหม้ีเพียงพอ และถูกหลักอนามยั 

2. จัดเครื่องนุ่งหม่เสือ้กางเกงอย่างน้อยปีละ 2 ชุด ผา้หม่ปีละ 1 ผืน 

3. จัดอาหารให้ผู้ต้องราชทัณฑ์บริโภควันละ 3 มื้อได้พยายามจัดหาอาหาร 

มีปริมาณเพียงพอแก่การบริโภคทั้งมคีุณภาพ และมีประโยชน์ตอ่ร่างกายพอสมควร 

4. ให้การบ าบัดรักษาแก่ผู้ต้องราชทัณฑ์ที่เจ็บป่วยจัดให้มีแพทย์พยาบาล 

เพื่อบ าบัดรักษาผู้เจ็บป่วยหากผู้ป่วยรายใดไม่สามารถจะรักษาให้หายภายในสถานควบคุม  

ก็อนุญาตให้ไปรักษาภายนอกได้ 

5. จัดให้เล่นกีฬา และการบันเทิงต่าง ๆ จัดให้มีบริการดนตรีไทยดนตรีสากล 

และบริการวิทยุ และโทรทัศน์ด้วย 

6. จัดหอ้งสมุดให้ผู้ตอ้งราชทัณฑไ์ด้ศึกษาหาความรูด้้านต่าง ๆ 
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7. จัดให้มีร้านสงเคราะห์ภายในเพื่อจ าหน่ายเครื่องอุปโภคบริโภคในราคาที่ 

ไม่แพงกว่าภายนอก 

8. แบ่งเงนิรางวัลปันผลจากการฝึกอาชีพ 

9. จัดให้ผู้ต้องราชทัณฑ์ได้รับการเยี่ยมเยียนจากบุคคลภายนอกตามสิทธิที่

ก าหนดไว้ (กรมราชทัณฑ์, 2519, หนา้ 99-100) 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการควบคุม และพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง

แผนการปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2559-2562 จึงจัดท าขึ้นมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ก าหนดเป้าหมาย และทิศทางองค์กรในระยะ 4 ปี ข้างหน้าเปรียบเสมือนธรรมนูญการบริหาร 

และพัฒนางานราชทัณฑ์ เพื่อให้ข้าราชการ และหน่วยงานในสังกัดน าไปใช้เป็นแนวทางการ

ปฏิบัติราชการ และการพัฒนาองค์กรให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และตามเป้าหมายที่ก าหนด 

โดยการจัดท าแผนดังกล่าว ได้เปิดโอกาสให้ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานได้มีส่วนร่วมในการ

ก าหนดเป้าหมาย และแนวทางการพัฒนางานที่รับผิดชอบ เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการ

ผลักดันภารกิจของกรมราชทัณฑ์ ให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และบรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนด

ไว้ คือการ “คืนคนด ีมีคุณค่าสู่สังคม” 

3. สวัสดิการผู้ต้องขังในภารกิจของกรมราชทัณฑ์ (สุมาลี ประเสริฐประศาสน์, 

2542), หนา้ 23-24 ประกอบด้วย  

3.1 สวัสดิการขั้นพืน้ฐาน (ปัจจัย 4) ได้แก่ 

 3.1.1 อาหารในปริมาณพียงพอและคุณภาพเหมาะสมแก่รา่งกาย 

 3.1.2 ที่อยู่อาศัยที่ถูกหลักอนามัยไม่แออัดยัดเยียด 

 3.1.3 เครื่องนุง่หม่ที่เพียงพอ 

 3.1.4 ยารักษาโรค 

3.2 สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาล 

3.3 สวัสดิการด้านการศึกษา 

3.4 สวัสดิการด้านอนามัยผูต้้องขัง 

3.5 สวัสดิการด้านการกีฬา และนันทนาการ 

3.1 สวัสดิการขั้นพื้นฐาน (ปัจจัย 4) 

3.1.1 อาหารการจัดสวัสดิการด้านอาหารถือเป็นสวัสดิการที่ส าคัญที่สุด เพราะ

ผู้ต้องขังไม่สามารถซื้อกินเองได้ เช่น บุคคลภายนอก หลายครั้งที่ผู้ต้องขังก่อจลาจลภายใน

เรือนจ าทั้งในประเทศ และต่างประเทศมักเกิดจากอาหารไม่มีปริมาณ และคุณภาพเพียงพอ

อาหารจ าเจซ้ าซาก ฉะนั้นการก าหนดปริมาณอาหารส าหรับเลี้ยงผู้ต้องขังกรมราชทัณฑ์  
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ได้ก าชับเรือนจ าและทัณฑสถานต่าง ๆ ให้จัดอาหารให้ผู้ต้องขังในแต่ละวันให้ครบ 5 หมู่  

คือ โปรตีน คาร์โบไฮเดรต ไขมัน เกลือแร่ และวิตามิน โดยค านึงถึงหลักสุขภาพอนามัย  

และมนุษยธรรมภายใต้เงินประมาณที่ได้รับ และได้ก าหนดปริมาณตามสมควรส าหรับจัดเลี้ยง

ผู้ต้องขังวันละ 3 มื้อ คือ เช้า กลางวัน เย็น และในโอกาสส าคัญต่าง ๆ ก็ได้จัดอาหารเพิ่มเป็น

กรณีพิเศษอีกด้วยในกรณีผู้ต้องขังป่วยให้จัดอาหารส าหรับคนป่วยโดยให้มีอาหารเสริมบ ารุง

ร่างกายส าหรับผู้ต้องขังที่มีเชื้อชาติ หรือชาวต่างประเทศให้จัดเลี้ยงเช่นผู้ต้องขังชาวไทย  

และจะต้องไม่ขัดต่อลัทธิศาสนาของผู้ต้องขัง ทั้งนี้ กรมราชทัณฑ์ได้จัดท ารายการอาหาร

ประจ าวันแยกเป็นแต่ละภาคโดยพิจารณาจากวัฒนธรรมการรับประทานอาหารของแต่ละ

ท้องถิ่น วัตถุดิบคุณภาพ และเหมาะสมถึงงบประมาณค่าอาหารผู้ต้องขังที่ราชทัณฑไ์ด้รับ 

3.1.2 ที่อยู่อาศัย หมายถึง ที่อยู่อาศัยภายในเรือนจ าและทัณฑสถานที่ผู้ต้องขัง

จะต้องใช้ชีวิตประจ าวันในการท างานพักผ่อนออกก าลังกายกินอยู่หลับนอน กรมราชทัณฑ์ได้

ก าหนดเป็นมาตรฐานว่าผู้ต้องขัง 1 คนจะใช้พื้นที่ใช้สอยภายในเรือนนอน 2.25 ตารางเมตร 

หากปฏิบัติได้ตามมาตรฐานนี้ผู้ต้องขังก็จะไม่อยู่กันอย่างแออัดยัดเยียดหากผู้ต้องขังอยู่กัน

อย่างแออัดยัดเยียดเมื่อใดก็จะก่อใหเ้กิดโรคภัยไข้เจ็บขาดการพักผอ่นที่เพียงพอเป็นสาเหตุแห่ง

การแหกคุกหลบหนหีรอืก่อจลาจลภายในเรือนจ า 

3.1.3 เครื่องนุ่งห่ม หมายถึง เครื่องนุ่มห่มที่เพียงพอและป้องกันความร้อน

หนาวสิ่งที่กรมราชทัณฑจ์ัดให้แก่ผูต้้องขังตามสิทธิที่สมควรได้ได้แก่ 

1) ถ้าเป็นชายให้จา่ย 

1.1) เสื้อผ้าและกางเกง 2 ส ารับ 

1.2) ผา้อาบน้ า 1 ผืน 

1.3) ผา้หม่นอน 1 ผืน 

1.4) เสื่อปูนอน 1 ผืน 

2) ถ้าเป็นหญิง 

2.1) เสื้อและเครื่องนุ่งห่ม 2 ส ารับ 

2.2) ผา้หม่นอน 1 ผืน 

2.3) เสื่อปูที่นอน 1 ผืน 

2.4) สิ่งที่เฉพาะหญิง ตามที่อธิบดีเห็นว่าจ าเป็น 

จะเห็นได้ว่านอกจากเครื่องนุ่งห่มเป็นเครื่องแบบผู้ต้องขังแล้วยังหมายถึง สิ่งจ าเป็น 

อื่น ๆ เช่น ผา้อาบน้ า ผา้หม่ และเสื่อปูที่นอนอกีด้วย 
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3.1.4. ยารักษาโรคปัจจุบันยารักษาโรคที่ให้แก่ผู้ต้องขังป่วยเป็นส่วนหนึ่งของ

สิทธิทางดา้นการรักษาพยาบาลซึ่งรวมถึงบริการทางการแพทย์การก าหนดให้มีสถานพยาบาล

ในเรอืนจ า และทัณฑสถาน 

3.2 สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาล 

สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาล คือ สิทธิที่ให้แก่ผูต้้องขังที่เจ็บป่วย ทั้งกาย และ

จิตใจ ซึ่งรวมถึงผู้ต้องขังที่ติดฝิ่นกัญชา สิ่งเสพติดอย่างอื่นอาการร้ายแรง หรือมีหญิงมีครรภ์ 

หรอืมีลูกอ่อนให้จัดเป็นผู้ป่วยโดยอนุโลม 

การรักษาพยาบาลผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า และทัณฑสถานเป็นสิ่งที่

จ าเป็น ทั้งในด้านการปกครอง เหตุผลทางการแพทย์ และหลักมนุษยธรรม ทั้งยังมี

ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับการอนามัย และสุขาภิบาล สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลจะต้อง

ยึดหลักคุณธรรม และมนุษย์ธรรมอย่างสูง เพราะผู้ต้องขังเป็นผู้ที่หมดโอกาสที่จะออกไปรับ

การรักษาภายนอกเรือนจ าด้วยตนเองได้ ส่วนใหญ่เป็นผู้ยากไร้ไม่ได้อยู่ใกล้ชิดกับครอบครัว

บรรยากาศ และสิ่งแวดล้อมในเรือนจ า ความตึงเครียดในชีวิตประจ าวัน เป็นสาเหตุให้ผู้ต้องขัง

เจ็บป่วยมากกว่าบุคคลภายนอก หากป่วยหนัก และไม่ได้รับการรักษาพยาบาล การวิเคราะห์

โรคที่ถูกต้อง ผู้ต้องขังจะหมดหวัง และเสียขวัญ และก าลังใจ เพราะฉะนั้น ความเมตตาเอาใจ

ใส่ที่ได้รับจึงเป็นสิ่งส าคัญมาก ส าหรับผู้ต้องขังป่วย และเป็นสิ่งที่ช่วยลดความกังวลใจของ

ผูต้้องขัง 

3.3 สวัสดิการด้านการศึกษา 

กรมราชทัณฑ์ มีนโยบายในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย เพื่อปรับเปลี่ยนสภาพ

ร่างกาย และจิตใจให้มีความพร้อม ก่อนที่จะกลับไปใช้ชีวิตร่วมกับสังคมภายนอกอย่างปกติสุข 

โดยน ากระบวนการศึกษามาใช้เป็นแนวทางสนับสนุน ส่งเสริมให้ผู้ต้องขังในเรือนจ า และ  

ทัณฑสถาน 135 แห่ง ได้รับการศึกษาอย่างจริงจัง และต่อเนื่องเพื่อให้สอดคล้องตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 ให้ผู้ต้องขังสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปใช้ประกอบอาชีพสามารถเลี้ยงตนเอง และ

ครอบครัวภายหลังพ้นโทษ 

การจัดการศึกษาผู้ต้องขังในเรือนจ า และทัณฑสถานได้รับความร่วมมือจาก

หนว่ยงานตา่ง ๆ ได้แก่ ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรยีน กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุน

งบประมาณด้านครูผู้สอนให้กับเจ้าหน้าที่ในเรือนจ า และทัณฑสถาน อุปกรณ์การเรียนการสอน

การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาสายอาชีพ ตลอดจนการติดตั้งชุดอุปกรณ์รับสัญญาณ

ดาวเทียม เพื่อศกึษาทางไกลผา่นดาวเทียมด้านวิชาชีพระยะสั้นจากส านักงาน 
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คณะกรรมการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการเช่นเดียวกัน ระดับอุดมศึกษาได้รับความ

ร่วมมือจากมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์โดยส่วนส่งเสริมการศึกษาส านักพัฒนาพฤตินิสัยได้ก าหนด

นโยบายด้านการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังโดยน ากระบวนการทางการศึกษามาเป็นแนว

ทางการจัดการเรียนการสอนให้ผู้ตอ้งขังในเรอืนจ าและทัณฑสถาน ดังนี้ 

1. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยจัดการศึกษาตั้งแต่ผู้ไม่รู้หนังสือระดับ

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย ผู้ต้องขังที่จะเข้ารับบริการต้อง

ผ่านกระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เพื่อให้ทราบข้อมูลรายละเอียดของผู้ต้องขังแต่ละ

ราย ในพื้นฐานด้านการศึกษาอาชีพเดิม เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนการจัดการศึกษาให้

เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายทุกคน การจัดการศึกษาดังกล่าว มีความส าคัญอย่างยิ่งที่เรือนจ า

และทัณฑสถานตอ้งด าเนินการสนองนโยบายรัฐบาลในการพัฒนาคนในประเทศ 

2. การศึกษาวิชาชีพ ส่งเสริมการจัดการศึกษาวิชาชีพ ด าเนินการจัดสาขา

วิชาชีพระยะสั้น ตั้งแต่ 30-300 ช่ัวโมง ที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน และสถาน

ประกอบการโดยติดต่อประสานความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ให้เข้ามาช่วยสนับสนุนการ

จัดการศึกษาให้ผู้ต้องขัง ปีละประมาณ 10-12 สาขา และมีการขยายโอกาสให้ผู้ต้องขังได้รับ

การศกึษาที่สูงขึน้ในระดับปวช. และปวส. 

3. การศึกษาระดับอุดมศึกษา เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาให้ผู้ต้องขังได้รับ

การศึกษาต่อที่สูงขั้นในระดับอุดมศึกษา (มสธ.) สมัครเรียนได้ 2 หลักสูตร คือระดับปริญญา

ตรี ผู้ต้องขังจะต้องจ่ายค่าเล่าเรียนต่อภาคเรียน 1500 บาท/ คน และโครงการศึกษาต่อเนื่อง 

เพื่อศึกษาค้นคว้าตนเอง โดยใช้ระบบการเรียนการสอนทางไกลจากสื่อการสอนในการจัด

กิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ จากการจัดมุม มสธ. ภายในเรือนจ า และทัณฑสถาน เพื่อเตรียมความ

พร้อมใหผู้ต้้องขังได้ศกึษาหาความรูจ้ากต าราแบบเรียน และจากสื่อต่าง ๆ 

4. การจัดการศึกษาอัธยาศัย เป็นการจัดการศึกษาที่หลากหลายรูปแบบใน

การเลือกเข้ารับบริการตา่ง ๆ ใหผู้ต้้องขังได้ศกึษาด้วยตนเองได้มคีวามรูท้ันต่อการเปลี่ยนแปลง

วิทยาการต่าง ๆ โดยจัดให้มีหอ้งสมุดเป็นแหล่งรวบรวมความรู้ สาระต่าง ๆ จัดบริการข่าวสาร 

ข้อมูล โดยจัดบอร์ดประจ า และเคลื่อนที่ เสียงตามสาย ห้องสมุดกลางห้องสมุดเคลื่อนที่ การ

ให้ข้อมูลความรู้โดยใช้สื่อวีดีทัศน์ โดยให้เรือนจ า และทัณฑสถานทั่วประเทศได้ส่งเสริม

กระบวนการเรียนรู้ และใช้ต าราเอกสารให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 



 

 

 31 

 

5. การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อพื้นฟูสภาพร่างกาย และจิตใจโดยการน า

กิจกรรม การฝึกอบรมลูกเสือสามัญ ลูกเสือชาวบ้าน ยุวกาชาดนอกโรงเรียน เพื่อให้ทุกคน 

มีความยึดมั่นต่อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ การบ าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชนส่วนรวม

สร้างค่านิยม และเจตคติที่ดี 

3.4 สวัสดิการด้านอนามัยผู้ต้องขัง 

ผู้ต้องขังส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่ยากจน และมักจะเป็นหัวหน้าครอบครัวเมื่อ

มาต้องโทษปัญหาต่าง ๆ ก็จะทับทวีมากขึ้น ผู้ต้องขังจะอยู่ในฐานะที่ช่วยตัวเองไม่ได้ทุกด้านถ้า

ครอบครัวพอมีฐานะก็จะช่วยเหลือเกื้อกูลในด้านต่าง ๆ ได้ แต่ในความเป็นจริงแล้วผู้ต้องขัง 

ส่วนใหญ่ไม่ได้รับความช่วยเหลือจากครอบครัว อาจจะเนื่องจากครอบครัวอยู่ไกล ฐานะ

ยากจน และผู้ต้องขังบางประเภท เช่น ผู้ต้องขังคดียาเสพติด หรือผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าเป็น

นิสัยครอบครัวมักจะเอือมระอา ผู้ต้องขังจึงขาดการติดต่อกับครอบครัว บางครั้งครอบครัวไม่

ทราบว่าต้องโทษ ผู้ต้องขังเหล่านี้จะเป็นภาระของกรมราชทัณฑ์ สวัสดิการที่เป็นปัจจัย 4  

ที่กรมราชทัณฑ์จัดให้ไม่สามารถท าให้ชีวิตอยู่อย่างเช่นมนุษย์ที่มีศักดิ์ศรี มนุษย์ไม่สามารถมี

ชีวิตอยู่ในสภาพร่างกาย และสิ่งแวดล้อมที่สกปรกเป็นบ่อเกิดแห่งโรคภัยไข้เจ็บ สวัสดิการด้าน

อนามัยผูต้้องขังจงึเป็นสิ่งเสริมสรา้งให้คุณภาพชีวติดีขึ้น 

ความหมายของสวัสดิการด้านอนามัยผู้ต้องขัง หมายถึง การจัดสวัสดิการให้ผู้ต้องขัง

ในด้านสิ่งของเครื่องใช้เพื่อการส่งเสริมสุขภาพอนามัยทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สิ่งแวดล้อม และ

พัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นการให้สวัสดิการโดยการยอมรับในด้านสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีใน

ความเป็นมนุษย์ของผู้ตอ้งขัง 

สวัสดิการด้านอนามัยผู้ต้องขังครอบคลุมไปถึงการสุขาภบิาลเรือนจ าสิ่งของเครื่องใช้ที่

เป็นสวัสดิการผู้ตอ้งขังในด้านนีจ้งึแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

1. เครื่องใช้อนามัยส่วนรวมคือวัสดุที่ใชใ้นการท าความสะอาดสถานที่ภายใน

เรือนจ าและทัณฑสถาน หรือใช้ในการสุขาภบิาลเรือนจ า ได้แก่ 

1.1 น้ ายาก าจัดแมลง/ยุง 

1.2 น้ ายาดับกลิ่น และฆ่าเชื้อโรค 

1.3 น้ ายาล้างภาชนะ 

2. เครื่องใช้อนามัยส่วนตัว คือ วัสดุที่ใช้ในการท าความสะอาดร่างกายเสื้อผ้า

และเครื่องหลับนอนของผู้ตอ้งขัง ได้แก่ 

2.1 สบู่ฟอกตัว 

2.2 ผงซักฟอก 
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2.3 แปรงสีฟัน 

2.4 ยาสีฟัน 

2.5 ขันอาบน้ า 

2.6 รองเท้าฟองน้ า 

2.7 ผ้าอนามัย 

3.5 สวัสดิการด้านกีฬา และนันทนาการ 

ชีวิตประจ าวันของผู้ต้องขัง เป็นชีวิตที่อยู่ในก าแพงสี่เหลี่ยม เป็นชีวิตที่ขาด

อิสรภาพ จ าเจ ซ้ าซาก ต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ์ตา่ง ๆ ของเรอืนจ า รวมทั้งตอ้งท างาน

ให้เรือนจ า ท าให้เกิดความเครียดทั้งทางร่างกาย และจิตใจ ซึ่งเป็นสาเหตุของโรคภัยไข้เจ็บ 

อาการทางจิต และประสาท และอาจเป็นสาเหตุให้เกิดความวุ่นวายในเรือนจ า ผู้ต้องขังก่อการ

ทะเลาะวิวาทกัน ด้วยความเครียดการจัดกิจกรรมให้ผู้ต้องขังได้ออกก าลังกาย และพักผ่อน

หย่อนใจ จงึเป็นการผ่อนคลายความเครียด ในชีวติประจ าวัน และท าให้สุขภาพร่างกายแข็งแรง 

สวัสดิการด้านกีฬาและนันทนาการ หมายถึง สวัสดิการที่จัดให้ผู้ต้องขังได้ออก

ก าลังกายพักผอ่นหย่อนใจนันทนาการต่าง ๆ เพื่อเป็นการพัฒนาจติใจ และร่างกาย 

วัสดุอุปกรณ์ที่จัดเป็นสวัสดิการในด้านนี้ประกอบด้วยเครื่องกีฬาต่าง ๆ ทั้งในร่ม

และกลางแจง้เช่นตะกร้อฟุตบอลปิงปองแบดมินตันหมากรุกหมากฮอสเป็นต้น 

เรือนจ าอาจจะจัดกิจกรรมการเล่นต่าง ๆ เป็นครั้งคราวสว่นกายบริหาร  

กรมราชทัณฑ์ได้สั่งการให้เรือนจ า และทัณฑสถาน จัดให้ผู้ต้องขังทุกคนได้ออกก าลังกายทุก

วันในตอนเช้าเมื่อน าผู้ต้องขังลงจากเรือนนอน และได้ก าชับให้เรือนจ า เเละทัณฑสถานทุกแหง่

จัดให้มีลานกีฬาส าหรับผู้ต้องขังได้ออกก าลังกายทุกแห่ง นอกจากนั้นยังจัดให้มีนันทนาการ 

เช่น โทรศัพท์ วิดีโอ วิทยุ ดนตรี ตลอดจนกิจกรรมด้านนันทนาการต่าง ๆ เป็นต้น ที่เรือนจ า

และทัณฑสถานจัดขึน้ 

นอกเหนือจากสวัสดิการผู้ต้องขังที่กล่าวมาแล้ว กรมราชทัณฑ์ยังจัดสวัสดิการ

เกี่ยวกับการเยี่ยมญาติ เพื่อให้ผู้ตอ้งขังไปพบปะญาตเิป็นการสร้างขวัญก าลังใจได้ปรึกษาหารือ 

ในเรื่องตา่ง ๆ ใหค้ลายความกังวลใจ และยังมีสวัสดิการร้านสงเคราะหผ์ู้ต้องขังในเรือนจ า  

เพื่อจ าหนา่ยสินค้าต่าง ๆ ในราคาที่ไม่แพงกว่าภายนอก เพื่อให้ผู้ตอ้งขังได้ซือ้หาสิ่งของที่จ าเป็น 

สรุปการจัดสวัสดิการของผู้ต้องขัง รัฐเป็นผู้จัดหาให้เป็นการจัดสวัสดิการด้านการกิน

อยู่ที่พอสมควรไม่ดีหรือเลวกว่าความเป็นอยู่ของคนธรรมดาภายนอกเรือนจ ามากนัก 

นอกเหนือจากสวัสดิการขั้นพื้นฐานแล้วยังมีสวัสดิการด้านอื่น ๆ ที่จัดให้ เพื่อวัตถุประสงค์ใน
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การฟื้นฟูแก้ไขผู้ต้องขังสวัสดิการต่าง ๆ จึงเป็นสิ่งที่ส่งเสริมให้คนที่กระท าผิดไปแล้วได้คิดกลับ

ตัวเป็นคนดี และเป็นประโยชน์ตอ่สังคม เมื่อพน้โทษออกไป 

4. การจัดการสวัสดิการของผู้ต้องขังต่างประเทศ 

ประเทศต่าง ๆ มีการจัดสวัสดิการผู้ต้องขังตามมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติ

แตอ่ย่างไรก็ตาม มีหลายประเทศที่มกีารจัดสวัสดิการให้แก่ผูต้้องที่ด ีคือ 

4.1 ประเทศญี่ปุ่นมีการจัดสวัสดิการด้านอาหารและความเป็นอยู่ที่ดีแก่ผู้ต้องขัง 

โดยมีการจัดอาหารพิเศษในโอกาสต่าง ๆ แก่ผู้ต้องขัง รวมทั้งการจัดอาหารพิเศษส าหรับ

ผู้ต้องขังป่วย หญิงมีครรภ์และชาวต่างประเทศ นอกจากนี้ภายในเรือนนอนได้จัดเป็นห้องพัก 

ซึ่งมีเก้าอี้และโต๊ะ ส าหรับการเขียนหนังสือทุกห้อง และลักษณะที่ส าคัญยิ่งของงานราชทัณฑ์

ญี่ปุ่น คือ การให้ความส าคัญต่อสวัสดิการ ด้านการแพทย์และการรักษาพยาบาลต่อผู้ต้องขัง 

ดังจะเห็นได้จากกรมราชทัณฑ์ญี่ปุ่นมีระบบให้ทุนการศึกษาทางการแพทย์ เพื่อกิจการ

ราชทัณฑ์ (correctional medical) ท าให้อัตราส่วนระหว่างแพทย์กับผู้ต้องขังในเรือนจ ามากกว่า

ของหลายประเทศในเอเชียและประเทศตะวันตก รวมทั้งการฝึกสอนการพยาบาลในสถาน

ฝึกอบรมการพยาบาลที่เรือนจ าฮาจิโอจิ (Hachioji Medical Prison) เพื่อการแก้ปัญหาการขาด

แคลนพยาบาลในเรือนจ า ซึ่งนับเป็นการจัดสวัสดิการด้านการแพทย์และการรักษาพยาบาลที่

ให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า นอกจากนี้กรมราชทัณฑ์ของประเทศญี่ปุ่นได้มีอาสาสมัครเข้ามามี

ส่วนรว่มช่วยเหลือกิจการต่าง ๆ ของเรอืนจ า เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูต้้องขัง และทางกรม

ราชทัณฑญ์ี่ปุ่นได้ใหค้วามส าคัญต่อผู้ต้องขังมาก ดังจะเห็นได้จากผูต้้องขังภายในเรอืนจ าญี่ปุ่น

มีสิทธิยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ด้วยวาจาแก่ผู้บัญชาการเรือนจ าโดยตรง และสามารถร้องทุกข์เป็น

ลายลักษณ์อักษรต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือผู้ตรวจการเรือนจ าที่ได้รับ

มอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้ จึงนับเป็นการให้สิทธิแก่ผู้ต้องขังอย่าง

แท้จรงิ 

4.2 สาธารณรัฐเกาหลี มีการจัดสวัสดิการแก่ผู้ต้องขังด้านอาหาร โดยมีการแต่งตัง้

หน่วยงานพิเศษ คือ คณะกรรมการโภชนาการกลาง อยู่ภายใต้ข้อบังคับบัญชาของ

รัฐมนตรวี่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานเฉพาะ ที่ท าหน้าที่รับผดิชอบเกี่ยวกับการจัดหา

เครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน โดยเฉพาะการจัดหาอาหารที่มีคุณภาพเป็นมาตรฐานอาหารที่ได้

ก าหนดไว้นอกจากนี้ทางเรือนจ ามีการจัดให้หรือให้ยืมเครื่องใช้ที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตแก่

ผูต้้องขัง รวมทั้งการอนุญาตให้ผู้ตอ้งขังได้รับการเยี่ยมจากบุตรซึ่งยังเยาว์วัย 

 

 



 

 

 34 

 

4.3 ประเทศอสิราเอล มีการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขัง โดยนอกจากจะค านึงถึงตัว

ผู้ต้องขังเป็นหลักแล้วยังค านึงครอบครัวของผู้ต้องขังด้วยเนื่องจากครอบครัวผู้ต้องขังอาจ

ประสบกับปัญหาในระหว่างที่ผู้ต้องขังต้องโทษอยู่ในเรือนจ า ซึ่งการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขัง

โดยค านึงถึงบริการด้านครอบครัวของผู้ต้องขัง จึงนับได้ว่าด าเนินการลดภาระค่าใช้จ่ายที่

ครอบครัวของผู้ต้องขังอาจต้องประสบได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามผู้ต้องขังของประเทศ

อิสราเอลก็ประสบปัญหาด้านการจัดสวัสดิการจากทางเรือนจ า เนื่องจากแต่ละเรือนจ าใน

ประเทศอิสราเอลมีการจัดสวัสดิการแก่ผู้ต้องขังไม่เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะบางเขตปกครอง 

นอกจากจะไม่มีการจัดสวัสดิการที่ดีแก่ผู้ต้องขังแล้ว ยังมีการทรมานผู้ต้องขังทั้งทางร่างกาย

และจติใจ อันสืบเนื่องมาจากปัญหาการแบ่งแยกดินแดนของประเทศอิสราเอลนั้นเอง 

4.4 สหรัฐอเมริกา (รัฐบาลกลาง) มีการจัดสวัสดิการพิเศษแก่ผู้ต้องขัง คือ มีการ

บริการด้านอาหารที่มีมาตรฐานสูง การให้บริการรักษาพยาบาลพิเศษแก่ผู้ต้องขังที่มีความ

จ าเป็นต้องใช้การรักษาพยาบาลเป็นกรณีพเิศษ ค่าทดแทนกรณีผู้ตอ้งขังได้รับอุบัติเหตุจากการ

ท างาน การบริการแก้ปัญหาเรื่องราวร้องทุกข์ บริการจัดหาเครื่องใช้ส่วนตัว และการเก็บ

เครื่องใช้ส่วนตัวของผู้ต้องขัง บริการเยี่ยมแบบตัวต่อตัว การโทรศัพท์ติดต่อกับสมาชิกใน

ครอบครัวและญาติมิตรด้วยระบบติดต่อสื่อสารผ่านทางจอมอนิเตอร์ที่มีเจ้าหน้าที่คอยก ากับ

อยู่ซึ่งค่าใช้จ่ายทั้งหมดทางผู้ต้องขังหรือผู้รับสายปลายทางจะเป็นผู้รับผิดชอบทั้งสิ้น และ

บริการหอ้งสมุดกฎหมายแก่ผู้ตอ้งขังที่ตอ้งการความรูเ้กี่ยวกับกฎหมาย 

4.5 ประเทศเดนมาร์ก มีการจัดสวัสดิการที่ดี และมีความแตกต่างจากประเทศอื่น 

ๆ หลาย ๆ ประการคือ การอนุญาตให้ผู้ต้องขังมีทรัพย์สินส่วนตัวในเรือนจ า อาทิ หนังสือ 

รูปภาพ วิทยุ โทรทัศน์ สัตว์เลี้ยง มีการจัดอุปกรณ์นันทนาการต่าง  ๆ รวมทั้งมีการสั่งซื้อ

หนังสือโดยตรงของผู้ต้องขังจากห้องสมุดของทางเรือนจ าและสวัสดิการที่น่าสนใจยิ่งในด้าน

การเยี่ยมผู้ต้องขัง กล่าวคือ นอกจากผู้ต้องขังจะได้รับการเยี่ยมจากญาติหรือบุคคลต่าง ๆ 

ภายในเรือนจ าแล้ว ผู้ต้องขังยังมีสิทธิไปเยี่ยมญาติ และบุคคลต่าง ๆ ภายนอกเรือนจ าด้วย

ตนเองอันเป็นกรณีพิเศษรวมทั้งยังอาจจะอนุญาตให้ผู้ต้องขังออกไปท างานหรือเรียนหนังสือ

ภายนอกเรือนจ าได้ส่วนประเทศไทย มีการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังในด้านต่าง ๆ 

เช่นเดียวกับทุกประเทศโดยเป็นการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขัง เพื่อส่งเสริมการอบรม และ

พัฒนาจิตใจผู้ตอ้งขังเป็นส าคัญ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีงบประมาณในการบริหารประเทศ

ไม่มากนัก รวมทั้งงบประมาณในกิจการราชทัณฑ์ จึงส่งผลให้การจัดสวัสดิการครอบคลุม

เฉพาะตัวผูต้้องขังเท่านั้น (กรมราชทัณฑ์, 2541. หนา้ 272-274) 
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5. เรอืนจ าในกลุ่มประเทศอาเซียน 

ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนซึ่งสมาชิกในกลุ่มมีจ านวน  

10 ประเทศ ได้แก่ ประเทศบรูไนดารุสซาลาม ประเทศพม่า ประเทศประเทศกัมพูชา  

ประเทศอนิโดนีเซีย ประเทศลาว ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศ

ไทย และประเทศเวียดนาม (วารสารราชทัณฑ์, 2556) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

5.1 เรอืนจ าประเทศบรูไนดารุสซาลาม 

 5.1.1 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในการควบคุม 

เรือนจ าในประเทศบรูไนดารุสซาลามอยู่ในสังกัดกรมราชทัณฑ์ในการ

ก ากับของกระทรวงกิจการภายใน โดยมีการบริหารจัดการงานราชทัณฑ์ ประกอบด้วย เรือน

จ าหลัก คือ เรือนจ าจีรูดง (Jerudong) และที่เรือนจ ามาบูรง (Mabudong) โดยผู้ต้องขังแรกเข้า

จะถูกควบคุมที่เรือนจ าจีรูดง (Jerudong) ก่อน แล้วจะมีการจ าแนกออกไป โดยแยกกลุ่ม

ผูต้้องขัง ดังนี้ 

1) ผูต้้องขังชายที่กระท าผิดซ้ า และโทษเกินกว่า 5 ปี จะถูกจ าแนกมาอยู่ที่

เรือนจ าจรีูดง (Jerudong) 

2) ผู้ต้องขังที่เป็นเพศหญิงจะถูกจ าแนกออกมาอยู่ในแดนหญิงซึ่งเป็นส่วน

หนึ่งของเรือนจ าจรีูดง (Jerudong) 

3) ผู้ต้องขังชายที่กระท าความผิดครั้ งแรก และโทษน้อยกว่า 5 ปี  

จะถูกจ าแนกไปที่เรอืนจ ามาบูรง (Mabudong) 

  หลังจากนั้นจะมีการจ าแนกโดยการสัมภาษณ์ เพื่อจัดโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟู

ให้แก่ผู้ตอ้งขังแตล่ะประเภทต่อไป 

  เรือนจ าประเทศบรูไนดารุสซาลาม ได้แบ่งผูต้้องขังเป็น 5 ระดับ 

   ระดับที่ 1 เป็นผู้ตอ้งขังที่ได้รับโทษน้อยกว่า 6 เดือน 

   ระดับที่ 2 เป็นผู้ตอ้งขังที่ได้รับโทษมากกว่า 6 เดือน 

   ระดับที่ 3 เป็นผู้ต้องขังที่ได้รับโทษหลังจากอยู่ในระดับที่สองมาแล้ว

สามเดือนที่ประพฤติตัวดี มีความขยันจึงจะมีสทิธิเลื่อนช้ันมาที่ระดับนี ้

   ระดับที่ 4 หลังจากผู้ต้องขังรับโทษในระดับที่ 3 เป็นเวลา 15 เดือน  

ก็สามารถเลื่อนช้ันมาอยู่ในระดับที่ 4 โดยจะต้องมีความประพฤติที่ดี และมีความขยันหมั่นเพียร 

ในระดับ 4 ผูต้้องขังจะต้องขยันหมั่นเพียร และต้องประพฤติตัวให้เหนอืกว่ามาตรฐานเดิม 



 

 

 36 

 

   ระดั บที่  5 เ ป็ น ร ะดั บพิ เ ศษ  เ มื่ อ ผู้ ต้ อ ง ขั งที่ อ ยู่ ใ น ร ะดั บที่  4 

ครบ 18 เดือน สามารถเลื่อนเป็นระดับพิเศษได้โดยจะต้องความประพฤติ และความ

ขยันหมั่นเพียรโดยต้องดีกว่ามาตรฐานเดิมในระดับที่ 4 

5.1.2 สวัสดิการของผู้ต้องขัง 

เรือนจ าประเทศบรูไนดารุสซาลามจัดให้ผู้ต้องได้รับการติดต่อกับญาติ

ตามระดับช้ันของผูต้้องขัง ดังนี้ 

   ระดับที่  1 ได้รับสิทธิในการเขียนจดหมายติดต่อญาติ 1 ครั้งต่อ 

4 สัปดาห์ และสามารถพบญาตไิด้ 

   ระดับที่  2 ได้รับสิทธิในการเขียนจดหมายติดต่อญาติ 1 ครั้งต่อ 

8 สัปดาห์ 

   ระดับที่  3 ได้รับสิทธิในการเขียนจดหมายติดต่อญาติ 1 ครั้งต่อ 

3 สัปดาห์ และได้รับสิทธิพบญาติ 24 นาทีต่อ 6 สัปดาห์ และได้รับสิทธิพิเศษในการฟังวิทยุดู

โทรทัศน์ และสามารถยืมหนังสือจากห้องสมุดได้ 

   ระดับที่  4 ได้รับสิทธิในการเขียนจดหมายติดต่อญาติ 1 ครั้งต่อ 

2 สัปดาห์ และได้รับสิทธิพบญาติได้ครั้งละ 30 นาทีตอ่ทุก 4 สัปดาห์ และ 

   ระดับที่ 5 ได้รับชุดสีฟ้าส าหรับระดับช้ันนี้ โดยจะได้รับสิทธิในการ

เขียนจดหมายติดต่อญาติ 1 ครั้งต่อ 1 สัปดาห์ และสามารถรับจดหมายได้ทุกวัน และสามารถ

พบญาตไิด้ 30 นาทีตอ่ 2 สัปดาห์ 

5.1.3 การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 

การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง เรือนจ าจัดให้มีการฝึกแถวให้ผู้ต้องขัง เพื่อให้

ผู้ต้องขังมีสุขภาพร่างกายที่ดี และมีความพร้อมเพรียง โดยจะมีแบบฝึกตามที่กระทรวง

สาธารณสุขก าหนดไว้การฝึกจะอยู่ภายใต้การดูแลของแพทย์ และบุคลากรทางการแพทย์ใน

เรือนจ า และมีหน่วยในการให้ค าปรึกษา เพื่อช่วยในการปรับพฤติกรรมของผู้ต้องขัง  

ใน 3 รูปแบบ คือ การให้ค าปรึกษารายบุคคล การให้ค าปรึกษากลุ่ม และการให้ค าปรึกษา

ครอบครัว นอกจากการพัฒนาด้านร่างกายจิตใจ ทางเรือนจ าในประเทศบรูไนดารุสซาลามก็มี

การจัดการฝกึอาชีพและให้การศึกษา โดยอาชีพที่ฝกึเป็นด้านหัถกรรม การเกษตร  

  ส าหรับด้านศาสนา โดยเฉพาะศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจ าชาติ   

ทางกระทรวงศาสนาให้ความร่วมมือในการจัดอบรมศาสนา โดยกระทรวงศึกษาธิการจะ

ด าเนนิการในการสอบวัดระดับความรู้ทางศาสนาให้กับผูต้้องขัง นอกจากการจัดการดังที่กล่าว

มา เรือนจ าได้ตระหนักถึงการที่ผูต้้องขังจะกลับไปเป็นพลเมืองของประเทศ ทั้งนี ้กรมราชทัณฑ์ 
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ได้ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ร่วมมือกันประเมินการพัฒนาตนเองของ

ผู้ต้องขัง โดยประเมินจากความมีระเบียบวินัย การศึกษา การอบรม ปฏิบัติตามหลักศาสนา 

เป็นต้น เพื่อให้ผู้ต้องขังสามารถแก้ไขฟื้นฟูกลับตนเป็นพลเมืองที่ดี 

5.2 เรอืนจ าประเทศพม่า 

5.2.1 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในการควบคุม 

เรือนจ าประเทศพม่ามีเรือนจ าใหญ่ถึง 38 เรือนจ า โดยกว่า 20 แห่ง 

เป็นเรือนจ าส าหรับควบคุมผู้ต้องขังทางการเมือง ซึ่งปัจจุบันมีมากกว่า 1,500 คน และขณะนี้

ยังถูกคุมขังอยู่ ในจ านวนนี้มผีูต้้องขังหญิงรวมอยู่ดว้ย 

5.2.2 สวัสดิการของผู้ต้องขัง 

สภาพโดยทั่วไปเรือนจ าในประเทศพม่ามีความแออัดและเก่า เนื่องจาก

ขาดแคลนงบประมาณ 

5.2.3 การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 

เรือนจ าอนุญาตให้ผู้ต้องขังที่ศาลตัดสินโทษเด็ดขาดแล้ว สามารถให้

เยี่ยมได้ โดยสองสัปดาห์สามารถเยี่ยมได้หนึ่งครั้ง ครั้งละไม่เกิน 15 นาที การเยี่ยมญาติจะมี

เจ้าหน้าที่เรือนจ าประกบกับญาติระหว่างสนทนา และบางครั้งเจ้าหน้าที่จะจดบันทึกการ

สนทนานั้น ญาติผู้ต้องขังสามารถส่งอาหาร และยารักษาโรคให้ผู้ต้องขังได้เป็นครั้งคราว แต่

ส าหรับผู้ต้องขังเกี่ยวกับการเมืองจะไม่มีสิทธิที่จะได้เขียน หรือรับจดหมายเด็ดขาด พิธีทาง

ศาสนาทางเรือนจ าจะอนุญาตให้ผู้ต้องขังประกอบศาสนกิจได้เป็นบางครั้ง ส าหรับการฝึก

อาชีพ เรือนจ าจะจัดส่งผูต้้องขังไปใช้แรงงานก่อสร้างโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ของรัฐบาล 

5.3 เรอืนจ าประเทศประเทศกัมพูชา 

5.3.1 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในการควบคุม 

เรือนจ าประเทศกัมพูชา อยู่ในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งอยู่

ในสังกัดกระทรวงกิจการภายใน โดยรับผิดชอบในการดูแลบริหารกิจการเรือนจ าที่มีอยู่ทั่ว

ประเทศ 30 แห่ง งานกรมราชทัณฑ์ของกัมพูชาเป็นงานเรือนจ าเกือบทั้งหมด เพราะยังไม่มี

มาตรการทางเลือกในการปฏิบัติต่อผูก้ระท าผดิรูปแบบอื่น ๆ เชน่ การคุมประพฤติ การพักการ

ลงโทษ หรอืการปฏิบัติต่อผูต้้องขังในชุมชนรูปแบบอื่น ๆ นอกจากนีย้ังขาดระบบการกลั่นกรอง

คนออกไปสู่สังคมก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษา คือ ระบบพักการลงโทษ หรือลดวัน

ต้องโทษ คงมีแต่การอภัยโทษซึ่งจะมีในวาระโอกาสส าคัญ ปกติจะมีในการครบรอบวันเฉลิม

พระชนมพรรษาของกษัตรยิ์กัมพูชา หรอืวันปีใหม่ หรือมกีารอภัยโทษ ลดโทษ ในกรณีพิเศษ 
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5.3.2 สวัสดิการของผู้ต้องขัง 

 ปัญหาความแออัดภายในเรือนจ าของประเทศกัมพูชาส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพของผู้ต้องขัง ท าให้ผู้ต้องขังติดเชื้อ HIV และ TB เป็นจ านวนมาก (APCCA 2010 paper)

โดยในปี ค.ศ. 2010 มีการตรวจพบผู้ต้องขังที่สมัครใจเข้ารับการตรวจเลือดติดเชื้อ 235 คน 

มีผู้ป่วย TB จ านวน 119 คน ขณะที่จ านวน 12 คน คิดเชื้อทั้ง HIV และ TB นอกจากนี้บุคลากร

ทางการแพทย์ก็มีไม่เพียงพอต่อการดูแลผู้ตอ้งขังป่วย  

 ส าหรับการเยี่ยมญาติของผู้ต้องขัง เรือนจ าจะเปิดโอกาสให้ญาติเยี่ยม

ได้สัปดาห์ละ2 ครั้ง ยกเว้นญาติที่มาไกลจะได้รับการพิจารณาผ่อนผันในเรื่องวันและเวลา 

ซึ่งเรือนจ าส่งเสริมให้ผู้ต้องขังได้รับการเยี่ยมญาติเพราะญาติสามารถน าอาหารมาฝาก

ผู้ต้องขังได้ นอกจากนี้จะมีการให้บริการค าปรึกษาสุขภาพทางจิต หรือปัญหาข้อกฎหมาย  

โดยมีหน่วยงานช่วยเหลือทางกฎหมายต่าง ๆ เช่น องค์กรเอ็นจีโอ และสถานทูตเข้ามา

ช่วยเหลือ อีกทั้งยังได้รับการช่วยเหลือด้านสวัสดิการของใช้จากส านักงานสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติที่ ให้ความช่วยเหลือด้านการจัดหาน้ าสะอาดให้ผู้ต้องขังในเรือนจ าใ ช้  

โดยเฉพาะที่เรือนจ าเสียมเรียบ จนสามารถท าให้ผู้ต้องขัง 1,000 กว่าคน มีน้ าสะอาดใช้ใน

เรือนจ าได้ (UN News Centre, 2010) 

5.4 เรือนจ าประเทศอินโดนีเซีย 

5.4.1 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในการควบคุม 

เรือนจ าประเทศอินโดนีเซียขึ้นกับกระทรวงยุติธรรม ผู้ต้องขังแบ่ง

ประเภทเป็น 3 ระดับ คือ ระดับ 1 ส าหรับนักโทษที่โทษสูงสุดจ าคุกตลอดชีวิต ระดับที่ 2 

นักโทษประหาร ระดับที่ 3ส าหรับนักโทษที่มโีทษต่ ากว่า 

เรือนจ าส่วนมากในอินโดนีเซียสร้างมาตั้งแต่สมัยเป็นอาณานิคม

ของดัชต์ (ประเทศเนเธอร์แลนด์ในปัจจุบัน) เรือนจ าจะมีจ านวนหอ้งขังเป็นจ านวนมาก เรือนจ า

ที่มคีวามมั่นคงสูงอยู่ที่กรุงจาร์กาตาร์ และเรือนจ าที่มคีวามมั่นคงต่ าอยู่ที่เมอืงยอร์กจาร์กาตาร์ 

ผู้ต้องขังจะได้รับการปล่อยลงมาจากเรือนนอน ตั้งแต่ 6 โมงเช้า 

ถึง 5 โมงเย็น ส าหรับการฝึกวิชาชีพ และการแต่งกายของผู้ต้องขังเป็นไปตามความสมัครใจ 

ผูต้้องขังที่โทษสูงจะได้รับสิทธิออกจากห้องขัง 3 ครั้งต่อวัน ครั้งละ 1-2 ช่ัวโมง ส าหรับผูต้้องขัง

ทางการเมืองจะแยกพื้นที่กับผู้ต้องขังอื่น และได้รับการปฏิบัติที่ดีกว่า ส่วนผู้ต้องขังหญิงจะ

ได้รับการแยกออกจากผู้ต้องขังชายในพื้นที่ของเรือนจ า ผู้ต้องขังที่เป็นเยาวชนจะได้รับการคุม

ขังในเรือนจ าร่วมกับผู้ต้องขังทั่วไป แต่จะได้รับโอกาสทางการศึกษานอกระบบตั้งแต่ระดับ

ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา ผู้ต้องขังที่จะได้รับการลงโทษประหารชีวิตในประเทศอินโดนีเซีย 
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คือ ผู้กระท าผิดฐานฆาตกรรม ผู้กระท าผิดฐานโค้นล้มรัฐบาล ผู้กระท าผิดฐานค้ายาเสพติด 

และผูก้ระท าผิดฐานจี้ปล้น 

5.4.2 สวัสดิการของผู้ต้องขัง 

เรือนจ าในประเทศอินโดนีเซียได้จัดสวัสดิการให้ผู้ต้องขัง โดยผู้ต้องขัง 

จะได้รับชุดเสื้อและกางเกงสีฟ้า 2 ชุดต่อปี โดยชาวมุสลิมได้รับอนุญาตให้ใช้หมวกในการ

ประกอบศาสนพิธี เรือนจ าจัดให้มีอาหารส าหรับผู้ต้องขังทุกคน ส าหรับผู้ต้องขังต่างชาติ  

จะได้รับอาหารที่แตกต่างออกจากผู้ต้องขังทั่วไป 

การรักษาพยาบาลในเรือนจ าขนาดใหญ่จะมีแพทย์และพยาบาลรวมถึง

ทันตแพทย์ประจ า โรคส่วนมากที่เป็นปัญหาในเรือนจ า คือ โรคผิวหนัง และโรคทางเดินหายใจ 

ซึ่งทางเรือนจ าได้คัดแยกผู้ต้องขังป่วย ส าหรับผู้ต้องขังหญิงที่ตั้งครรภ์จะถูกส่งไปโรงพยาบาล

ภายนอก 

5.4.3 การแกไ้ขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 

เรือนจ าได้จัดการฝึกอบรมวิชาชีพ และการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขัง วิชาชีพ

ที่ฝึกอบรมจะเป็นงานหัตถกรรม เช่น การท ารองเท้า เฟอร์นิเจอร์หวาย ส าหรับผู้ต้องขังหญิง

จะได้รับการฝึกการประกอบอาหาร การจัดดอกไม้ และการเย็บปักถักร้อย ด้านการศึกษา 

เรือนจ าจัดให้มีการศึกษาส าหรับผู้ต้องขังจนถึงเกณฑ์ขั้นบังคับของประเทศ และมีการสอบ

ประเมินวัดผล การเยี่ยมญาติ ทางเรือนจ าจัดให้ผู้ต้องขังแต่ละคนได้รับการเยี่ยมญาติ  

ได้ 15 นาทีตอ่สัปดาห์ 

5.5 เรอืนจ าประเทศลาว 

5.5.1 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในการควบคุม 

เรือนจ าประเทศลาว เป็นเรือนจ าที่มีความหลากหลายของผู้ต้องขัง 

ตั้งแต่ขั้นธรรมดาถึงขั้นรุนแรง และไม่มีข้อมูลทางสถิติผู้ต้องขัง เรือนจ าส่วนมากมีความ

หนาแนน่และสิ่งอ านวยความสะดวกก็มีจ านวนจ ากัด ผูต้้องขังสว่นมากถูกคุมขังในเวียงจันทน์ 

ส าหรับผู้ต้องขังที่ เป็นเยาวชนจะถูกคุมขังรวมไว้กั บผู้ต้องขังอื่น  

โดยผู้ต้องขังที่เป็นเยาวชนสว่นมากเป็นคดีเสพสารเสพติดหรอืความผิดเล็กน้อย 

5.5.2 สวัสดิการของผู้ต้องขัง 

เรือนจ าอนุญาตให้ผู้ต้องขังปลูกผักในสวนเพื่อน าไปท าอาหาร  

และรายงานเจ้าหน้าที่เรือนจ าเพื่อตรวจสอบตามนโยบาย ส าหรับการเยี่ยมญาติ สมาชิกใน

ครอบครัวได้รับอนุญาตให้เข้าเยี่ยมผู้ต้องขังได้แต่ไม่สามารถเข้าไปอยู่ด้วยกันได้ในเรือนจ า  

ในกรณีผู้ต้องขังต่างชาตินักการทูตจะได้รับอนุญาตให้เข้าเยี่ยมผู้ต้องขังได้แต่มีข้อจ ากัด  
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ที่เข้มงวดด้านการรักษาพยาบาลส าหรับปัญหาด้านสุขภาพยังขาดแคลนเจ้าหน้าที่สาย

การแพทย์ รวมถึงยารักษาโรคก็ยังไม่เพียงพอกับผู้ต้องขังที่เจ็บป่วย ดังนั้นผู้ต้องขังจะได้รับ

อนุญาตให้รักษาในโรงพยาบาลภายนอกได้ถ้าพวกเขาสามารถจ่ายค่ารักษาและค่าบริการให้

เจ้าหนา้ที่ในการเดินทางไปควบคุม 

5.6 เรอืนจ าประเทศมาเลเซีย 

5.6.1 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในการควบคุม 

เรือนจ าประเทศมาเลเซียอยู่ในสังกัดกรมราชทัณฑ์ในการก ากับของ

กระทรวงความมั่นคงภายใน ผู้ต้องขังจะได้รับการแก้ไขฟื้นฟูเกี่ยวกับความผิดที่เป็นการกระท า

ผิดซ้ า เพื่อเป็นการป้องกัน เรือนจ ามีมาตรการตรวจค้นผู้ต้องขังที่ติดยาเสพติด และส่งเข้ารับ

การบ าบัด 

5.6.2 สวัสดิการของผู้ต้องขัง 

การรักษาพยาบาลผู้ต้องขังจะได้รับการรักษาพยาบาลภายในเรือนจ า 

โดยจะมีการส่งต่อให้รับการรักษาพยาบาลกับโรงพยาบาลภายนอกด้านสวัสดิการเรือนจ ามี

การเยี่ยมญาติทางไกลเป็นทางเลอืก เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ญาติผูต้้องขัง โดยญาติจะต้อง

ลงทะเบียนก่อนการใช้บริการกับเรือนจ า ส าหรับการเยี่ยมญาติทางไกลจะเยี่ยมได้ครั้งละ 

45 นาที และญาติจะต้องแต่งกายให้เรียบร้อย ทั้งนี้ญาติได้รับอนุญาตฝากอาหาร และ

สิ่งจ าเป็นแก่ผู้ต้องขังได้ผ่านร้านค้าสวัสดิการ รวมถึงฝากเงิน บุหรี่ และยารักษาโรคตามกฎที่

เรือนจ าก าหนด 

5.6.3 การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 

ผู้ต้องขังเรือนจ าประเทศมาเลเซียจะได้รับการฝึกวิชาชีพที่สอดคล้องกับ

ความต้องการของตลาด ทั้งในหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว โดยผู้ต้องขังจะได้รับใบ

ประกาศนียบัตรจากการฝึกวิชาชีพ นอกจากนี้เรือนจ าจะมีการจัดการให้ผู้ต้องขังพัฒนาทาง

ร่างกาย และจิตใจ เพื่อเตรียมกลับเข้าสังคม และเมื่อถึงระยะเวลาการพักการลงโทษ เรือนจ า

จะมีระบบน าชุมชนให้มสี่วนรว่มในการแก้ไขฟื้นฟูผูก้ระท าผดิด้วย 

5.7 เรอืนจ าประเทศฟิลิปปินส์ 

5.7.1 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในการควบคุม 

ระบบเรือนจ าประเทศฟิลิปปินส์อยู่ภายใต้กรมราชทัณฑท์ี่มีชื่อย่อ BuCor 

(Bureau of Corrections) สังกัดกระทรวงยุติธรรม ส าหรับนักโทษการกักขังจะอยู่ในความดูแล

ของกรมพินจิและการลงโทษ BJMP (Bureau of Jail Managemrnt and Penology) โดยอยู่ภายใต้

การบริหารงานของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง คือ กระทรวงยุติธรรม รับผิดชอบดูแลกรมราชทัณฑ์ 
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กระทรวงมหาดไทย และการปกครองท้องถิ่น และกระทรวงสวัสดิการและการพัฒนา รับผิดชอบ

ดู แลการกระท าผิ ดของเยาวชน  ประเทศฟิ ลิ ปปิ นส์ มี การแบ่ ง ช้ั นนั ก โทษ ทั้ งหมด  

4 ประเภท ตามประเภทของเรือนจ า 

1) นักโทษรัฐ  หมายถึง นักโทษที่ศาลพิพากษาให้ได้รับโทษตั้งแต่ 3 ปี-

ประหารชีวิต 

2) นักโทษจังหวัด  หมายถึง นักโทษที่ศาลพิพากษาให้ได้รับโทษตั้งแต่  

6 เดือน-3 ปี 

3) นักโทษอ าเภอ หมายถึง นักโทษที่ศาลพิพากษาให้ได้รับโทษตั้งแต่ 

1 วัน–3 ปี 

4) นักโทษต าบล           หมายถึง นักโทษที่ศาลพิพากษาให้ได้รับโทษตั้งแต่  

1 วัน–6 เดือน 

5.7.2 สวัสดิการของผู้ต้องขัง 

เรือนจ าในประเทศฟิลิปปินส์มีการบริการในการรักษาพยาบาลกับ

ผูต้้องขัง ทั้งแพทย์ทั่วไปและแพทย์เฉพาะทาง ทั้งในส่วนของเรือนจ าส่วนท้องถิ่นและส่วนกลาง 

5.7.3 การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 

เรือนจ าจัดให้มีการแก้ไขฟื้นฟูแก่ผู้ต้องขัง โดยการให้การศึกษาสาย

สามัญและอาชีวศึกษา เพื่อน าไปประกอบอาชีพ และส่งเสริมสุขภาพให้ผู้ต้องขังได้ออกก าลัง

กายโดยมีพื้นที่ให้ออกก าลังกายในร่มและกลางแจ้ง และฟื้นฟูทางจิตใจ โดยการใช้ศาสนพิธี

จากการที่ใช้อาสาสมัครทางศาสนาเข้ามาร่วมมือในการฟื้นฟู เนื่องจากประเทศฟิลิปปินส์เป็น 

คริสศาสนิกชนนิกายโรมันคาทอลิก และมีการใชเ้ทคนิคการใหค้ าปรึกษากับผูต้้องขังเพื่อบ าบัด 

และเตรียมความพรอ้มกลับสู่สังคม 

5.8 เรอืนจ าประเทศสิงคโปร์ 

5.8.1 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในการควบคุม 

เรือนจ าประเทศสิงคโปร์อยู่ในสังกัดกรมราชทัณฑ์ในการก ากับของ

กระทรวงกิจการภายใน กรมราชทัณฑ์สิงคโปร์แบ่งการบริหารเป็น 14 หน่วย ภายใต้ 4 กลุ่ม

ภารกิจ กลุ่มเอ และบีอยู่ที่เรือนจ าชางกี กลุ่มซี คือ โรงเรียนการราชทัณฑ์ และกลุ่มสุดท้าย  

คือกลุ่มปฏิบัติการ และการรักษาความปลอดภัย 

5.8.2 สวัสดิการของผู้ต้องขัง 

ด้านอาหารผู้ต้องขังจะได้รับอาหาร จ านวน 3 มื้อต่อวัน หนึ่งมื้ออาหาร

จะประกอบไปด้วย ข้าวสวย หรือก๋วยเตี๋ยว ผัดกับข้าว และผักเครื่องเคียงรวมถึงผลไม้หนึ่งชิ้น
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ต่อวัน อาหารในเรอืนจ าทั้งหมดจะเป็นอาหารฮาลาลและไขมันต่ าด้านสวัสดิการผูต้้องขังมีสิทธิ

รับการเยี่ยมญาติในประเทศสิงคโปร์จะใช้เทคโนโลยีการเยี่ยมญาติทางไกล ( Tele-visit)  

เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยและลกภาระในการรับ-ส่งตัวต้องขัง โดยญาติจะต้องไป

ติดต่อตามศูนย์บริการของทางเรือนจ า ทางเรือนจ าจะจัดบริการตั้งแต่วันจันทร์ถึงวันเสาร์  

โดยจ ากัดให้ผู้ต้องขังพบญาติอาทิตย์ละวันตามเรือนนอน ผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างการพิจารณา

คดีจะได้รับสิทธิในการเยี่ยมญาติทางไกลได้อาทิตย์ละ 2-3 ครั้ง ขึ้นกับการตรวจสอบของ

เจ้ าหน้ าที่ ส าหรับผู้ ต้ องขั งที่ ศ าลพิพากษาเด็ ดขาดแล้ ว  จะได้ รั บสิทธิ เ ยี่ ยมญาติ 

เดือนละ 2-3 ครั้ง ผ่านระบบเยี่ยมญาติทางไกล ญาติสามารถฝากหนังสือ หรือนิตยสารให้

ผู้ต้องขังได้ 3 เล่มต่อสัปดาห์ ที่ศูนย์เยี่ยมญาติ โดยต้องยินยอมให้มีการตรวจสอบจากฝ่าย

ควบคุมก่อน ส าหรับสิ่งของอื่น ๆ ที่ได้รับอนุญาต สามารถซื้อได้ที่ร้านสวัสดิการ เช่น 

อาหารปกติ ผูต้้องขังได้รับการจัดการจากเรอืนจ าอย่างเหมาะสม 

ด้านการรักษาพยาบาลเรือนจ ามีแพทย์ประจ า ถ้าผู้ต้องขังที่ป่วยหนัก

ทางเรือนจ าจะจัดส่งออกไปรักษาที่โรงพยาบาลภายนอก ส าหรับการขออนุญาตออกนอก

เรือนจ า เรือนจ าจะอนุญาตให้ผู้ต้องขังไปเยี่ยมญาติที่ป่วยหนักที่โรงพยาบาลหรือที่บ้านพัก 

รวมทั้งการประกอบพิธีศพ โดยต้องเป็นญาติที่ใกล้ชิดเท่านั้น 

5.8.3 การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 

กรมราชทัณฑ์ของประเทศสิงคโปร์ได้จัดโครงการริบิ้ นสี เหลือง 

(Yellow Ribbon) ขึ้นเพื่อให้สังคมหรือชุมชนได้เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังสามารถกลับเข้าสู่สังคม

ใหม่ได้อีกครั้ง ในรูปแบบให้สังคมเป็นอาสาสมัครในการเปิดโอกาสให้งานกับอดีตผู้ต้องขังที่พ้น

โทษออกไปได้มงีานท า และสังคมยอมรับในความสามารถและพฤติกรรมของอดีตผู้ต้องขัง 

5.9 เรอืนจ าประเทศเวียดนาม 

5.9.1 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในการควบคุม 

เรือนจ าในประเทศเวียดนามจะเป็นระบบที่เคร่งครัด แต่ความหนาแน่น

ของผู้ต้องขังท าให้เกิดปัญหาความขาดแคลนในปัจจัยสี่ ปัจจัยบางอย่างท าให้ผู้ต้องขังบางส่วน

ขาดโอกาสในการอ่านและเขียน จ านวนผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่ นาน ๆ ครั้งที่จะมีการคุมขัง

รวมกันเพราะเนื้อที่จ ากัด ผู้ชายและผู้หญิงถูกแยกจากกันแต่ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน นักโทษ

การเมอืงจะถูกส่งไปเรือนจ าเฉพาะแยกต่างหากจากเรอืนจ าของผู้ต้องอื่น ๆ 

5.9.2 สวัสดิการของผู้ต้องขัง 
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ด้านการรักษาพยาบาลผู้ต้องขังจะได้รับการตรวจรักษาพื้นฐาน  

และไม่อนุญาตให้ญาติส่งยารักษาโรคเข้าไปให้ผู้ต้องขัง ในเดือนกรกฎาคมและสิงหาคมเป็น

ช่วงเวลาที่ผู้ตอ้งขังได้รับอนุญาตจากทางรัฐบาลตรวจรักษาโรคมะเร็งและโรคหัวใจ 

การเยี่ยมญาติผู้ต้องขังแต่ละคนจะได้รับโอกาสให้พบกับครอบครัวได้

เดือนละครั้ง ครั้งละ 30 นาที ครอบครัวจะได้รับโอกาสจัดหาอาหารและเครื่องนอนให้กับ

ผู้ต้องขังได้ ผู้ต้องขังสามารถน าคัมภีร์ไบเบิ้ล หรือค าสอนของศาสนาเข้าในเรือนจ า โดย 

ศาสนาครสิต์นกิายโรมันคาทอลิกสามารถจัดพิธีรับศีลมหาสนิทได้ 

6. สิทธิของผู้ต้องขัง 

6.1 การยอมรับศักดิ์ศรีของผู้ต้องขังในฐานะที่เป็นมนุษย์เป็นหลักการที่เป็นสากล

พื้นฐานซึ่งในสาส์นแทบทุกฉบับจะบัญญัติเกริ่นน าไว้เป็นเบื้องต้นกล่าว คือ แม้ว่าผู้ต้องขังจะ

เป็นบุคคลที่ถูกจ ากัดสิทธิหลาย ๆ ประการโดยเฉพาะการถูกแยกตัวออกไปจากการมีชีวิตอยู่

ในสังคมทั่วไปก็ตามซึ่งการถูกจ ากัดสิทธิดังกล่าวเป็นไปเพียงเพื่อวัตถุประสงค์บางอย่างของ

การลงโทษหรืออาจถูกจ ากัดสิทธิในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งเท่านั้น แต่ตลอดระยะเวลาที่เขาตก

เป็นผู้ตอ้งขังเขายังมศีักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์เช่นเดียวกับบุคคลอื่นทั่วไปทุกประการ ซึ่งหลักการ

ยอมรับนีเ้ป็นแนวคิดพื้นฐานน าไปสู่การรับรองสทิธิอื่น ๆ ของผู้ตอ้งขังตามมา 

6.2 การยอมรับความเสมอภาคกันภายใต้กฎหมายสิทธิผูต้้องขังที่เป็นหลักสากลอีก

ประการหนึ่ง คือ การยอมรับที่จะได้รับการปฏิบัติต่อกันอย่างเท่าเทียมกันตามกฎหมายโดยไม่

เลือกปฏิบัติ หรือโดยปราศจากการแบ่งแยกในเรื่องต่าง ๆ อาทิ เชื้อชาติผิวเพศภาษาศาสนา

ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นอื่นใดเผ่าพันธุ์ทรัพย์สินชาติก าเนิด หรือสถานะ 

อื่น ๆ กล่าวคือผู้ต้องขังที่กระท าความผิดในลักษณะเดียวกันภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ ที่เหมือนกัน

จะต้องได้รับการปฏิบัติ หรือลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เหมือนกันโดยไม่ค านึงถึงภูมิหลัง

ของผู้ตอ้งขังเท่านั้น 

6.3 การยอมรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างมีมนุษยธรรมหลักในข้อนี้เป็นการ

ยอมรับเป็นสากลว่า ผู้ต้องขังทุกคนต้องได้รับการปฏิบัติจากเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างมี

มนุษยธรรมในทุก ๆ เรือ่งเช่น การใชเ้ครื่องพันธนาการสภาพของเรอืนจ าวิธีการลงโทษประเภท

ต่าง ๆ การควบคุมตัวในลักษณะต่าง ๆ หรือการให้การรักษาพยาบาลกรณีที่ผู้ต้องขังเจ็บป่วย

เป็นต้นดังจะเห็นได้ว่าในสาส์นฉบับต่าง ๆ ยังบัญญัติคุ้มครองผู้ต้องขังไว้เช่น เดียวกันว่าบุคคล

หรือผู้ต้องขังจะต้องไม่ถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบัติ หรือลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมต่ า

ช้าทารุณการไม่ถูกบังคับให้เป็นทาสรวมทั้งการได้รับการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บไข้ได้ป่วย

นอกจากนั้นยังมีการรับรองสิทธิของผูต้้องขังบางประเภทไว้เป็นพิเศษโดยเฉพาะ เด็ก สตรีมีครรภ์ 
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คนชรา ว่าพึงได้รับการปฏิบัติเป็นกรณีพิเศษกว่านักโทษทั่วไปด้วยเช่นไม่ประหารชีวิตบุคคลที่มี

อายุต่ ากว่า 18 ปี และสตรีมีครรภก์ารแยกผูต้้องขังเด็กออกจากผูต้้องขังผูใ้หญ่เป็นต้น 

6.4 การยอมรับสิทธิในการพัฒนาศักยภาพของผู้ต้องขังในฐานะที่ผู้ต้องขังเป็น

มนุษย์คนหน่ึงแม้ว่าเข้าจะถูกจ ากัดสิทธิ หรอืลงโทษสถานใดก็ตามสิทธิในความเป็นมนุษย์ที่เขา

ยังมีอยู่ประการหนึ่งซึ่งเป็นที่ยอมรับ และรับรองกันเป็นสากล คือ สิทธิในการพัฒนาศักยภาพ

ตนเองของผู้ต้องขังผู้ต้องขังอาจได้รับการพัฒนาศักยภาพทั้งทางกายและทางจิตใจโดยวิธีการ

ต่าง ๆ เช่น การได้รับการศึกษาอบรมวิชาการวิชาชีพต่าง ๆ ตามความถนัดการอบรมขัดเกลา

จิตใจในทางศาสนาการได้รับข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ ที่ทันสมัยการออกไปท างานสาธารณะ

ประโยชน์เป็นต้น ซึ่งสิทธิเหล่านี้ล้วนได้รับการคุ้มครองและน ามาปฏิบัติกันทั่วไปในประเทศ 

ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อไม่กี่ปีมานี้มีการรับรองสิทธิใหม่ประเภทหนึ่งอย่างเป็นทางการ 

คือสทิธิในการพัฒนา (Right to Development) ซึ่งนับว่าสอดคล้อง และท าให้สิทธิในการพัฒนา

ตนเองของผู้ตอ้งขังกลายเป็นสิทธิที่เป็นสากลมากยิ่งขึน้ 

6.5 การให้โอกาสผู้ต้องขังกลับตนเป็นคนดีจุดมุ่งหมายของการลงโทษ  และ 

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ส าคัญในปัจจุบัน คือ การมุ่งให้ผู้ต้องขังกลับตนเป็นคนดีและมุ่งฟื้นฟู

แก้ไขใหป้รับตัวอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขซึ่งการให้โอกาสแก่ผู้ตอ้งขังในการกลับตนเป็นคนดีที่

มีการยอมรับโดยทั่วไปโดยเฉพาะกรณีที่ผู้ต้องขังประพฤติตนอยู่ในเกณฑ์เป็นที่น่าพอใจมีวิธี

ปฏิบัติหลายประการตามความเหมาะสม เช่น การลดวันต้องโทษการพักการลงโทษการอภัย

โทษการให้ไปท างานสาธารณะ เป็นต้นนอกจากนั้นส าหรับผู้ต้องขังที่เป็นเด็กและเยาวชนก็เป็น

ที่ยอมรับกันทั่วไปว่าควรจัดผู้ต้องขังเหล่านั้นแยกออกจากผู้ใหญ่ ทั้งนี้เพื่อให้เด็กและเยาวชน

ดังกล่าวอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับวัย และเอือ้ต่อการกลับตนเป็นคนดี 

6.6 การให้สิทธิผู้ต้องขังยื่นเรื่องราวร้องทุกข์เป็นหลักสากลประการหนึ่งที่เป็น

มาตรฐานส าคัญในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังในกรณีที่ผู้ต้องขังถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน

หรือไม่ได้รับการปฏิบัติต่อตามมาตรฐานที่กฎหมายรับรองไว้ซึ่งผู้ต้องขังเมื่อได้รับแจ้งให้ทราบ

ถึงสิทธิในการยื่นเรื่องราวร้องทุกข์พร้อมทั้งวิธีการ และรายละเอียดต่าง ๆ นับแต่วันแรกที่ถูก

ส่งเข้าสถานที่คุมขัง เช่นกรณีที่มีสิทธิยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ได้มีวิธียื่นค าร้องทุกข์อย่างไรต้องยื่น

เรื่องราวร้องทุกข์ได้มวีิธียื่นค าร้องทุกข์อย่างไรต้องยื่นกับเจ้าหนา้ที่ระดับใดได้บ้างเป็นต้น 

6.7 การยอมรับสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย การสื่อสาร และ 

การเยี่ยมการที่ผู้ต้องขังเป็นผู้อยู่ ในสถานะที่ถูกตัดขาดจากโลกภายนอก ไม่สามารถ

ติดต่อสื่อสารกับบุคคลอื่นได้โดยเสรี ดั้งนั้นเพื่อให้การคุ้มครองสิทธิขึ้นพื้นฐานในการ

ติดต่อสื่อสารของผู้ต้องขัง จึงมีการยอมรับเป็นหลักสากลว่า ผู้ต้องขังพึงมีสิทธิที่จะต่อสื่อสาร
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กับโลกภายนอกในลักษณะต่าง ๆ ตามความเหมาะสม ที่ส าคัญ เช่น การติดต่อสื่อสาร เพื่อ

ขอรับความช่วยเหลือทางกฎหมายกับทนายความ โดยมีโอกาสพูดคุยกับทนายความสองต่อสอง 

การได้รับการเยี่ยมเยียนจากญาติพี่น้องเพื่อนผู้ใกล้ชิดอื่น ๆ รวมทั้ง เจ้าหน้าที่สถานทูต กรณีที่

บุคคลนั้นเป็นผู้ต้องขังชาวต่างชาติ หรือการติดต่อสื่อสารกับบุคคลอื่น โดยทางจดหมายเป็นต้น 

ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ที่มีการก าหนดขึ้นของแต่ละประเทศตามความเหมาะส ม 

และจ าเป็นต่อการรักษาความปลอดภัย (กรมราชทัณฑ์, 2542, หนา้ 37-40) 

7. มาตรฐานสากลเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง 

โดยที่การละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสังคม และประชาคม

ระหว่างประเทศมาโดยตลอด ในปีค.ศ. 1948 องค์การสหประชาชาติได้มีมติรับรองปฏิญญา

สากลว่ าด้ วยสิทธิ มนุ ษยชน  (Universal Declaration of Human Rights, 1948 อ้ า งอิ ง ใ น 

(กริชสุวรรณ นวลวิวัฒน์, 2549), หน้า 24) เพื่อเป็นหลักประกันศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์

และสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เช่น สิทธิในชีวิต เสรีภาพจากการไม่ถูกทรมาน หลักการไม่เลือก

ปฏิบัติ เป็นต้น ซึ่งได้กลายเป็นมาตรฐานขั้นต่ าที่ยอมรับ และยึดถือปฏิบัติของประเทศต่าง ๆ 

มานานกว่า 50 ปีถึงแม้วา่ปฏิญญาจะไม่มผีลผูกพันทางกฎหมายต่อประเทศต่าง ๆ แตห่ลักการ

เรื่องสิทธิมนุษยชน และสนธิสัญญา ว่าด้วย สิทธิมนุษยชนต่าง ๆ ที่องค์การสหประชาชาติ

ก าหนดไว้ในภายหลัง เช่น กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วย สิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง 

ค.ศ. 1966 อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 อนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 เป็นต้น ซึ่งนานาอารยประเทศ ต่างยึดถือเป็นแนวปฏิบัติอันเป็นมาตรฐาน

ขั้นต่ าร่วมกัน 

ประเทศไทยได้ร่วมเป็นภาคีมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยมีผลตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ยังผลให้ไทย

จ าเป็นต้องปฏิบัติตามสาสน์รับรองสิทธิระหว่างประเทศหลายฉบับในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ

ของผู้ตอ้งขังที่ส าคัญ ได้แก่ 

1. บุคคลใด ๆ จะถูกทรมาน หรือได้รับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดร้ายผิด

มนุษยธรรม หรอืต่ าช้าไม่ได้ 

2. สิทธิของผูต้้องหา และผูต้้องโทษที่จะได้รับการชดใช้ความเสียหายที่เกิดจาก

การถูกจับ หรอืควบคุมตัว โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรอืการปฏิบัติที่ขัดต่อความยุตธิรรม 

3. สิทธิของผู้ต้องโทษที่จะไม่ถูกลงโทษอย่างโหดร้ายผิดมนุษยธรรม และพึง

ได้รับการคุ้มครองจากระบบราชทัณฑ์ที่มุ่งให้การกลับเนื้อกลับตัว และฟื้นฟูทางสังคม และพึง
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มีการจ าแนกผู้กระท าผิดที่เป็นเด็ก และเยาวชนออกจากผู้ใหญ่ และได้รับการปฏิบัติตามความ

เหมาะสมแก่วัย และสถานทางกฎหมาย 

4. สิทธิของผู้ต้องค าพิพากษาให้ประหารชีวิตในการขออภัยโทษ หรือลดหย่อน

ผอ่นโทษตามค าพพิากษาให้ประหารชีวติในทุกกรณี 

 

8. ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

อ านาจหน้าที่ในการบริหารงานของเรือนจ าจังหวัดพะเยาที่ทุกส่วนฝ่ายรับผิดชอบ

ต้องยึดหลักการบริหารจัดการด้านการควบคุม และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังภายใต้มาตรฐาน

องค์การสหประชาชาติ ว่าด้วย การปฏิบัติตอ่ผูต้้องขัง ดังนี้ 

8.1 ด้านที่อยู่อาศัย 

8.1.1 อาคารที่คุมขังทุกแห่งโดยเฉพาะห้องนอนจะต้องจัดให้ถูกหลักอนามัย

ตามสภาพของดินฟ้าอากาศข้อส าคัญจะต้องมีอากาศหายใจเพียงพอพืน้ห้องกว้างพอสมควรมี

แสงสวา่งความอบอุ่นและการระบายอากาศ 

8.1.2 ทุกแห่งที่ใชเ้ป็นที่อยู่และที่ท างานของผู้ตอ้งขังมีลักษณะ ดังนี้ 

ก. หน้าต่างให้แสงแดดส่องสว่างพอที่จะอ่านหนังสือ หรือท างานได้ 

และให้อากาศบริสุทธิ์ผ่านเข้ามาทั้งนีไ้ม่ว่าจะมีวธิีระบายอากาศอย่างอื่นใดหรอืไม่ก็ตาม 

ข. แสงไฟสว่างพอที่จะอ่านหนังสือหรอืท างานโดยไม่เป็นอันตรายแก่สายตา 

8.1.3 ส้วมจ านวนเพียงพอแก่ความจ าเป็นทั้ งอยู่ ในลักษณะที่สะอาด 

และไม่ประเจิดประเจอ้ 

8.1.4 ที่อาบน้ า เพียงพอและอุณหภูมิของน้ า เหมาะกับดินฟ้ าอากาศ 

เพื่อผู้ต้องขังจะใช้ได้ตามความจ าเป็นแห่งสุขภาพทั่ว ๆ ไปตามกาลเทศะแต่อย่างน้อยควร 

ให้ผู้ตอ้งขังอาบน้ าสัปดาห์ละครั้งเมื่ออากาศร้อน (คงหมายถึงประเทศหนาว)  

8.1.5 ทุกส่วนของเรือนจ าซึ่งปกติเป็นที่ผู้ต้องขังอยู่พึงพิถีพิถันรักษาให้สะอาด

เรียบร้อยตลอดเวลา 

8.2 อนามัยของผู้ต้องขัง 

ผู้ต้องขังจะต้องรักษาร่างกายให้สะอาด ฉะนั้นทางการราชทัณฑ์พึงจัดหาน้ า

และของใช้ที่จ าเป็น เพื่อสุขภาพและความสะอาดของผู้ต้องขังตามความเหมาะสม และเพื่อให้

ร่างกายของผู้ต้องขัง มีลักษณะไม่เป็นที่น่ารังเกียจ และสร้างนิสัยให้รู้จักเคารพตนเอง พึง

อ านวยความสะดวกให้ผู้ต้องขังได้ตัดผม หรือแต่งผม ถ้าเป็นชายก็ให้ได้โกนหนวดเคราตาม

ก าหนดอย่างสม่ าเสมอ 
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8.3 เคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน 

หากทางเรือนจ าไม่อนุญาตให้ผู้ต้องขังใช้เสื้อผ้าของตนเอง ควรจัดหาเครื่อง

แต่งกายที่เหมาะกับดินฟ้าอากาศ และเพียงพอที่จะให้ผู้ต้องขังมีสุขภาพดี เสื้อผ้าที่ให้สวมใส่

ต้องไม่มลีักษณะน่าอับอาย หรอืต่ าต้อย โดยเสือ้ผา้ทุกชิ้นจะต้องสะอาดเรียบร้อยเสมอ เสื้อผ้า

ช้ันในจะต้องเปลี่ยน และซักฟอกตามความจ าเป็น เพื่อรักษาไว้ซึ่งอนามัย ในกรณีพิเศษหาก

ผู้ต้องขังออกนอกเรือนจ าตามค าสั่งของทางราชการ ควรอนุญาตให้สวมเครื่องแต่งกายของ

ตนเองหรอืเครื่องแต่งกายอื่น ซึ่งไม่เป็นเป้าสายตาประชาชน ผูต้้องขังแต่ละคนควรมีเครื่องหลับ

นอนแยกเป็นเอกเทศที่สะอาด และเพียงพอ จัดไว้อย่างเป็นระเบียบ และเปลี่ยนให้เป็นประจ า

ตามสภาพความเป็นอยู่ของท้องถิ่น หรอืประเทศ 

8.4 อาหาร 

ผู้ต้องขังทุกคนจะต้องได้รับอาหารอันมีประโยชน์เพียงพอที่จะเสริมสร้าง

สุขภาพและความแข็งแรงแห่งร่างกายจัดปรุงอย่างสะอาดและจัดเลี้ยงอย่างเป็นระเบียบ  

และจัดหาน้ าไว้ให้ผู้ตอ้งขังพอดื่มได้ทุกเมื่อ 

8.5 การแพทย์ 

แพทย์จะต้องตรวจร่างกายผู้ต้องขังทุกคนโดยมิชักช้า นับแต่แรกรับตัวไว้ใน

เรือนจ า และตรวจอกีเป็นครั้งคราว ภายหลังที่ได้รับตัวแล้วตามความจ าเป็น เพื่อจะได้ทราบว่า

ผู้ต้องขังคนใดป่วยเป็นโรคทางกาย หรือทางจิตอย่างไรบ้าง และจะได้ให้การบ าบัดรักษาถ้ า

สงสัยว่าป่วยเป็นโรคติดต่อก็จะได้แยกไว้ และถ้าตรวจพบข้อบกพร่องทางร่างกาย หรือจิตใจ

อันจะเป็นอุปสรรคต่อการปรุงแต่งแก้ไข ผู้ต้องขังนั้นก็จะต้องบันทึกแจ้งไว้ตลอดจนท าการ

วินจิฉัยความสามารถทางรา่งกายในการท างานของผู้ต้องขังแตล่ะคนไว้ดว้ย 

แพทย์จะต้องตรวจสุขภาพทางกาย และจิตของผู้ต้องขัง และควรตรวจ

ผูต้้องขังที่ป่วย และที่รอ้งทุกข์วา่ป่วยเป็นประจ าวัน ตลอดถึงผูต้้องขังที่ควรจะได้รับความเอาใจ

ใส่จากแพทย์เป็นพิเศษ เมื่อสุขภาพทางกาย หรอืจติของผู้ตอ้งขังคนใดเป็น หรอืจะเป็นอันตราย

อย่างร้ายแรง อันเนื่องมาจากการที่จะต้องถูกคุมขังต่อไป หรือจากภาวะต่าง ๆ ของการคุมขัง

นั้นใหแ้พทย์รายงานผูบ้ัญชาการเรอืนจ าทราบ 

แพทย์จะต้องตรวจตราและเสนอคาแนะน าต่อผูบ้ัญชาการเรอืนจ าเป็นปกติในกรณี 

ก. ปริมาณคุณภาพการปรุง และจัดเลี้ยงอาหารผู้ตอ้งขัง 

ข. อนามัยความสะอาดของเรอืนจ า และของผู้ตอ้งขัง 

ค. การสุขาภบิาลการใหค้วามอบอุ่นแสงสว่าง และการระบายอากาศของเรอืนจ า 

ง. ความเหมาะสม และความสะอาดเครื่องนุง่ห่มหลับนอนของผู้ต้องขัง 
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จ. การจะต้องปฏิบัติตามข้อบังคับเกี่ยวกับพลศึกษา และกีฬาในกรณีไม่มี

เจ้าหนา้ที่ผู้ฝึกควบคุมโดยเฉพาะ 

ผูบ้ัญชาการเรอืนจ าจะต้องพิจารณารายงานและค าแนะน าของแพทย์ หากเห็น

พ้องด้วยก็ให้ด าเนินการทันทีเพื่อให้ข้อเสนอแนะน าของแพทย์บังเกิดผลหากไม่อยู่ในอ านาจ

หน้าที่ที่ผู้บัญชาการเรือนจ าจะด าเนินการได้ หรือผู้บัญชาการเรือนจ าไม่เห็นด้วยก็ให้รีบเสนอ

ความเห็นของตนรวมทั้งค าแนะน าของแพทย์ไปให้ผู้บังคับบัญชาเหนอืตนพิจารณาต่อไป 

กล่าวโดยสรุปในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เป็นไปตามค าพิพากษา หรือค าสั่ง

ตามกฎหมาย กรมราชทัณฑ์มีความรับผิดชอบครอบคลุมทั้งในด้านการควบคุม และแก้ไข

พัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองที่มีคุณประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ  

ซึ่งในการจะท าให้ผู้ต้องขังมีความร่วมมอืในการที่จะพัฒนาพฤตินิสัยตนเองได้นั้นงานราชทัณฑ์

จักต้องด าเนินการในด้านการจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานให้แก่ผู้ต้องขัง ได้แก่ ปัจจัยด้านที่นอน

ปัจจัยด้านอาหาร ปัจจัยด้านการอนามัย และปัจจัยด้านการจัดสวัสดิการทางการแพทย์ 

ซึ่งเป็นหลักขั้นต้นในการด าเนินชีวิตของผู้ต้องขังให้สามารถด ารงอยู่ภายในเรือนจ าได้อย่าง  

สงบสุข และมีความพร้อมทั้งทางดา้นรา่งกาย และจติใจที่จะพัฒนาตนให้สามารถร่วมอยู่กับคน

ในสังคมภายนอกได้ (ส่วนราชทัณฑ์ต่างประเทศส านักทัณฑวิทยากรมราชทัณฑ์,“มาตรฐาน

องคก์ารสหประชาชาติวา่ด้วยการปฏิบัติต่อผูต้้องขังหญิง”, 2554) 

ข้อก าหนดมาตรฐานขั้ นต่ าส าหรับการปฏิบัติ ต่อผู้ ต้องขั ง  องค์การ

สหประชาชาติได้จัดท าข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเพื่อเป็นแนวทางให้

ประเทศต่าง ๆ ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นมาตรฐานเดียวกัน ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าที่ส าคัญ 

ได้แก่ 

1. การบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับตัวผู้ต้องขังเพื่อระบุตัวผู้ต้องขัง ความผิด 

และอ านาจที่จับกุม คุมขังวันเวลาที่รับตัวและปลดปล่อย การรับตัวผูต้้องขังตอ้งมีค าสั่งอันชอบ

ด้วยกฎหมาย 

2. การจัดให้ผู้ต้องโทษท างานจะต้องไม่มีลักษณะที่เป็นการทรมานให้หลาบจ า 

จ านวนช่ัวโมงการท างานควรก าหนดอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาให้ใกล้เคียงกับงานอิสระ

ภายนอก และมีวันหยุดสัปดาห์ละ 1 วัน รวมถึงการได้รับค่าตอบแทนอย่างเป็นธรรม  

และการสะสมไว้ให้ผู้ตอ้งขังเมื่อพน้โทษ 

3. การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เช่น การย้ายผู้ต้องขังเข้า-ออกเรือนจ า พึงระมัดระวัง

ให้ประชาชนเห็นน้อยที่สุด การล าเลียงผู้ต้องกระท าโดยลักษณะที่ไม่เป็นการทรมานร่างกาย  

การแยกขังผูท้ี่มปีระวัติอาชญากรรม หรอืช่ัวร้ายออกจากผูต้้องขังอื่นทั่วไป 
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4. การปล่อยตัวและพักการลงโทษ เชน่ การเตรียมความพร้อมให้ผูต้้องขังก่อน

ปลดปล่อย และควรส่งเสริมให้มมีาตรการพักการลงโทษให้มากขึ้นเท่าที่จะกระท าได้ 

5. การลงโทษทางวินัย เช่น การลงโทษต่อร่างกายด้วยการเฆี่ยน ขังห้องมืด 

การลงทัณฑท์ี่เหี้ยมโหดทารุณไร้มนุษยธรรมหรอืต่ าช้าแก่ผู้ต้องขังที่กระท าผิดวินัยจะกระท ามิได้

การลงโทษที่เป็นอันตรายต่อร่างกายหรือจิตใจ หรือการลดอาหารไม่ควรกระท า  ห้ามไม่ให้

มอบหมายให้ผู้ต้องขังท างานหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ า และงานที่เกี่ยวข้องกับการรักษา

วินัยของผู้ตอ้งขังด้วยกัน 

6. การรอ้งทุกข์ของผูต้้องขัง เชน่ ผูต้้องขังควรได้รับคู่มือว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้

นั้นการปฏิบัติตามระเบียบวินัย วิธีการยื่นค าของการร้องทุกข์ และเรื่องอื่น ๆ ที่จ าเป็นเพื่อให้

เข้าใจถึงสิทธิ และหนา้ที่ที่พึงได้รับ 

7. เครื่องนุ่งห่มหลับนอน เช่น หากไม่ยอมให้ผู้ต้องขังใช้เสื้อผ้าของตนเอง 

เรือนจ าควรจัดหาให้ตามความเหมาะสมต่อสภาพดินฟ้าอากาศ และเพียงพอต่อผู้ต้องขัง 

เสื้อผ้าทุกชิน้จะต้องสะอาดเพื่อรักษาไว้ซึ่งอนามัย 

8. สถานที่หลับนอน ผู้ต้องขังแต่ละคน ควรมีเตียงนอนแยกเป็นเอกเทศ และ 

มีเครื่องหลับนอนที่สะอาดและเพียงพอ จัดไว้อย่างเป็นระเบียบตามสภาพความเป็นอยู่ของ

ประเทศนัน้ ๆ 

9. อาหาร ผู้ตอ้งขังทุกคนจะต้องได้รับประทานอาหารอันเป็นประโยชน์เพียงพอ

เพื่อจะเสริมสร้างความแข็งแรงของร่างกาย การจัดปรุงต้องสะอาด และจัดเลี้ยงอย่างเป็น

ระเบียบต้องมีการจัดหาน้ าไว้ให้พอดื่มได้ทุกมือ้ 

 

ข้อมูลทั่วไปของเรือนจ าจังหวัดพะเยา 

เรือนจ าจังหวัดพะเยามีการจัดสวัสดิการให้กับผู้ต้องขังโดยจะต้องปฏิบัติใหเ้ป็นไปตาม

ภารกิจ และข้อก าหนดของกรมราชทัณฑ์กระทรวงยุติธรรมตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์

พุทธศักราช 2560 ซึ่งจะถูกก าหนดอยู่ในอ านาจหน้าที่ และภารกิจของฝ่ายต่าง ๆ ภายใน

เรือนจ าจังหวัดพะเยา 

1.ประวัติเรอืนจ าจังหวัดพะเยา 

เรอืนจ าจังหวัดพะเยา ตัง้อยู่เลขที่ 144 ถนนราชทัณฑ ์ต าบลบ้านต๋อม อ าเภอเมอืงจังหวัด

พะเยา มีเนื้อที่ทั้งหมด 10 ไร่ 1 งาน 24 ตารางวา (พื้นที่เฉพาะภายในก าแพงเรือนจ า) เป็นราชการ

บริหารส่วนภูมิภาคสังกัดกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ตามค าสั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ 211/2549 
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ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2549 ปัจจุบันมีผู้ต้องขังชายณ วันที่ 1 สิงหาคม 2560 จ านวนทั้งหมด 1,255 คน 

ส่วนใหญ่ต้องโทษจากคดียาเสพติด 

วิสัยทัศน์เรอืนจ าจังหวัดพะเยา 

ควบคุมอย่างมืออาชีพ และแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง คืนสู่สังคมอย่างมี

ประสิทธิภาพ พร้อมสูอ่าเซียน 

อ านาจหน้าที่ของเรอืนจ าจังหวัดพะเยา 

1. ควบคุมนักโทษเด็ดขาดที่มีก าหนดโทษซึ่งอยู่ในอ านาจการควบคุมตามที่

รัฐมนตรกี าหนด (15ปี) และผูต้้องขังอื่น ๆ ตามค าพพิากษา หรอืตามค าสั่งของกฎหมาย 

2. ด าเนนิการทัณฑปฏิบัติแก่ผูต้้องขัง 

3. จัดการฝึกอบรมพัฒนาปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรม 

4. ด าเนนิการเกี่ยวกับการท างาน และการใชแ้รงงานผู้ตอ้งขัง 

5. ด าเนินการจัดสวัสดิการให้การสงเคราะห์ และพัฒนาสุขภาพอนามัยแก่

ผูต้้องขัง รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการสุขาภบิาล 

6. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

หรอืได้รับมอบหมาย 

เรือนจ าจังหวัดพะเยา เป็นราชการส่วนกลางภูมิภาคขึ้นตรงกับกระทรวงยุติธรรมแบ่ง

ส่วนราชการออกเป็น 8 ฝา่ย คือ 

1. ฝ่ายบรหิารงานทั่วไป 

ฝ่ายบริหารงานทั่วไป มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับงานสารบรรณ งานทะเบียน

เอกสารส าคัญการเงิน การบัญชี การพัสดุ อาคารสถานที่ ยานพาหนะ การบริหารงานบุคคล

เบื้องต้น การประชาสัมพันธ์ งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ งานเลขานุการ งานการประชุม  

การรวบรวมสถิติข้อมูลของหน่วยงาน งานแผนงานโครงการ การติดตามประเมินผล รวมทั้ง

งานที่มิได้ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ที่ของฝา่ยหนึ่งฝ่ายใดโดยเฉพาะ 

2. ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขัง 

ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขัง รับผิดชอบในการปกครองดูแล และควบคุมผู้ต้องขังมิให้ก่อ

เหตุ หรือแหกหักเรือนจ าหลบหนี โดยให้ปฏิบัติตาระเบียบวินัยของเรือนจ าโดยเคร่งครัด  

การพิจารณาความดีความชอบของผู้ต้องขัง การเสนอความเห็นเกี่ยวกับการเลื่อนขั้น หรือลด

ขั้นการลงโทษทางวินัย การคัดเลือกผู้ต้องขัง เพื่อจ่ายออกท างานนอกเรือนจ า หรือการน า

ผูต้้องขังป่วยออกไปรักษาตัวที่สถานพยาบาลภายนอก 
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3. ฝ่ายรักษาการ 

ฝ่ายรักษาการรับผิดชอบในการดูแลรักษาความปลอดภัยของเรือนจ าจัดระบบการ

ตรวจค้น และรักษาการบริเวณเรือนจ า อาทิ บริเวณรอบก าแพงป้อมยามรักษาการเพื่อมิให้มี

การลักลอบโยนอาวุธยาเสพติดให้โทษ หรือสิ่งของต้องห้ามอื่น ๆ ข้ามก าแพงเรือนจ าเข้ามาให้

ผู้ต้องขังภายใน ตรวจค้นตัวเจ้าพนักงานบุคคลภายนอก และผู้ต้องขัง ตลอดจนสิ่งของ  

และยานพาหนะที่ผ่านเข้า–ออกเรือนจ า จัดอัตราก าลังเจ้าหน้าที่รักษาการณ์ตามจุด และเวลา

ต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับสภาพของเรือนจ า การจัดเวรยามของเจ้าพนักงานจะต้องเป็นไปด้วย

ความเป็นธรรม และเสมอภาคกันตลอดจนการดูแลเอาใจใส่จัดสวัสดิการในเรื่องต่าง ๆ 

4. ฝ่ายทัณฑปฏิบัติ ประกอบด้วย 

4.1 งานทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง รับผิดชอบในการตรวจสอบ และปฏิบัติให้เป็นไป

ตามหมายศาล จัดท าทะเบียนประวัติผู้ตอ้งขัง ค านวณวันพ้นโทษ ประสานงานเกี่ยวกับการย้าย

ผูต้้องขังไปยังเรือนจ าอื่น ด าเนนิการเกี่ยวกับผูต้้องขังตาย ตลอดจนการปล่อยตัว และการออก

ใบสุทธิแก่ผูพ้้นโทษ เจ้าหนา้ที่ที่จะได้รับการมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านนี ้นอกจากจะต้องเป็น

ผู้ที่มีความละเอียดรอบคอบซื่อสัตย์สุจริต และมีความรู้ความช านาญในการคิดค านวนก าหนด

โทษของผู้ต้องขังแล้วยังจะต้องมีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการใช้เครื่องคอมพิวเตอร์เป็น

อย่างดดี้วย 

4.2 งานทัณฑปฏิบัติ รับผิดชอบเกี่ยวกับการเลื่อน และลดช้ันผู้ต้องขังการลดวัน

ต้องโทษจ าคุกการพักการลงโทษ และการขอพระราชทานอภัยโทษตามกฎหมาย และระเบียบ

ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

5. ฝ่ายฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง ประกอบด้วย 

5.1 งานฝึกวิชาชีพ รับผิดชอบในการวางแผน และการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังให้

สอดคล้องกับวัตถุดิบที่มีอยู่ในท้องถิ่น ความต้องการของตลาด และความถนัดของผู้ต้องขังแต่

ละคน 

5.2 งานเงินทุนผลประโยชน์ รับผิดชอบในการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย และเก็บ

รักษาเงินทุนผลประโยชน์จากการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง ตลอดจนเงินทุนส ารอง เพื่อให้เรือนจ ามี

เงินทุน ส าหรับการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังได้อย่างต่อเนื่อง เงินทุนผลประโยชน์ของเรือนจ าเป็นเงิน

นอกงบประมาณประเภทหนึ่ง ซึ่งไม่ต้องน าส่งคลัง หรือน าเป็นรายได้แผ่นดินตามที่ได้ท าความ

ตกลงไว้กับกระทรวงการคลัง 
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5.3 งานพาณิชย์  รับผิดชอบในการหาตลาด และการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 

ของเรือนจ า ซึ่งปัจจุบันได้มีการจ าหน่ายทั้งในงานนิทรรศการผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์ และ  

งานวันพบญาตทิี่กรมราชทัณฑจ์ัดให้มขีึน้เป็นประจ าทุกปีในกรุงเทพมหานคร 

5.4 งานพัสดุฝึกวิชาชีพ รับผิดชอบในการจัดหาพัสดุครุภัณฑ์ด้วยเงินทุน

ผลประโยชน์ของเรือนจ ามาใช้ในการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง จัดท าทะเบียนพัสดุเก็บรักษาเบิกจ่าย

ซ่อมบ ารุง ตลอดจนการจ าหนา่ยพัสดุดังกล่าวออกจากบัญชี 

5.5 งานยานพาหนะ รับผิดชอบในการจัดหาจ าท าทะเบียนควบคุมดูแลการใช้ซ่อม

บ ารุง และจ าหนา่ยยานพาหนะที่จัดหามาด้วยเงนิทุนผลประโยชน์ของเรอืนจ า 

5.6 งานสาธารณะนอกเรือนจ า รับผิดชอบเกี่ยวกับการขออนุมัติกรมราชทัณฑ์

จัดส่งนักโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะภายนอกเรือนจ าได้ตามกฎหมายและระเบียบ

ข้อบังคับที่ก าหนดไว้ 

6.ฝ่ายการศึกษาและพัฒนาจติใจ 

6.1 งานการศึกษา รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหาร และจัดการศึกษาวิชาสามัญ และ

วิชาชีพตลอดจนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เสริมการศึกษา อาทิ ห้องสมุด โสตทัศนูปกรณ์ 

และการศกึษาทางไกลแก่ผู้ตอ้งขัง 

6.2 งานพัฒนาจิตใจ รับผิดชอบเกี่ยวกับการอบรม และพัฒนาจิตใจผู้ต้องขังจัดให้

การปฐมนิเทศผู้ต้องขังเข้าใหม่ เพื่อแนะน าอบรมเกี่ยวกับระเบียบวินัย และการปฏิบัติตัว

ประจ าวันภายในเรือนจ า จัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนส่งเสริมปลูกผังปรับเปลี่ยนทัศนคติจิตส านึก

ค่านิยม และพฤติกรรมของผูต้้องขังใหเ้ป็นไปในทางที่ดี 

7. ฝ่ายสวัสดิการผู้ต้องขัง ประกอบด้วย 

7.1 งานสูทกรรม รับผิดชอบเกี่ยวกับการประกอบอาหารและจัดเลี้ยงผู้ต้องขังด้วย

เงินงบประมาณที่ได้รับจากทางราชการส าหรับเป็นค่าอาหารผู้ต้องขังผู้ต้องขังท างานหนักหรือ

ตรากตร าหรอืนักโทษเด็ดขาดตั้งแตช้ั่นดีขึ้นไปผูบ้ัญชาการเรือนจ าจะสั่งให้จัดอาหารเพิ่มให้มาก

สิ่งหรอืมากมือ้ขึน้ก็ได้หรอือนุญาตใหน้ าอาหารส่วนตัวมารับประทานก็ได้ 

7.2 งานเยี่ยมญาติ รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับการจัดให้ผู้ต้องขังได้รับการเยี่ยม

เยียนจากครอบครัวและญาติมิตร ซึ่งจะเยี่ยมได้เฉพาะผู้ต้องขังที่ได้รับอนุญาตให้รับการเยี่ยม

เยียน หรอืติดตอ่จากบุคคลภายนอกเท่านั้น 

7.3 งานเงินฝากผู้ตอ้งขัง รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีรับ-จา่ยเงนิสดธณาณัติ

ตั๋วเงนิ หรอืเอกสารอื่นใด อันแทนตัวเงินที่บุคคลภายนอก หรอืญาตผิูต้้องขังฝากไว้ให้ผู้ตอ้งขัง 



 

 

 53 

 

7.4 งานร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขัง รับผิดชอบการด าเนินงานสงเคราะห์ผู้ต้องขังเพื่อ

เป็นการให้สวัสดิการแก่ผู้ต้องขัง และเจ้าพนักงานเรอืนจ าที่จะหาเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น

แก่การครองชีพได้โดยสะดวก ในราคาไม่แพงกว่าท้องตลาด อีกทั้งยังเป็นเครื่องสกัดกั้นมิให้มี

การลักลอบน าสิ่งของตอ้งห้ามตา่ง ๆ เข้ามาภายในเรือนจ าด้วย 

7.5 งานสันทนาการ รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับการจัดสันทนาการด้าน ต่าง ๆ

แก่ผู้ต้องขัง และการสุขาภิบาลของเรือนจ า อาทิ การดูแลรักษาอาคารสถานที่ต่าง ๆ ของ

เรือนจ าให้ถูกสุขลักษณะ คือ มีความสะอาด มีแสงสว่างเพียงพอ มีการระบายอากาศที่ดีจัดให้

มสีุขา และที่อาบน้ าเพียงพอกับจ านวนผูต้้องขังการจัดขยะมูลฝอย 

7.6 งานสังคมสงเคราะห์ รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับการให้การสงเคราะห์แก่

ผู้ต้องขังในด้านต่าง ๆ อาทิ การด าเนินการเกี่ยวกับเด็กติดผู้ต้องขัง การให้ค าปรึกษาแนะน า

และความช่วยเหลือแก่ผู้ตอ้งขังที่มีปัญหาการประสานงานขอรับความช่วยเหลือจากองค์กรทาง

สังคมต่าง ๆ การประสานงานขอรับทุนการศึกษาแก่บัตรผู้ต้องขัง ตลอดจนการด าเนินการ

เกี่ยวกับการสงเคราะหผ์ูต้้องขัง 

8. ฝ่ายจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

ฝ่ายจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง รับผิดชอบในการศึกษาวิเคราะห์ผู้ต้องขัง เพื่อก าหนด

แนวทางการบ าบัดรักษา หรือการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามความเหมาะสมเป็นรายบุคค

เปรียบเสมือนการวิเคราะห์โรคในทางการแพทย์ เมื่อทราบสาเหตุในการเจ็บป่วยแล้วจึงใหก้าร

บ าบัดรักษาตามอาการต่อไป (ข้อมูลฝ่ายบริหารงานทั่วไปเรอืนจ าจังหวัดพะเยาข้อมูล ณ เดือน

มิถุนายน 2560) 

สรุปได้ว่า งานทางด้านสวัสดิการของผู้ต้องขังเรือนจ าจังหวัดพะเยานั้นทุกฝ่าย

ภายในองค์กรจะมีส่วนในการบริหารจัดการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ และภารกิจที่แต่ละ

ฝา่ยที่ได้รับมอบหมายใหร้ับผิดชอบดังได้กล่าวรายละเอียดไว้ขา้งตน้ 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่

ผูต้้องขังชาย กรณีศกึษา: เรือนจ าจังหวัดพะเยา ผูศ้กึษาได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(กรีฑา จงจิตต์, 2552) ศึกษาเรื่องความต้องการด้านสวัสดิการของผู้ต้องขัง เรือนจ า

พิเศษธนบุรี ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระบบสวัสดิการผู้ต้องขังเรือนจ าพิเศษธนบุรี  

เพื่อศึกษาความต้องการด้านสวัสดิการของผู้ต้องขังเรือนจ าพิเศษธนบุรี และแสวงหาแนวทาง

ในการปรับปรุงการให้สวัสดิการที่เหมาะสมแกผูต้้องขังโดยประชากรที่ใชในการศกึษาครั้งนี ้คือ  
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ผู้ต้องขังเรือนจ าพิเศษธนบุรี จ านวน 363 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามแบบ

เลือกตอบ และแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) การเก็บรวบรวมขอมูลในสวนของ

แบบสอบถาม ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง แลวจึงน ามาวิเคราะหขอมูลดวยเครื่อง

คอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (SPSS) สถิติที่ใชในการ

วิเคราะห ์ความถี่ (frequency) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

ผลการศึกษาพบว่า ด้านขอมูลทั่วไปของผู้ต้องขัง เรือนจ าพิเศษธนบุรี สวนใหญ่มีอายุ

ระหว่าง 25-30 ปี ร้อยละ 60.00 มีระดับการศึกษา ป.6 ร้อยละ 42.43 มีภูมิล าเนาอยู่

กรุงเทพมหานคร/ปริมณฑล ร้อยละ 62.81 มีสถานภาพโสด ร้อยละ 52.07 ไม่มีบุตร  

ร้อยละ 53.17 มีอาชีพรับจ้างทั่วไป ร้อยละ 39.95 มีรายได้ระหว่าง 5001-10,000 บาท  

ร้อยละ 45.45 กระท าความผิด พ.ร.บ. ยาเสพติด/สารระเหย ร้อยละ 52.07 มีก าหนดโทษ

ระหว่าง 1-3 ป ร้อยละ 45.45 ด้านความต้องการเกี่ยวกับสวัสดิการของผู้ต้องขัง พบว่า 

ผู้ต้องขังมีความต้องการด้านที่อยู่อาศัย โดยต้องการเรือนนอนที่สะอาดมีอากาศถ่ายเทและมี

แสงสว่างเพียงพอ อยู่ในระดับมาก (𝑥̅=2.93) ด้านอาหารและสินคาที่มีขายในเรือนจ ามีความ

ต้องการสินคาที่ขายในร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขัง เป็นสินคาที่มีมีคุณภาพอยู ในระดับมาก 

(𝑥̅=2.71) ด้านการเยี่ยมญาติ/การติดต่อกับญาติ มีความตอ้งการการจัดสถานที่เยี่ยมที่สะดวก

และเหมาะสมเพียงพออยู่ในระดับมาก (𝑥̅=2.74) ด้านสถานพยาบาลและยารักษาโรคมีความ

ต้องการรักษาพยาบาล โดยไม่เสียคาใชจ่ายใด ๆ ทั้งสิน้ ในระดับมาก (𝑥̅=3.16) ด้านการศึกษา

ต่อมีความตอ้งการศึกษาต่อเพิ่มเติมระหว่างต้องโทษในเรอืนจ าอยู่ในระดับมาก (𝑥̅=2.85) ด้าน

การฝกวิชาชีพมีความต้องการฝกวิชาชีพท าให้เพลิดเพลินในการท างานและลืมความทุกข์ใจได้

ใน ระดับมาก (𝑥̅=2.91) 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาเชิงนโยบาย ผู้มีอ านาจได้แกอธิบดีกรมราชทัณฑควรพัฒนา

ปรับปรุงในเรื่องสวัสดิการแกผู้ต้องขังในสวนที่ยังต่ ากว่าเกณฑมาตรฐาน ขอเสนอแนะเชิง

ปฏิบัติการ ผู้บัญชาการเรือนจ าควรให้ความส าคัญในความต้องการด้านต่ าง ๆ ตามล าดับ 

ความส าคัญของแต่ละด้าน เพื่อให้สอดคลองกับความต้องการด้านสวัสดิการผู้ต้องขัง  

อธิบดีกรมราชทัณฑควรจัดงบประมาณสงเสริมการศึกษาภายในเรือนจ าต่าง ๆ จัดการศึกษา

สายสามัญและสายอาชีพ ควรมีความร่วมมือกับกระทรวงศึกษา หรือกรมอาชีวศึกษา โดยให้

ครูของกระทรวงและ (2)กรมดังกล่าวเขามาร่วมสอน ด้านการฝกวิชาชีพฝ่ายฝกวิชาชีพ

ผู้ต้องขัง ควรมีการปรับปรุงเพิ่มในเรื่องการฝกวิชาชีพ ผู้บริหารเรือนจ าทุกระดับ ทุกฝ่าย ควร

เห็นความส าคัญในการจัดสวัสดิการให้แกผู้ต้องขังภายในเรือนจ า ควรจัดให้มีหน่วยงาน
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พยาบาลเบือ้งตน้ประจ าแดน ควรมีการประสานกับองคกรการกุศลในการบริจาคสิ่งของเครื่อง

ใชที่จ าเป็น แจกแกผูต้้องขังที่ไม่มญีาต ิ

กัญญา อึ้งเจริญวงศ์ (2555) ศกึษาเรื่อง คุณภาพชวีิตภายใต้การได้รับสวัสดิการของ

ผู้ต้องขังกรณีศึกษา: เรือนจ ากลางเพชรบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการได้รับสวัสดิการ  

และคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังภายใต้การได้รับสวัสดิการตลอดจนศึกษาถึงความสัมพันธ์

ระหว่างการได้รับสวัสดิการของผู้ต้องขังกับระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังเรือนจ ากลาง

เพชรบุรี การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้ต้องขัง

เรือนจ ากลางเพชรบุรี จ านวน 333 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา คือ แบบสอบถามซึ่งมีค่า

ความเชื่อมั่น 0.96 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน การวิเคราะห์หาค่าทีเทส การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เปรียบเทียบ

ค่าเฉลี่ยรายคู่ โดยวิธีการของเชฟเฟ่ และทดสอบสมมติฐาน โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ผลการวิจัย พบว่า 

1. กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 88) อายุ 20-30 (ร้อยละ 48.6) 

ก่อนต้องโทษประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป (ร้อยละ 56.2) ก่อนต้องโทษได้รับการศึกษาอยู่ใน

ระดับมัธยมศึกษา (ร้อยละ 46.5) แต่เมื่อเข้ามาอยู่ภายในเรือนจ านั้นไม่ได้รับการศึกษาเพิ่มเติม 

(ร้อยละ 63.7) มีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (ร้อยละ 66.7) ระยะเวลาที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า 

1-3 ปี (ร้อยละ 51.7) และระยะเวลาต้องโทษตามค าพิพากษา 4-7 ปี (ร้อยละ 45.9) เป็นนักโทษ

ช้ันกลาง (ร้อยละ 45.8) ส่วนที่ยังไม่พพิากษาและยังไม่ได้แบ่งช้ัน (ร้อยละ 6.9) 

2. กลุ่มตัวอย่าง ได้รับสวัสดิการของผู้ต้องขังโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 

(𝑥̅= 3.15) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการรักษาพยาบาล ได้รับสวัสดิการอยู่ในระดับ

มาก (𝑥̅= 3.71) รองลงมา คือ ด้านกีฬาและนันทนาการ ได้รับสวัสดิการอยู่ในระดับปานกลาง 

(𝑥̅= 3.19) ด้านการศึกษาได้รับสวัสดิการอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅= 3.02) ด้านสวัสดิการขั้น

พื้นฐาน (ปัจจัยสี่) ได้รับสวัสดิการอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅= 2.92) และด้านอนามัยผู้ต้องขัง 

ได้รับสวัสดิการอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅= 2.90) ตามล าดับ 

3. กลุ่มตัวอย่างมีระดับคุณภาพชีวิตภายใต้การได้รับสวัสดิการของผู้ต้องขัง 

โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅= 3.21) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านจิตใจอยู่ในระดับ

ปานกลาง (𝑥̅= 3.31) รองลงมาคือ ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม อยู่ในระดับปานกลาง 

(𝑥̅= 3.30) ด้านสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅= 3.19) และ ด้านร่างกายอยู่ในระดับ

ปานกลาง (𝑥̅= 3.03) ตามล าดับ 
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4. ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า การได้นับสวัสดิการและคุณภาพชีวิต

ภายใต้การได้รับสวัสดิการของผู้ตอ้งขังทั้งโดยภาพรวมและรายด้านมีความสัมพันธ์กัน 

(นงลักษณ์ โพธิ์ยี่, 2555) ศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการความ

จ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผูต้้องขังหญิงในความควบคุมของเรอืนจ ากลางนครสวรรค์ มีวัตถุประสงค์ 

คือ  

1. เพื่อศึกษาประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการความจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่

ผูต้้องขังหญิงในความควบคุมของเรอืนจ ากลางนครสวรรค์  

2. เพื่อเปรียบเทียบทัศนะของผู้ต้องขังหญิงในความควบคุมของเรือนจ ากลาง

นครสวรรค์ต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการขั้นพื้นฐาน โดยจ าแนกตามข้อมูลส่วน

บุคคล  

3. เพื่อศกึษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการ

สวัสดิการความจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผูต้้องขังหญิงในความควบคุมของเรอืนจ ากลางนครสวรรค์ 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้ต้องขังหญิงในความควบคุมของเรือนจ า

กลางนครสวรรค์ ศึกษากับผู้ต้องขังหญิงกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 219 คน โดยได้ค านวณหา

จ านวนขนาดกลุ่มตัวอย่างจากการสุ่มประชากรโดยใช้ตารางส าเร็จรูปของทาโร่ ยามาเน่ จาก

จ านวนประชากร 506 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ที่

จัดท าขึ้นเอง วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และการวิเคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว เมื่อพบว่ามีความแตกต่างกันจึงท าการเปรียบเทียบ

รายคู่โดยมีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด และสรุปข้อมูลปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ ตลอด

ถึงแบบสัมภาษณ์ โดยวิเคราะห ์และสังเคราะหข์้อมูลที่ได้จ าแนกตามมาตรฐานความจ าเป็นขั้น

พืน้ฐาน 5 ด้าน 

ผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นของผู้ต้องขังหญิงต่อการบริหารจัดการ

สวัสดิการความจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังหญิงในความควบคุมของเรือนจ ากลางนครสวรรค์ 

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 3.83) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน คือ ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย, 

ด้านการอนามัย, ด้านเครื่องนุ่งห่ม, ด้านอาหาร และด้านการรักษาพยาบาล พบว่า อยู่ในระดับ

มากทุกด้าน 

ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ผูต้้องขังหญิงที่มอีายุต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหาร

จัดการสวัสดิการความจ าเป็นขั้นพืน้ฐานของเรือนจ ากลางนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ โดย

ภาพรวมไม่แตกต่างกัน(sig=0.063) จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน 

พบว่า ผู้ต้องขังหญิงที่มีอายุต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารจัดการสวัสดิการความจ าเป็นขั้น
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พืน้ฐานของเรือนจ ากลางนครสวรรค์ ในด้านการอนามัยแตกต่างกัน อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.05 ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน 

ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาด้านการบริหารจัดการความจ าเป็นขั้น

พื้นฐานแก่ผู้ต้องขังหญิงในความควบคุมของเรือนจ ากลางนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ คือ 

1) ที่นอนคับแคบเนื่องจากในปัจจุบันมีผู้ต้องขังหญิงมีอัตราเกินความจุ 2) บริเวณพื้นที่ส าหรับ

ใช้ฝึกวิชาชีพ โดยเฉพาะโรงงานฝึกวิชาชีพดอกไม้ อากาศถ่ายเทไม่สะดวกเท่าที่ควร  

3) น้ าส าหรับให้ผู้ต้องขังใช้อุปโภค ซักล้าง และช าระร่างกายเป็นน้ าที่สูบจากแม่น้ าเจ้าพระยา 

ถึงแม้จะผ่านกรองแล้วแต่สียังขุ่นดูไม่ถูกสุขลักษณะ 4) พื้นที่ส าหรับตากผ้ามีไม่เพียงพอ  

5) ห้องสุขามีจ านวนน้อยไม่เพียงพอต้องใช้เวลาเข้าแถวรอเข้าห้องสุขานาน 6) เครื่องนุ่งห่ม

(เครื่องแบบผูต้้องขัง) และผา้หม่ ไม่เพียงพอกับจ านวนผูต้้องขัง  

ส่วนข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข ได้แก่ 1) ควรมีโครงการขยายเรือนนอน

ส าหรับผู้ต้องขังหญิง หรือย้ายระบายผู้ต้องขังไปยังเรือนจ าอื่น ๆ 2) ควรมีโครงการขยายต่อ

เติมอาคารโรงงานฝึกวิชาชีพดอกไม้ประดิษฐ์ให้เป็นสองช้ัน เพื่อลดความแออัด 3) ปรับปรุง

ระบบน้ าอุปโภค ส าหรับผู้ตอ้งขังให้เป็นระบบน้ าประปาทั้งหมด 4) กรณีพืน้ที่ตากผ้าไม่เพียงพอ 

ทางเรือนจ าควรจัดระบบการซักผ้าแบบอุตสาหกรรม โดยไม่ต้องใช้พื้นที่ในการตากผ้า 

5) ควรมีโครงการขยายห้องสุขาบริเวณด้านนอกอาคารเรือนนอนเพิ่มเติม 6) ขอรับจัดสรร

งบประมาณ จัดซื้อเครื่องนุ่งห่ม (เครื่องแบบผู้ต้องขัง) ให้มีความเหมาะสมเพียงพอกับจ านวน

ผูต้้องขัง 

สุวภัทร พิรณฤทธิ์ (2555) ศึกษาเรื่องคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังสูงอายุ: กรณีศึกษา

เรือนจ ากลางและทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาคุณภาพ

ชีวิตและศึกษาลักษณะการด าเนินชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุ ในเรือนจ ากลางและทัณฑสถาน

หญิงพิษณุโลก ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้ต้องขังสูงอายุทั้งเพศชายและเพศหญิง 

โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวน 161 คน การเก็บรวบรวมข้อมูลได้ด าเนินการโดยใช้

แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ผลการศึกษา พบว่า ผู้ต้องขังสูงอายุส่วนใหญ่มีคุณภาพ

ชีวติภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนลักษณะการด าเนินชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุที่เป็นปัจจัย

ขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวติ และปัจจัยด้านการบริการและการสงเคราะห ์มีภาพรวมอยู่ในระดับ

ปานกลางเช่นกัน และพบว่าปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ต้องขังสูงอายุ ปัจจัยขั้นพื้นฐานในการ

ด ารงชีวิต และปัจจัยด้านการบริการและการสงเคราะห์มีความสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิตของ

ผูต้้องขังสูงอายุเป็นไปในทิศทางบวก 
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ธณัฐพล ชะอุ่ม (2558) การบริหารจัดการที่มีผลต่อประสิทธิผลของเทศบาลต าบล 

ในเขตภาคกลางของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์  

1. เพื่อศกึษาระดับการบริหารจัดการของเทศบาลต าบลในเขตภาคกลางของประเทศไทย  

2. เพื่อศึกษาปัจจัยด้านการบริหารจัดการที่มีผลต่อประสิทธิผลของเทศบาลต าบล  

ในเขตภาคกลางของประเทศไทย ประชากรในการวิจัย คือ เทศบาลต าบลที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ของ

กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ตามการแบ่งกลุ่มจังหวัดของส านักบริหารยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย 

จ านวน 424 แห่ ง ตั วแทนของประชากรแบ่ งเป็น 2 ฝ่ าย คือ 1) ฝ่ายการเมือง  และ  

2) ฝ่ายข้าราชการประจ า กลุ่มตัวอย่างจ านวน 340 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น

แบบสอบถาม โดยผ่านการตรวจสอบความแม่นตรงของผู้ทรงคุณวุฒิ มีค่าเท่ากับ 1.00 และมี

ค่าความเชื่อมั่นโดยรวมเท่ากับ .9849 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ 

ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และอันดับค่าเฉลี่ย สถิติสหสัมพันธ์ 

และสถิตอินุมานวิเคราะหโ์ดยเทคนิคการถดถอยเชิงพหุคูณ 

ผลการวิจัยพบว่า 

การบริหารจัดการในภาพรวม พบว่า มีระดับการปฏิบัติมาก เมื่อพจิารณาเป็น

รายด้านตามล าดับ ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย อันดับแรก คือ สมรรถนะ/ความสามารถ

ทางการบริหาร รองลงมา คือ ภาวะผู้น า กลยุทธ์องค์การ วัฒนธรรมองค์การ ทรัพยากรการ

บริหาร บุคลากร/ทรัพยากรมนุษย์ การมีส่วนร่วม และค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ โครงสร้าง

องค์การ 

ปัจจัยส าคัญที่สามารถอธิบายประสิทธิผลการบริหารจัดการเทศบาลต าบลใน

เขตภาคกลางของประเทศไทย ประกอบด้วย ทรัพยากรการบริหาร วัฒนธรรมองค์การ การมี

ส่วนรว่ม และสมรรถนะ/ความสามารถทางการบริหาร 

สมรมน ช้วนปรีชา (2559) ศึกษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขัง

สูงอายุในเรือนจ า และทัณฑสถานเขตกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาระดับ

คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ า และทัณฑสถานเขตกรุงเทพมหานคร วิเคราะห์

ความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพ และจิตสังคมส่วนบุคคลกับระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขัง

สูงอายุ และเปรียบเทียบความแตกต่างระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุ แยกตาม

สถานภาพ และจิตสังคมส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างได้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุจากเรือนจ า และ 

ทัณฑสถานเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 384 คน รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามซึ่งผ่าน

การตรวจสอบคุณภาพด้านความเที่ยงตรง( IOC=1.000) และความน่าเชื่อถือ (α=0.959) 

ผลวจิัยสรุปว่า ระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุอยู่ในระดับปานกลาง ระดับคุณภาพชีวิต
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มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับปัจจัยเรอืนจ าและทัณฑสถาน เพศ การสนับสนุนจากรัฐใน

ด้านเบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุ สิทธิในการประกันสุขภาพจากรัฐ จิตสังคมด้านการรู้คุณค่าใน

ตัวเอง และด้านการปล่อยวาง ส่วนปัจจัยช่วงอายุ ระดับการศึกษาขั้นสูงสุด รายได้ก่อน

ต้องโทษเฉลี่ยต่อเดือน สถานภาพสมรส ระยะเวลาที่ถูกจ าคุกอยู่ในเรือนจ า ครอบครัว

สนับสนุนในด้านการเงิน ก าลังใจจากญาติหรือเพื่อนเฉลี่ยต่อเดือน ไม่พบความสัมพันธ์กับ

ระดับคุณภาพชวีิตโดยรวม 

(ปาณิตา กันสุทธิ์, 2557) สิทธิในการได้รับการรักษาพยาบาลของผู้ต้องขัง โดยม

วัตถุประสงค์เพื่อทราบแนวคิด และหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ การรักษาพยาบาลผู้ต้องขัง 

รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการรักษาพยาบาลผู้ต้องขัง ว่ามีกฎหมาย

บัญญัติคุ้มครองและให้สิทธิแก่ผู้ต้องขังไว้อย่างไร แนวทางปฏิบัติเป็นเช่นไร เพื่อน าไปสู่การ

ก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการในการรักษาผู้ต้องขังป่วยให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

และเป็นไปตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ผู้ต้องขังได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ 

และเป็นไปตามหลักนิตธิรรม (Rule of Law)  

จากการศกึษาพบว่า สิทธิในการได้รับการรักษาพยาบาล เมื่อเกิดการเจ็บป่วย

เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนควรได้รับถึงแม้ว่าบุคคลนั้นจะถูกจ ากัดสิทธิ เสรีภาพ 

โดยต้องโทษจ าคุก แต่ก็ยังคงมีสิทธิที่จะได้รับการรักษาที่ไม่แตกต่างจากบุคคลภายนอก 

ซึ่งกฎหมายได้บัญญัติ รับรองไว้ให้ได้รับการรักษาเมื่อเกิดการเจ็บป่วย แต่ก็เป็นการบัญญัติไว้

อย่างกว้าง ๆ ซึ่งมีระเบียบ ปฏิบัติ มีขั้นตอนและกระบวนการในการเข้าถึงการรักษาอีกหลาย

ขั้นตอน และบางขั้นตอนมีความยุ่งยากในการปฏิบัติ บางครั้งมีความล่าช้า ประเทศไทยนั้นมี

กรมราชทัณฑ์มีหน้าที่เป็นผู้ดูแลรักษาพยาบาลผู้ต้องขังป่วย โดยการจัดหาแพทย์มาท าการ

ตรวจรักษา หรือจัดหาโรงพยาบาลภายนอก ในการส่งผู้ต้องขังไปรักษา ซึ่งบทบัญญัติของ

กฎหมายที่ได้บัญญัติไว้อย่างกว้าง ๆ ต้องอาศัยกฎกระทรวง หรือระเบียบปฏิบัติ ซึ่งบางข้อมี

ความยุ่งยากในการปฏิบัติ ทั้งในด้านกระบวนการและวิธีการ ปัญหาการขาดแคลนแพทย์  และ

บุคลากรทางด้านการแพทย์ รวมไปถึง จ านวนผู้ต้องขังที่มีจ านวนมาก หรือภาวะผู้ต้องขังล้น

เรือนจ า (over crowding) ท าให้ผู้ต้องขังที่ป่วย ได้รับการดูแลที่ไม่ทั่วถึง หรือไม่ได้รับการดูแลที่

ตรงกับความต้องการในการรักษา หรือเกิดการแพร่กระจายเชื้อจากผู้ต้องขังไปสู่ผู้ต้องขัง

ด้วยกัน 
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เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมาย กระบวนการ และวิธีการต่าง ๆ ของ

ประเทศไทยเปรียบเทียบกับของต่างประเทศแล้ว จึงเสนอแนวทางในการรักษาพยาบาล

ผูต้้องขังป่วยใหเ้ป็นไปตามสิทธิขัน้พืน้ฐาน และเป็นไปตามข้อบังคับระหวางประเทศ อันเป็นการ

คุ้มครองสทิธิของผู้ตอ้งขังให้เป็นไปตามหลักพื้นฐานของรัฐธรรมนญ และหลักนิตริัฐ 

 

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 

 การศกึษาเรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่

ผูต้้องขังชาย กรณีศกึษา: เรอืนจ าจังหวัดพะเยา” ผูศ้กึษาได้ศึกษาทบทวนวรรณกรรม น ามา

ก าหนดกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศกึษา โดยสามารถเขียนเป็นแผนภาพแสดงกรอบแนวคิด  

ในการศกึษาได้ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 แสดง กรอบแนวคิดที่ใชใ้นการศกึษาประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการ 

 ด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพืน้ฐานแก่ผูต้้องขังชาย กรณีศกึษา: เรือนจ าจังหวัดพะเยา

ตัวแปลต้น 

ปัจจัยด้านข้อมูลทั่วไป 

1. อายุ 

2. สถานภาพ 

3. ระดับการศกึษา 

4. ระยะเวลาที่ถูกควบคุมในเรือนจ า 

5. ฐานความผดิ 

ตัวแปลตาม 

ประสิทธิผลการบรหิารจัดการสวัสดิการด้าน

สิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 6 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย 

2. ด้านการอนามัยของผูต้้องขัง 

3. ด้านเครื่องนุง่หม่หลับนอน 

4. ด้านอาหาร 

5. ด้านการรักษาพยาบาล 

6. ด้านกีฬาและนันทนาการ 



 

 

 
 

 

บทท่ี 3 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 

การศึกษา เรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่

ผู้ต้องขังชาย กรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัดพะเยา” ในครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้วิธีการวิธีวิจัยแบบ

ผสมผสาน (Mixed Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และ 

การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเชิงลึก (In-Depth interview) โดยผู้ศึกษามีวิธีการศึกษาค้นคว้า 

ตามระเบียบวิธีการวิจัย ดังตอ่ไปนี้ 

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

  3. การสรา้งและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอื 

  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

5. การวิเคราะหข์้อมูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ผูศ้กึษาก าหนดประชากรที่ใชใ้นการศกึษา จ าแนกออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

1. กลุ่มผูบ้ริหาร และเจา้หน้าที่ (ข้าราชการและลูกจา้ง) เรอืนจ าจังหวัดพะเยา โดยใช้วธิีการ

สุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  

(In Depth Interview) มีผู้ใหข้้อมูล ดังนี ้

1.1 ผูบ้ริหาร จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 

1.1.1 ผูอ้ านวยการส่วนควบคุมผูต้้องขัง     จ านวน 1 คน 

1.1.2 ผูอ้ านวยการส่วนพัฒนาผูต้้องขัง จ านวน 1 คน 

1.1.3 หัวหนา้ฝา่ยสวัสดิการผู้ตอ้งขัง จ านวน 1 คน 

1.1.4 หัวหนา้ฝา่ยควบคุมผูต้้องขัง           จ านวน 1 คน 

1.1.5 หัวหนา้ฝา่ยบริหารทั่วไป  จ านวน 1 คน 

1.2 เจ้าหนา้ที่สังกัดกลุ่มวชิาการราชทัณฑ ์จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 

1.2.1 นักทัณฑวิทยา   จ านวน 2 คน 

1.2.2 พยาบาลวิชาชีพ   จ านวน 1 คน 
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1.2.3 เจ้าพนักงานราชทัณฑ์  จ านวน 2 คน 

 รวมทั้งสิ้น จ านวน 10 คน โดยสาเหตุที่เลือกผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ดังกล่าว เนื่องจาก

ผู้บริหารมีส่วนในการก าหนดแนวทาง แผนงาน ในการบริหารจัดการสวัสดิการ และสาเหตุที่

เลือกเจ้าหน้าที่สังกัดกลุ่มวิชาการราชทัณฑ์ เนื่องจากเป็นส่วนงานที่ใกล้ชิด และดูแลการจัด

สวัสดิการผู้ตอ้งโดยตรง 

 2. กลุ่มผู้ต้องขัง จากข้อมูลเรือนจ าจังหวัดพะเยา ณ วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2560 จ านวน

ทั้งสิ้น 1,255 คน ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973 อ้าง

ใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2543) ที่ระดับความเชื่อมั่นเท่ากับร้อยละ 95 ค่าความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ 

เท่ากับ 0.05 ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

สูตร n =           N  

             1+Ne2 

เมื่อ n คือ จ านวนตัวอย่าง หรอืขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

  N คือ จ านวนหนว่ยทั้งหมด หรอื ขนาดของประชากรทั้งหมด 

  E คือ ความคาดเคลื่อนในการสุ่มตัวอย่าง (sampling error) ในที่นี้ จะก าหนด 

เท่ากับ +/ - 0.05 ภายใต้ความเชื่อมั่น 95% จงึแทนค่าสูตรได้ ดังนี้ 

n  =     1,255      = 330 คน 

          1+ 1,255 (0.05)2 

รวมกลุ่มตั วอย่ างทั้ งหมด จ านวน 330 คน ใ ช้วิ ธีการสุ่ มตั วอย่ างแบบง่ าย 

(Simple random sampling) เพื่อให้มกีารกระจายของกลุ่มตัวอย่างทั่วถึง 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย 

เครื่องมือที่ใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท  

ตามกลุ่มตัวอย่างที่กล่าวมาข้างตน้ ได้แก่ 

1. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured interview) ที่สร้างขึ้น เพื่อตอบวัตถุประสงค์

ของการศึกษา โดยได้จัดท าแบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ของเรือนจ าจังหวัดพะเยา 

ในค าถามที่เกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพืน้ฐานแก่ผู้ต้องขังชาย 

แบ่งออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ 

1.1 ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย 

1.2 ด้านการอนามัยของผู้ตอ้งขัง 

1.3 ด้านเครื่องนุ่งหม่หลับนอน 



 

 

 63 

 

1.4 ด้านอาหาร 

1.5 ด้านการรักษาพยาบาล 

1.6 ด้านกีฬาและนันทนาการ 

2. แบบสอบถาม จัดท าขึ้นเพื่อเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ต้องขัง ซึ่งมีทั้งหมด 

3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะค าถามเป็น

แบบส ารวจรายการ (Check list) โดยมีข้อค าถามเป็นแบบเลือกตอบข้อความที่ก าหนดให้ในแต่

ละดา้นรวมทั้งสิ้น จ านวน 5 ข้อ ได้แก่ 

1. อายุ 

2. สถานภาพ 

3. ระดับการศกึษา 

4. ระยะเวลาที่ถูกควบคุมในเรอืนจ า 

5. ฐานความผิด 

ตอนที่  2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นในด้านการจัดสวัสดิการ 

ด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานส าหรับผู้ต้องขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา แบ่งออกเป็น 6 ด้าน 

ได้แก่ 

1. ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย  

2. ด้านการอนามัยของผู้ตอ้งขัง 

3. ด้านเครื่องนุ่งหม่หลับนอน 

4. ด้านอาหาร 

5. ด้านการรักษาพยาบาล 

6. ด้านกีฬาและนันทนาการ 

โดยแบบสอบถามมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ 

ตามหลักการของลิเคิร์ท (Likert) ซึ่งมีเกณฑ์การให้คะแนนเป็น 5 ระดับ ซึ่งมีเกณฑ์การให้

คะแนน คือ การค านวณหาอันตรภาคชัน้เพื่อแปรผลคะแนนในแต่ละช่วง ดังนี้ 

การปฏิบัติมากที่สุด   ให้คะแนน  5  คะแนน 

การปฏิบัติมาก    ให้คะแนน  4  คะแนน 

การปฏิบัติปานกลาง   ให้คะแนน  3  คะแนน 

การปฏิบัติน้อย    ให้คะแนน  2  คะแนน 

การปฏิบัติน้อยที่สุด   ให้คะแนน  1  คะแนน 
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ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหาร

จัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชาย กรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัดพะเยา 

โดยใช้ค าถามปลายเปิด (Open-ended Form) 

 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 ผู้ศึกษาได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือในการศึกษาค้นคว้าขึ้น โดยมีขั้นตอนในการสร้าง

ตามล าดับ ดังนี้  

1. ศกึษาค้นคว้าเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการ

ด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผูต้้องขังชาย กรณีศกึษา: เรือนจ าจังหวัดพะเยา เพื่อเป็นแนวทางใน

การสรา้งแบบสัมภาษณ์/แบบสอบถาม 

2. ศึกษาวิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์/แบบสอบถาม ทบทวนวรรณกรรม น ามาก าหนด

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ /แบบสอบถาม 

ศึกษา ความหมาย ทฤษฎี หลักการ แนวคิด เพื่อท านิยามศัพท์เฉพาะและน ามาเป็นแนวทางใน

การสรา้งค าถามก าหนดกรอบขอบข่ายในการสรา้งเครื่องมอื  

3. พัฒนาเป็นแบบสอบถามตามมาตราประมาณค่า 5 ระดับ ของลิคเคิร์ท (Likert’s 

Rating Scale) ใช้ในการรวบรวมระดับของประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการด้าน

สิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ตอ้งขังชาย กรณีศกึษา: เรือนจ าจังหวัดพะเยา  

4. น าร่างแบบสัมภาษณ์/แบบสอบถามเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบเนื้อหา 

และภาษาที่ใชใ้นแบบสัมภาษณ์/แบบสอบถาม และน าข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไข 

5. น าร่างแบบสัมภาษณ์/แบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน 

เพื่อตรวจสอบเครื่องมือในเรื่องความถูกต้องของเนื้อหา และภาษาที่ใช้ เพื่อหาค่าความ

เที่ ยงตรงเ ชิง เนื้อหา (Content Validity)  แล้วน ามาหาค่า  IOC ( Index of Item-Objective 

Congruence) แล้วน าข้อเสนอแนะจากผู้เช่ียวชาญ มาปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถาม แล้วหาค่า

ความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของครอนบาค (Cronbach ’s 

Alpha Coefficience) 

6. น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ /แบบสอบถาม ซึ่งจาก

การประเมินของผู้เช่ียวชาญได้ค่าเท่ากับ 0.98 แล้วน าแบบสัมภาษณ์ที่ได้ไปใช้กับผู้ให้ข้อมูล

ส าคญั และแบบสอบถามน าไปจัดพิมพเ์ป็นเครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ผู้ศึกษาขอหนังสอืน าส่งจากคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 

เพื่ออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลในเรอืนจ าจังหวัดพะเยา 

2. ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยแบ่งออกเป็น 2 วธิีการ ดังนี้ 

2.1 กลุ่มผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ (ข้าราชการและลูกจ้าง) ด าเนินการนัดหมายวัน 

เวลา ในการสัมภาษณ์ เมื่อถึงก าหนดเวลานัดหมาย ผูศ้กึษาเข้าพบ และท าการสัมภาษณ์ 

2.2 กลุ่มผู้ต้องขัง ด าเนินการจัดส่งแบบสอบถามและนัดหมายวัน เวลา ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลในการส่งคืนให้ผู้วิจัย เมื่อครบก าหนดเวลานัดหมาย ผู้ศึกษาตรวจสอบ และ

ติดตามเก็บรวบรวมแบบสอบถามที่ได้รับคืน 

3. รวบรวมแบบสัมภาษณ์/แบบสอบถามที่ได้รับคืนทั้งหมด แล้วน ามาวิเคราะหข์้อมูล 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 จากการศกึษาครั้งนี ้ผูศ้กึษาได้ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ SPSS ในการประมวลผล 

และจัดท าตารางวิเคราะห์ทางสถิติ เพื่อน าเสนอข้อมูลและสรุปผลการศึกษา ส่วนสถิติที่ใช้ใน

การวิเคราะห ์มีรายละเอียด ดังตอ่ไปนี้  

1. ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 

ระยะเวลาในการควบคุมในเรือนจ า และฐานความผิด วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่ 

และร้อยละ น าเสนอเป็นตารางประกอบการบรรยายผล 

2. ตอนที่ 2 ระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างผู้ต้องขังชายในเรือนจ าจังหวัดพะเยา  

เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย เลขคณิต (𝑥̅) 

และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) น าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย โดยก าหนดเกณฑ์ในการ

วิเคราะห ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best) แปลความหมาย ดังนี ้

ช่วงคะแนน    ความหมาย 

ค่าเฉลี่ย 4.50-5.00    มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 

ค่าเฉลี่ย 3.50-4.49    มีการปฏิบัติในระดับมาก 

ค่าเฉลี่ย 2.50-3.49   มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 1.50-2.49    มีการปฏิบัติในระดับน้อย 

ค่าเฉลี่ย 1.00-1.49    มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 

3. ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) ซึ่งได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

และข้อมูลที่เป็นความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในประสิทธิผลการ
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บริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพืน้ฐานแก่ผูต้้องขังชายของเรอืนจ าจังหวัดพะเยา โดย

การวิเคราะห์ สังเคราะห์จัดกลุ่มข้อมูลตามประเด็นปัญหาส าคัญและอธิบายความเชื่อมโยง 

ภายใต้วธิีการที่ส าคัญ ดังนี้ 

3.1 การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล (Typology and Taxonomy) เป็นการน าข้อมูลที่ได้มาจ าแนก

และจัดหมวดหมู่ให้เป็นระบบ เช่น ข้อมูลหมวดงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลหมวดการสัมภาษณ์ 

เป็นต้น 

3.2 การวิเคราะห์สรุปอุปนัย (Analytic Induction) เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากเหตุการณ์ต่าง ๆ 

ทีเ่กิดขึ้นมาวิเคราะหเ์พื่อหาบทสรุปร่วมกันของเรื่องนัน้ 

3.3 การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงเนื้อหา (Content Analysis) เป็นการน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์

ถึงเนื้อหาสาระในประเด็น หรอืเรื่องนั้น ๆ 

 



 

 

 
 

 

บทท่ี 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

ผลการวิเคราะหข์้อมูลในการศกึษาค้นคว้าอิสระ เรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารจัดการ

สวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชาย กรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัดพะเยา ” 
วิธีด าเนินการวิจัยครั้งนี้ได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Research) โดยผู้ศึกษา 

ขอแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะหข์้อมูลลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นในด้านการจัด

สวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานส าหรับผู้ต้องขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา แบ่งออกเป็น 

6 ด้าน ได้แก่ 

 2.1 ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย 

 2.2 ด้านการอนามัยของผู้ตอ้งขัง 

 2.3 ด้านเครื่องนุ่งหม่หลับนอน 

 2.4 ด้านอาหาร 

 2.5 ด้านการรักษาพยาบาล 

 2.6 ด้านกีฬาและนันทนาการ 

ส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหาร

จัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพืน้ฐานแก่ผูต้้องขังชาย กรณีศึกษา: เรอืนจ าจังหวัดพะเยา 
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ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจงจ านวน ความถี่ และค่าร้อยละ ของข้อมูลลักษณะ 

ส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ อายุ, สถานภาพ, ระดับการศึกษา, ระยะเวลาที่ถูก

ควบคุมในเรอืนจ า และฐานความผิด มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

ตาราง 1 แสดง จ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 

1. อายุ 

  1) ต่ ากว่า 30 ปี 123 37.27 

  2) 31 – 40 ปี 113 34.24 

 3) 41 – 50 ปี 55 16.67 

 4) 51 – 60 ปี 26 7.88 

 5) 61 ปีขึ้นไป 13 3.94 

  รวม 330 100.00 

2. สถานภาพ  

  1) โสด 155 46.97 

  2) สมรส 135 40.91 

  3) หย่าร้าง 40 12.12 

  รวม 330 100.00 

3. ระดับการศกึษา 

  1) ประถมศกึษา 59 17.88 

  2) มัธยมศกึษาตอนตน้ 106 32.12 

 3) ปวช./มัธยมศกึษาตอนปลาย 115 34.85 

 4) ปวส. 22 6.67 

 5) ปริญญาตรี 23 6.97 

 6) สูงกว่าปริญญาตรี 3 0.91 

 7) อื่น ๆ  2 0.61 

  รวม 330 100.00 
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ตาราง 1(ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 

4. ระยะเวลาที่ถูกควบคุมในเรือนจ า  

  1) น้อยกว่า 1 ปี 26 7.88 

  2) 1 – 5 ปี 215 65.15 

  3) 6 – 10 ปี 71 21.52 

 4) มากกว่า 10 ปี 18 5.45 

  รวม 330 100.00 

5. ฐานความผดิ 

  1) คดียาเสพติด 231 70.00 

  2) คดีค้าประเวณี 7 2.12 

 3) คดีฆ่า 17 5.15 

 4) คดีลักทรัพย์ 31 9.39 

 5) คดีปล้น 6 1.82 

 6) คดีปลอมแปลงเอกสาร 4 1.21 

 7) คดียักยอกทรัพย์ 8 2.42 

  8) คดีฉ้อโกง 11 3.33 

  9) อื่น ๆ 15 4.55 

  รวม 330 100.00 

  

จากตาราง 1 พบว่า ผู้ต้องขังเรือนจ าจังหวัดพะเยาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีคุณลักษณะ

ส่วนบุคคล ดังนี้ 

1. อายุ พบว่า ผู้ต้องขังเรือนจ าจังหวัดพะเยาที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุ 

ต่ ากว่า 30 ปี มากที่สุด โดยมีจ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 37.27 รองลงมาตามล าดับ คือ 

ช่วงอายุระหว่าง 31–40 ปี จ านวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 34.24 ช่วงอายุระหว่าง 41–50 ปี 

จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67 ช่วงอายุระหว่าง 51–60 ปี จ านวน 26 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 7.88 และ มีอายุ 61 ปีขึ้นไป จ านวน 13 คน คิดเป็นรอ้ยละ 3.94 เป็นอันดับสุดท้าย  

2. สถานภาพ พบว่า ผู้ต้องขังเรือนจ าจังหวัดพะเยาที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่   

มีสถานภาพโสดมากที่สุด โดยมีจ านวน 155 คน คิดเป็นร้อยละ 46.97 รองลงมาตามล าดับ 
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คือ สมรส จ านวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 40.91 และหย่าร้าง จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 

12.12 เป็นอันดับสุดท้าย 

3. ระดับการศึกษา พบว่า ผู้ต้องขังเรือนจ าจังหวัดพะเยาที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่  

มีการศึกษาอยู่ในระดับ ปวช./มัธยมศึกษาตอนปลาย มากที่สุด โดยมีจ านวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 

34.85 รองลงมาตามล าดับ คือ มัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 32.12 

ประถมศึกษา จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 17.88 ปริญญาตรี จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 6.97 

ปวส. จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 6.67 สูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.91  

และอื่น ๆ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.61 เป็นอันดับสุดท้าย 

4. ระยะเวลาที่ถูกควบคุมในเรือนจ า พบว่า ผู้ต้องขังเรือนจ าจังหวัดพะเยาที่ตอบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่ มีระยะเวลาอยู่ระหว่าง 1–5 ปี โดยมีจ านวน 215 คน คิดเป็นร้อยละ 65.15 รองลงมาตามล าดับ 

คือ 6–10 ปี จ านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 21.52 น้อยกว่า 1 ปี จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 7.88  

และมากกว่า 10 ปี จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 5.45 เป็นอันดับสุดท้าย 

5. ฐานความผิด พบว่า ผู้ต้องขังเรือนจ าจังหวัดพะเยาที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่  

มีฐานความผิดในคดียาเสพติด โดยมีจ านวน 231 คน คิดเป็นร้อยละ 70.00 รองลงมา

ตามล าดับ คือ คดีลักทรัพย์ จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 9.39 คดีฆ่า จ านวน 17 คน คิดเป็น

ร้อยละ 5.15 คดีอื่น ๆ จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 4.55 คดีฉ้อโกง จ านวน 11 คน คิดเป็น

ร้อยละ 3.33 คดียักยอกทรัพย์ จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.42 คดีค้าประเวณี จ านวน 7 คน 

คิดเป็นร้อยละ 2.12 คดีปล้น จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.82 และคดีปลอมแปลงเอกสาร 

จ านวน 4 คน คิดเป็นรอ้ยละ 1.21 เป็นอันดับสุดท้าย 
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ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความคดิเห็นในด้านการจัดสวัสดิการ

ด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานส าหรับผู้ต้องขังชายของเรอืนจ าจังหวัดพะเยา 

 

 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยแสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น

ในด้านการจัดสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพืน้ฐานส าหรับผูต้้องขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา 

แบ่งออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย 

ตาราง 2 แสดง ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคดิเห็น ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย 

รายละเอียด 
ระดับการปฏิบัติ 

x̄   S.D. แปลผล 

1.1 เรือนจ าจังหวัดพะเยาได้จัดที่นอนและเครื่องนอนแยกให้

ผูต้้องขังแต่ละคนใช้เป็นส่วนตัว เพียงพอ และมีขนาด

เหมาะสมกับสภาพร่างกายของผู้ตอ้งขัง 

3.90 0.832 มาก 

1.2 เรือนจ าจังหวัดพะเยามีกฎระเบียบก าหนดให้ผู้ต้องขังดูแล

เอาใจใส่ในด้านความสะอาดเรียบร้อยของเครื่องนอนของ

ตนเองอย่างสม่ าเสมอ 

3.96 0.713 มาก 

1.3 วัสดุเครื่องนอนท าจากวัสดุที่ไม่เป็นอันตรายตอ่สุขภาพ  

ไม่เป็นที่อาศัยของแมลงรบกวน หรอืพาหะน าโรค สามารถ

ดูแล และท าความสะอาดได้งา่ย 

3.96 0.718 มาก 

1.4 ภายในเรือนนอนมกีารระบายอากาศถ่ายเทได้สะดวก 3.84 0.783 มาก 

1.5 ภายในเรือนนอนได้จัดให้มีแสงสว่างสามารถมองเห็นสภาพ

ภายในได้สะดวก 

4.08 0.714 มาก 

1.6 ได้จัดใหผู้ต้้องขังชายมีการท าความสะอาดบริเวณนอนเป็น

ประจ าทุกวัน 

4.15 0.750 มาก 

1.7 บริเวณภายในเรือนนอน มีห้องสุขาที่สะอาด และเพียงพอ 3.72 0.749 มาก 

1.8 ในช่วงเวลาพักผอ่นของผู้ตอ้งขัง (หลังเก็บเข้าเรือนนอน)  

ทางเรอืนจ าได้จัดภาพยนตร์ และความบันเทิงต่าง ๆ ให้

ผูต้้องขังได้ชมเป็นประจ า เพื่อช่วยผ่อนคลายความเครียด 

4.31 0.785 มาก 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

รายละเอียด 
ระดับการปฏิบัติ 

x̄   S.D. แปลผล 

1.9 มีการตดิตั้งพัดลมระบายอากาศให้แก่ผู้ต้องขัง ภายในเรือน

นอนทุกเรือนนอน 

3.96 0.813 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.99 0.762 มาก 

 

 จากตาราง 2 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการจัดสวัสดิการ

ด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานส าหรับผู้ต้องขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา ในด้านที่นอน/ที่อยู่

อาศัย โดยรวม และรายข้ออยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.99 โดยเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ย

จากมากไปน้อย ได้แก่ ในช่วงเวลาพักผ่อนของผู้ต้องขัง (หลังเก็บเข้าเรือนนอน) ทางเรอืนจ าได้จัด

ภาพยนตร ์และความบันเทิงต่าง ๆ ให้ผู้ตอ้งขังได้ชมเป็นประจ า เพื่อช่วยผอ่นคลายความเครียด 

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.31 ทางเรือนจ าได้จัดให้ผู้ต้องขังชายมีการท าความสะอาดบริเวณนอนเป็น

ประจ าทุกวัน มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 4.15 ได้จัดใหผู้ต้้องขังชายมีการท าความสะอาดบริเวณนอนเป็น

ประจ าทุกวัน มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 4.08 เรือนจ าจังหวัดพะเยามีกฎระเบียบก าหนดใหผู้้ต้องขังดูแล

เอาใจใส่ในด้านความสะอาดเรียบร้อยของเครื่องนอนของตนเองอย่างสม่ าเสมอ วัสดุเครื่อง

นอนท าจากวัสดุที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่เป็นที่อาศัยของแมลงรบกวน หรือพาหะน าโรค 

สามารถดูแล และท าความสะอาดได้ง่าย มีการติดตั้งพัดลมระบายอากาศให้แก่ผู้ต้องขัง 

ภายในเรือนนอนทุกเรือนนอน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับเดียวกันเท่ากับ 3.96 เรือนจ าจังหวัด

พะเยาได้จัดที่นอนและเครื่องนอนแยกให้ผู้ต้องขังแต่ละคนใช้เป็นส่วนตัว เพียงพอ และมีขนาด

เหมาะสมกับสภาพร่างกายของผู้ต้องขัง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.90 ภายในเรือนนอนมีการระบาย

อากาศถ่ายเทได้สะดวก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.84 และบริเวณภายในเรือนนอน มีห้องสุขาที่

สะอาด และเพียงพอ มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 3.72 ตามล าดับ 

 

 

 

 

 

 



 

 

 73 

 

1. ด้านการอนามัยของผู้ต้องขัง 

 

ตาราง 3 แสดง ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคดิเห็น ด้านการอนามัยของ

ผู้ต้องขัง 

รายละเอียด 
ระดับการปฏิบัติ 

x̄   S.D. แปลผล 

2.1 อาคารที่คุมขังทุกแหง่ โดยเฉพาะหอ้งนอนได้ถูกจัดไว้

อย่างถูกหลักอนามัยตามสภาพของดนิฟ้าอากาศ  

มีอากาศหายใจเพียงพอมแีสงสว่าง ความอบอุ่น  

และมีการระบายอากาศที่ดี 

3.93 0.685 มาก 

2.2 พืน้ที่ซึ่งเป็นที่อยู่และที่ท างานของผู้ต้องขังได้จัดให้มี

หนา้ต่าง มีแสงแดดส่องสว่างพอที่จะอ่านหนังสอื หรอื

ท างานได้ ไม่เป็นอันตรายแก่สายตา 

3.81 0.676 มาก 

2.3 ได้จัดให้มีห้องสุขาเพียงพอแก่ความจ าเป็น มีลักษณะไม่

ประเจดิประเจ้อ  

3.44 0.782 ปานกลาง 

2.4 ทางเรอืนจ าจัดให้ผูต้้องขังชายได้มกีารท าความสะอาด

หอ้งสุขาเป็นประจ าทุกวัน 

3.95 0.750 มาก 

2.5 มีที่อาบน้ าเพียงพอ และอุณหภูมิของน้ าเหมาะสมกับดิน 

ฟ้า อากาศ มกีารจัดเวลาในการอาบน้ าอย่างเหมาะสม 

3.55 0.854 มาก 

2.6 บริเวณพืน้ที่ทุกส่วนที่ผู้ตอ้งขังอยู่ ได้มกีฎระเบียบ

ข้อบังคับให้ผู้ตอ้งขังชาย รักษาความสะอาดเรียบร้อยอยู่

ตลอดเวลา 

4.02 0.727 มาก 

2.7 เรือนจ าได้มกีารจัดสิ่งของเครื่องใช้ที่จ าเป็น เพื่อสุขภาพ 

และความสะอาดของผูต้้องขัง เช่น สบู่ ผงซักฟอก ยาสีฟัน 

แปรงสีฟัน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง (กรณีผู้ต้องขังไม่มีญาติ) 

3.95 0.837 มาก 

2.8 เพื่อให้รา่งกายของผูต้้องขังมีลักษณะไม่เป็นที่น่ารังเกียจ 

และสร้างนสิัยให้รู้จักเคารพตนเอง ทางเรอืนจ าได้อ านวย

ความสะดวกให้แก่ผู้ตอ้งขังได้ตัดผม ท าผม โดยจัด

สถานที่ไว้อย่างเหมาะสม เพียงพอ 

3.90 0.688 มาก 

 



 

 

 74 

 

ตาราง 3 (ต่อ) 

รายละเอียด 
ระดับการปฏิบัติ 

x̄   S.D. แปลผล 

2.9 มีถังขยะส าหรับทิง้สิ่งปฏิกูลอย่างเหมาะสม และเพียงพอ

และมีการจัดระบบการจัดการขยะที่ดี 

3.70 0.781 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.81 0.753 มาก 

 

 จากตาราง 3 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการจัดสวัสดิการ

ด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานส าหรับผู้ต้องขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา ในด้านการอนามัยของ

ผู้ต้องขัง โดยรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 โดยเรียงล าดับคะแนน

เฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้แก่ บริเวณพื้นที่ทุกส่วนที่ผู้ต้องขังอยู่ ได้มีกฎระเบียบข้อบังคับให้

ผูต้้องขังชาย รักษาความสะอาดเรียบร้อยอยู่ตลอดเวลา มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 4.02 รองลงมาอยู่ใน

ระดับมาก เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้แก่ ทางเรือนจ าจัดให้ผู้ต้องขังชายได้มี

การท าความสะอาดห้องสุขาเป็นประจ าทุกวัน เรือนจ าได้มีการจัดสิ่งของเครื่องใช้ที่จ าเป็น  

เพื่อสุขภาพ และความสะอาดของผู้ต้องขัง เช่น สบู่ ผงซักฟอก ยาสีฟัน แปรงสีฟัน เป็นต้น 

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง (กรณีผู้ต้องขังไม่มีญาติ) มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับเดียวกันเท่ากับ 3.95 

อาคารที่คุมขังทุกแห่ง โดยเฉพาะหอ้งนอนได้ถูกจัดไว้อย่างถูกหลักอนามัยตามสภาพของดินฟ้า

อากาศ มีอากาศหายใจเพียงพอมีแสงสว่าง ความอบอุ่น และมีการระบายอากาศที่ด ีมีคา่เฉลี่ย

เท่ากับ 3.93 เพื่อให้ร่างกายของผู้ต้องขังมีลักษณะไม่เป็นที่น่ารังเกียจ และสร้างนิสัยให้รู้จัก

เคารพตนเอง ทางเรือนจ าได้อ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ต้องขังได้ตัดผม ท าผม โดยจัดสถานที่

ไว้อย่างเหมาะสม เพียงพอ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.90 พื้นที่ซึ่งเป็นที่อยู่และที่ท างานของผู้ต้องขัง

ได้จัดให้มีหน้าต่าง มีแสงแดดส่องสว่างพอที่จะอ่านหนังสือหรือท างานได้ ไม่เป็นอันตรายแก่

สายตา มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 3.81 มีถังขยะส าหรับทิ้งสิ่งปฏิกูลอย่างเหมาะสม และเพียงพอ และมี

การจัดระบบการจัดการขยะที่ดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70 มีที่อาบน้ าเพียงพอ และอุณหภูมิของ

น้ าเหมาะสมกับดิน ฟ้า อากาศ มีการจัดเวลาในการอาบน้ าอย่างเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.55 ตามล าดับ และข้อที่อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ได้จัดให้มีห้องสุขาเพียงพอแก่ความ

จ าเป็น มีลักษณะไม่ประเจิดประเจ้อ มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 3.44 เป็นอันดับสุดท้าย 
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2. ด้านเครื่องนุ่งห่มหลับนอน 

 

ตาราง 4 แสดง ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็น ด้านเคร่ืองนุ่งห่ม

หลับนอน 

รายละเอียด 
ระดับการปฏิบัติ 

x̄   S.D. แปลผล 

3.1 ผูต้้องขังได้รับการจัดสวัสดิการเครื่องนุ่งห่มให้แก่

ผูต้้องขังที่เหมาะสม เพียงพอ ตามอัตภาพ โดยมีการแจก

เสื้อผ้าเครื่องนุง่หม่อย่างนอ้ยปีละ 1 ครั้ง 

3.98 0.892 มาก 

3.2 ผูต้้องขังได้รับการเอาใจใส่ดูแลให้มีการรักษา 

ความสะอาดเรียบร้อยของเครื่องนุ่งหม่อย่างสม่ าเสมอ 

3.79 0.691 มาก 

3.3 ผูต้้องขังที่มปีัจจัยส่วนตัวสามารถซือ้เสื้อผ้าเครื่องนุ่งหม่

อันจ าเป็นในร้านสงเคราะห์อย่างสะดวก มีราคาที่เป็นธรรม 

และมีจ านวนที่เพียงพอต่อความต้องการ 

3.43 0.873 ปานกลาง 

3.4 ผูต้้องขังได้รับการจัดสวัสดิการ เสื้อผ้าเครื่องนุง่ห่มเป็น

ประจ าทุกปี 

3.93 0.895 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.78 0.838 มาก 

 

 จากตาราง 4 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการจัดสวัสดิการ

ด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานส าหรับผู้ตอ้งขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา ในด้านเครื่องนุง่ห่มหลับ

นอนโดยรวม และรายข้ออยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.78 โดยเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ย

จากมากไปน้อย ได้แก่ ผู้ต้องขังได้รับการจัดสวัสดิการเครื่องนุ่งห่มให้แก่ผู้ต้องขังที่เหมาะสม 

เพียงพอ ตามอัตภาพ โดยมีการแจกเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 

3.98 ผู้ต้องขังได้รับการจัดสวัสดิการ เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มเป็นประจ าทุกปี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.93 ผู้ต้องขังได้รับการเอาใจใส่ดูแลให้มีการรักษาความสะอาดเรียบร้อยของเครื่องนุ่งห่ม

อย่างสม่ าเสมอ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.79 ตามล าดับ และข้อที่อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ 

ผู้ต้องขังที่มีปัจจัยส่วนตัวสามารถซื้อเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มอันจ าเป็นในร้านสงเคราะห์อย่าง

สะดวก มีราคาที่เป็นธรรม และมีจ านวนที่เพียงพอต่อความต้องการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.43 

เป็นอันดับสุดท้าย 
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3. ด้านอาหาร 

 

ตาราง 5 แสดง ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคดิเห็น ด้านอาหาร 

รายละเอียด 
ระดับการปฏิบัติ 

x̄   S.D. แปลผล 

4.1 ผูต้้องขังได้รับการจัดเลีย้งอาหารอันมีประโยชน์เพยีงพอ 

ที่จะเสริมสร้างสุขภาพและความแข็งแรงแหง่ร่างกาย  

มีความสะอาด และได้รับจัดเลีย้งอย่างเป็นระบบ  

ครบ 3 มื้อ 

3.94 1.069 มาก 

4.2 มีการจัดอาหารเสริมนอกจากอาหารปกติเป็นประจ า  

เช่น ผลไม้ตามฤดูกาล ขนมหวาน ตามความเหมาะสม 

3.18 1.057 ปานกลาง 

4.3 ผูต้้องขังได้รับการจัดสวัสดิการด้านน้ าดื่มที่มคีุณภาพ

สะอาด และเพียงพอ 

3.57 0.793 มาก 

4.4 ผูต้้องขังที่มปีัจจัยสามารถซือ้อาหารในร้านสงเคราะห์ 

ในราคาที่เหมาะสม ทั้งจ านวนและปริมาณ 

3.33 0.900 ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 3.50 0.955 มาก 

 

 จากตาราง 5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการจัด

สวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานส าหรับผูต้้องขังชายของเรอืนจ าจังหวัดพะเยา ในด้านอาหาร 

โดยรวม และรายข้ออยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.50 โดยเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจาก

มากไปน้อย ได้แก่ ผู้ต้องขังได้รับการจัดเลี้ยงอาหารอันมีประโยชน์เพียงพอที่จะเสริมสร้าง

สุขภาพและความแข็งแรงแห่งร่างกาย มีความสะอาด และได้รับจัดเลี้ยงอย่างเป็นระบบ  

ครบ 3 มื้อ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.94 ผู้ต้องขังได้รับการจัดสวัสดิการด้านน้ าดื่ม ที่มีคุณภาพ

สะอาด และเพียงพอ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.57 และข้อที่อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ผู้ต้องขังที่มี

ปัจจัยสามารถซือ้อาหารในร้านสงเคราะหใ์นราคาที่เหมาะสม ทั้งจ านวนและปริมาณ มีคา่เฉลี่ย

เท่ากับ 3.33 และมีการจัดอาหารเสริมนอกจากอาหารปกติเป็นประจ า เช่น ผลไม้ตามฤดูกาล 

ขนมหวาน ตามความเหมาะสม มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 3.18 เป็นอันดับสุดท้าย 
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4. ด้านการรักษาพยาบาล 

 

ตาราง 6 แสดง ค่าเฉลี่ยและค่าเบีย่งเบนมาตรฐานของความคดิเห็น ด้านการรักษาพยาบาล 

รายละเอียด 
ระดับการปฏิบัติ 

x̄   S.D. แปลผล 

5.1 ผู้ต้องขังเข้าใหม่ทุกคนได้รับการตรวจสุขภาพในวันแรกเข้า 

หรอืในวันรุ่งขึน้ โดยมิชักช้า 

3.89 0.851 มาก 

5.2 พยาบาลเรือนจ ามีการเอาใจใส่ดูแลตรวจสุขภาพให้แก่

ผูต้้องขังที่แจ้งป่วย เป็นประจ าวันทุกวัน 

3.66 0.861 มาก 

5.3 มีการส่งเสริมสุขภาพทางร่างกาย และจิตใจให้แก่ผู้ต้องขังใน

กลุ่มผูต้้องขังวัยท างาน วัยสูงอายุ 

3.64 0.779 มาก 

5.4 พยาบาลเรือนจ ามีความดูแลเอาใจใส่รักษาผู้ต้องขังอย่างมี

เมตตาธรรม 

3.61 0.890 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.70 0.845 มาก 

 

 จากตาราง 6 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการจัดสวัสดิการ

ด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานส าหรับผูต้้องขังชายของเรอืนจ าจังหวัดพะเยา ในด้านการรักษาพยาบาล 

โดยรวม และรายข้ออยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70 โดยเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจาก

มากไปน้อย ได้แก่ ผู้ต้องขังเข้าใหม่ทุกคนได้รับการตรวจสุขภาพในวันแรกเข้า หรือในวันรุ่งขึ้น 

โดยมิชักช้า มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.89 พยาบาลเรือนจ ามีการเอาใจใส่ดูแลตรวจสุขภาพให้แก่

ผู้ต้องขังที่แจ้งป่วย เป็นประจ าวันทุกวัน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.66 มีการส่งเสริมสุขภาพทาง

ร่างกาย และจิตใจให้แก่ผู้ต้องขังในกลุ่มผู้ต้องขังวัยท างาน วัยสูงอายุ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.64 

และพยาบาลเรือนจ ามีความดูแลเอาใจใส่รักษาผู้ต้องขังอย่างมีเมตตาธรรม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.61 ตามล าดับ 
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5. ด้านกีฬาและนันทนาการ 

 

ตาราง 7 แสดง ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็น ด้านกีฬาและ

นันทนาการ 

รายละเอียด 
ระดับการปฏิบัติ 

x̄   S.D. แปลผล 

6.1 ท่านได้ออกก าลังกาย เล่นกีฬาและใช้เวลาว่างในการ

พักผอ่นหย่อนใจ ตามเวลาที่เรอืนจ าก าหนด 

4.05 0.820 มาก 

6.2 ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของเรือนจ า เช่น วัน

สงกรานต์ แข่งกีฬาภายใน การอบรมต่าง ๆ เป็นต้น 

4.00 0.818 มาก 

6.3 ท่านได้ดูทีว ีวดีีโอ วิทยุ ตามเวลาที่ทางเรอืนจ าก าหนด 4.25 0.717 มาก 

6.4 ท่านได้เล่นดนตรีและกิจกรรมนันทนาการต่าง ๆ เพื่อเป็น

การผ่อนคลาย 

3.63 1.033 มาก 

6.5 วันเสาร-์อาทิตย์เป็นวันที่หยุดท างานในกองงานของท่าน 4.43 0.774 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.07 0.832 มาก 

 

 จากตาราง 7 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการจัดสวัสดิการ

ด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานส าหรับผู้ต้องขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา ในด้านกีฬาและ

นันทนาการ โดยรวม และรายข้ออยู่ในระดับมาก มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 4.07 โดยเรียงล าดับคะแนน

เฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้แก่ วันเสาร์-อาทิตย์เป็นวันที่หยุดท างานในกองงานของท่าน มี

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.43 ท่านได้ดูทีวี วีดีโอ วิทยุ ตามเวลาที่ทางเรือนจ าก าหนด มีค่าเฉลี่ ยเท่ากับ 

4.25 ท่านได้ออกก าลังกาย เล่นกีฬาและใชเ้วลาว่างในการพักผอ่นหย่อนใจ ตามเวลาที่เรือนจ า

ก าหนด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.05 ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของเรือนจ า เช่น วันสงกรานต์ 

แข่งกีฬาภายใน การอบรมต่าง ๆ เป็นต้น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00 และท่านได้เล่นดนตรีและ

กิจกรรมนันทนาการต่าง ๆ เพื่อเป็นการผ่อนคลาย มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 3.63 ตามล าดับ 
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ผลการวิเคราะห์ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นในประสิทธิผลการบริหาร

จัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานส าหรับผู้ต้องขังชายของเรอืนจ าจังหวัดพะเยา 

ทั้ง 6 ด้าน 

 

ตาราง 8 แสดง ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นในด้านการจัด

สวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานส าหรับผู้ต้องขังชาย 

รายละเอียด 
ระดับการปฏิบัติ 

x̄   S.D. แปลผล 

1. ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย 3.99 0.762 มาก 

2. ด้านการอนามัยของผูต้้องขัง 3.81 0.753 มาก 

3. ด้านเครื่องนุ่งห่มหลับนอน 3.78 0.838 มาก 

4. ด้านเครื่องนุ่งห่มหลับนอน 3.50 0.955 มาก 

5. ด้านการรักษาพยาบาล 3.70 0.845 มาก 

6. ด้านกีฬาและนันทนาการ 4.07 0.832 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.81 0.831 มาก 

 

จากตาราง 8 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นในประสิทธิผลการ

บริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐาน ทั้ง 6 ด้าน โดยรวม และแต่ละด้านอยู่ใน

ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 โดยเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปน้อย ด้านที่มีความ

คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านกีฬาและนันทนาการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.07 รองลงมา

ตามล าดับ คือ ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.99 ด้านการอนามัยของผู้ต้องขัง  

มี ค่ า เ ฉ ลี่ ย เ ท่ า กั บ  3 . 8 1  ด้ า น เ ค รื่ อ ง นุ่ ง ห่ ม หลั บ นอน  มี ค่ า เ ฉ ลี่ ย เ ท่ า กั บ  3 . 7 8  

ด้านการรักษาพยาบาล มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70 และด้านเครื่องนุ่งห่มหลับนอน มีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 3.50 เป็นอันดับสุดท้าย 
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ส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหาร

จัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชาย กรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัด

พะเยา 

1. ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากแบบสอบถาม 

 ข้อมูลความคิดเห็นในส่วนนี้รวบรวมจากผู้ตอบแบบสอบถามที่เก็บข้อมูลจากกลุ่ม

ตัวอย่างที่เป็นผู้ต้องขังโดยเป็นความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหาร

จัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชาย กรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัดพะเยา 

แบ่งออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 

 1.1 ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย 

 

ตาราง 9 แสดง ความถี่ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย 

รายละเอียด ความถี่ 

1. พัดลมไม่คอ่ยแรง/เสีย 1 

2. ควรใหแ้สงสว่างบนเรือนนอนมากกว่าเดิม 1 

3. อยากใหส้ร้างโดมป้องกันแดด และป้องกันฝน 5 5 

4. ที่นอนช้ันลอย แผ่นไม้ที่รองนอน สูง-ต่ าไม่เท่ากัน ท าใหเ้จ็บหลัง  5 

5. ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย มีความคับแคบเกินไป 4 4 

6. ควรสร้างอาคารที่พักอาศัย/หอ้งเรียนเพิ่มเติม 2 3 

 

จากตาราง 9 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่หลากหลาย 

กล่าวคือ สภาพของที่นอน/ที่อยู่อาศัยมีความช ารุดทรุดโทรม เชน่ พัดลมไม่คอ่ยแรง/เสีย ที่นอน

ช้ันลอย แผ่นไม้ที่รองนอน สูง-ต่ าไม่เท่ากัน เป็นต้น เรือนนอนมีความคับแคบเกินไป ควรสร้าง

อาคารที่พักอาศัย/หอ้งเรียนเพิ่มเติม และควรเพิ่มแสงสว่างบนเรือนนอนมากกว่าเดิม 
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1.2 ด้านการอนามัยของผู้ตอ้งขัง 

 

ตาราง 10 แสดง ความถี่ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ด้านการอนามัยของผู้ต้องขัง 

รายละเอียด ความถี่ 

1. อยากใหท้างเรอืนจ าจัดอุปกรณ์ท าความสะอาดใหเ้พียงพอ  5 

2. อยากใหเ้พิ่มกฎระเบียบในการรักษาความสะอาดให้มากเป็น

พิเศษ 

1 

3. ร้านค้าควรงดขายบุหรี่, ควรมกีารรณรงคใ์ห้ลดละเลิกการสูบ

บุหรี่, จัดบริเวณใหสู้บบุหรี่ไม่ใหร้บกวนคนอื่น 

3 

4. ที่ตากผ้าไม่เพียงพอ 5 

5. น้ าที่ใชส้ าหรับอุปโภคและบริโภค ยังไม่เพียงพอ (3), ควรมกีาร

จัดสร้างแท้งค ์เพื่อเก็บน้ าไว้ใชใ้นหน้าแล้ง, น้ าอาบต้องมี

คุณภาพ สะอาด และเพียงพอแก่ผูต้้องขัง (2) 

7 

6. สถานที่อาบน้ าไม่เพียงพอ, ต้องการอาบน้ าวันละ 2 รอบ (2) 3 

 

จากตาราง 10 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่

หลากหลาย กล่าวคือ น้ าที่ใชส้ าหรับอุปโภคและบริโภค ยังไม่เพียงพอ ควรมีการจัดสร้างแท้งค์ 

เพื่อเก็บน้ าไว้ใช้ในหน้าแล้ง น้ าอาบต้องมีคุณภาพ สะอาด และเพียงพอแก่ผู้ต้องขัง  สถานที่

อาบน้ าไม่เพียงพอ ต้องการอาบน้ าวันละ 2 รอบ อยากให้เพิ่มกฎระเบียบในการรักษาความ

สะอาดให้มากเป็นพิเศษ อยากให้ทางเรือนจ าจัดอุปกรณ์ท าความสะอาดให้เพียงพอ ที่ตากผ้า

ไม่เพียงพอ ร้านค้าควรงดขายบุหรี่ ควรมีการรณรงค์ใหล้ดละเลิกการสูบบุหรี่ จัดบริเวณให้สูบ

บุหรี่ไม่ให้รบกวนคนอื่น  
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1.3. ด้านเครื่องนุ่งหม่หลับนอน 

 

ตาราง 11 แสดง ความถี่ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ด้านเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน 

รายละเอียด ความถี่ 

1. เสื้อผ้าของผู้ต้องขังยังไม่เพียงพอ 3 

2. ผา้ห่มบางเกินไป, ผ้าปูที่นอนน้อยเกินไป, ผา้ปู/หม่นอนไม่

เพียงพอ (2) 

4 

 

จากตาราง 11 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่

หลากหลาย กล่าวคือ ผ้าห่มบางเกินไป ผ้าปูที่นอนน้อยเกินไป ผ้าปู/ห่มนอนไม่เพียงพอ เสื้อผ้า

ของผู้ตอ้งขังยังไม่เพียงพอ 

 

1.4 ด้านอาหาร 

 

ตาราง 12 แสดง ความถี่ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ด้านอาหาร 

รายละเอียด ความถี่ 

1. อยากใหม้ีขนมมาขายเยอะ ๆ หลากหลาย (2), อยากใหม้ีขนม 

อาหาร มาขายใหเ้พียงพอแก่ผูต้้องขัง (5), เพิ่มสินค้าฝากขาย (2), 

อยากใหม้ีอาหารหลาย ๆ อย่าง (4), อยากใหร้้านค้า น าลาบ-

หลู้ มาขาย, ควรส่งเสริมการขายสินค้าที่ใชบ้่อย ให้มีตลอด (2), 

อยากใหม้ีอาหารอื่น ๆ มาขาย, ขนมที่ขายดีควรมขีายตลอด 

22 

2. ควรจัดราคาในร้านสงเคราะหใ์หม้ีความเป็นธรรมแก่ผู้ต้องขัง (5), 

ร้านค้าจ าหน่ายสินค้าราคาแพง (12), ร้านค้าควรจ าหน่ายสินค้า

ในราคาย่อมเยา (3) 

20 

3. อาหารไม่ถูกสุขอนามัย (2), อาหารไม่ครบห้าหมู่ มีแต่เมนู 

เดิม ๆ (4), อยากใหป้รับเปลี่ยนเมนูเป็นประจ า (3), อยากใหม้ี

เมนูอาหารหลาย ๆ อย่าง (7), อาหาร/ผลไม้ ที่เรอืนจ าจัดเลี้ยงมี

ปริมาณไม่เพียงพอต่อผูต้้องขัง (13), เพิ่มปริมาณอาหารและ

เนือ้สัตว์ (9), ควรเพิ่มจานส าหรับใส่ขา้วให้ผูต้้องขัง 

40 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

รายละเอียด ความถี่ 

4. อยากใหป้รับปรุงรสชาตอิาหาร, ปรับปรุงคุณภาพอาหาร  5 

5. ควรมีผู้รับผิดชอบการซื้อของในร้านค้า เพราะขาดระเบียบมาก, 

มีคนชอบแซงคิว, อยากใหจ้ัดระเบียบการซื้อของในร้านค้า (2) 

4 

 

จากตาราง 12 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมคีวามคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่หลากหลาย 

กล่าวคือ อาหารไม่ถูกสุขอนามัย ไม่ครบห้าหมู่ มีแต่เมนูเดิม ๆ อยากให้ปรับเปลี่ยนเมนูเป็น

ประจ า จัดให้มีเมนูอาหารหลาย ๆ อย่าง ปรับปรุงคุณภาพอาหารการกิน อาหาร/ผลไม้  

ที่เรือนจ าจัดเลี้ยงมีปริมาณไม่เพียงพอต่อผู้ต้องขัง ควรเพิ่มปริมาณอาหารและเนื้อสัตว์ ควร

เพิ่มจานส าหรับใส่ขา้วใหผู้ต้้องขัง อยากใหป้รับปรุงรสชาติอาหาร ส่วนรา้นค้าอยากใหม้ีขนมมา

ขายเยอะ ๆ หลากหลาย อยากให้มีขนม อาหาร มาขายให้เพียงพอแก่ผู้ต้องขัง เพิ่มสินค้าฝาก

ขาย อยากใหร้้านค้า น าลาบ-หลู้ มาขาย ควรส่งเสริมการขายสินค้าที่ใช้บ่อยให้มีตลอด ขนมที่

ขายดีควรมีขายตลอด ควรจัดราคาในร้านสงเคราะห์ให้มีความเป็นธรรมแก่ผู้ต้องขัง  

ควรจ าหนา่ยสินค้าในราคาย่อมเยา เนื่องจากจ าหน่ายสินค้าราคาแพง และอยากให้จัดระเบียบ

การซื้อของในร้านค้า ควรมีผู้รับผดิชอบการซื้อของในร้านค้า เพราะขาดระเบียบมาก มีคนชอบ

แซงคิว  

 

1.5 ด้านการรักษาพยาบาล 

 

ตาราง 13 แสดง ความถี่ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ด้านการรักษาพยาบาล 

รายละเอียด ความถี่ 

1. อยากได้ยารักษาโรคตามความตอ้งการ, อยากได้ยารักษาโรค

ตามความเหมาะสม (3) 

4 

2. อยากใหม้ียารักษาโรคที่ดกีว่านี,้ ควรให้ความส าคัญกับการ

รักษาพยาบาลมากกว่านี้ (3), การรักษาพยาบาลควรใหเ้ร่งด่วน

กว่านี,้ การรักษาพยาบาลยังไม่ดพีอต่อผู้ต้องขัง (เจ็บป่วยฉุกเฉิน)

(2), อยากใหจ้ัดหาหมอ และพยาบาลใหเ้พียงพอต่อจ านวน

ผูต้้องขัง 

8 
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จากตาราง 13 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่

หลากหลาย กล่าวคือ อยากให้มียารักษาโรคที่ดีกว่านี้ ควรให้ความส าคัญกับการรักษาพยาบาล

มากกว่านี ้การรักษาพยาบาลควรให้เร่งด่วนกว่านี ้เนื่องจากยังไม่ดีพอต่อผู้ต้องขัง กรณี เจ็บป่วย

ฉุกเฉิน, อยากให้จัดหาหมอ และพยาบาลให้เพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขัง อยากได้ยารักษาโรค

ตามความต้องการ อยากได้ยารักษาโรคตามความเหมาะสม 

 

1.6 ด้านกีฬาและนันทนาการ 

 

ตาราง 14 แสดง ความถี่ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ด้านกีฬาและนันทนาการ 

รายละเอียด ความถี่ 

1. อยากใหม้ีกีฬาประจ าปี (2), อยากใหม้ีกีฬาภายในเรือนจ า (5), 

อยากใหม้ีการจัดกิจกรรม และกีฬาในวันส าคัญบ่อย ๆ (2) 

9 

2. อุปกรณ์ในการท ากิจกรรม และเล่นกีฬายังไม่เพียงพอ (5), 

อยากใหส้นับสนุนอุปกรณ์กีฬา (3), อยากได้อุปกรณ์เล่นดนตรี 

เชน่ กีตา้ร์ (5) 

13 

3. อยากสั่งรองเท้าเล่นกีฬา, อยากใหเ้อารองเท้ากีฬามาขาย, 

อยากใหร้้านค้ามีรองเท้ามาขายใหผู้ต้้องขังใส่เล่นกีฬา (2), 

อยากใหม้ีการจ าหน่ายชุดกีฬา อุปกรณ์กีฬา, อยากให้มีการ

สนับสนุนอุปกรณ์กีฬา รองเท้า ฯลฯ (3) 

8 

4. อยากใหม้ีโรงยิม, ส่งเสริมการกีฬา, อยากมีสถานที่ออกก าลัง

กายที่เพียงพอ (2), ควรส่งเสริมกีฬา และการศกึษา 

4 

5. อยากใหม้ีผู้หญิงมาร่วมกิจกรรมบ่อย ๆ 2 

6. อยากใหส้่งเสริมการศกึษาในสิ่งที่ต้องการอยากใหส้นับสนุนการ

เรียนอย่างจริงจัง 

2 

7. อยากใหม้ีกิจกรรม เต้น ร้องเพลง, อยากให้มีกิจกรรมบันเทิง 

ดนตรี กีฬา (6), น่าจะมีชมรมต่าง ๆ เพื่อใหผู้้ต้องขังเข้าชมรมใน

วันหยุด (4) 

10 

8. อยากใหซ้่อมแซมทีวทีี่ช ารุด, อยากใหข้ยายเวลาดูทีวีอยากให้

เปลี่ยนเครื่องขยายเสียง/ทีวี 

2 

9. อยากใหส้อบถามความคิดเห็น/ความต้องการของผูต้้องขังเป็นประจ า 1 
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ตาราง 14 (ต่อ) 

รายละเอียด ความถี่ 

10. ควรอนุโลมให้ผูต้้องขังน าหนังสือขึ้นไปอ่านบนเรอืนนอนได้ใน

วันหยุด ,ควรเปิดใหห้้องสมุดอนุญาตใหย้ืมหนังสือได้, อยากใหม้ี

มุมข่าวสารที่จ าเป็น หรอืสมควรแก่สภาพให้ผูต้้องขังหาความรู้ 

3 

 

 จากตาราง 14 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมคีวามคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่หลากหลาย 

กล่าวคือ อุปกรณ์ในการท ากิจกรรม และเล่นกีฬายังไม่เพียงพอ อยากให้สนับสนุนอุปกรณ์

กีฬา อยากได้อุปกรณ์เล่นดนตรี เช่น กีต้าร์ เป็นต้น อยากให้มีกิจกรรม เต้น ร้องเพลง บันเทิง 

ดนตรี กีฬา และมีชมรมต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ต้องขังเข้าชมรมในวันหยุด อยากให้มีกีฬาประจ าปี กีฬา

ภายในเรือนจ า หรือกีฬาในวันส าคัญ อยากให้มีผู้หญิงมาร่วมกิจกรรมบ่อย ๆ อยากให้มีการ

สนับสนุนส่งเสริมการกีฬา อุปกรณ์กีฬา รองเท้า อยากสั่งรองเท้าเล่นกีฬา อยากใหร้้านค้ามีชุด

กีฬา อุปกรณ์กีฬา และรองเท้ามาขายให้ผู้ต้องขังใส่เล่นกีฬา อยากให้มีโรงยิม หรือสถานที่ออก

ก าลังกายที่เพียงพอ อยากให้ส่งเสริมการศึกษาในสิ่งที่ต้องการอยากให้สนับสนุนการเรียนอย่าง

จริงจัง ควรอนุโลมให้ผู้ต้องขังน าหนังสือขึ้นไปอ่านบนเรือนนอนในวันหยุด ควรเปิดให้ห้องสมุด

อนุญาตใหย้ืมหนังสือได้ อยากใหม้ีมุมข่าวสารที่จ าเป็น หรอืสมควรแก่สภาพใหผู้้ต้องขังหาความรู้ 

อยากให้ซ่อมแซมทีวีที่ช ารุด อยากให้ขยายเวลาดูทีวีอยากให้เปลี่ยนเครื่องขยายเสียง/ทีวี และ

อยากใหส้อบถามความคิดเห็น/ความต้องการของผูต้้องขังเป็นประจ า 

 

 2. ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

จากบทสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งสิ้น 10 ท่าน ซึ่งเป็นผู้บริหารที่มีส่วนในการ

ก าหนดแนวทาง แผนงาน ในการบริหารจัดการสวัสดิการ และเจ้าหน้าสังกัดกลุ่มวิชาการ

ราชทัณฑ์ที่ปฏิบัติงานใกล้ชิด และดูแลการจัดสวัสดิการผู้ต้องโดยตรง ผู้ศึกษาสามารถสรุป

ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ แบ่งเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 

2.1 เรอืนจ าจังหวัดพะเยาได้จัดสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานให้แก่ผู้ต้องขัง

ชายอย่างมีความเหมาะสมแล้วหรอืไม่ อย่างไร 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า โดยรวมเห็นว่ามีความ

เหมาะสมแล้วในทุกด้าน เนื่องจากเป็นมาตรฐานที่กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดไว้ และการจัด

ระเบียบเรือนจ า 5 ก้าวย่าง โดยแต่ละด้านมรีายละเอียด ดังนี้ 
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2.2.1 ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า มีการให้ความเห็นที่

หลากหลายทั้งในเชิงบวก และเชงิลบ ยกตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ เชน่ 

 “มีความเหมาะสม เนื่องจากเป็นมาตรฐานที่กรมราชทัณฑส์ั่ง” 

 “เรือนนอนมีความสะอาด มีมุ้งลวดในการป้องกันยุง ผ้าห่มและผ้าปูที่

นอนเป็นไปตามระเบียบของกรมฯ...” 

 “มีการจัดสวัสดิการเครื่องนุ่งห่มแก่ผู้ต้องขังอย่างเพียงพอ มีพื้นที่ใช้

สอยเพียงพอ...” 

 “มีความเหมาะสมเป็นไปตามระเบียบที่กรมราชทัณฑก์ าหนด...” 

 “สะอาดเรียบร้อยมผีา้หม่ 3 ผืนต่อคน ภายในเป็นสัดส่วน...” 

 “ตามนโยบายกรมราชทัณฑ์ให้ใช้ผ้าห่ม 3 ผืน แต่การใช้งานจริงยังไม่

เหมาะสม อาจก่อให้เกิดปัญหาเรื่องสุขภาพของผู้ตอ้งขังในระยะยาว...” 

 “ที่อยู่อาศัย เริ่มคับแคบ ผลจากจ านวนของผู้ต้องขังเพิ่มขึ้น รวมถึงสิ่ง

ปลูกสร้างที่มากขึ้นดว้ย...” 

 “ที่นอนภายในห้อง พื้นที่นอนของผู้ต้องขังเริ่มคับแคบ เพราะมีจ านวน

ผูต้้องขังเพิ่มขึ้น แตไ่ม่ถึงกับแออัด...” 

2.2.2 ด้านการอนามัยของผู้ต้องขัง จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า มีการให้

ความเห็นที่สอดคล้องกัน ยกตัวอย่างค าใหส้ัมภาษณ์ เช่น 

 “ทางเรือนจ าจัดหาของใช้ส่วนตัวให้ผู้ต้องขังตามความเหมาะสม 

ภายในเรือนจ ามีความสะอาด...” 

 “ได้ผ่านการตรวจของสาธารณสุข ว่าด้วยเรื่อง มาตรฐาน 5 ด้าน ซึ่ง

สาธารณสุขจะมาตรวจเป็นประจ า” 

 “เหมาะสมแล้ว มีการให้ผู้ต้องขังปฏิบัติตามระเบียบ ท าความสะอาด

ร่างกายเป็นประจ า เท่าเทียมกัน...” 

 “หอ้งน้ า ที่อาบน้ าสะอาด มีห้องน้ าส าหรับคนพิการ มีการตรวจสภาพ

ร่างกายจากโรงพยาบาล ตรวจวัดสายตา และอนามัยอื่น ๆ...” 

 “มีพยาบาลวิชาชีพให้การดูแลตามมาตรฐานของสาธารณสุขพื้นฐาน 

และอยู่ในระเบียบของทางเรือนจ าอย่างเคร่งครัด...” 

 “มีความเหมาะสม เพราะมีการแจกสบู่-ยาสีฟันใหแ้ก่ผูต้้องขังที่เข้าใหม่...” 

2.2.3 ด้านเครื่องนุ่งห่มหลับนอน จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า มีการให้

ความเห็นที่หลากหลายทั้งในเชิงบวก และเชิงลบ ยกตัวอย่างค าใหส้ัมภาษณ์ เช่น 
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 “มีปริมาณเพียงพอ มีที่ตากผ้าเฉพาะ และมีการตรวจเครื่องแต่งกาย

ประจ าวัน...” 

 “เหมาะสมแล้ว ตามระเบียบของกรมราชทัณฑ์ ให้ผู้ต้องขังมี

เครื่องนุ่งหม่หลับนอน จ านวน 3 ผนื ซึ่งเป็นผ้า หากอากาศเย็นมากจะให้เพิ่มอีกคนละ 1 ผืน...” 

 “เหมาะสม แตใ่นช่วงฤดูหนาว อนุญาตเพิ่มเติมเครื่องนุ่งห่มและผ้าห่ม

นอนได้...” 

 “เครื่องนุ่งห่มมีชุดที่ทางราชการแจกให้ ที่หลับที่นอนมีการท าความ

สะอาด และตากแดดเป็นประจ า...” 

 “เสื้อ/กางเกงไม่เกิน 5 ชุด แต่บางคนมี 1- 2 ชุด ยังไม่เพียงพอ ผ้าห่ม 

3 ผืน ขาดความเหมาะสมตามสภาพอากาศ และอาจเกิดปัญหาสุขภาพในระยะยาวได้...” 

“มีความเหมาะสมแล้ว แต่ควรมีการตรวจสอบอยู่เสมอ ไม่ให้ผู้ต้องขัง

มีการแจกจ่าย หรอืซือ้ขายกัน ให้ผู้ตอ้งขังทุกคนมเีครื่องนุ่งหม่หลับนอนอย่างเสมอภาค...” 

2.2.4 ด้านอาหาร จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า มีการให้ความเห็นที่หลากหลาย

ทั้งในเชิงบวก และเชิงลบ ยกตัวอย่างค าใหส้ัมภาษณ์ เช่น 

“ในช่วง 1 เดือนที่ผ่านมา มีความเหมาะสมมากขึ้น ผูร้ับผิดชอบควรเอา

ใจใส่ในเรื่องนีใ้นทางที่เป็นประโยชน์แก่ผูต้้องขังอยู่ตลอดเวลา...” 

“เหมาะสมตามสภาพงบประมาณที่ได้รับจัดสรร แต่ก็สามารถให้

ผูต้้องขังได้รับสารอาหารเพียงพอ...” 

“อาหารมีความเหมาะสม เพียงพอให้ผู้ต้องขังรับประทาน ปรุงสุกใหม่ 

ทุกวัน ถูกสุขลักษณะ...” 

“จัดสวัสดิการอาหารให้แก่ผู้ต้องขังครบ 3 มื้อ มีผลไม้และขนมในบาง

มื้อ โรงอาหารสะอาดมีหน่วยงานภายนอกมาตรวจสอบเสมอ...” 

“ได้คุณค่าตามโภชนาการ แต่ขั้นตอนในการจัดเตรียมมีข้อจ ากัดอย่าง

อย่าง เช่น เวลา, สถานที่, ปริมาณวัตถุดิบที่มีมาก เป็นบางครั้ง เป็นต้น ท าให้เกิดความเร่งรีบ 

หรอืการท าความสะอาดวัตถุดิบไม่ดเีท่าควร...” 

2.2.5 ด้านการรักษาพยาบาล จากผูใ้หข้้อมูลส าคัญ พบว่า มีการใหค้วามเห็นที่

หลากหลายทั้งในเชิงบวก และเชิงลบ ยกตัวอย่างค าใหส้ัมภาษณ์ เช่น 

 “มีเจา้หนา้ที่พยาบาลดูแลผู้ต้องขังที่เจ็บป่วยเป็นประจ าทุกวัน...” 

“มีพยาบาลวิชาชีพ 2 คน มีอุปกรณ์มีการรักษาพยาบาลเบื้องต้น

เพียงพอ หากมีอาการป่วยหนัก สามารถพาไปรักษาตัวที่ รพ.พะเยา ได้อย่างทันท่วงที...” 
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“มีการให้บริการ และเอาใจใส่ผู้ต้องขังที่เจ็บป่วยเป็นอย่างดี กรณี

เจ็บป่วยฉุกเฉินก็มีรถพยาบาลมารับเพื่อรักษาตัวรพ.พะเยา ได้อย่างทันท่วงที...” 

“มีความเหมาะสม เนื่ อ งจาก เรือนจ ามีพยาบาลวี ชา ชีพที่ มี

ประสบการณ์ จ านวน 1 ท่าน และมีสถานพยาบาลที่เป็นสัดส่วน ท าให้การดูแลผู้ต้องขังมี

ประสิทธิภาพ...” 

“ไม่เหมาะสม ขาดแคลนยารักษาโรค...” 

“ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ” 

2.2.6 ด้านกีฬาและนันทนาการ จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า มีการให้ความเห็น

ที่หลากหลายทั้งในเชิงบวก และเชิงลบ ยกตัวอย่างค าใหส้ัมภาษณ์ เช่น 

 “มีความเหมาะสมแล้ว แต่ควรมีการบริหารจัดการเรื่องพื้นที่ และมี

เจ้าหนา้ที่ที่มคีวามรูร้ับผิดชอบ และส่งเสริมโดยเฉพาะ...” 

“ขาดแคลนด้านสถานที่ แต่กิจกรรมนันทนาการจะเป็นไปในรูปแบบ

โครงการกิจกรรมต่าง ๆ หรอืในโปรแกรมที่เรือนจ าจัดขึน้...” 

“มีการจัดให้ผู้ต้องขังได้เล่นกีฬาตามความเหมาะสมกับสถานที่ ทุก

วันหยุด ท าให้ผู้ตอ้งขังเกิดความผอ่นคลายจากการตงึเครียดจากการถูกจองจ า...” 

“เหมาะสมแล้ว ได้เปิดให้ผู้ต้องขังเล่นกีฬา และมีกิจกรรมนันทนาการ

ตามโอกาสและความเหมาะสม...” 

“การเล่นกีฬาได้จัดให้มีการเล่นกีฬาเฉพาะวันหยุดเสาร์ -อาทิตย์ 

ประเภทกีฬาก็จะม ีตะกร้อ ฟุตซอล ปิงปอง หมากรุก หมากฮอส...” 

“พื้นที่ในการเล่นกีฬา และนันทนาการค่อนข้างคับแคบไม่เพียงพอต่อ 

ความตอ้งการ...” 

“ทางเรอืนจ ายังจัดให้ผู้ตอ้งขังน้อย ควรจะเพิ่มด้านนีใ้ห้มากกว่าเดิม...” 

“ด้านสถานที่มีน้อย จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนเรื่องของกติกา และการ

จัดเรียงล าดับก่อน-หลังส่วนนันทนาการมีให้เป็นประจ าตลอดเวลาจนจะแยกไม่ออกว่าเป็น

เรื่องหลัก หรอืรอง...” 

“ยังไม่ เพียงพอ และขาดวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถ ด้าน

นันทนาการ...” 
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2.2. นอกจากการจัดสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐาน ทั้ง 6 ด้าน ยังมีปัจจัย

อื่นที่เรอืนจ าจังหวัดพะเยา ควรจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขัง ในด้านอื่น ๆ อีกหรอืไม่ อย่างไร 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า มีการให้ความเห็นที่

หลากหลายทั้งในเชิงบวก และเชงิลบ ยกตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ เชน่ 

 “1. ด้านการให้ความรู้กฎหมายเบื้องต้น 2.ด้านสิทธิประโยชน์ด้านต่าง ๆ  

3.ด้านการฝึกวิชาชีพ...” 

 “ควรจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังด้านอื่น ๆ ด้วย เช่น สถานที่และความ

หลากหลายของวิชาชีพที่จัดอบรมใหผู้ต้้องขัง...” 

 “ทางดา้นพบญาต.ิ..” 

 “การให้ค าปรึกษา การจัดหางาน เพื่อให้สามารถด ารงชีพภายหลังจากการ

พ้นโทษ...” 

 “ควรมีเรื่องการให้ค าปรึกษากับผู้ต้องขังอย่างเหมาะสมกับจ านวนผู้ต้องขัง 

ความรู้ความสามารถ ทักษะของผู้ให้ค าปรึกษาก็เป็นเรื่องส าคัญเช่นกัน สิทธิเรื่องการต่อสู้คดี

ความ ยาติกับการติดต่อ การให้ข้อมูลที่ถูกต้อง เพื่อป้องกันการเข้าใจผิด เพื่อป้องกันปัญหา

ต่าง ๆ ตามมา...” 

 “ควรให้มีการพบญาติใกล้ชิด เพื่อให้ครอบครัวเข้ามามีส่วนในการแก้ไขฟื้นฟู

ด้านจติใจ...” 

 “การให้บริการเยี่ยมญาติในแต่ละวันที่จัดอย่างต่อเนื่อง และเปิดโอกาสให้มี

การเยี่ยมญาติแบบใกล้ชิดในวันส าคัญต่าง ๆ...” 

 “ควรจัดการแสดงดนตรีจากภายนอกในช่วงเทศกาลส าคัญ...” 

 “ไม่ เพราะ เรือนจ าจัดสวัสดิการให้กับผู้ต้องขังครบทั้ง 6 ด้าน ตามนโยบาย

ของกรมราชทัณฑแ์ล้ว...” 

 “ควรสนับสนุนให้ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข หรือพัฒนา 

พฤตนิสัย ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ต้องขัง สามารถปรับพฤติกรรม และทัศนคติในทางที่ดีขึ้น จนไม่

กลับไปกระท าผิดอกี...” 

 “เพียงพอแล้ว เนื่องจากเรือนจ าเป็นสถานที่คุมขังผู้กระท าผิด สวัสดิการ

พืน้ฐานทั้ง 6 ด้านก็เพียงพอ ถ้าใหม้ากกว่านี ้คงจะสบายเกินไปส าหรับค าว่า นักโทษ ...” 

 “ด้านการฝึกวิชาชีพ ด้านข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวติ เชน่ ความรู้

เรือ่ง โรคต่าง ๆ การใชชี้วติอย่างพอเพียง การหางานท า เป็นต้น...” 

 “การพบญาตใิกล้ชิด การพบทนาย...” 
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 “การรับข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ในเรื่องของสุขภาพ ความเป็นอยู่  

การตอ่สู้คดี การประกันตัว...” 

 “ผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดี ควรได้รับการเยี่ยม หรือติดต่ออย่างใกล้ชิด

เพิ่มขึน้ตามล าดับ...” 

 

2.3 ท่านคิดว่าพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ทั้งในด้านดีและไม่ดี 

มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน หรือมีผลกระทบต่อสภาวะจิตใจของผู้ต้องขัง 

หรอืไม่ อย่างไร 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า มีการ ให้ความเห็นที่

หลากหลายทั้งในเชิงบวก และเชงิลบ ยกตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ เชน่ 

 “มีผลทั้งทางตรงและทางอ้อม เพราะเจ้าหน้าที่จะมีส่วนที่จะให้คุณให้โทษแก่

ผูต้้องขัง หากปฏิบัติตอ่ผู้ต้องขังด ีผูต้้องขังก็จะมีสุขภาพจิตดี ให้การรว่มมอืดี ท าให้งา่ยต่อการ

ควบคุผูต้้องขัง...” 

 “มีผลกระทบด้านดี คือ ท าให้ผู้ต้องขังคลายความกังวล หรือตึงเครียดจาก

ปัญหาที่ตนเองได้รับ เมื่อได้รับค าปรึกษาจากเจ้าหน้าที่ก็ส่งผลดีต่อตัวผู้ต้องขัง ทั้งในการ

ปรับตัวเข้ากับเรือนจ า และกฎระเบียบภายในเรือนจ าที่เข้มงวด...” 

 “มีผลกระทบ ถ้าเจ้าหน้าที่ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นไปตามระเบียบอย่างเสมอ

ภาค ผู้ต้องขังจะเกรงกลัวและให้การเคารพ แต่ถ้าเจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของเรือนจ า 

ก็จะมกีลุ่มผู้ตอ้งขังเข้ามาหาผลประโยชน์กับเจ้าหน้าที่ และจะเสียระบบการปกครอง...” 

 “มีผลต่อขวัญและก าลังใจที่ดีของผู้ต้องขัง ในการปฏิบัติตามระเบียบของ

เรือนจ า...” 

 “มีผลกระทบน้อย เนื่องจากปัจจุบันผู้ต้องขังมีความรู้ความสามารถแยกแยะ

สิ่งดี และไม่ดีได้...” 

 “อาจจะมีบ้างในบางครั้ง แต่ก็ไม่มีผลกระทบที่เกิดความเสียหายต่อราชการ 

เพราะสามารถแก้ปัญหาได้ทันต่อเหตุการณ ์และรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้...” 

 

2.4 ท่านคิดว่าในปัจจุบันงานควบคุมผู้ต้องขังของเรือนจ าจังหวัดพะเยา ดูแลเอา

ใจใส่ ติดตาม แก้ไขปัญหาให้แก่ผู้ต้องขังในด้านการจัดสวัสดิการต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึง

เหมาะสมหรอืไม่ อย่างไร 
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 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า มีการให้ความเห็นที่

หลากหลายทั้งในเชิงบวก และเชงิลบ ยกตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ เชน่ 

 “เหมาสมดีแล้ว ตามอัตภาพ และผา่นการประเมนิของกรมราชทัณฑ์...” 

 “ค่อนขา้งเหมาะสม เป็นไปตามงบประมาณที่กรมได้มอบให.้..” 

 “เหมาะสม โดยผู้ต้องขังได้รับสวัสดิการที่จ าเป็นอย่างเท่าเทียม...” 

 “โดยภาพรวมมีความเหมาะสมพอสมควร...” 

 “ทั่วถึง แต่ยังไม่เพียงพอ เพราะผู้ควบคุมมีจ านวนน้อยที่มีความพร้อม 

เหมาะสม จึงต้องปรับปรุง แก้ไขเรื่องนี้ก่อน เช่น มีการอบรมสร้างองค์ความรู้ ปรับเปลี่ยน

ทัศนคต ิคลายความเครียดสะสมจากงาน ปัญหาครอบครัว ปัญหาหนีส้ิน เป็นต้น...” 

 “การดูแลยังไม่ทั่วถึงอย่างเต็มที่ เนื่องจากในสังคมของผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่ไม่

สามารถเข้าถึงได้หมด...” 

 “ยังต้องมีการพัฒนา และควรสรรหาบุคลากรที่มีความรู้ในเฉพาะด้านมาท า

หนา้ที่อย่างเหมาะสม และเจ้าหนา้ที่ควบคุมดูแลในแต่ละด้านควรก ากับดูแลอย่างสม่ าเสมอ...” 

 

2.5 ท่านคิดว่าในปัจจุบันการจัดสวัสดิการแก่ผู้ต้องขังชายในด้านใดที่มีความ

จ าเป็นเร่งด่วนที่สุด เห็นสมควรต้องจัดด าเนินการโดยเร่งด่วน เพราะเหตุใด 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า มีการให้ความเห็นที่

หลากหลาย ยกตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ เชน่ 

 “ทุกด้านมีความส าคัญไม่น้อยกว่ากัน แต่ที่ควรมุ่งเน้นคงเป็นเรื่องคุณภาพ

อาหารให้มปีระโยชน์ และปริมาณพอเพียง...” 

 “ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย เนื่องจากผู้ต้องขังเข้ามาใหม่มากขึ้น ท าให้ความจุใน

เรือนนอนเริ่มจะหนาแนน่ ไม่เพียงพอ ซึ่งจะเกิดผลกระทบกับสุขภาพของผู้ตอ้งขังตอ่ไป...” 

 “ด้านเครื่องนุ่งห่มหลับนอน เพราะคิดว่าผู้ต้องขังต้องใช้เวลาอยู่ในเรือนนอน

แตล่ะวันมากกว่า 14 ช่ัวโมง จึงมีความส าคัญมาก...” 

 “ของใชส้่วนตัวและอนามัยของผู้ต้องขัง เชน่ แฟ้บ สบู่ ยาสีฟัน เนื่องจากกรม

จัดสรรงบประมาณให้ปีละครั้ง ซึ่งยังไม่เพียงพอ ต่อผูต้้องขัง...” 

 “ด้านการจัดกีฬา ดนตรี และสันทนาการอื่น ๆ เนื่องจากสวัสดิการด้านนี้ยังมี

น้อยเมื่อเทียบกับเรือนจ าอื่น ๆ...” 

 “ด้านการประกอบอาชีพภายหลังจากพ้นโทษไปแล้ว ถ้าผู้ต้องขังมีความรู้

เกี่ยวกับอาชีพย่างมั่นคง ก็จะไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอกี...” 
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 “ด้านการรักษาพยาบาล เพราะกรมราชทัณฑ์จัดงบประมาณให้กับเรือนจ า

ไม่เพียงพอกับจ านวนผูต้้องขัง...” 

 “สิ่งของอุปโภค และบริโภคให้ครบทุกคน และมีคุณภาพดี...” 

 “ด้านจติใจ ควรใหม้ีการพบญาติใกล้ชิด เพื่อฟื้นฟูจิตใจ และให้ครอบครัวเข้า

มามีสว่นร่วมในการแก้ไขฟื้นฟู...” 

 “เรื่องน้ า เนื่องจากจ านวนผู้ต้องขังมีจ านวนมาก น้ าใช้มีไม่ค่อยเพียงพอต่อ

ผูใ้ช้...” 

 “ด้านสิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภค แก่ผู้ตอ้งขังป่วยที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้...” 



 

 

 
 

 

บทท่ี 5 

บทสรุป 

 

 ในการศึกษาค้นคว้า เรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็น 

ขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชาย กรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัดพะเยา” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

ประสิทธิผลการบริหารจัดการ และศึกษาปัญหา และข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานด้านการ

บริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพืน้ฐานแก่ผูต้้องขังชายของเรอืนจ าจังหวัดพะเยา เป็น

การวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) ด าเนินการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ต้องขัง จ านวน 330 คน ค านวณหา

จ านวนขนาดกลุ่มตัวอย่างจากการสุ่มประชากรโดยใช้ตารางส าเร็จรูปของทาโร่ ยามาเน่  

(Taro Yamane) ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเชิงลึก 

(In-Depth interview) โดยผู้ศึกษาได้เก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ จ านวน 10 คน 

ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง และ โดยใช้เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง และแบบสอบถาม เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลส าหรับตอบวัตถุประสงค์การวิจัยที่ได้

ก าหนดไว้ ผู้ศึกษาได้ใช้โปรแกรมค านวณทางสถิติ SPSS ในการวิเคราะห์ข้อมูล และใช้สถิติเชงิ

พรรณนา ในการวิเคราะห์ข้อมูล พร้อมกับน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เชื่อมโยงกับแนวคิดทฤษฎี

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมรีายละเอียด ดังตอ่ไปนี้ 

1. สรุปผลการวจิัย 

2. อภปิรายผลการวิจัย 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการ

ด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชาย กรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัดพะเยา สามารถสรุป

ผลการวิจัยได้ดังนี ้

 1. สรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัยลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ผู้ต้องขังเรือนจ าจังหวัดพะเยาที่ตอบแบบสอบถาม  

ส่วนใหญ่ มีอายุต่ ากว่า 30 ปี สถานภาพโสด ระดับการศึกษาระดับปวช./มัธยมศึกษาตอน

ปลาย ระยะเวลาที่ถูกควบคุมในเรอืนจ า อยู่ระหว่าง 1–5 ปี และมฐีานความผิดในคดียาเสพติด 
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2. สรุปผลการวิเคราะห์ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นในด้านการจัดสวัสดิการ

ด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานส าหรับผู้ต้องขังชายของเรอืนจ าจังหวัดพะเยา 

 ผลการศกึษาพบดังนี้  

  1. ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย 

ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น โดยรวม และรายข้ออยู่ในระดับมาก

เรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ในช่วงเวลาพักผ่อนของผู้ต้องขัง(หลังเก็บเข้าเรือนนอน) ทาง

เรือนจ าได้จัดภาพยนตร์ และความบันเทิงต่าง ๆ ให้ผู้ต้องขังได้ชมเป็นประจ า เพื่อช่วยผ่อนคลาย

ความเครียด ทางเรอืนจ าได้จัดให้ผูต้้องขังชายมีการท าความสะอาดบริเวณนอนเป็นประจ าทุกวัน 

ได้จัดให้ผู้ต้องขังชายมีการท าความสะอาดบริเวณนอนเป็นประจ าทุกวัน เรือนจ าจังหวัดพะเยา 

มีกฎระเบียบก าหนดให้ผู้ต้องขังดูแลเอาใจใส่ในด้านความสะอาดเรียบร้อยของเครื่องนอนของ

ตนเองอย่างสม่ าเสมอ วัสดุเครื่องนอนท าจากวัสดุที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่เป็นที่อาศัย

ของแมลงรบกวน หรือพาหะน าโรค สามารถดูแล และท าความสะอาดได้ง่าย มีการติดตั้งพัด

ลมระบายอากาศให้แก่ผู้ต้องขัง ภายในเรือนนอนทุกเรือนนอน เรือนจ าจังหวัดพะเยาได้จัดที่

นอนและเครื่องนอนแยกให้ผู้ต้องขังแต่ละคนใช้เป็นส่วนตัว เพียงพอและมีขนาดเหมาะสมกับ

สภาพร่างกายของผู้ต้องขัง ภายในเรือนนอนมีการระบายอากาศถ่ายเทได้สะดวก และบริเวณ

ภายในเรือนนอน มีห้องสุขาที่สะอาด และเพียงพอ ตามล าดับ 

2. ด้านการอนามัยของผู้ต้องขัง 

  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น โดยรวม และรายข้ออยู่ในระดับมาก

เรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ บริเวณพื้นที่ทุกส่วนที่ผู้ต้องขังอยู่ ได้มีกฎระเบียบข้อบังคับให้

ผู้ต้องขังชาย รักษาความสะอาดเรียบร้อยอยู่ตลอดเวลา ทางเรือนจ าจัดให้ผู้ต้องขังชายได้มีการ

ท าความสะอาดห้องสุขาเป็นประจ าทุกวัน เรือนจ าได้มีการจัดสิ่งของเครื่องใช้ที่จ าเป็น เพื่อ

สุขภาพ และความสะอาดของผูต้้องขัง เช่น สบู่ ผงซักฟอก ยาสีฟัน แปรงสีฟัน เป็นต้น อย่างน้อย

ปีละ 1 ครั้ง (กรณีผู้ต้องขังไม่มีญาติ) อาคารที่คุมขังทุกแห่ง โดยเฉพาะห้องนอนได้ถูกจัดไว้

อย่างถูกหลักอนามัยตามสภาพของดินฟ้าอากาศ มีอากาศหายใจเพียงพอมีแสงสว่าง ความ

อบอุ่น และมีการระบายอากาศที่ดี เพื่อให้ร่างกายของผู้ต้องขังมีลักษณะไม่เป็นที่น่ารังเกียจ 

และสร้างนิสัยให้รู้จักเคารพตนเอง ทางเรือนจ าได้อ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ต้องขังได้ตัดผม 

ท าผม โดยจัดสถานที่ไว้อย่างเหมาะสม เพียงพอ พื้นที่ซึ่งเป็นที่อยู่และที่ท างานของผู้ต้องขังได้

จัดให้มีหน้าต่าง มีแสงแดดส่องสว่างพอที่จะอ่านหนังสือหรือท างานได้ ไม่เป็นอันตรายแก่

สายตา มีถังขยะส าหรับทิง้สิ่งปฏิกูลอย่างเหมาะสม และเพียงพอและมกีารจัดระบบการจัดการ

ขยะที่ดี มีที่อาบน้ าเพียงพอ และอุณหภูมิของน้ าเหมาะสมกับดิน ฟ้า อากาศ มีการจัดเวลาใน 
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การอาบน้ าอย่างเหมาะสม ได้จัดให้มีห้องสุขาเพียงพอแก่ความจ าเป็นมีลักษณะไม่ประเจิด

ประเจ้อเป็นอันดับสุดท้าย 

3. ด้านเครื่องนุ่งห่มหลับนอน 

ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นโดยรวม และรายข้ออยู่ ในระดับมาก

เรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ผู้ต้องขังได้รับการจัดสวัสดิการเครื่องนุ่งห่มให้แก่ผู้ต้องขังที่

เหมาะสม เพียงพอ ตามอัตภาพ โดยมีการแจกเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

ผู้ต้องขังได้รับการจัดสวัสดิการ เสื้อผ้าเครื่องนุ่งหม่เป็นประจ าทุกปี ผู้ต้องขังได้รับการเอาใจใส่

ดูแลให้มีการรักษาความสะอาดเรียบร้อยของเครื่องนุ่งห่มอย่างสม่ าเสมอ และผู้ต้องขังที่มี

ปัจจัยส่วนตัวสามารถซื้อเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มอันจ าเป็นในร้านสงเคราะห์อย่างสะดวก มีราคาที่

เป็นธรรม และมีจ านวนที่เพียงพอต่อความตอ้งการเป็นอันดับสุดท้าย 

4. ด้านอาหาร 

ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นโดยรวม และรายข้ออยู่ ในระดับมาก

เรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ผู้ต้องขังได้รับการจัดเลี้ยงอาหารอันมีประโยชน์เพียงพอที่จะ

เสริมสร้างสุขภาพและความแข็งแรงแห่งร่างกาย มีความสะอาด และได้รับจัดเลี้ยงอย่างเป็น

ระบบ ครบ 3 มื้อ ผู้ต้องขังได้รับการจัดสวัสดิการด้านน้ าดื่ม ที่มีคุณภาพสะอาด และเพียงพอ 

ผู้ต้องขังที่มีปัจจัยสามารถซื้ออาหารในร้านสงเคราะห์ในราคาที่เหมาะสม ทั้งจ านวนและ

ปริมาณ และมีการจัดอาหารเสริมนอกจากอาหารปกติเป็นประจ า เชน่ ผลไม้ตามฤดูกาล ขนม

หวาน ตามความเหมาะสมเป็นอันดับสุดท้าย 

5. ด้านการรักษาพยาบาล 

 ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น โดยรวม และรายข้ออยู่ในระดับมาก

เรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ผู้ต้องขังเข้าใหม่ทุกคนได้รับการตรวจสุขภาพในวันแรกเข้า 

หรือในวันรุ่งขึ้น โดยมิชักช้า พยาบาลเรือนจ ามีการเอาใจใส่ดูแลตรวจสุขภาพให้แก่ผู้ต้องขังที่

แจ้งป่วย เป็นประจ าวันทุกวัน มีการส่งเสริมสุขภาพทางร่างกาย และจิตใจให้แก่ผู้ต้องขังใน

กลุ่มผู้ต้องขังวัยท างาน วัยสูงอายุ และพยาบาลเรือนจ ามีความดูแลเอาใจใส่รักษาผู้ต้องขัง

อย่างมเีมตตาธรรมเป็นอันดับสุดท้าย 

6. ด้านกีฬาและนันทนาการ 

  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น โดยรวม และรายข้ออยู่ในระดับมาก

เรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ วันเสาร์-อาทิตย์เป็นวันที่หยุดท างานในกองงาน ท่านได้ดูทีวี 

วีดีโอ วิทยุ ตามเวลาที่ทางเรือนจ าก าหนด ท่านได้ออกก าลังกาย เล่นกีฬาและใช้เวลาว่างใน

การพักผ่อนหย่อนใจ ตามเวลาที่เรือนจ าก าหนด ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของเรอืนจ า 
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เช่น วันสงกรานต์ แข่งกีฬาภายใน การอบรมต่าง ๆ เป็นต้น และท่านได้เล่นดนตรี

และกิจกรรมนันทนาการต่าง ๆ เพื่อเป็นการผ่อนคลายเป็นอันดับสุดท้าย 

 

3. สรุปผลการวิเคราะห์ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

บริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชาย กรณีศึกษา: เรือนจ า

จังหวัดพะเยา 

1. ดา้นที่นอน/ที่อยู่อาศัย 

 พบว่า สภาพของที่นอน/ที่อยู่อาศัยมีความช ารุดทรุดโทรม เช่น พัดลมไม่ค่อยแรง/

เสีย นอนช้ันลอย แผ่นไม้ที่รองนอน สูง-ต่ าไม่เท่ากัน อาจก่อให้เกิดปัญหาเรื่องสุขภาพของ

ผูต้้องขังในระยะยาว เป็นต้น เรอืนนอนมีความคับแคบเกินไป เพราะมีจ านวนผูต้้องขังเพิ่มขึ้น  

 ข้อเสนอแนะ ควรสร้างอาคารที่พักอาศัย/หอ้งเรียนเพิ่มเติม และควรเพิ่มแสงสว่าง

บนเรือนนอนมากกว่าเดิม 

2. ด้านการอนามัยของผู้ตอ้งขัง 

 พบว่า น้ าที่ใช้ส าหรับอุปโภคและบริโภค ยังไม่เพียงพอ น้ าอาบต้องมีคุณภาพ 

สะอาด และเพียงพอแก่ผู้ตอ้งขัง สถานที่อาบน้ าไม่เพียงพอ อุปกรณ์ท าความสะอาด และที่ตาก

ผา้ไม่เพียงพอ ผูต้้องขังสูบบุหรี่รบกวนคนอื่น 

 ข้อเสนอแนะ ควรมีการจัดสร้างแท้งค์ เพื่อเก็บน้ าไว้ใช้ในหน้าแล้ง กฎระเบียบใน

การรักษาความสะอาดให้มากเป็นพิเศษ จัดอุปกรณ์ท าความสะอาดให้เพียงพอ ควรรณรงค์ให้

ลดละเลิกการสูบบุหรี่ งดจ าหนา่ยบุหรี่ หรอืจัดบริเวณให้สูบบุหรี่โดยเฉพาะ และควรจัดสิ่งของ

อุปโภค และบริโภคให้ครบทุกคน และมีคุณภาพดี 

3. ด้านเครื่องนุ่งหม่หลับนอน 

 พบว่า ผ้าห่มบางเกินไป ผ้าปูที่นอนน้อยเกินไป ผ้าปู/ห่มนอนไม่เพียงพอ เสื้อผ้า

ของผู้ตอ้งขังยังไม่เพียงพอ  

 ข้อเสนอแนะ ควรจัดสรรเครื่องนุ่งห่มหลับนอนตามสภาพอากาศ ควรมีการ

ตรวจสอบอยู่เสมอ ไม่ให้ผู้ต้องขังมีการแจกจ่าย หรือซื้อขายกัน ควรให้ผู้ต้องขังทุกคนมี

เครื่องนุ่งห่มหลับนอนอย่างเสมอภาค เนื่องจากผู้ต้องขังต้องใช้เวลาอยู่ในเรือนนอนแต่ละวัน

มากกว่า 14 ช่ัวโมง 

4. ด้านอาหาร 

 พบว่า อาหารไม่ถูกสุขอนามัย ไม่ครบห้าหมู่  มีแต่เมนูเดิม ๆ อาหาร/ผลไม้  

ที่เรือนจ าจัดเลี้ยงมีปริมาณไม่เพียงพอต่อผู้ต้องขัง อยากให้ปรับปรุงรสชาติอาหาร การท าความ



 

 

 97 

 

สะอาดวัตถุดิบปรุงอาหาร ส่วนร้านค้าอยากให้มีอาหาร ขนมมาขายหลากหลาย และเพียงพอ 

แก่ผูต้้องขัง จ าหน่ายสินค้าราคาแพง ผูต้้องขังขาดระเบียบในการเข้าซือ้ของ มีการแซงคิว 

 ข้อเสนอแนะ ควรปรับเปลี่ยนเมนูเป็นประจ า จัดให้มีเมนูอาหารหลากหลาย 

ปรับปรุงคุณภาพอาหาร และรสชาติอาหาร ควรเพิ่มปริมาณอาหารและเนื้อสัตว์ ควรเพิ่มจาน

ส าหรับใส่ข้าวให้ผู้ต้องขัง ร้านค้าควรเพิ่มประเภทสินค้าที่น ามาจ าหน่าย สินค้าที่ใช้บ่อย  

หรือขายดีควรมีจ าหน่ายตลอด ควรควบคุมราคาในร้านสงเคราะห์ให้มีความเป็นธรรม 

แก่ผู้ต้องขัง ควรจ าหน่ายสินค้าในราคาย่อมเยา ควรจัดระเบียบการซื้อของในร้านค้า  

และมีผู้รับผดิชอบการซื้อของในร้านค้า 

5. ด้านการรักษาพยาบาล 

พบว่า ขาดแคลนยารักษาโรค การรักษาพยาบาลยังไม่ดีพอต่อผู้ต้องขัง กรณี 

เจ็บป่วยฉุกเฉิน หมอ และพยาบาลไม่เพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขัง อยากได้ยารักษาโรคตามความ

ต้องการ อยากได้ยารักษาโรคตามความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ ควรมียารักษาโรคที่มีคุณภาพ หรือยารักษาโรคตามความเหมาะสม 

ควรให้ความส าคัญกับการรักษาพยาบาล ตลอดจนความเร่งด่วน กรณีฉุกเฉิน ควรจัดสรรหมอ 

และพยาบาลใหเ้พียงพอต่อจ านวนผูต้้องขัง และการดูแลผู้ตอ้งขังป่วยที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 

6. ด้านกีฬาและนันทนาการ 

 พบว่า ขาดอุปกรณ์ในการท ากิจกรรม และเล่นกีฬา อยากให้มีกิจกรรม ร้องเพลง

เต้น บันเทิง ดนตรี กีฬา และมีชมรมต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ต้องขังเข้าชมรมในวันหยุด อยากให้มีกีฬา

ประจ าปี กีฬาภายในเรือนจ า หรือกีฬาในวันส าคัญ อยากให้มีการสนับสนุนส่งเสริมการกีฬา 

อุปกรณ์กีฬา รองเท้า อยากสั่งรองเท้าเล่นกีฬา อยากให้ร้านค้ามีชุดกีฬา อุปกรณ์กีฬา  

และรองเท้ามาขายใหผู้ต้้องขังใส่เล่นกีฬา ขาดแคลนด้านสถานที่ออกก าลังกาย หรอืโรงยิม 

 ข้อเสนอแนะ ควรสนับสนุนอุปกรณ์กีฬา อุปกรณ์เล่นดนตรี ควรจัดกีฬาประจ าปี กีฬา

ภายในเรือนจ า หรอืกีฬาในวันส าคัญ ควรส่งเสริมการศึกษาในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผูต้้องขังเมื่อ

พ้นโทษ เช่น การให้ความรู้กฎหมายเบื้องต้น สิทธิประโยชน์ด้านต่าง ๆ และการฝึกวิชาชีพที่

หลากหลาย จัดให้มีมุมข่าวสารที่จ าเป็น หรือสมควรแก่สภาพให้ผู้ต้องขังหาความรู้  เป็นต้น  

ควรอนุโลมระเบียบในบางข้อ เช่น ให้ผู้ต้องขังน าหนังสือขึ้นไปอ่านบนเรือนนอนในวันหยุด 

อนุญาตใหย้ืมหนังสือหอ้งสมุดได้ เป็นต้น  

4. สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากแบบ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
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4.1 ความเหมาะสมของการจัดสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานให้แก่

ผู้ต้องขังชาย  

พบว่า โดยรวมเห็นว่ามีความเหมาะสมแลว้ในทุกด้าน เนื่องจากเป็นมาตรฐาน

ที่กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดไว้ และการจัดระเบียบเรือนจ า 5 ก้าวย่าง เรือนนอนมีความสะอาด 

มีมุ้งลวดในการป้องกันยุง ผ้าห่มและผ้าปูที่นอนเป็นไปตามระเบียบ ด้านการอนามัยของ

ผู้ต้องขัง มีความสะอาด ผ่านการตรวจของสาธารณสุข ว่าด้วยเรื่อง มาตรฐาน 5 ด้าน ซึ่ง

สาธารณสุขจะมาตรวจเป็นประจ า ผู้ต้องขังมีเครื่องนุ่งห่มหลับนอนในปริมาณเพียงพอ ด้าน

อาหาร เพียงพอให้ผู้ต้องขัง ครบ 3 มื้อ ปรุงสุกใหม่ทุกวัน โรงอาหารสะอาดมีหน่วยงาน

ภายนอกมาตรวจสอบเสมอ ด้านการรักษาพยาบาล มีพยาบาลวีชาชีพดูแลผู้ต้องขังที่เจ็บป่วย

เป็นประจ า หากมีอาการป่วยหนัก สามารถพาไปรักษาตัวที่ โรงพยาบาลพะเยาได้ ด้านกีฬา

และนันทนาการ การเล่นกีฬาได้จัดใหม้ีการเล่นกีฬาเฉพาะวันหยุดเสาร์-อาทิตย์ 

4.2 สวัสดิการด้านอื่น ๆ ที่เรือนจ าจังหวัดพะเยาควรจัดสวัสดิการให้แก่

ผู้ต้องขัง 

4.2.1 ด้านการให้ความรูก้ฎหมายเบือ้งตน้ รวมถึงการใหค้วามรูด้้านสุขภาพ 

4.2.2 ด้านสิทธิประโยชน์ด้านต่าง ๆ เช่น สิทธิ เรื่องการต่อสู้คดีความ 

การให้บริการเยี่ยมญาต ิการแสดงดนตรีในเทศกาลส าคัญ เป็นต้น 

4.2.3 ด้านการฝึกวิชาชีพ ความหลากหลายของวิชาชีพที่จัดอบรมให้ผู้ต้องขัง 

การให้ค าปรึกษา การจัดหางาน เพื่อให้สามารถด ารงชีพภายหลังจากการพ้นโทษ  

4.3 พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีผลกระทบต่อสภาวะ

จติใจของผู้ต้องขัง 

โดยรวมเห็นว่า พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังมีผลกระทบต่อสภาวะ

จติใจของผู้ตอ้งขัง หากเจา้หนา้ที่ปฏิบัติต่อผูต้้องขังเป็นไปตามระเบียบอย่างเสมอภาค ผูต้้องขัง

จะเกรงกลัวและใหก้ารเคารพ 

4.4 การจัดสวัสดิการแก่ผู้ต้องขังชายที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 

4.4.1 ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย เนื่องจากผู้ต้องขังเข้ามาใหม่มากขึ้น ท าให้ความ

จุในเรือนนอนเริ่มหนาแน่น ไม่เพียงพอ ซึ่งจะเกิดผลกระทบกับสุขภาพของผู้ต้องขังต่อไป 

ผูต้้องขังตอ้งใชเ้วลาอยู่ในเรือนนอนแตล่ะวันมากกว่า 14 ช่ัวโมง  

4.4.2 ด้านสิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภค ของใชส้่วนตัวและอนามัยของผูต้้องขัง 

เช่น ผงซักผ้า สบู่ ยาสีฟัน เนื่องจากกรมจัดสรรงบประมาณให้ปีละครั้ง ซึ่งยังไม่เพียงพอ ต่อ

ผูต้้องขัง รวมถึงการดูแลผูต้้องขังป่วยที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้  
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4.4.3 ด้านการประกอบอาชีพภายหลังจากพ้นโทษไปแล้ว ถ้าผู้ต้องขังมี

ความรูเ้กี่ยวกับอาชีพอย่างมั่นคง ก็จะไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอกี 

 

อภิปรายผลการวิจัย  

 การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาจะกล่าวถึงประเด็นส าคัญ และน่าสนใจ

เกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้ต้องขังชายต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการด้าน

สิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา ซึ่งสามารถน ามาอภิปรายผล

ตามล าดับ ดังนี้ 

 1. ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย จากผลการวิเคราะห์ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

ได้แก่ ในช่วงเวลาพักผ่อนของผู้ต้องขัง (หลังเก็บเข้าเรือนนอน) ทางเรือนจ าได้จัดภาพยนตร์ 

และความบันเทิงต่าง ๆ ให้ผู้ต้องขังได้ชมเป็นประจ า เพื่อช่วยผ่อนคลายความเครียด  

ทางเรือนจ าได้จัดให้ผู้ต้องขังชายมีการท าความสะอาดบริเวณที่นอนเป็นประจ าทุกวัน  

แสดงให้เห็นว่า เรือนจ าจังหวัดพะเยาได้จัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยแก่ผู้ต้องขังตามสิทธิที่ 

กรมราชทัณฑไ์ด้ก าหนดเป็นมาตรฐาน ไม่แออัดยัดเยียด และจัดให้ท าความสะอาดบริเวณเรือน

นอนอย่างสม่ าเสมอสอดคล้องกับ กรีฑา จงจิตต์ (2552) ศึกษาเรื่องความต้องการด้าน

สวัสดิการของผู้ต้องขัง เรือนจ าพิเศษธนบุรี พบว่า ผู้ต้องขังมีความต้องการด้านที่อยู่อาศัย  

โดยต้องการเรือนนอนที่สะอาดมีอากาศถ่ายเทและมีแสงสว่างเพียงพออยู่ในระดับมาก 

กล่าวคือ เรือนจ าได้จัดที่อยู่อาศัยที่ถูกหลักอนามัย ไม่แออัดยัดเยียด โดยทางกรมราชทัณฑไ์ด้

ก าหนดเป็นมาตรฐานว่าผู้ต้องขัง 1 คนจะใช้พื้นที่ใช้สอยภายในเรือนนอน 2.25 ตารางเมตร 

หากปฏิบัติได้ตามมาตรฐานนี้ผู้ต้องขังก็จะไม่อยู่กันอย่างแออัดยัดเยียด หากผู้ต้องขังอยู่กัน

อย่างแออัดจนเกินไปก็จะก่อให้เกิดโรคภัยไข้เจ็บ หรอืขาดการพักผอ่นที่เพียงพอเป็นสาเหตุแห่ง

การแหกคุกหลบหน ีหรอืก่อจลาจลภายในเรือนจ าตามมาได้ 

2. ด้านการอนามัยของผู้ต้องขัง จากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ต้องขัง 

และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ บริเวณพื้นที่ทุกส่วนที่ผู้ต้องขังอยู่ 

ได้มีกฎระเบียบข้อบังคับให้ผู้ต้องขังชาย รักษาความสะอาดเรียบร้อยอยู่ตลอดเวลา ทางเรือนจ า

จัดให้ผู้ต้องขังชายได้มีการท าความสะอาดห้องสุขาเป็นประจ าทุกวัน เรือนจ าได้มีการจัดสิ่งของ

เครื่องใช้ที่จ าเป็น เพื่อสุขภาพ และความสะอาดของผู้ต้องขัง เช่น สบู่ ผงซักฟอก แปรงสีฟัน  

ยาสีฟัน เป็นต้น อย่างนอ้ยปีละ 1 ครั้ง (กรณีผูต้้องขังไม่มญีาต)ิ สอดคล้องกับ (สุมาลี ประเสริฐ

ประศาสน์, 2542) ได้กล่าวว่า สวัสดิการผู้ต้องขังในภารกิจของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งผู้ต้องขังต้อง

ได้รับสวัสดิการด้านอนามัยผู้ต้องขัง คือ การจัดสวัสดิการให้ผู้ต้องขังในด้านสิ่งของเครื่องใช้ 
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เพื่อการส่งเสริมสุขภาพอนามัย ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และสิ่งแวดล้อม สวัสดิการด้านอนามัย

ผู้ต้องขังครอบคลุมไปถึงการสุขาภิบาลเรือนจ าสิ่งของเครื่องใช้ที่เป็นสวัสดิการผู้ต้องขังในด้าน

นีจ้งึแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

2.1 เครื่องใช้อนามัยส่วนรวมคือวัสดุที่ใช้ในการท าความสะอาดสถานที่ภายใน

เรือนจ าและทัณฑสถาน หรอืใช้ในการสุขาภบิาลเรือนจ า ได้แก่ 

2.1.1 น้ ายาก าจัดแมลง/ยุง 

2.1.2 น้ ายาดับกลิ่น และฆ่าเชื้อโรค 

2.1.3 น้ ายาล้างภาชนะ 

2.2 เครื่องใช้อนามัยส่วนตัว คือ วัสดุที่ใช้ในการท าความสะอาดร่างกายเสื้อผ้า

และเครื่องหลับนอนของผู้ตอ้งขัง ได้แก่ 

2.2.1 สบู่ฟอกตัว 

2.2.2 ผงซักฟอก 

2.2.3 แปรงสีฟัน 

2.2.4 ยาสีฟัน 

2.2.5 ขันอาบน้ า 

2.2.6รองเท้าฟองน้ า 

3. ด้านเครื่องนุ่งห่มหลับนอน จากผลการวิเคราะห์ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ 

ผู้ต้องขังได้รับการจัดสวัสดิการเครื่องนุ่งห่มให้แก่ผู้ต้องขังที่เหมาะสม เพียงพอ ตามอัตภาพ 

โดยมีการแจกเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ผู้ต้องขังได้รับการจัดสวัสดิการ เสื้อผ้า

เครื่องนุ่งห่มเป็นประจ าทุกปี แสดงให้เห็นว่า เรือนจ าจังหวัดพะเยาได้จัดหาของใช้ส่วนตัวให้

ผู้ต้องขังชายตามความเหมาะสม ซึ่งนอกจากเครื่องนุ่งห่มซึ่งเป็นเครื่องแบบผู้ต้องขังแล้วยังมี

สิ่งจ าเป็นอื่น ๆ ตามสิทธิที่สมควรได้ เชน่ ผา้อาบน้ า ผา้หม่ และเสื่อปูที่นอนอกีด้วย 

และได้ผ่านการตรวจของสาธารณสุข ว่าด้วยเรื่อง มาตรฐาน 5 ด้าน ซึ่งสาธารณสุข

จะมาตรวจเป็นประจ า สอดคล้องกับ (สุมาลี ประเสริฐประศาสน์, 2542) ได้กล่าวว่า ให้เรอืนจ า

จัดหาเครื่องแต่งกายที่เหมาะกับดินฟ้าอากาศ และเพียงพอที่จะให้ผู้ต้องขังมีสุขภาพดี เสื้อผ้าที่

ให้สวมใส่ต้องไม่มีลักษณะน่าอับอาย หรือต่ าต้อย โดยเสื้อผ้าทุกชิ้นจะต้องสะอาดเรียบร้อย

เสมอ เสื้อผ้าช้ันในจะต้องเปลี่ยน และซักฟอกตามความจ าเป็น เพื่อรักษาไว้ซึ่งอนามัย ทาง

เรือนจ าจังหวัดพะเยา 

4. ด้านอาหาร จากผลการวิเคราะห์ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ผู้ต้องขังได้รับ

การจัดเลี้ยงอาหารอันมีประโยชน์เพียงพอ ที่จะเสริมสร้างสุขภาพและความแข็งแรงแห่งร่างกาย มี
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ความสะอาด และได้รับจัดเลีย้งอย่างเป็นระบบ ครบ 3 มื้อ ผูต้้องขังได้รับการจัดสวัสดิการด้านน้ าดื่ม

ที่มคีุณภาพสะอาด และเพียงพอ แสดงใหเ้ห็นว่า เรอืนจ าจังหวัดพะเยาได้ด าเนินการจัดหาอาหารปรุง

สุกแก่ผูต้้องขังชายอย่างเพียงพอ ครบ 3 มื้อ คือ เช้า กลางวัน เย็น อย่างเท่าเทียมกัน ตามงบประมาณ

ที่ได้รับ ซึ่งสอดคล้องกับ (สุมาลี ประเสริฐประศาสน์, 2542) ได้กล่าวว่า สวัสดิการผูต้้องขังในภารกิจ

ของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งผู้ต้องขังต้องได้รับสวัสดิการขั้นพื้นฐาน หรือ ที่เรียกกันว่า “ปัจจัย 4” หนึ่งใน

ปัจจัยนั้น คือ อาหาร การจัดสวัสดิการด้านอาหารถือเป็นสวัสดิการที่ส าคัญที่สุด เพราะผู้ต้องขังไม่

สามารถซื้อกินเองได้เช่นบุคคลภายนอก หลายครั้งที่ผู้ต้องขังก่อจลาจลภายในเรือนจ าทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศมักเกิดจากอาหารไม่มีปริมาณ และคุณภาพเพียงพออาหารจ าเจซ้ าซาก ฉะนั้นการ

ก าหนดปริมาณอาหารส าหรับเลี้ยงผู้ต้องขังกรมราชทัณฑ์ได้ก าชับเรือนจ าและทัณฑสถานต่าง ๆ  ให้

จัดอาหารให้ผู้ต้องขังในแต่ละวันให้ครบ 5 หมู่ คือ โปรตีน คาร์โบไฮเดรต ไขมัน เกลือแร่ และวิตามิน 

โดยค านึงถึงหลักสุขภาพอนามัย และมนุษยธรรม  

5. ด้านการรักษาพยาบาล จากผลการวิเคราะห์ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

ได้แก่ ผู้ต้องขังเข้าใหม่ทุกคนได้รับการตรวจสุขภาพในวันแรกเข้า หรือในวันรุ่งขึ้น โดยมิชักช้า 

พยาบาลเรือนจ ามีการเอาใจใส่ดูแลตรวจสุขภาพให้แก่ผู้ต้องขังที่แจ้งป่วยเป็นประจ าวันทุกวัน 

แสดงให้เห็นว่า เรือนจ าจังหวัดพะเยา ได้จัดสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาล โดยมีแพทย์และ

พยาบาลวิชาชีพให้การดูแลตามมาตรฐานของสาธารณสุขพื้นฐาน และอยู่ในระเบียบของทาง

เรือนจ าอย่างเคร่งครัด หากเกิดกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินก็มีรถพยาบาลมารับเพื่อรักษาตัว  

ณ โรงพยาบาลพะเยาได้อย่างทันท่วงที และภายในเรือนจ ามีสถานพยาบาลที่เป็นสัดส่วน ท าให้

การดูแลผู้ต้องขังมีประสิทธิภาพ สอดคล้อง (ปาณิตา กันสุทธิ์, 2557) ได้กล่าวว่า สิทธิในการ

ได้รับการรักษาพยาบาล เมื่อเกิดการเจ็บป่วย เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนควรได้รับ

ถึงแม้ว่าบุคคลนั้นจะถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพ โดยต้องโทษจ าคุก แต่ก็ยังคงมีสิทธิที่จะได้รับการ

รักษาที่ไม่แตกต่างจากบุคคลภายนอก ซึ่งกฎหมายได้บัญญัติ รับรองไว้ให้ได้รับการรักษาเมื่อ

เกิดการเจ็บป่วย 

6. ด้านกีฬาและนันทนาการ จากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ต้องขัง และผู้ให้

ข้อมูลส าคัญ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ วันเสาร-์อาทิตย์ เป็นวันที่หยุดท างานในกองงาน 

ท่านได้ดูทีวี วีดีโอ วิทยุ ตามเวลาที่ทางเรือนจ าก าหนด ท่านได้ออกก าลังกาย เล่นกีฬาและใช้เวลา

ว่างในการพักผอ่นหย่อนใจ ตามเวลาที่เรอืนจ าก าหนด แสดงใหเ้ห็นว่า เรอืนจ าจังหวัดพะเยาได้จงึได้

สวัสดิการที่จัดให้ผู้ต้องขังได้ออกก าลังกายพักผ่อนหย่อนใจนันทนาการต่าง ๆ  ตามความเหมาะสม 

เพื่อเป็นการพัฒนาจติใจ และร่างกาย เช่น จัดใหม้ีการเล่นกีฬาเฉพาะวันหยุดเสาร์-อาทิตย์ ประเภท

กีฬาก็จะมี ตะกร้อ ฟุตซอล ปิงปอง หมากรุก หมากฮอส เป็นต้น เพื่อเป็นการผอ่นคลายความเครยีด 
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ซึ่งสอดคล้องกับ (กรมราชทัณฑ์, 2559) กล่าวคือ ด้านการแก้ไขฟื้นฟูพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้

กลับตนเป็นคนดีทางเรือนจ าต้องด าเนินการแก้ไขฟื้นฟูอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในชีวิตประจ าวันของ

ผู้ต้องขัง ที่ถูกจ ากัดพื้นที่อยู่ในก าแพงสี่เหลี่ยม เป็นชีวิตที่ขาดอิสรภาพ จ าเจ ซ้ าซาก ต้องปฏิบัติ

ตามระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของเรือนจ า รวมทั้งต้องท างานให้เรือนจ า จนอาจท าให้เกิด

ความเครียดทั้งทางร่างกาย และจิตใจ ซึ่งเป็นสาเหตุของโรคภัยไข้เจ็บ อาการทางจิต และประสาท 

และอาจเป็นสาเหตุใหเ้กิดความวุ่นวายในเรอืนจ า ผูต้้องขังก่อการทะเลาะวิวาทกัน 

  

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช้ 

1. เรอืนจ าจังหวัดพะเยา ควรพิจารณาหาแนวทางในการสร้างอาคารที่พักอาศัยเพิ่มเติม 

เนื่องจากปัญหาการเพิ่มขึ้นของผูต้้องขัง และควรเพิ่มแสงสว่างบนเรือนนอนมากกว่าเดิม  

2. เรอืนจ าจังหวัดพะเยา ควรจัดสรรเครื่องนุ่งห่มหลับนอนให้เหมาะสมตามสภาพอากาศ

และตรวจสอบอยู่เสมอ โดยผูต้้องขังทุกคนมีเครื่องนุ่งห่มหลับนอนอย่างเสมอภาค 

3. เรือนจ าจังหวัดพะเยา ควรปรับปรุงด้านอาหารที่จัดให้ผู้ต้องได้รับประทาน 

ใน 3 มื้อหลัก เช่น เพิ่มปริมาณอาหาร และเนื้อสัตว์ เปลี่ยนเมนูอาหารให้มีความหลากหลาย  

ตลอดจนรสชาติอาหาร เป็นต้น 

4. เรือนจ าจังหวัดพะเยา ควรมีมาตรการในการควบคุมก ากับร้านค้าสงเคราะห์ให้

จ าหน่ายสินค้าในราคาที่เป็นธรรมแก่ผูต้้องขัง รวมถึงการจัดระเบียบในการเข้าซือ้สินค้า หรอืจัดให้

มีผู้รับผดิชอบการซื้อของในร้านค้า 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรมีการศึกษารายละเอียดการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่

ผู้ต้องขังชายเฉพาะด้าน เช่น ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย ด้านอาหาร ด้านการรักษาพยาบาล  

ด้านกีฬาและนันทนาการ เป็นต้น 

2. ควรมีการศึกษาความต้องการของผู้ต้องขังในการศึกษาอบรม การให้ความรู้เกี่ยวกับ

อาชีพที่สอดคล้องกับตลาด โดยศึกษาจากข้อมูลอาชีพก่อนได้รับโทษ หรือความสนใจในปัจจุบัน 

เพื่อใหผู้ต้้องขังสามารถใช้ชีวติภายหลังจากพ้นโทษได้อย่างปกติ และไม่กลับไปกระท าความผดิซ้ าอีก 
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ภาคผนวก ก ยุทธศาสตร์กรมราชทัณฑ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 

1. แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2559-2562  

แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ ์พ.ศ. 2559-2562 มีสาระส าคัญ ประกอบด้วย

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์กลยุทธ์หลักและแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมผู้ต้องขังตามหลัก

มาตรฐานสากล 

เป้าประสงค์ : ควบคุมผูต้้องขังอย่างมปีระสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล 

กลยุทธ์หลัก :  

1. พัฒนาระบบการควบคุมผูต้้องขัง 

2. พัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้ตอ้งขัง 

3. ลดความแออัดของผูต้้องขัง 

แนวทางการด าเนินงาน : พัฒนาการก่อสร้างเรือนจ า และทัณฑสถาน ตามหลักทัณฑวิทยา 

มีการน าเทคโนโลยีมาช่วยน าการควบคุม และป้องกันรักษาความปลอดภัย และระงับเหตุร้าย

ภายในเรือนจ า รวมทั้งพัฒนามาตรฐานด้านการปฏิบัติ และควบคุมผู้ต้องขัง และการพัฒนา

ประสิทธิภาพการควบคุมของเจา้หนา้ที่เรอืนจ า 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาพฤตินสิัยผู้ตอ้งขังเพื่อคืนคนดสีู่สังคม 

เป้าประสงค์ : คืนคนดมีีคุณค่ากลับสู่สังคม 

กลยุทธ์หลัก :  

1. พัฒนาพฤตินสิัยผู้ตอ้งขัง 

2. ฟื้นฟูสมรรถภาพผูต้้องขังตามความเหมาะสม 

3. การจัดสวัสดิการและการสงเคราะหท์ี่เหมาะสม 

แนวทางการด าเนินงาน : จัดการศึกษาพัฒนาจิตใจฟื้นฟูสมรรถภาพ ส่งเสริมการการใช้

ศักยภาพผูต้้องขัง พร้อมทั้งการจัดสวัสดิการ และให้การสงเคราะห์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : แก้ไขปัญหายาเสพติดให้ได้ผลอย่างยั่งยืน 

เป้าประสงค์ : เรือนจ าและทัณฑสถานปราศจากยาเสพติดและอุปกรณ์สื่อสาร 

กลยุทธ์หลัก :  

1. สกัดกั้นยาเสพติดไม่ให้เขา้สู่เรอืนจ า 

2. ปราบปรามยาเสพติดให้หมดสิ้นไปจากเรอืนจ า 

3. การบ าบัดฟื้นฟูผู้ตอ้งขังติดยาเสพติด 
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แนวทางการด าเนินงาน : สกัดกั้นและป้องกันไม่ให้ยาเสพติด และอุปกรณ์สื่อสารเข้าสู่

เรือนจ าปราบปรามยาเสพติด และอุปกรณ์สื่อสารในเรือนจ า พร้อมทั้งการบ าบัด ฟื้นฟู 

ผูต้้องขังที่ตดิยาเสพติด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 : พัฒนาบุคลากรใหม้ีความเป็นมอือาชีพ 

เป้าประสงค์ : บุคลากรกรมราชทัณฑม์ีความเป็นมอือาชีพ 

กลยุทธ์หลัก :  

1. พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 

2. พัฒนาบุคลากรใหม้ีความเหมาะสมตามระบบสมรรถนะ 

3. พัฒนาสิ่งจ าเป็นพืน้ฐานในการพัฒนาบุคลากร 

4. เสริมสรา้งขวัญก าลังใจและพัฒนาสวัสดิการเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 

แนวทางการด าเนินงาน: พัฒนาระบบการบริหารงานบุคลพัฒนาสมรรถนะบุคลากรทุกระดับ

ทุกคนตามความเหมาะสมประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการพัฒนาบุคลากร

รวมทั้งการจัดวัสดุอุปกรณ์การท างาน และสวัสดิการในรูปแบบต่าง ๆ อย่างทั่วถึง และเพียงพอ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 5 : เสริมสร้างการปฏิบัติงานราชทัณฑ ์โดยยึดหลักธรรมาภบิาล 

เป้าประสงค์ : การปฏิบัติงานราชทัณฑเ์ป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล 

กลยุทธ์หลัก :  

1. พัฒนาระบบยุทธศาสตร ์และระบบการบริหารจัดการใหม้ีประสิทธิภาพ 

2. พัฒนาและบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้มีความเหมาะสม

และทันสมัย 

3. ปรับปรุงแก้ไขเสนอร่างกฎหมายระเบียบและข้อบังคับเพื่อพัฒนางานราชทัณฑ์ 

4. พัฒนาการตรวจสอบการปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

5. เสริมสรา้งกรมราชทัณฑใ์สสะอาด 

6. ส่งเสริมให้ภาคสังคมเข้ามามีสว่นร่วมในงานราชทัณฑ์ 

7. ศกึษาวิจัยและรวบรวมองคค์วามรูเ้พื่อเสริมสรา้งและพัฒนางานราชทัณฑ์ 

8. พัฒนาการประชาสัมพันธ์ในงานราชทัณฑ์ 

แนวทางการด าเนินงาน : พัฒนาระบบการบริหารจัดการ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ แก้ไข

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบั งคับต่อการปฏิบัติ ง านราชทัณฑ์ ได้อย่ างมีประสิทธิ ภาพ  

สร้างความโปร่งใสตรวจสอบได้ในงานราชทัณฑ์ ประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เข้า

มาร่วมปฏิบัติต่อผู้ต้องขังการสนับสนุนให้มีการวิจัย และสร้างองค์ความรู้ของงานราชทัณฑ์ 
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และมีการประชาสัมพันธ์บทบาทภารกิจ รวมทั้งผลการด าเนินงานส าคัญของกรมราชทัณฑ์ 

ให้สังคมประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง และต่อเนื่อง  

แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ์ฉบับนี้ จะเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงานของ

ข้าราชการ และหน่วยงานในสังกัด ให้สามารถส่งเสริม และสนับสนุนการบริหาร และพัฒนา

งานราชทัณฑ์ให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เพื่อให้การควบคุมแก้ไข 

และพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นพันธกิจหลักของกรมราชทัณฑ์ เป็นไปด้วยความมี

ประสิทธิภาพและก่อเกิดประสิทธิผล สามารถคืนคนดีมคีุณค่าสูส่ังคมอย่างยั่งยืนต่อไป 

2. ความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับนโยบายและยุทธศาสตร์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ

กรมราชทัณฑ์พ.ศ. 2559-2562 

2.1 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี

แถลงต่อสภานิตบิัญญัติแห่งชาติ 

“ข้อ 2 การรักษาความมั่นคงแห่งรัฐ และการต่างประเทศสร้างความเชื่อมั่นใน

กระบวนการยุติธรรมตามหลักนิตธิรรม และหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ” 

“ข้อ 3 การลดความเหลื่อมล้าชองสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการ

ของรัฐจัดสวัสดิการช่วยเหลือ และพัฒนาคุณภาพชวีิตของผูด้้อยโอกาส” 

“ข้อ 10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผน่ดินที่มีธรรมาภบิาล และการป้องกัน

ปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบในภาครัฐ” 

“ข้อ 11 การปรับปรุงกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม เร่งปรับปรุงประมวล

กฎหมายหลักของประเทศ และกฎหมายอื่น ๆ ที่ลา้สมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตก

ลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดนิ” 

2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ตามยุทธศาสตร์

การสร้างความเป็นธรรมในสังคมในประเด็นการสร้างภูมิคุ้มกันในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับการ

พัฒนาศักยภาพอย่างทั่วถึง และเท่าเทียมซึ่งสังคมต้องให้การดูแล และสร้างโอกาสให้คนเหล่านี้

สามารถเข้าถึงทรัพยากร และโครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ ได้ 

2.3 แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ .ศ. 2558-2561 ยุทธศาสตร์ 

และแนวทางการด าเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการให้บริการประชาชน 

แนวทางการด าเนินงานที่ 3 : พัฒนางานด้านการควบคุมบ าบัดฟื้นฟูและช่วยเหลือผู้กระท า

ความผิด 
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 1. ขยายและปรับปรุงสถานที่ควบคุมให้เพียงพอ และเหมาะสมกับจ านวนผู้ต้องหา

หรือผู้ต้องขัง วิธีการจ าแนก และการควบคุม และบ าบัดฟื้นฟูที่มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงการใช้

ทรัพยากรร่วมกับหน่วยงานที่มีศักยภาพ เช่น ค่ายทหาร ค่ายต ารวจตระเวนชายแดน หรือหน่วยงาน

ราชการอื่น ๆ ที่มีบริเวณพื้นที่ อาคารสถานที่ และมีบุคลากรช่วยเหลือ และสนับสนุนการด าเนินการ

ได้ 

 2. ก าหนดมาตรฐานการท างานในขั้นตอนต่าง ๆ ให้ชัดเจน โดยอิงมาตรฐานสากล 

เช่น การปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อก าหนดสหประชาชาติ ว่าด้วย การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง และ

มาตรการที่มิใช่การคุมขัง ส าหรับผู้กระท าความผิดหญิง (Bangkok Rules) และการเข้าเยี่ยมผู้ต้องขัง 

เป็นต้น และประกาศให้ผู้รับบริการทราบ รวมทั้งแจ้งผู้ประสานงาน และช่องทางการติดต่อสื่อสาร 

ติดตามความคืบหน้า หรอืร้องเรียน 

 3. น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารมาประยุกต์ใช้ในแต่ละขั้นตอนของ

การท างาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน ลดภาระของบุคลกร ลดค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินงาน เช่น การจัดท าระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Document) ใช้ระบบการประชุมทางไกล

ผ่านจอภาพ (VDO Conference) กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทดลองน าระบบการ

ใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ (EM) มาใช้ควบคุมตัว เพื่อลดจ านวนผู้ต้องหา หรือผู้ต้องขังในสถาน

ควบคุม เป็นต้น 

 4. ริเริ่มและทดลองรูปแบบการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด ภายนอกสถานควบคุม

เพื่อเปลี่ยนวิธีแก้ไขฝกึอบรมบ าบัดฟื้นฟูผูก้ระท าผดิ ทั้งเด็กเยาวชน และผูใ้หญ่ โดยคัดเลือกผูต้้องขัง

เข้าไปท างานจริง ในสถานประกอบการของภาคเอกชนที่ขาดแคลนแรงงาน และสมัครใจเข้าร่วม โดยมี

ค่าตอบแทนเท่าแรงงานทั่วไป มีมาตรการควบคุม และบ าบัดฟื้นฟูตามที่ก าหนดไว้ 

 5. ให้ความส าคัญกับการน าผู้ เสพยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาโดยทันที 

และติดตาม ดูแล ให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดให้สามารถกลับมาด ารงชีวิตได้ตามปกติ ทั้งใน

ด้านการศึกษา และอาชีพ โดยประสานงานกับทุกองค์กรที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคประชาชนและองค์กร

ชุมชน ได้เข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงานดังกล่าวอย่างจริงจัง 

 6. สร้างระบบหรอืกลไก ในการสงเคราะหช่์วยเหลือผูถู้กคุมประพฤติ และผูพ้้นโทษ

ที่ยากจน ซึ่งยังไม่มีความพร้อม และขาดผู้อุปการะพึ่งพาให้สามารถปรับตัวเข้าสู่สังคมได้ในช่วง

ระยะแรก ภายหลังการปล่อยตัว เช่น การจ้างท างานระยะสั้นในหน่วยงานภาครัฐ หรือประสาน

เครือข่ายภาคเอกชนที่ขาดแคลนแรงงานให้ช่วยรับเข้าท างาน ภายใต้การสนับสนุน หรือร่วมมือจาก

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
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 7. ยกเลิกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือเงื่อนไขที่เป็นการไม่ใหโ้อกาส หรือตัดสิทธิ์ต่อ

ผูเ้คยกระท าความผดิ หรอืผูพ้้นโทษมาแล้ว ในการท างาน หรอืประกอบสัมมาชีพ ได้แก่ การก าหนด

คุณสมบัติของผู้สมัครเข้ารับราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ต้องไม่เป็นผู้ที่เคยกระท าผิด และมีค า

พิพากษาลงโทษจ าคุกมาก่อน ทั้งนี ้อาจมีขอ้ยกเว้นในต าแหน่งหน้าที่ที่มคีวามส าคัญเช่น ผูพ้ิพากษา 

และอัยการ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

แนวทางการด าเนินงานที่ 3 : พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัย และสอดคล้อง

กับสถานการณ์ 

1. ติดตามประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ  โดยเฉพาะกฎหมายที่ออกมาหรอื

มีการแก้ไขปรับปรุงใหม่ เช่น พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัวปี พ.ศ. 2553 ว่ามีอุปสรรคในการด าเนินงานมากน้อยแค่ไหนมีผลกระทบต่อ

เจตนารมณ์ของกฎหมายหรอืไม่ และควรมีแนวทางการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร เป็นต้น 

  2. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายบางเรื่องให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและ

ลดเงื่อนไขทางเทคนิคในการด าเนินคดีเพื่อมิให้ปริมาณคดีเข้าสู่ศาลมากโดยไม่มีความจาเป็น

ลดเวลาและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีเช่นคดีความผิดอันยอมความมิได้ที่มีโทษสูงและไม่มี

ผลกระทบต่อสว่นรวมหากคู่กรณีไกล่เกลี่ยประนอมยอมความได้โดยสมัครใจก็ควรใหถ้อนฟ้อง

คดีหรอืก าหนดให้เป็นความผิดที่ยอมความได้เป็นต้น 

  3. แก้ไขและออกกฎหมายให้ทันสมัยสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยีและการสื่อสารสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปเช่นกฎหมายเพื่อป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์กฎหมายเพื่อเสริมสร้างการแข่งขันของประเทศกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์และกฎหมายว่าด้วยการไกล่เกลี่ยคดีอาญาในช้ันพนักงาน

สอบสวนเป็นต้น 

3. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรมพ.ศ. 2558-2563 ภายใต้พันธกิจแก้ไข

ฟื้นฟูผู้กระท าความผิดในที่ควบคุมและในชุมชนตามหลักมาตรฐานสากล 

โดยมียุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 

1. พัฒนาระบบการแก้ไขฟื้นฟูผูก้ระท าความผดิในที่ควบคุมและในชุมชน 

2. การศึกษาวิจัยพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมส่งเสริมการบูรณาการกับทุก

ภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศ 

 3. การบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภบิาลและพัฒนาบุคลากรใหม้ีสมรรถนะสูง 
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4. สรุปแนวทางการบริหารและพัฒนางานราชทัณฑ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรม (พลเอกไพบูลย์คุ้มฉายา) และอธิบดีกรมราชทัณฑ ์

(นายวิทยา สุริยะวงค์) ให้ไว้ในการประชุมผู้บริหารงายราชทัณฑ์ทั่วประเทศใน

วันที ่26 กันยายน 2557 ณ หอ้งสัมมนากรมราชทัณฑช้ั์น 3 

1. นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมประกอบด้วย 

1.1 งานด้านการบริหาร: ข้าราชการราชทัณฑ์ต้องไม่ย่อท้อในการปฏิบัติภารกิจ 

“คืนคนดีสู่สังคม” ท าหน้าที่ของตนเองอย่างเต็มความสามารถแม้ค่าตอบแทนจะน้อยแต่ผลการปฏิบัติงาน

ต้องไม่บกพร่องอีกทั้งใหย้ึดมั่นในคุณงามความดีส่งเสริมใหม้ีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 

1.2 งานควบคุมผูต้้องขัง 

 1.2.1 กรมราชทัณฑ์ต้องปรับมาตรฐานการคัดกรองหรือจ าแนกผู้ต้องขังที่ได้สิทธิ

พักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษเพื่อไม่ให้ผู้ทีได้รับการปล่อยตัวออกไปก่อคดีหรือค้ายาเสพติดจน

ท าใหส้ังคมมองผูพ้้นโทษเป็นคนไม่ดี 

 1.2.2 เรือนจ าต้องปลอดยาเสพติด และโทรศัพท์มือถือต้องไม่มีโดยเด็ดขาด

ต้องเข้มงวดกวดขันไม่ให้สิ่งของต้องห้ามเข้าไปได้ก าชับเจ้าหน้าที่ให้ช่วยกันเป็นหูเป็นตา  

และตรวจค้นจับกุมอย่างจริงจังหากจูโ่จมตรวจค้นเรือนจ าใดพบสิ่งของต้องห้ามผูบ้ัญชาการเรือน

จาต้องรับผดิอบโดยความรับผิดชอบจะไล่ตั้งแต่รัฐมนตรีลงไปจนถึงเจ้าหน้าที่เรอืนจ าคนสุดท้าย 

1.3 การลดความแออัดในเรือนจ า: คัดกรองและส ารวจผู้ต้องขังระหว่างพิจารณา

คดีที่เป็นลหุโทษเพื่อพิจารณาคุณสมบัติว่าเป็นผู้เข้าเกณฑ์สมควรได้รับการช่วยเหลือให้ได้รับ

การประกันตัวจากเงนิกองทุนยุติธรรมเป็นการลดจ านวนผูต้้องขังและความแออัดในเรือนจ า 

1.4 การพัฒนาผูต้้องขัง 

 1.4.1 การจัดหลักสูตรการศกึษาอบรมและฝกึวิชาชีพต่างๆต้องมีคุณภาพมีรูปแบบ

หลักสูตรที่ชัดเจนเกิดประโยชน์แก่ผู้ต้องขังและสามารถประเมินผลการแก้ไขและพัฒนาจิตใจ

ผูต้้องขังได้อย่างแท้จริง 

 1.4.2 การดูแลใส่ใจคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการผู้ต้องขังตามหลักสิทธิมนุษยชน

เช่นยารักษาโรคเครื่องนุ่งหม่ 

1.5 การพัฒนาบุคลากร 

 1.5.1 ผู้บัญชาการเรือนจ าต้องรอบรู้ และเข้าใจงานในหน้าที่ของตนเองเป็นอย่างดี

รวมทั้งจุดเด่นจุดด้อยของหน่วยงานที่ตนรับผิดชอบสร้างระบบการบริหาร และประสานงานทุกภาค

ส่วนทั้งภายใน และภายนอกหน่วยงานให้สามารถปฏิบัติ ตามนโยบายของกรมฯ ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
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1.5.2 แม้จะมีข้อจ ากัดด้านทรัพยากรต่าง ๆ แต่ก็ต้องบริหารงานภายใต้

ข้อจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต้องไม่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน

ต้องดึงศักยภาพของเจ้าหน้าที่ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ และต้องบริหารงานโดยใช้

กลยุทธ์ และแผนการด าเนินงานที่เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ 

2. นโยบายการปฏิบัติงานของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ 

2.1 ด้านการบริหาร 

 2.1.1 ผู้บังคับบัญชาเรือนจ า/ทัณฑสถานต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเอาใจใส่

อยู่เสมอกลดขันเจ้าหน้าที่จู่โจมตรวจค้นยาเสพติดโทรศัพท์มือถือ และสิ่งของต้องห้ามอย่าง

เข้มงวดที่สุดต้องละเอียดในการปฏิบัติงาน และรู้ความเป็นไปในทุกตารางนิ้วของเรือนจ าทั้งยัง

ดูแลความเป็นอยู่ของผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ให้เกิดปัญหาโดยใช้อุปกรณ์เครื่องมือที่มีจ ากัดแก้ไข

ปัญหาเฉพาะหนา้ไปให้ได้ 

 2.1.2 น าระบบประธานเขตมาใช้เพื่อช่วยในการบริหารจัดการก ากับดูแลเรอืนจ า/

ทัณฑสถานใหม้ีความเป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึน้ 

 2.1.3 พ.ร.บ.ราชทัณฑ์ปีพ.ศ. 2479 จะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงให้ทันสมัย

โดยจะทบทวนจากกฎหมายราชทัณฑต์่างประเทศรวมทั้งน ามาตรฐานขั้นต่ ากว่าด้วยการปฏิบัติ

ต่อผู้ตอ้งขังขององค์การสหประชาชาติมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับงานราชทัณฑ์ของประเทศไทย 

 2.1.4 เรือนจ า/ทัณฑสถานที่ยังไม่ได้ติดตั้งระบบสินค้า และเงินฝากผู้ต้องขัง

ให้ด าเนินการใหแ้ล้วเสร็จภายใน 6 เดือน 

2.2 การปฏิบัติต่อผู้ตอ้งขัง 

 2.2.1 การดูแลความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังต้องใช้ดุลยพินิจทางการบริหารให้ดี  

และเหมาะสม 

 2.2.2 เร่งสานต่อมาตรการเกลี่ยย้ายจ านวนผู้ต้องขังเพื่อบริหารความจุโดยคัด

แยกผูต้้องขังหญิงที่อยู่ในเรอืนจ าชายไปอยู่เรอืนจ าหญิงเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระความแออัดระหว่าง

เรอืนจ ารวมทั้งการเฉลี่ยจ านวนผูต้้องขังในระดับเขต 

 2.2.3 สร้างและพัฒนาหลักสูตรในการแก้ไขฟื้นฟูพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้ชัดเจน

และเป็นรูปธรรมมุ่งเน้น “การเป็นเรอืนจ าเฉพาะทาง” เช่นเรอืนจ ากเน้นการส่งเสริมความเป็นเลิศด้าน

หัตถกรรมจักสานเรือนจ าขเน้นความเป็นเลิศด้านดนตรีไทยเพื่อสร้างจุดเด่นให้แต่ละเรือนจ า/ทัณฑ

สถานเป็นการคัดกรองผู้ต้องขังเพื่อการบ าบัดที่ แตกต่างกันตามสภาพจิตใจความถนัด  

และความสนใจอีกด้วย 
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2.2.4 เพิ่มผลิตภาพ (Productivity) งานราชทัณฑ์โดยอาจพัฒนาในรูปแบบองค์กร

มหาชนเข้ามาจัดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผู้ต้องขังให้ได้รับความนิยมสามารถขายได้ในท้องตลาดสร้าง

รายได้แก่ผู้ต้องขังที่ผ่านมาแม้ว่าสินค้าผลิตภัณฑ์จากผู้ต้องขังจะมีคุณภาพแต่ปัญหาที่เผชิญ คือ

การขาดดีไซน์เนอร์เพื่อออกแบบรูปแบบสินค้าและฝ่ายการตลาดที่จะมาช่วยปรับปรุงสินค้าสร้าง

ตราสินค้า (Branding) และประชาสัมพันธ์เพื่อเพิ่มยอดขายใหแ้ก่สินค้า 

2.2.5 การดูแลผู้ต้องขังเสมือนญาติปกครองด้วยความเป็นธรรม และให้บริการ

เยี่ยมญาติดว้ยความสะดวกรวดเร็วดูแลเรื่องความสะอาดสุขาภบิาลสุขอนามัยผูต้้องขังอยู่เสมอ 

2.2.6 ระบบผูช่้วยเหลือที่ประชุมยังเห็นว่ายังมีความจ าเป็นมีประโยชน์ตอ่เรอืนจ า/

ทัณฑสถานเพื่อจะได้ช่วยแบ่งเบาภาระของเจ้าหน้าที่ที่มีจ านวนไม่เพียงพอแต่การคัดเลือกจะต้อง

เข้มงวดและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ช่วยเหลือจะต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของเจ้าหน้าที่อย่าง

เคร่งครัด 

2.3 งานบุคลากร: เน้นจัดสรรสวัสดิการบุคลากรให้มีค่าตอบแทนละเงินเดือนที่

เหมาะสมกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนไปส่งผลให้เกิดขวัญ และก าลังใจในการท างานและการ

ปฏิบัติงานที่มีประสทิธิภาพมากขึน้ 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติได้รับรองสิทธิ

ของบุคคลรวมทั้งผู้ต้องโทษไว้ว่า “บุคคลใดจะถูกทรมานหรือได้รับผลปฏิบัติหรือการลงโทษที่

โหดร้ายผิดมนุษยธรรมต่ าช้าไม่ได้ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความ

คุ้มครองเท่าเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ อันเป็นการลว่งละเมิดปฏิญญาและจากการยุยง

ให้เกิดการเลือกปฏิบัติดังกล่าว” ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนยังได้รับรองสิทธิของ

บุคคลและผู้ต้องโทษที่จะได้รับการชดใช้หากได้รับการปฏิบัติที่ผิดต่อกฎหมายสมัชชาแห่ง

สหประชาชาติดังที่กล่าวมานีไ้ด้มีมติรับรอง และประกาศใช้เมื่อวันที่ 10 ธันวาคมพ.ศ. 2491 ซึ่ง

ประเทศไทยได้ให้การรับรองในครั้งนั้นดว้ยสาระส าคัญของปฏิญญาสากลฉบับนีส้ามารถใช้เป็น

แนวทางในการปฏิบัติงานของเจา้หน้าที่ราชทัณฑ์หลายมาตราเกี่ยวข้องโดยตรงกับการบังคับใช้

กฎหมายโดยแบ่งหมวดหมู่คอื 

1. มาตรา 2 สิทธิในชวีิตเสรีภาพ และความมั่นคงปลอดภัย 

2. มาตรา 5 สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองจากการถูกทรมานหรือการกระท าที่

โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรอืย่ ายีศักดิ์ศรี 

3. มาตรา 6 สิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายในทุกสถานที่ 
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4. มาตรา 9 การห้ามเนรเทศหรือการจับกุมคุมขังโดยพลการสิทธิแห่งความเสมอ

ภาค 

5. มาตรา 7 บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครองตามกฎหมายอย่าง

เท่าเทียมกัน 

6. มาตรา 8 บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลืออย่างมีประสิทธิภาพ

จากคณะตุลาการของประเทศหากถูกละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานตามที่ระบุอยู่ในกฎหมายหรือ

รัฐธรรมนูญ 

7. มาตรา 10 ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม

และเปิดเผยจากคณะตุลาการที่เป็นอิสระและครบองค์คณะเมื่อถูกด าเนินคดีอาญา 

8. มาตรา 11 สิทธิของผู้ต้องหาคดีแพ่งที่จะได้รับการปฏิบัติในฐานะผู้บริสุทธิ์

ตราบใดที่ศาลยังไม่ตัดสินว่าเป็นผู้กระท าผดิ (กริชสุวรรณ นวลวิวัฒน์, 2549), หนา้ 24-25) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 

มาตรา ๔ ศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล

ย่อมได้รับความคุ้มครองปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 

มาตรา๒๕สิทธิ และเสรีภาพของปวงชนชาวไทยนอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้

เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้วการใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมาย

อื่นบุคคลย่อมมีสิทธิ และเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้ และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ

ตราบเท่าที่การใช้สิทธิ หรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความ

มั่นคงของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลอื่น 

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติหรือให้

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติแม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึน้ใช้บังคับ 

บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สทิธิ หรอืเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ

สามารถยกบทบัญญัติแหง่รัฐธรรมนูญเพื่อใช้สทิธิทางศาล หรอืยกขึน้เป็นข้อตอ่สู้คดีในศาลได้ 

บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ หรอืจากการ

กระท าความผิดอาญาของบุคคลอื่นย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยา หรือช่วยเหลือจากรัฐ

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายที่มผีลเป็นการจ ากัดสิทธิ หรอืเสรีภาพของบุคคล

ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้
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กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรมไม่เพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิ  หรือเสรีภาพของ

บุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้รวมทั้งต้อง

ระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพไว้ด้วย 

   กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับ

แก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรอืแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 

มาตรา ๒๗ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายมีสิทธิและเสรีภาพ และได้รับ

ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชาย และหญิงมีสทิธิเท่าเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่อง

ถิ่นก าเนิดเชื้อชาติภาษาเพศอายุความพิการสภาพทางกาย หรอืสุขภาพสถานะของบุคคลฐานะ

ทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเชื่อทางศาสนาการศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง

อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแหง่รัฐธรรมนูญหรอืเหตุอื่นใดจะกระท ามิได้ 

มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้

สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก

สตรีผู้สูงอายุคนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาสย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตาม

วรรคสามบุคคลผูเ้ป็นทหารต ารวจข้าราชการเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจา้งของ

องค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิ และเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไปเว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมาย

เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมอืงสมรรถภาพวินัยหรอืจรยิธรรม 

มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมีสิทธิ และเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 

การจับและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล

หรอืมีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การค้นตัวบุคคล หรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพ

ในชีวติหรอืร่างกายจะกระท ามไิด้เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การทรมานทารุณกรรมหรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม

จะกระท ามไิด้ 

มาตรา ๒๙ บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญาเว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่

ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนัก

กว่าโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใชอ้ยู่ในเวลาที่กระท าความผดิมิได้ 

ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผูต้้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดและก่อนมี

ค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น

ผูก้ระท าความผดิมิได้ 
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การควบคุม หรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อ

ป้องกันมิให้มกีารหลบหนี 

ในคดีอาญาจะบังคับใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษ์ตอ่ตนเองมไิด้ 

ค าขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะ

เรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมไิด้การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๕ รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มี

ประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ

และการป้องกันโรคและส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยให้

เกิดประโยชน์สูงสุด 

บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่งต้องครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพการ

ควบคุมและป้องกันโรคการรักษาพยาบาลและการฟื้นฟูสุขภาพด้วยรัฐต้องพัฒนาการบริการ

สาธารณสุขใหม้ีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึน้อย่างตอ่เนื่อง 

มาตรา ๕๖ รัฐต้องจัดหรอืด าเนนิการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานที่จ าเป็นต่อ

การด ารงชีวติของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

โครงสรา้งหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐ

อันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของรัฐรัฐจะกระท าด้วยประการ

ใดให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนหรอืท าให้รัฐเป็นเจ้าของนอ้ยกว่าร้อยละหา้สิบเอ็ดมิได้ 

การจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองรัฐต้อง

ดูแลมใิห้มกีารเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 

การน าสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนด าเนินการทางธุรกิจไม่ว่าด้วย

ประการใด ๆ รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรมโดยค านึงถึงการลงทุนของรัฐ

ประโยชน์ที่รัฐและเอกชนจะได้รับและค่าบริการที่จะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน 

 

หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ 

  หลักการฉบับนี้ ได้มีการรับรองและประกาศโดยที่ประชุมสมัชชาทั่วไป โดยมติ

ที่45/111 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม ค.ศ. 1990 (กรมราชทัณฑ์, 2549) 

  1. นักโทษทุกคนพึงได้รับการปฏิบัติอย่างเคารพต่อศักดิ์ศรีและคุณค่าแห่งความ

เป็นมนุษย์ 
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  2. การเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องของเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา 

ศาสนา ความผิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นอื่น ๆ แหล่งก าเนิดทางชาติหรือสังคม สถานะทาง

ทรพัย์สิน ก าเนิด หรอืทางอื่นใดนั้นจะกระท ามิได้ 

  3. อย่างไรก็ตามเป็นการสมควรอย่างยิ่งที่จะเคารพต่อความเชื่อทางศาสนา 

และกฎเกณฑ์ทางวัฒนธรรมของกลุ่มชนที่นักโทษเป็นสมาชิกอยู่ ตามเงื่อนไขของสังคมนั้น

ก าหนด 

  4. ความรับผิดชอบของเรือนจ าในการคุมขังนักโทษและในการคุ้มครองสังคม

ให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมนั้น จะต้องเป็นไปอย่างสอดคล้องกับวัตถุประสงค์เชิงสังคมใน

ด้านอื่น ๆ ของรัฐและความรับผิดชอบขั้นพื้นฐานของรัฐ ในการส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีและ

การพัฒนาของสมาชิกทั้งหมดของสังคม 

  5. เว้นแต่ข้อจ ากัดซึ่งเป็นที่เห็นได้ว่า มีความจ าเป็นอันสืบเนื่องจากข้อเท็จจริง

ว่าจะต้องจ ากัดอิสรภาพของนักโทษนั้น นักโทษทุกคนพึงได้รับการคุ้มครองในเรื่องของสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานซึ่งก าหนดโดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ตลอดจน

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กติการะหว่างประเทศ

ว่าด้วยสิทธิความเป็นพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และพิธีสารตามสิทธิฉบับอื่น ๆ ซึ่ง

ประเทศนั้น ๆ ได้ตกลงเป็นภาคี อีกทั้งนักโทษทุกคนพึงได้รับการคุ้มครองสิทธิอื่น ๆ ตามที่ได้

ก าหนดไว้ในอนุสัญญาฉบับอื่นขององค์สหประชาชาติดว้ย 

  6. นักโทษทุกคนพึงมีสทิธิที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมทางวัฒนธรรม และการศกึษาที่มี

จุดหมายเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์ 

  7. มาตรการลงโทษประเภทคุมขังให้โดดเดี่ยวนั้น ควรถูกยกเลิกหรือถูกจ ากัด

การใช้ลงซึ่งความพยายามที่จะยกเลิกหรือจ ากัดการคุมขังให้โดดเดี่ยวดังกล่าว พึงได้รักการ

ผลักดันและส่งเสริม 

  8. พึงด าเนินการให้นักโทษสามารถท างานที่มีคุณประโยชน์ และได้รับ

ค่าตอบแทนซึ่งจะเอื้อต่อการเตรียมความพร้อมที่จะกลับไปท างานในสังคมเมื่อพ้นโทษต่อไป 

อีกทั้งยังจะเป็นการท าให้นักโทษมีรายได้จุนเจือตัวเองและครอบครัว 

  9. นักโทษพึงมีสทิธิได้รับบริการทางการแพทย์ที่มอียู่ในประเทศ โดยปราศจาก

การรังเกียจเดียดฉันจากการที่มีฐานะเป็นนักโทษ 

  10. นักโทษที่พ้นโทษแล้ว พึงได้รับโอกาสและการปฏิบัติที่จะท าให้สามารถกลับไป

ใช้ชีวติในสังคมในสภาวะที่ดีที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ด้วยการมีสว่นร่วมและความช่วยเหลือของชุมชน

และองค์กรต่าง ๆ ในสังคม ทั้งนี ้โดยค านึงถึงประโยชน์ของผูเ้สียหายนั้นด้วย 
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  11. หลักการทุกประการดังกล่าวข้างตน้พึงมีการปฏิบัติอย่างเที่ยงธรรม 

 

แนวคดิในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่ผู้ต้องขัง 

  การรับรองและคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังมีความเป็นมานับแต่ยุคสมัยของการ

เรียกร้องอิสรภาพและเสรีภาพในประเทศตะวันตกและมีการเรียกร้องให้ได้มาซึ่งสิทธิพลเมือง

(Civil right) โดยสิทธิผู้ต้องขังถือเป็นพลเมืองอย่างหนึ่งที่มีการเรียกร้องและท าให้ได้มาด้วย

เหตุผลที่ว่า การที่ผู้ต้องขังถูกแยกตัวออกจากสังคมปกติ ท าให้เขาถูกจ ากัดเสรีภาพต่าง ๆ  

และท าให้เกิดปัญหาในเรื่องของความถูกต้องชอบธรรม ความพอดีในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

ความทุกข์ทรมานที่ผูต้้องขังได้รับจากการถูกจ ากัดสิทธิตา่ง ๆ ตามกฎหมาย 

  สิ่งเหล่านี้น าไปสู้การเรียกร้องให้ตระหนักถึงการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังอันเป็น

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (basic human rights) รวมทั้งให้มีการรับรองสิทธิตามกฎหมายที่

บุคคลนั้นพึงได้รับด้วย (กุลพล พลวัน,2539,หนา้48-59) 

  เพราะแม้ว่าผู้ต้องขังจะเป็นบุคคลที่ถูกจ ากัดเสรีภาพและต้องสูญเสียสิทธิบาง

ประการไป จากการถูกลงโทษ แต่ยังมีสิทธิบางประการในฐานะที่เป็นมนุษย์ที่ไม่อาจถูกจ ากัด

หรอืล่วงละเมิดได้ รัฐจึงควรคุ้มครองสทิธิในส่วนนี้ดว้ย 

  นอกจากนี้การเรียกร้องให้คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังเกิดขึ้นเนื่องจากการ

พัฒนาแนวคิดในเรื่องสทิธิมนุษยชน (human  right) ซึ่งเป็นสิทธิที่มมีาตั้งแตส่มัยกรีก และโรมัน

รูปของสิทธิธรรมชาติ (natural  right) โดยมีแนวคิดว่า “มนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกัน และพระเจ้า

เป็นผู้สรา้งมนุษย์ขึน้มาได้ให้สิทธิบางอย่างแก่มนุษย์”สิทธิเหล่านีจ้ึงไม่อาจโอนกันเองได้ และไม่

มีใครล่วงละเมิดได้ และรัฐทั้งหลายจะต้องท าทุกอย่างเพื่อให้มนุษย์มสีิทธิเหลา่นีอ้ย่างเต็มที่ 

  สิทธิธรรมชาติที่บุคคลทุกคนพึงมีเช่นเดียวกันก็คือสิทธิพืน้ฐานของพลเมืองซึ่ง

ต่อมาเรียกสิทธิประเภทนีว้่า “สิทธิมนุษยชน” (human  right)อันครอบคลุมถึงสิทธิผู้ตอ้งขัง 

  สิทธิมนุษยชนจึงเป็นคุณลักษณะประจ าตัวของมนุษย์ทุกคนในฐานะที่เกิดมา

เป็นมนุษย์และเป็นสิ่งจ าเป็นมิใช่เพียงเพื่อการมีชีวิตอยู่ แต่เพื่อการด ารงชีวิตที่มีศักดิ์ศรี 

กล่าวคือเพื่อชีวิตที่มีคุณค่าสมกับความเป็นมนุษย์ ( life worthy of a human being) ดังปรากฏ

ในรับรองสิทธิมนุษยชนไว้ ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ในค าปรารภตอน

ที่หนึ่งว่า “ศักดิ์ศรีและสิทธิที่มวลมนุษย์มีอยู่อย่างเท่าเทียมกันและที่มนุษย์ไม่อาจจะสละทิ้งไป

เสียได้เป็นรากฐานของเสรีภาพความยุติธรรมและสันติภาพของโลก”(จรัญ โฆษณานันท์,2544,

หนา้65) 
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  แสดงให้เห็นถึงการยอมรับในความเท่าเทียมกันของมนุษย์ทุกคนอันเป็นที่มา

ของการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังในประเทศต่าง ๆ มากขึ้น ประกอบกับในปัจจุบันเริ่มมีการ

เปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษจากเดิมที่ลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน

มาเป็นการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ที่จะแก้ไขและพัฒนาตัวผู้ต้องขัง 

โดยให้ความส าคัญและคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังมากยิ่งขึ้นด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ใหม่ๆ ใน

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังฉะนั้นวัตถุประสงค์ของการลงโทษจึงเป็นสิ่งส าคัญหลักที่ท าให้แนวคิดใน

เรื่องการให้ความคุ้มครองผู้ต้องขังเปลี่ยนแปลงไปตามวัตถุประสงค์ของการลงโทษที่ 

สังคมนัน้ ๆ ยึดถือเป็นหลักด้วย 

  ผู้ต้องขังซึ่งเป็นมนุษย์และพลเมืองของประเทศผู้หนึ่งจึงควรได้รับสิทธิต่าง ๆ

เช่นเดียวกับประชาชนทุกคนที่กฎหมายก าหนดไว้ เนื่องจากสภาวะแห่งความมีศักดิ์ศรีของ

มนุษย์เช่นนี้ย่อมถือว่า “ด ารงอยู่ในมนุษย์ทุกคน” และไม่อาจถูกลิดรอนหรือท าลายลงได้ ไม่ว่า

จะโดยรัฐหรือโดยตัวของเขาเอง หมายความว่า แม้ว่ามนุษย์จะมีพฤติกรรมที่ดูไร้ศักดิ์ศรีไร้

คุณค่า(undignified behavior) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเขายังด ารงอยู่มิได้ถูกลิดรอนลงด้วย 

ดังนั้นจึงต้องเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิมนุษยชนของบุคคลที่เป็นผู้ต้องหา จ าเลย

หรอืผูต้้องขังในเรือนจ าด้วยเช่นเดียวกัน (จรัญ  โฆษณานันท์,2544,หนา้28-29) 

  ในปัจจุบันมกีารบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิของผูต้้องขังไว้

เป็นหลักสากลในสาสน์ระหว่างประเทศต่าง ๆ ทั้งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า

ส าหรับปฏิบัติตอ่ผูต้้องขัง หลักการพืน้ฐานวา่ด้วยการปฏิบัติต่อผู้ตอ้งขังฯลฯ 

  สาสน์ระหว่างประเทศเหล่านี้บัญญัติคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังไว้ในลักษณะ

เดียวกันกล่าวคือ การยอมรับถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ต้องขังในฐานะที่เขาเกิดมาเป็น

มนุษย์ว่าเขาคงมีศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกับบุคคลอื่นทั่วไปทุกประการตลอด

ระยะเวลาต้องโทษและยอมรับว่าผู้ต้องขังทุกคนจะต้องได้รับการปฏิบัติต่อเจ้าหน้าที่เรือนจ า

อย่างมีมนุษยธรรมในทุก ๆ เรื่องทั้งการใช้เครื่องพันธนาการ สภาพความเป็นอยู่เรือนจ า  

วิธีการในการลงโทษ การควบคุมตัว การให้การรักษาพยาบาลในกรณีที่ผู้ต้องขังเจ็บป่วย  

การไม่ถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบัติต่อหรือลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือต่ า ช้าทารุณ 

เป็นต้น 

  นอกจากนี้สาสน์ระหว่างประเทศยังบัญญัติให้ผู้ต้องขังมีสิทธิที่จะได้รับการ

ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันตามกฎหมาย โดยไม่เลือกปฏิบัติ หรือปราศจากการแบ่งแยกในเรื่อง

ต่าง ๆ เช่น เชื้อชาติ ผิด เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่น ใด 
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เผ่าพันธุ์ ทรัพย์สิน ก าเนิดหรือสถานะอื่น ๆ ดังนั้น หากมีกรณีที่ผู้ต้องขังซึ่งกระท าผิดใน

ลักษณะเดียวกันภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ ที่เหมอืนกัน ควรที่จะได้รับการปฏิบัติต่อหรอืลงโทษตาม

กฎหมายบัญญัติไว้เหมอืนกันโดยไม่ค านึงถึงภูมิหลังของผู้ตอ้งขังเหล่านั้น 

นอกจากสิทธิดังกล่าวข้างต้นแล้วยังมีการยอมรับว่าผู้ต้องขังมีสิทธิในการพัฒนาศักยภาพของ

ตนเองหรือสิทธิในการพัฒนา (right to development) ในฐานะที่เป็นมนุษย์คนหนึ่งบุคคลนั้นจึง

อาจได้รับการพัฒนาศักยภาพทั้ งทางกายและจิตใจจากรัฐด้วยวิธีการต่าง ๆ เ ช่น  

การได้รับการศกึษาอบรม การฝึกอาชีพเป็นต้น 

  หลักการต่าง ๆ เหล่านี้เป็นที่ยอมรับของประเทศต่าง ๆ และน ามาใช้ปฏิบัติใน

ประเทศของตน โดยการก าหนดให้ผู้ต้องขังได้รับสิทธิต่าง  ๆ ที่จ าเป็นและส าคัญต่อการ

ด ารงชีวิตอยู่ในเรือนจ าโดยมีลักษณะเช่นเดียวกันหรือใกล้เคียงกับบุคคลทั่วไปในสังคมควร

ได้รับจากรัฐเท่าที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในเรือนจ า ซึ่งการท าให้

สิ่งแวดล้อมในเรือนจ าใกล้เคียงกับสังคมภายนอกจะส่งผลให้ผู้ต้องขังมีจิตใจ ความคิด  

และทัศนคตไิปในทางที่ดีและสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมหลังพ้นโทษได้ 

  อย่างไรก็ตามผู้ต้องขังในแต่ละประเทศจะมีสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมายก าหนด

โดยมีขอบเขตแค่ไหนเพียงใดนั้นย่อมแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

ระบบกฎหมายและวัตถุประสงค์ของการลงโทษที่แต่ละประเทศยึดถือเป็นหลักในการลงโทษ

ผูก้ระท าผดิ 
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ภาคผนวก ข แบบสอบถาม เรื่อง ประสิทธิผลการบรหิารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็น

ขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชาย กรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัดพะเยา 

แบบสอบถามฉบับนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาประสิทธิผลการบริหารจัดการ และศกึษา

ปัญหาและข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้น

พื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชายของเรือนจ าจังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาระดับปริญญา

โท หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยพะเยา 

ขอให้ท่านพิจารณาค าถามและค าตอบให้ตรงกับความเป็นจริงที่สุด และโปรดตอบค าถามทุก

ข้อ ค าตอบของท่านจะถูกเก็บเป็นความลับ ขอขอบคุณในความร่วมมอืของท่านในครั้งนีด้้วย 

แบบสอบถามมจี านวนทั้งหมด 3 หน้า แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 : ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 : แบบสอบถามความคิดเห็นในด้านการจัดสวัสดิการดา้นสิ่งจ าเป็นขั้นพืน้ฐาน 

ตอนที ่3 : แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขัน้

พืน้ฐาน 

 

ส่วนที่ 1 : ข้อมูลส่วนตัว 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่องหน้าข้อความที่ตรงกับข้อมูลส่วนตัวของท่าน 

1. อายุ 

 (1) ต่ ากว่า 30 ปี  (2) 31 – 40 ปี  

 (3) 41 – 50 ปี  (4) 51 – 60 ปี 

 (5) 61 ปีขึ้นไป 

 2. สถานภาพ 

 (1) โสด    (2) สมรส   (3) หย่าร้าง 

3. ระดับการศึกษา 

 (1)  ประถมศึกษา   (2) มัธยมศกึษาตอนตน้ 

 (3)  ปวช./ม.ปลาย    (4) ปวส. 

 (5)  ปริญญาตรี    (6) สูงกว่าปริญญาตรี  

 (7) อื่น ๆ (ระบุ) ..................... 

4. ระยะเวลาที่ถูกควบคุมในเรอืนจ า 

 (1) น้อยกว่า 1 ปี   (2) 1 – 5 ป ี

 (3) 6 – 10 ป ี  (4) มากกว่า 10 ปี 
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5. ฐานความผิด 

 (1) คดียาเสพติด   (2) คดีค้าประเวณี  (3) คดีฆ่า 

 (4) คดีลักทรัพย ์   (5) คดีปล้น   (6) คดีปลอมแปลงเอกสาร 

 (7) คดียักยอกทรัพย ์  (8) คดีฉ้อโกง   (9) อื่น ๆ 

(ระบุ)…………………… 

ตอนที่ 2 : แบบสอบถามความคดิเห็นในด้านการจัดสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่องว่างที่ตรงกับระดับการจัดการความรู้ของหนว่ยงาน

ท่านมากที่สุด 

โดยก าหนดค่าน้ าหนักการใหค้ะแนน ดังนี้ 

การปฏิบัติมากที่สุด   ให้คะแนน  5  คะแนน 

การปฏิบัติมาก   ให้คะแนน  4  คะแนน 

การปฏิบัติปานกลาง   ให้คะแนน  3  คะแนน 

การปฏิบัติน้อย   ให้คะแนน  2  คะแนน 

การปฏิบัติน้อยที่สุด   ให้คะแนน  1  คะแนน 

 

ข้อ รายละเอียด 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

1. ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย 

1.1 เรือนจ าจังหวัดพะเยาได้จัดที่นอนและเครื่องนอนแยกให้ผู้ตอ้งขังแต่ละ

คนใช้เป็นส่วนตัว เพียงพอและมีขนาดเหมาะสมกับสภาพร่างกายของ

ผูต้้องขัง 

          

1.2 เรือนจ าจังหวัดพะเยามีกฎระเบียบก าหนดให้ผู้ต้องขังดูแลเอาใจใส่ใน

ด้าน 

ความสะอาดเรียบร้อยของเครื่องนอนของตนเองอย่างสม่ าเสมอ 

          

1.3 วัสดุเครื่องนอนท าจากวัสดุที่ไม่เป็นอันตรายตอ่สุขภาพ ไม่เป็นที่อาศัย

ของแมลงรบกวน หรือพาหะน าโรค สามารถดูแล และท าความสะอาด

ได้ง่าย 

          

1.4 ภายในเรือนนอนมกีารระบายอากาศถ่ายเทได้สะดวก           
 

      



 

 

  123 

ข้อ รายละเอียด 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

1.5 ภายในเรือนนอนได้จัดให้มีแสงสว่างสามารถมองเห็นสภาพภายในได้

สะดวก 
          

1.6 ได้จัดใหผู้ต้้องขังชายมีการท าความสะอาดบริเวณนอนเป็นประจ าทุกวัน           

1.7 บริเวณภายในเรือนนอน มีห้องสุขาที่สะอาด และเพียงพอ           

1.8 ในช่วงเวลาพักผอ่นของผู้ตอ้งขัง(หลังเก็บเข้าเรือนนอน) ทางเรอืนจ าได้

จัดภาพยนตร์ และความบันเทิงต่าง ๆ ใหผู้้ต้องขังได้ชมเป็นประจ า เพื่อ

ช่วยผ่อนคลายความเครียด 

          

1.9 มีการตดิตั้งพัดลมระบายอากาศให้แก่ผู้ต้องขัง ภายในเรือนนอนทุก

เรือนนอน 
          

2. ด้านการอนามัยของผู้ต้องขัง 

2.1 อาคารที่คุมขังทุกแหง่ โดยเฉพาะหอ้งนอนได้ถูกจัดไว้อย่างถูกหลัก

อนามัย 

ตามสภาพของดนิฟ้าอากาศ มีอากาศหายใจเพียงพอมีแสงสวา่ง ความ

อบอุ่น และมีการระบายอากาศที่ดี 

          

2.2 พืน้ที่ซึ่งเป็นที่อยู่และที่ท างานของผู้ต้องขังได้จัดให้มหีน้าต่าง มีแสงแดด

ส่องสว่างพอที่จะอ่านหนังสือหรอืท างานได้ ไม่เป็นอันตรายแก่สายตา 
          

2.3 ได้จัดใหม้ีห้องสุขาเพียงพอแก่ความจ าเป็น มีลักษณะไม่ประเจิดประเจ้อ           

2.4 ทางเรือนจ าจัดใหผู้้ต้องขังชายได้มกีารท าความสะอาดห้องสุขาเป็น

ประจ าทุกวัน 
          

2.5 มีที่อาบน้ าเพียงพอ และอุณหภูมิของน้ าเหมาะสมกับดิน ฟ้า อากาศ มี

การจัดเวลาในการอาบน้ าอย่างเหมาะสม 
          

2.6 บริเวณพืน้ที่ทุกส่วนที่ผู้ตอ้งขังอยู่ ได้มกีฎระเบียบข้อบังคับให้ผู้ตอ้งขัง

ชาย รักษาความสะอาดเรียบร้อยอยู่ตลอดเวลา 
          

2.7 เรือนจ าได้มกีารจัดสิ่งของเครื่องใช้ที่จ าเป็น เพื่อสุขภาพ และความ

สะอาดของผู้ต้องขัง เช่น สบู่ ผงซักฟอก ยาสีฟัน แปรงสีฟัน อย่างน้อย

ปีละ 1 ครั้ง (กรณีผู้ต้องขังไม่มีญาติ) 

          

 

      



 

 

  124 

ข้อ รายละเอียด 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

2.8 เพื่อให้รา่งกายของผูต้้องขังมีลักษณะไม่เป็นที่น่ารังเกียจ และสร้างนิสัย

ให้รูจ้ักเคารพตนเอง ทางเรือนจ าได้อ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผู้ตอ้งขัง

ได้ตัดผม ท าผม โดยจัดสถานที่ไว้อย่างเหมาะสม เพียงพอ 

          

2.9 มีถังขยะส าหรับทิง้สิ่งปฏิกูลอย่างเหมาะสม และเพียงพอและมีการ

จัดระบบ 

การจัดการขยะที่ดี 

          

3. ด้านเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน 

3.1 ผูต้้องขังได้รับการจัดสวัสดิการเครื่องนุ่งห่มให้แก่ผู้ตอ้งขังที่เหมาะสม 

เพียงพอ ตามอัตภาพ โดยมีการแจกเสือ้ผา้เครื่องนุง่หม่อย่างนอ้ยปีละ 

1 ครั้ง 

          

3.2 ผูต้้องขังได้รับการเอาใจใส่ดูแลให้มีการรักษาความสะอาดเรียบร้อยของ

เครื่องนุ่งห่มอย่างสม่ าเสมอ 
          

3.3 ผูต้้องขังที่มปีัจจัยส่วนตัวสามารถซือ้เสื้อผ้าเครื่องนุ่งหม่อันจ าเป็นใน

ร้านสงเคราะหอ์ย่างสะดวก มรีาคาที่เป็นธรรม และมีจ านวนที่เพียงพอ

ต่อ 

ความตอ้งการ 

          

3.4 ผูต้้องขังได้รับการจัดสวัสดิการ เสื้อผ้าเครื่องนุง่ห่มเป็นประจ าทุกปี           

4. ด้านอาหาร 

4.1 ผูต้้องขังได้รับการจัดเลีย้งอาหารอันมีประโยชน์เพียงพอที่จะเสริมสร้าง

สุขภาพและความแข็งแรงแหง่รา่งกาย มีความสะอาด และได้รับจัดเลี้ยง

อย่างเป็นระบบ ครบ 3 มื้อ 

          

4.2 มีการจัดอาหารเสริมนอกจากอาหารปกติเป็นประจ า เช่น ผลไม้ตาม

ฤดูกาล  

ขนมหวาน ตามความเหมาะสม 

          

4.3 ผูต้้องขังได้รับการจัดสวัสดิการด้านน้ าดื่ม ที่มคีุณภาพสะอาด และ

เพียงพอ 
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ข้อ รายละเอียด 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

4.4 ผูต้้องขังที่มปีัจจัยสามารถซือ้อาหารในร้านสงเคราะหใ์นราคาที่

เหมาะสม  

ทั้งจ านวนและปริมาณ 

          

5. ด้านการรักษาพยาบาล 

5.1 ผูต้้องขังเข้าใหม่ทุกคนได้รับการตรวจสุขภาพในวันแรกเข้า หรอืใน

วันรุ่งขึน้  

โดยมิชักช้า 

          

5.2 พยาบาลเรือนจ ามีการเอาใจใส่ดูแลตรวจสุขภาพใหแ้ก่ผูต้้องขังที่แจ้ง

ป่วย  

เป็นประจ าวันทุกวัน 

          

5.3 มีการส่งเสริมสุขภาพทางร่างกาย และจติใจใหแ้ก่ผู้ต้องขังในกลุ่ม

ผูต้้องขัง 

วัยท างาน วัยสูงอายุ 

          

5.4 พยาบาลเรือนจ ามีความดูแลเอาใจใส่รักษาผู้ต้องขังอย่างมเีมตตาธรรม           

6. ด้านกีฬาและนันทนาการ 

6.1 ท่านได้ออกก าลังกาย เล่นกีฬาและใช้เวลาว่างในการพักผ่อนหย่อนใจ 

ตามเวลาที่เรือนจ าก าหนด 
          

6.2 ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของเรอืนจ า เช่น วันสงกรานต์ แขงกีฬา

ภายในการอบรมตา่ง ๆ เป็นต้น 
          

6.3 ท่านได้ดูทีว ีวดีีโอ วิทยุ ตามเวลาที่ทางเรือนจ าก าหนด           

6.4 ท่านได้เล่นดนตรีและกิจกรรมนันทนาการต่าง ๆ เพื่อเป็นการผ่อนคลาย           

6.5 ท่านได้รับสิทธิการเยี่ยมญาติและตดิต่อทนายความตามระดับช้ันที่

เรือนจ าก าหนด 
          

6.6 วันเสาร-อาทิตย์เป็นวันที่หยุดท างานในกองงานของท่าน           
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ตอนที่ 3 : แบบสอบถามความคิดเห็นที่เป็นปัญหา และข้อเสนอแนะ ต่อสวัสดิการด้าน

สิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานด้านต่าง ๆ ในตอนที่ 2 ได้แก่ ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย ด้านการ

อนามัยของผู้ต้องขัง ด้านเครื่องนุ่งห่มหลับนอน ด้านอาหาร ด้านการรักษาพยาบาล 

และด้านกีฬาและนันทนาการ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….........

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...……………………………………………………………………………………………………………………………………………......

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

......……………………………………………………………………………………………………………………………………………...

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 



 

 

 
 

 

ภาคผนวก ค แบบสัมภาษณ์การวิจัยส าหรับผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่  

เรื่อง ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชาย 

กรณศึีกษา: เรอืนจ าจังหวัดพะเยา 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ 

.......................................................................................………................................................ 

 

ต าแหน่ง/สังกัด 

.......................................................................................………................................................ 

 

วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ์ 

.......................................................................................………................................................ 

 

เริ่มการสัมภาษณ์เวลา.......................น. จบการสัมภาษณ์เวลา..........................น.  

 

ตอนที่ 2 ประเด็นการสัมภาษณ์ที่เกี่ยวกับข้อมูลประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการ 

ด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ต้องขังชาย 

 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการด้าน

สิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานแก่ผู้ตอ้งขังชาย ดังนี ้

 

1. เรือนจ าจังหวัดพะเยาได้จัดสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานให้แก่ผู้ต้องขังชายอย่างมี

ความเหมาะสมแลว้หรอืไม่ อย่างไร 

1.1 ด้านที่นอน/ที่อยู่อาศัย

.............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

1.2 ด้านการอนามัยของผูต้้องขัง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 



 

 

  128 

1.3 ด้านเครื่องนุง่หม่หลับนอน 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................ 

1.4 ด้านอาหาร 

...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

1.5 ด้านการรักษาพยาบาล 

...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

1.6 ด้านกีฬาและนันทนาการ 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 

2. นอกจากการจัดสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐาน ทั้ง 6 ด้าน ยังมีปัจจัยอื่นที่เรือนจ า

จังหวัดพะเยา ควรจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ตอ้งขัง ในด้านอื่น ๆ อีกหรอืไม่ อย่างไร 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

3. ท่านคิดว่าพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ทั้งในด้านดีและไม่ดี  มีส่วนเกี่ยวข้อง

ต่อการด าเนนิชีวติประจ าวัน หรอืมีผลกระทบต่อสภาวะจิตใจของผู้ต้องขัง หรอืไม่ อย่างไร 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................... 
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4. ท่านคิดว่าในปัจจุบันงานควบคุมผู้ต้องขังของเรือนจ าจังหวัดพะเยา ดูแลเอาใจใส่ ติดตาม 

แก้ไขปัญหาให้แก่ผู้ต้องขังในด้านการจัดสวัสดิการต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึงเหมาะสมหรือไม่ 

อย่างไร 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

5. ท่านคิดว่าในปัจจุบันการจัดสวัสดิการแก่ผู้ต้องขังชายในด้านใดที่มีความจ าเป็นเร่งดว่นที่สุด 

เห็นสมควรต้องจัดด าเนินการโดยเร่งด่วน เพราะเหตุใด 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................... 

 
 



 

 

 
 

 

ประวัติผู้วิจัย  

 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล ทนิตย์  ภธิรรมมา 

วัน เดือน ปี เกิด 16 พฤษภาคม 2529 

สถานที่เกิด พะเยา 

วุฒกิารศึกษา พ.ศ. 2554 รป.บ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, นนทบุรี 

ที่อยู่ปัจจุบัน 33 หมู ่8 ต าบลควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 56140 

ผลงานตีพมิพ์ ทนิตย์ ภธิรรมมา (ผูบ้รรยาย). (16 มิถุนายน 2561).ประสิทธิผลการ

บริหารจัดการสวัสดิการด้านสิ่งจ าเป็นขั้นพืน้ฐานแก่ผู้ต้องขังชาย 

กรณีศกึษา เรือนจ าจังหวัดพะเยา.ใน การประชุมวิชาการบัณฑิตศกึษา 

ครั้งที ่4 (หน้า 367-379). พะเยา: มหาวิทยาลัยพะเยา   
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