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บทคัดย่อภาษาไทย  

บทคัดย่อ 
การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเรื่อง “แนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอ

จุน จังหวัดพะเยา” มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาการจัดการขยะของเทศบาลต าบลจุน และ 2) เสนอแนะ

แนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 12 คน ได้แก่ ผู้บริหารเทศบาล เจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุข ผู้น าชุมชน และ

ประชาชน พร้อมทั้งศึกษาข้อมูลจากเอกสาร นโยบายภาครัฐ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผลการวิจัยพบว่า เทศบาลต าบลจุน

ประสบปัญหาในการจัดการขยะมาอย่างยาวนาน ปัญหาหลักคือบ่อขยะล้น ส่งกลิ่นเหม็น น ้าเสียจากขยะไหลลงสู่แหล่งน ้า

ธรรมชาติ รวมถึงเกิดการเผาขยะในฤดูแล้งซึ่งก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ เทศบาลมีทรัพยากรจ ากัด ทั้งบุคลากร รถเก็บ

ขยะ และอุปกรณ์ต่าง ๆ อีกทั้งประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ในการคัดแยกขยะอย่างถูกวิธี และไม่มีระบบติดตาม

ข้อมูลปริมาณขยะที่ตกค้างอย่างเป็นระบบ จากปัญหาดงักลา่ว เทศบาลได้เริ่มแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 โดยจัดประชาคมในแต่ละหมู่บ้านเพื่อวางแผนร่วมกัน ส่งเสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทาง จัดตั้งธนาคาร

ขยะ และด าเนินโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อนตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย พร้อมจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้การ

จัดการขยะเพื่อเป็นแหล่งรวบรวม คัดแยก อัดก้อนขยะ และเผยแพร่ความรู้แก่ชุมชน อีกหนึ่งกลไกส าคัญของความส าเร็จ 

คือ กลุ่มแม่บ้าน “สาวดอกเอื้องเมืองจุน” ซึ่งเป็นกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ที่มีบทบาทในการให้ความรู้เรื่องการจัดการขยะ

และกระตุ้นการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ชาวบ้านตื่นตัวและสามารถคัดแยกขยะได้เองในครัวเรือน จาก

การด าเนินงาน พบว่าเทศบาลสามารถลดปริมาณขยะลงได้มากถึงร้อยละ 62 และสามารถปิดบ่อขยะเดิมได้อย่างเป็น

ระบบ ชุมชนมีระบบคัดแยกและจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และศูนย์การเรียนรู้ด้านขยะของต าบลยังกลายเป็น

ต้นแบบให้กับพื้นที่อื่นท่ีสนใจแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน 
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 บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

ABSTRACT 
This independent study entitled “Guidelines for Waste Management with Community 

Participation of Chun Subdistrict Municipality, Chun District, Phayao Province” aimed to: (1) study the 

current problems of waste management in Chun Subdistrict Municipality, and (2) propose waste 

management guidelines based on community participation. The research employed a qualitative 

methodology, collecting data through in -depth interviews with twelve key informants, including 

municipal executives, public health officials, community leaders, and local residents. Supporting data 

were also gathered from relevant documents, government policies, and previous studies. The findings 

revealed that Chun Subdistrict Municipality has faced long-standing waste management problems. The 

main issues included overflowing landfills emitting foul odors, leachate contaminating natural water 

sources, and seasonal burning of waste causing air pollution. The municipality faced limitations in 

resources, including personnel, garbage trucks, and necessary equipment. Additionally, most residents 

lacked knowledge of proper waste separation methods, and there was no systematic monitoring of 

the amount of residual waste. In response to these issues, the municipality-initiated community-based 

waste management measures in 2017. These included holding village -level community meetings for 

joint planning, promoting waste separation at the source, establishing waste banks, and implementing 

the “wet waste bin to reduce global warming” project under the Ministry of Interior’s policy. The 

municipality also set up a waste management learning center to serve as a hub for collecting, sorting, 

and compacting waste, as well as disseminating knowledge to the community.  A key factor 

contributing to the success of this initiative was the active role of a local women’s volunteer group 

called “Sao Dok Euang Muang Chun.” This group played a significant role in educating the community 

about waste management and encouraging continuous public participation, resulting in increased 

awareness and effective household waste separation. As a result of these efforts, the municipality 

successfully reduced the amount of waste by up to 62 percent and was able to systematically close 

its former landfill. The community developed a more efficient system for waste separation and 

management. Furthermore, the local waste learning center has become a model for other areas 

seeking to implement sustainable, community-based waste management approaches. 
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บทที ่1  

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
1. ปัญหาขยะมูลฝอยในระดับประเทศ 

“ขยะมูลฝอย” อีกหนึ่งปัญหาที่ส าคัญที่ทั่วโลกก าลังเผชิญ รวมถึงประเทศไทย ซึ่งหาก
ได้รับการจัดการอย่างไม่ถูกต้อง จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดมลพิษในด้านต่าง ๆ อาทิ      
กลิ่นเหม็นน ้าเสีย สัตว์พาหะน าโรค รวมถึงการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในชั้นบรรยากาศของโลก ขยะ คือ 
เศษวัสดุสิ่งของ จากการใช้งานหรือการบริโภคแล้ว ที่ใช้ประโยชน์อื่นอีกไม่ได้ และต้องการทิ้ง ซึ่ง
รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว ที่เกิดจากกระบวนการผลิต การจ าหน่าย การบริโภค และกิจกรรมอื่นของ
มนุษย์ ได้แก่ ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน กากของเสียอุตสาหกรรม มูลฝอยติดเชื้อ  
ขยะบรรจุภัณฑ์ ขยะพลาสติก ขยะอาหาร เพราะฉะนั้น ขยะมูลฝอยจึงเป็นขยะที่เกิดจากกิจกรรมต่าง 
ๆ ในชุมชน เช่น บ้านพักอาศัย สถานประกอบการค้า แหล่งธุรกิจ ร้านค้า สถานบริการ ตลาดสด 
ส านักงาน สามารถแบ่งได้เป็น 4 ประเภท ได้แก ่ 

1. ขยะอินทรีย์ เช่น จ าพวกเศษอาหาร เศษใบไม้ เศษหญ้า  
2. ขยะรีไซเคิล เช่น จ าพวกแก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม ยาง  
3. ขยะอันตราย เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ สารเคมี  
4. ขยะทั่วไป เช่น เศษผ้า เศษไม้ เศษวัสดุต่าง ๆ เป็นต้น  

2. แนวทางการจัดการขยะของประเทศไทย 
จากรายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทยปี 2566 พบว่าประเทศไทยมี

ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 26.95 ล้านตัน หรือประมาณ 73,840 ตัน/วัน เฉลี่ยเท่ากับ 1.12 
กิโลกรัม/คน/วัน เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ปี พ.ศ.2566 ทั้งนี้ เพิ่มขึ้นจากปี 
2565 ประมาณร้อยละ 5 ที่มีปริมาณขยะมูลฝอย 25.70 ล้านตัน ส าหรับปริมาณขยะมูลฝอย ภาค
กลางมีปริมาณขยะมูลฝอยสูงที่สุด 31,339 ตัน/วัน ซึ่งเป็นขยะมูลฝอยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร มาก
ที่สุด 12,748 ตัน/วัน ซึ่งยังไม่นับขยะที่ตกค้างในแต่ละปีที่มีจ านวนนับหมื่นตันต่อปี ส าหรับภาพรวม
การจัดการขยะมูลฝอย ที่เกิดขึ้น 26.95 ล้านตัน ถูกกลับมาใช้ประโยชน์ 9.31 ล้านตัน ขยะมูลฝอยที่
ถูกก าจัดถูกต้องร้อยละ 10.17 ล้านตัน และ ถูกก าจัดไม่ถูกต้อง 7.47 ล้านตัน โดยกระบวนการซาเล้ง
และบ้านเรือนจะน าไปจ าหน่ายให้กับร้านรับซื้อของเก่า ถือเป็นกลไกท าให้เศษพลาสติกและบรรจุ
ภัณฑ์ต่าง ๆ จากบ้านเรือน อาคาร ส านักงาน และแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ถูกน ากลับไปใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ 
ชุมชนยังคงมีปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอย ณ ต้นทาง โดยการคัดแยกขยะมูลฝอยยังคงไม่มี
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ประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากขยะบรรจุภัณฑ์บางประเภทมีราคารับซื้อต ่า หรือไม่มีการรับซื้อโดย
ร้านรับซื้อของเก่า ท าให้ประชาชนทิ้งรวมกับขยะอื่น ๆ เพื่อน าไปก าจัดซึ่งเกิดจากการที่ไม่มีเครื่องมือ
กลไกที่จะให้ผู้ประกอบการรับผิดชอบสินค้าและผลิตภัณฑ์ของตนเอง อีกทั้งกฎหมายในปัจจุบันไม่มี
ผลบังคับให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอย ส่วนสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนทั่วประเทศ ปี พ.ศ. 2566 มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่
เปิดด าเนินงาน ทั้งสิ้น 2,079 แห่ง และสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย 36 แห่ง ซึ่งในส่วนสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยที่เปิดด าเนินงาน 2,079 แห่ง แบ่งเป็นสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยซึ่งด าเนินการได้อย่างถูกต้อง 
จ านวน 114 แห่ง เช่น การฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ หรือการฝังกลบแบบกึ่งใช้อากาศ การก าจัด
โดยการเผาเพื่อผลิตพลังงาน การก าจัดโดยการเผาที่มีระบบบ าบัดมลพิษอากาศ ระบบหมักท าปุ๋ยหรือ
หมักเพื่อผลิตก๊าซชีวภาพ ระบบผลิตเชื้อเพลิงขยะ จากการคัดแยกหรือการบ าบัด แบบเชิงกล-ชีวภาพ 
และระบบผสมผสาน สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยซึ่งด าเนินการไม่ถูกต้อง อีกจ านวน 1,965 แห่ง 
ประกอบด้วย การเทกองที่มีการควบคุม การเทกอง การเผากลางแจ้ง การก าจัดโดยการเผาไม่มีระบบ
บ าบัดมลพิษอากาศ และการก าจัดที่มีการเทกองหรือเทกองที่มีการควบคุมภายในสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอย อย่างไรก็ตาม ยังคงพบว่า ขยะอาหารและขยะพลาสติกถูกพบเป็นจ านวนมากและเป็น
สัดส่วนหลักของปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกน าไปก าจัดในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย สะท้อนให้เห็นว่า
ระบบการคัดแยก ขยะมูลฝอยยังคงไม่มีประสิทธิภาพเพียงพออาจท าให้เกิดปัญหาต่อระบบการก าจัด
ขยะมูลฝอย ซึ่งจะส่งผลให้สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยหลายแห่งเต็มเร็วกว่าก าหนดหรือเกินกว่า
ศักยภาพในการรองรับ แนวทางในการช่วยกันลดขยะทุกภาคส่วน รวมถึงคนไทยทุกคน ต้องลงมือ
ปฏิบัติไปพร้อมกัน ใช้น้อยหรือลดการใช้ โดยใช้เท่าที่จ าเป็น และเลือกซื้อสินค้าผลิตภัณฑ์ธรรมชาติ 
ใช้ถุงผ้าไปซื้อของแทนถุงพลาสติก การใช้แก้วน ้าส่วนตัว ลดปริมาณเศษอาหาร รวมถึงการลดการใช้
กล่องโฟม (บรรณาธิการข่าวไทยพีบีเอส, 2567) 

3. นโยบายและแผนปฏิบัติการของภาครัฐ 
ประเทศไทยได้จัดท า Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 โดย

เป้าหมายสูงสุดของ Roadmap นี้คือ การน าขยะพลาสติกเป้าหมายกลับมาใช้ประโยชน์ร้อยละ 100 
ภายในปี 2570 ภายใต้ Roadmap นี้ได้แบ่งแผนปฏิบัติการออกเป็นทั้งหมด 3 ระยะด้วยกัน คือ  

ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2561-2562)  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2563-2565)  
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-2573)  
ซึ่งทั้ง 3 ระยะนั้นจะด าเนินมาตรการลดการเกิดขยะพลาสติก ณ แหล่งก าเนิด มาตรการ

ลดเลิกใช้พลาสติกในขั้นตอนการบริโภค และมาตรการจัดการขยะพลาสติกหลังการบริโภค หาก
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ประเทศไทยสามารถด าเนินการตาม Roadmap การจัดการขยะพลาสติก และแผนปฏิบัติการด้าน
การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 ให้บรรลุได้ตามเป้าหมาย จะสามารถลดปริมาณขยะ
พลาสติกที่ต้องน าไปก าจัดได้ประมาณ 0.78 ล้านตันต่อปี และสามารถประหยัดงบประมาณในการ
จัดการขยะมูลฝอยได้ประมาณ 3,900 ล้านบาทต่อปี ซึ่งในการด าเนินงานให้บรรลุหมายนั้นต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคของประชาชนที่
จะมีบทบาทอย่างมากตั้งแต่ต้นน ้าถึงปลายน ้า ยกตัวอย่างเช่น การเลือกซื้อ เลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมจนกระทั่งการส่งคืนซากเมื่อใช้งานเสร็จสิ้นแล้ว หรือแม้แต่การตัดวงจรการเกิดขยะ
โดยการลดการใช้ การใช้ซ ้า เป็นต้น ซึ่งถือว่าเป็นภาคประชาชนมีส่วนส าคัญที่สามารถช่วยให้การ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการนี้ส าเร็จตามเป้าหมาย (สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน, 2564)  

4. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญ ปี 2560 มาตรา 250 ระบุว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และ

อ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น และมาตรา 258 จัดให้มีระบบจัดการและก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอื่น ๆ ได้ (กรมควบคุม  มลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2560)  

5. สถานการณ์การจัดการขยะในพื้นที่เทศบาลต าบลจุน 
ในเขตพื้นที่ต าบลจุน มีจ านวน 17 หมู่บ้าน พื้นที่จ านวน 129 ตารางกิโลเมตร มีประชากร

จ านวน 9,215 คน จ านวนพื้นที่จ านวน 129 ตารางกิโลเมตร มีการจัดเก็บขยะโดยรถเก็บขยะแบบอัด
ท้าย จ านวน 1 คัน จ านวนมีครัวเรือน 3,257 ครัวเรือน จึงท าให้มีปริมาณขยะโดยเฉลี่ย 1,600 ตัน 
ต่อปี ซึ่งมีจ านวนมากและพบว่าขยะเหล่าน้ีถูกทิ้งกองในบ่อขยะที่เป็นต้นน ้าจุน อยู่ในป่าชุมชน จ านวน 
5 บ่อ มีการจัดเก็บขยะโดยรถเก็บขยะแบบอัดท้าย จ านวน 1 คัน มีพนักงานจัดเก็บขยะ จ านวน 4 
คน มีการจัดเก็บขยะเป็นประจ าทุกวัน โดยขยะถูกน าไปทิ้งที่บ่อขยะในเขตป่าชุมชนของหมู่บ้าน 
จ านวน 5 บ่อ ซึ่งเป็นที่รองรับขยะทั้งหมดของต าบลจุน เทศบาลต าบลจุนพบปัญหา คือ ขยะล้นบ่อ
ขยะ ส่งกลิ่นเน่าเหม็น มีน ้าไหลจากบ่อขยะลงสู่ล าน ้าจุน ไร่นาบริเวณใกล้เคียงและไหลลงสู่พื้นที่ต ่าใน
หมู่บ้าน บ่อขยะบางแห่งอยู่เหนือต้นน ้าของหมู่บ้าน ส่งผลกระทบต่อผืนป่า ผืนดิน ล าน ้าและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชน เมื่อถึงฤดูแล้งมีการลักลอบจุดไฟเผาบ่อขยะท าให้ประชาชนบริเวณโดยรอบบ่อ
ขยะได้รับผลกระทบอย่างหนัก จากมลภาวะทางอากาศ ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ
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ของประชาชน จึงจ าเป็นต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องขยะอย่างเร่งด่วน จึงได้มีการประชุมท า
ประชาคมทุกหมู่บ้านเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาขยะ (เทศบาลต าบลจุน, 2567) 

6. ความส าเร็จและแนวทางของเทศบาลต าบลจุน 
เทศบาลต าบลจุนจึงได้เริ่มกระบวนการคัดแยกขยะขึ้นตั้งแต่ปี 2560 ส่งผลให้มีปริมาณ

ขยะลดลง ร้อยละ 62 ประชาชนสามารถจัดการขยะได้เอง แต่ก็ยังมีขยะบางประเภท เช่น ขยะทั่วไป
และขยะรีไซเคิล ที่ยังมีการตกค้างในครัวเรือนถึงแม้เทศบาลต าบลจุนจะมีการรับซื้อ จัดเก็บ แต่ก็ยัง
พบปัญหาและไม่สามารถรวบรวมข้อมูลสถิติปริมาณขยะที่ตกค้างนั้นได้ เทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน 
ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในเรื่องของการจัดการขยะในพื้นที่เป็นอย่างมาก ทั้งผู้บริหารท้องถิ่น ผู้น าใน
ชุมชน หรือทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ต่างพยายามหาแนวทางร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหา จนปัจจุบัน
สามารถด าเนินการท าบันทึกข้อตกลง (MOU) การก าจัดขยะโดยชุมชนเอง และการปิดบ่อขยะได้
ส าเร็จ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าชุมชนสามารถจัดการขยะได้เองโดยครัวเรือน ไม่ต้องพึ่งพาหน่วยงานเข้าไป
ช่วยเหลือ และทางเทศบาลต าบลจุน ยังได้จัดท าศูนย์การเรียนการจัดการขยะเป็นสถานที่รวบรวม
ขยะ คัดแยกขยะ อัดก้อนขยะ เป็นจุดจ าหน่ายขยะ ที่อัดก้อนแล้ว รวมทั้งเป็นแหล่งเรียนรู้ให้แก่ 
นักเรียน นักศึกษา ผู้สนใจ เข้ามาศึกษาเรียนรู้ เรื่องการจัดการขยะ และในปีงบประมาณ 2565-2566 
ได้จัดท าแผนด าเนินการสร้างอาคารพักขยะในระดับต าบล ให้ขยายใหญ่ขึ้น เพื่อจัดท าเป็นแหล่ง
เรียนรู้ในการจัดการขยะให้ครบวงจร มีการส่งเสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทางตามนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย ได้แก่ การจัดท าถังขยะเปียกลดโลกร้อน และการจัดตั้งธนาคารขยะของชุมชน 
อีกทั้ง ได้มีการรวมกลุ่มคณะท างานโดยใช้กิจกรรมการออกก าลังกายเป็นกลไกในการขับเคลื่อน มีชื่อ
กลุ่มว่า “สาวดอกเอื้องเมืองจุน” เป็นกลุ่มแม่บ้านที่ว่างจากการท างานมารวมกลุ่มกันเต้นเพื่อออก
ก าลังกาย ประชุม พบปะพูดคุยเรื่องการจัดการขยะ และกลุ่มนี้จะเป็นแกนน าในการไปขับเคลื่อนให้
ความรู้กับคนในชุมชนตนเองในเรื่องของการจัดการขยะอีกด้วย (เทศบาลต าบลจุน, 2567) 

เทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา เป็นพื้นที่ที่มีความโดดเด่นในการด าเนินงานด้าน
การจัดการขยะโดยใช้แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการด าเนินโครงการ
ด้านสิ่งแวดล้อมมาอย่างต่อเนื่อง เช่น การจัดตั้งธนาคารขยะ การส่งเสริมถังขยะเปียกลดโลกร้อน การ
จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะ และการสร้างแกนน าในชุมชน อาทิ กลุ่มแม่บ้าน “สาวดอกเอื้อง
เมืองจุน” เพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกและลดปริมาณขยะในครัวเรือน จากสถิติในช่วงปี 
2560–2566 เทศบาลต าบลจุนสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยได้มากกว่าร้อยละ 60 ซึ่งสะท้อนถึง
ความส าเร็จในเชิงการบริหารจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ โดยมีการบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาค
ประชาชน และภาคีเครือข่ายในพื้นที่อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน นอกจากนี้ พื้นที่ดังกล่าวยังมีลักษณะ
ของชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ซึ่งเป็นบริบทที่พบได้ทั่วไปในประเทศไทย การศึกษาแนวทางการจัดการ
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ขยะในพื้นที่นี้จึงสามารถเป็นต้นแบบหรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้แก่พื้นที่อื่นที่มีบริบทใกล้เคียงกัน
ได้อย่างมีนัยส าคัญ ทั้งในเชิงการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมของ
เทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา เพื่อให้ทราบถึงการจัดการขยะของเทศบาลต าบลจุน  มี
สภาพปัญหาอย่างไร และจะเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม ของเทศบาล
ต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยาได ้

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการขยะ ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 
2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน 

จังหวัดพะเยา  

 
ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยนี้ผู้วิจัยแบ่งขอบเขตวิจัยออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  

1.1 ศึกษาเนื้อหาว่าด้วยเรื่องสภาพปัญหาของการจัดการขยะ ของเทศบาลต าบลจุน          
อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา  

1.2 ศึกษาเนื้อหาว่าด้วยเรื่องการเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม
ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

2. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
ผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ ให้ข้อมูลส าคัญโดยใช้ เกณฑ์คุณลักษณะของผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ               

ที่สามารถน ามาตอบโจทย์และวัตถุประสงค์การวิจัยได้ ประกอบด้วย กลุ่มผู้บริหารองค์กร จ านวน 2 คน 
กลุ่มเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติ งานด้านสาธารณสุข จ านวน 2 คน กลุ่มผู้น าชุมชน จ านวน 3 คน             
กลุ่มประชาชน จ านวน 5 คน รวมเป็นจ านวน 12 คน  

3. ขอบเขตด้านเวลา  
ด าเนินการศึกษาระหว่าง เดือน กรกฎาคม 2567 ถึงเดือน พฤษภาคม 2568  

4. ขอบเขตด้านพืน้ที่  
พื้นที่เทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 
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นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
การจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในเขต

เทศบาลต าบลจุน เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน ในด้านความสนใจและการเข้าร่วม
ประชุมรับฟังปัญหา เสนอความคิดเห็นในการแก้ปัญหาขยะในชุมชนการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
ในชุมชน และการเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะในชุมชน 

 
ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการวิจัย 

1. ได้ทราบถึงสภาพปัญหาของการจัดการขยะ ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

2. ได้ทราบถึงแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน 

จังหวัดพะเยา 

3. เทศบาลต าบลจุนได้น าผลจากการศึกษาไปประยุกต์ใช้ให้การจัดการขยะขององค์กร       

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  

4. บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลจุนสามารถน าผลจากการศึกษาไปปรับใช้ใน         

การปฏิบัติงาน ท าให้การปฏิบัติงานมีความสะดวกย่ิงขึ้น 

5. ประชาชนในพื้นที่ต าบลจุนมีสภาพแวดล้อมที่สะอาด ถูกสุขอนามัย เนื่องจากการจัดการ

ขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลจุน มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 

 



 

 

 

บทที ่2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม ของเทศบาลต าบลจุน 
อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา” ผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนแนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการวางกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังนี ้

1. แนวคิดเกี่ยวกับขยะมูลฝอย  
2. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย  

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 4. ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลจุน  

5. นโยบายการจัดการขยะของเทศบาลต าบลจุน  
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 7. กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

 
แนวคิดเกี่ยวกบัขยะมลูฝอย  

การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับขยะมูลฝอย ผู้วิจัยได้มุ่ งเน้นในการศึกษาการจัดการขยะ 
ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ ความหมายของขยะมูลฝอย ประเภทของขยะมูลฝอย 
องค์ประกอบของขยะมูลฝอย โดยสามารถอธิบายได้ดังนี ้

1. ความหมายของขยะมูลฝอย 
มีหน่วยงานภาครัฐและนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย โดยสามารถ

อธิบายได้ดังนี ้
กระทรวงสาธารณสุข (2550) ได้ให้ความหมายของค าว่า มูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ 

เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่ง
อื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอย
ที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

กรรณิมา อาชานุสรณ์ (2558) ได้อธิบายว่า ขยะมูลฝอย หมายถึง ของเสียที่อยู่ใน
สถานะของแข็งหรือกึ่งของแข็งที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์และสัตว์ ซึ่งไม่มีคุณค่าต่อผู้เป็นเจ้าของ
และต้องการก าจัดทิ้ง 

ศาลิมาร์ เกิดกลิ่นหอม (2562) ได้ให้ความหมายว่า ขยะมูลฝอยชุมชน หมายถึง ขยะที่
มีแหล่งก าเนิดมาจากชุมชนที่ถูกทิ้งออกมาจากครัวเรือนหรือที่พักอาศัย ตลาด ร้านค้า สถานที่ต่าง ๆ 
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ภายในชุมชน หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น  ๆ ทั้งในรูปแบบของ
สารอินทรีย์และสารอนินทรีย์ เช่น เศษอาหาร พืชผัก ซากสัตว์ กระดาษ พลาสติก วัสดุก่อสร้าง เป็น
ต้น รวมถึงขยะติดเชื้อ ขยะอันตรายจากชุมชน 

ศราวุฒิ ทับผดุง (2563) ได้กล่าวว่า ขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งที่ไม่พึงประสงค์หรือของ
เสียซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมในครัวเรือน สถานประกอบการ หรือโรงงาน
อุตสาหกรรม ซึ่งรวมถึงเศษอาหาร เศษวัสดุต่าง ๆ ที่ไม่มีประโยชน์ต่อการใช้งานอีกต่อไป 

กรมควบคุมมลพิษ (2564) ได้กล่าวว่า ขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งของที่ไม่ใช้แล้ว      
เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะ ที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ 
ซากสัตว์หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น และผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่เหลือทิ้งจาก 
บ้านพักอาศัย ร้านค้า ตลาด สถานประกอบการ สถานที่ท างาน หรือสถานที่อื่นใด 

สุภาวดี เสนาฤทธิ์ (2566) ได้อธิบายว่า เป็นเศษสิ่งของที่ทิ้งแล้ว ขยะที่เกิดขึ้นใน
ครัวเรือน ตลาด ที่เกิดจากการอุปโภค บริโภคในแต่ละวัน เช่น เศษกระดาษ เศษผ้า ถุงพลาสติก 
ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ เศษอาหาร สิ่งของที่ใช้แล้วไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้
รวมถึงสิ่งอื่นที่กวาดจากถนน 

จากความหมายเบื้องต้นของค าว่าขยะมูลฝอย สามารถสรุปได้ว่า สิ่งของที่เหลือทิ้งจาก
กระบวนการผลิตและอุปโภคซึ่งเสื่อมสภาพจนใช้การไม่ได้ หรือขยะที่เกิดจากที่พักอาศัยบ้านเรือน 
โรงงานอุตสาหกรรม ตลาดสด ก็จะมีปริมาณขยะที่แตกต่างกันออกไปตามแหล่งก าเนิด เช่น ขยะจาก
บ้านเรือน ส่วนใหญ่จะเป็นขยะที่เหลือจากการปรุงอาหารและการบริโภครวมทั้งเศษอาหาร พลาสติก
และของที่ไม่ใช้แล้ว และขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมก็มีลักษณะต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงตามประเภท
ของอุตสาหกรรมนั้น ๆ และขยะมูลฝอยที่ถูกทิ้งตามถนน แม่น ้าล าคลองสวนสาธารณะต่าง ๆ เป็นต้น 

2. ประเภทของขยะมูลฝอย  
มีหน่วยงานภาครัฐและนักวิชาการได้ให้จัดประเภทของขยะมูลฝอยไว้อย่างหลากหลาย 

โดยสามารถอธิบายได้ดังนี ้
ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (2533) ได้จ าแนกขยะมูลฝอยออกเป็น 

2 ประเภทดังน้ี 
1) ขยะมูลฝอยทั่วไป (general solid waste) ขยะมูลฝอยทั่วไปเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ 

ในการด ารงชีพและกิจกรรมบางส่วนของการด าเนินชีวิตของมนุษย์ มูลฝอยเหล่านี้เกิดจากบ้านเรือนที่
พักอาศัย ร้านอาหาร ตลาด อาคารพาณิชย์ โรงพยาบาล โรงแรม สถานที่ท างาน สถานที่สาธารณะ 
เป็นต้น 
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2) ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (industrial solid waste) ขยะมูลฝอย
เหล่านี้จะมีลักษณะที่แตกต่างกันออกไปตามแต่ละประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม องค์ประกอบ
ส าคัญที่เป็นตัวก าหนดลักษณะและองค์ประกอบของมูลฝอยประเภทนี้ ได้แก่ วัตถุดิบ กรรมวิธีการ
ผลิต ผลผลิตและผลพลอยได้จากการผลิต โดยทั่วไปแล้วประเภทนี้มักจะมีสารที่เป็นอันตราย 

จ ารูญ ยาสมุทร (2555) ได้จัดประเภทของขยะมูลฝอยชุมชนดังนี ้
1) ขยะเปียกหรือขยะสด (Garbage) ได้แก่สิ่งปฏิกูลที่ได้จากการเตรียมอาหารซึ่ง

อาจจะเป็นเศษเนื้อและผลไม้เศษผักต่าง ๆ และรวมถึงเศษอาหารอีกด้วย มีความชื้นสูงขยะประเภทนี้
ส่วนใหญ่เป็นพวกสารอินทรีย์มีน ้าหนักหรือมีความช้ืนสูง จึงท าให้เกิดการย่อยสลายเน่าเปื่อยได้เร็ว 

2) ขยะแห้ง (Rubbish) ได้แก่มูลฝอยที่ไม่เน่าเปื่อยได้ง่าย เป็นขยะประเภทติดไฟเผา
ไหม้และเผาไหม้ไม่ได้ เป็นพวกไม่เป็นเชื้อเพลิง ได้แก่ เศษกระป๋อง กระดาษ กล่อง ลังไม้ แกลบ เศษ
แก้ว ตะปู หญ้า วัสดุยาง และพลาสติกติดไฟได้ง่าย เช่น กระดาษ ถุงพลาสติกพวกนี้เผาไหม้ได้ถึงแม้
จะเป็นอินทรีวัตถุก็ตามแต่ก็เน่าเป่ือยสลายตัวได้ช้าลง 

3) เถ้าถ่าน (Ashes) ได้แก่ ขยะที่ได้จากการเผาไหม้ เช่น จากการเผาไหม้ของเถ้าถ่าน
ไม้ ถ่านหิน และวัสดุอื่น ๆ ที่เผาไหม้ได ้

4) ซากสัตว์ (Dead animals) ได้แก่ ซากสัตว์ที่ตายเนื่องจากอุบัติเหตุ หรือตาย
เนื่องจากถูกฆ่าแล้วโยนทิ้งไว้ เช่น ซากหนู สุนัข แมว ฯลฯ ที่ตายถูกทิ้งไว้บนถนนเป็นต้น 

5) มูลสัตว์ (Manures) ได้แก่ มูลสัตว์เลี้ยงชนิดต่าง ๆ โค กระบือ สุนัข แพะ ม้า สุกร 
เป็ดไก่ ฯลฯ ถ้าหากเลี้ยงสัตว์เหล่านี้เพื่อการอุตสาหกรรมแล้ว ปริมาณมูลสัตว์จะมีมากเป็นปัญหาที่
จะต้องน าไปจ ากัด 

ส านักสิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร (2556) ได้จ าแนกประเภทของขยะมูลฝอยไว้ดังนี ้
1) ขยะอันตราย/ขยะพิษ คือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ผลิตภัณฑ์เสื่อมสภาพหรือภาชนะบรรจุ

ต่างๆ ที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุ/สารอันตราย เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟ แบตเตอรี่ กระป๋อง
ยาฆ่าแมลง ยาหมดอายุ ขวดเครื่องส าอาง เป็นต้น 

2) ขยะทั่วไป คือ ขยะประเภทอื่นที่นอกเหนือจากขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะ
อันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่า ส าหรับการน ามาใช้ประโยชน์ใหม่ ได้แก่ วัสดุหรือ
เศษวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว เช่น ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ห่อขนมลูกอม ถุงพลาสติก เศษผ้า เศษหนัง 

3) ขยะรีไซเคิล คือ บรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือใช้ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่
ได้ เช่น ขวด กระดาษ แก้วพลาสติก โลหะ กระป๋องอาหาร กระป๋องเครื่องดื่ม เป็นต้น 
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4) ขยะย่อยสลายได้ คือ (ขยะเศษอาหารหรือขยะอินทรีย์สามารถน ามาเป็นปุ๋ยหมักได้) 
ขยะที่เน่าเสีย และย่อยสลายได้ เช่น เศษอาหาร เศษผัก เปลือกผลไม้ ใบไม้ เป็นต้น 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ศูนย์สารสนเทศสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม, อ้างอิงใน นายสุภัคชัย บดิการ, 2561) ได้จ าแนกประเภทของขยะมูลฝอยชุมชน 
ออกเป็น 4 ประเภท ดังนี ้

1)  จ าแนกตามพิษภัยที่เกิดขึ้นกับมนุษย์และสิ่งแวดล้อม มี 2 ประเภท คือ 
     (1) ขยะทั่วไป (General Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่มีอันตรายน้อย ได้แก่ 

เศษอาหาร เศษกระดาษ เศษผ้า พลาสติก เศษหญ้า ขวดแก้ว และใบไม้ เป็นต้น 
     (2) ขยะอันตราย (Hazardous Waste) เป็นขยะที่มีภัยต่อคนและสิ่งแวดล้อม

อาจมีสารพิษ ติดไฟหรือระเบิดง่าย ปนเปื้อนเชื้อโรค เช่น ไฟแช็ก แก๊ส กระป๋องสเปรย์ ถ่านไฟฉาย
แบตเตอรี่หรืออาจเป็นพวกส าลีและผ้าพันแผลจากสถานพยาบาลที่มีเชื้อโรค เป็นต้น 

2)  จ าแนกตามลักษณะของขยะ มี 2 ประเภท คือ 
     (1) ขยะเปียกหรือขยะสด (Garbage) มีความชื้นปนอยู่มากกว่าร้อยละ 50 จึงติด

ไฟได้ยากส่วนใหญ่ได้แก่ เศษอาหาร เศษเนื้อ เศษผัก และผลไม้จากบ้านเรือน ร้านจ าหน่ายอาหาร
และตลาดสด รวมทั้งซากพืชและสัตว์ที่ยังไม่เน่าเปื่อย ขยะประเภทนี้จะท าให้เกิดกลิ่นเน่าเหม็น 
เนื่องจากแบคทีเรียย่อยสลายอินทรีย์สาร นอกจากนี้ ยังเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคโดยติดไปกับแมลงหนู
และสัตว์อื่นที่มาตอมหรือกินเป็นอาหาร 

     (2) ขยะแห้ง (Rubbish) คือ สิ่งเหลือใช้ที่มีความชื้นอยู่น้อยจึงไม่ ที่ก่อให้เกิดกลิ่น
เหม็นจ าแนกได้ 2 ชนิด คือ  

(2.1) ขยะที่เป็นเชื้อเพลิง เป็นพวกที่ติดไฟได้ เช่น เศษผ้า เศษ กระดาษ หญ้า
ใบไม้ กิ่งไม้แห้ง  

(2.2) ขยะที่ไม่เป็นเชื้อเพลิง ได้แก่ เศษโลหะ เศษแก้ว และเศษก้อนอิฐ เป็นต้น 
3)  จ าแนกตามลักษณะของส่วนประกอบของขยะมูลฝอย (Composition) มี

ประเภทต่าง ๆ ดังนี ้
     (1) กระดาษ ถุงกระดาษ กล่อง ลัง เศษกระดาษจากส านักงาน 
     (2) พลาสติก มีความทนทานต่อการท าลายได้สูง วัสดุ หรือผลิตภัณฑ์ที่ท าจาก

พลาสติก เช่น ถุงภาชนะ ของเด็กเล่น ของใช้ เป็นต้น 
     (3) แก้ว วัสดุหรือผลิตภัณฑ์ที่ท าจากแก้ว เช่น ขวด หลอดไฟ เศษกระจก เป็นต้น 
     (4) เศษอาหาร ผัก ผลไม้ ซึ่งเป็นสารประกอบอินทรีย์ ย่อยสลายได้ง่ายและเป็น

ส่วนประกอบส าคัญที่ท าใหข้ยะเกิดกลิ่นเหม็น ส่งกลิ่นรบกวนหากไม่มีการเก็บขนออกจากแหล่งทิ้งทุกวัน 
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     (5) ผ้าสิ่งทอต่าง ๆ ที่ท ามาจากเส้นใยธรรมชาติ และใยสังเคราะห์ เช่น ผ้าไนล่อน  
ขนสัตว์ ลินิน ฝ้าย  

     (6) ยางและหนัง เช่น รองเท้า กระเป๋า บอล เป็นต้น 
     (7) ไม้ เศษเฟอร์นิเจอร์ โต๊ะ เก้าอี้ เป็นต้น 
     (8) หิน กระเบื้อง กระดูก และเปลือกหอย ขยะมูลฝอยเหล่านี้ไม่เน่าเปื่อย พบมาก

ในแหล่งก่อสร้างตึกที่ทุบทิ้ง 
     (9) โลหะต่าง ๆ เช่น กระป๋อง ลวด สายไฟ ตะป ู
4)  จ าแนกตามแหล่งที่มา (Source) สามารถจ าแนกประเภทได ้ดังนี ้

(1) ขยะมูลฝอยจากถนน (Street Refuse) ได้แก่ เศษสิ่งของต่าง ๆ ที่ปรากฏและ
กวาดจากถนน ตรอก ซอย เช่น เศษกระดาษ ผง ฝุ่น ใบไม้ พลาสติก อิฐ หิน ทราย กรวด เป็นต้น 

(2) ขยะมูลฝอยที่เกิดจากสิ่งที่เหลือจากเผาไหม้หรือที่เรียกว่าขี้เถา (Ashes) เช่น เถ้า
ที่เกิดจาก เตาไฟ การเผาถ่าน เป็นต้น 

(3) ขยะมูลฝอยจากการก่อสร้าง (Construction Refuse) ได้แก่ เศษวัสดุก่อสร้าง 
เช่น เศษไม้ เศษกระเบ้ือง เศษปูน อิฐหัก เป็นต้น 

(4) ขยะมูลฝอยจากการรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง (Demolition Refuse) ได้แก่ เศษสิ่งที่
ไม่ต้องการที่เกิดจากการรื้อถอนอาคาร บ้านเรือนเก่า เป็นต้น 

(5) ซากสัตว์ (Dead Animal) จากสัตว์ตาย เน่าเป่ือย เหม็น 
(6) ซากยานพาหนะ (Abandoned Vehicles) ทุกชนิดที่หมดสภาพ ใช้งานไม่ได้

รวมทั้งช้ินส่วนประกอบ เช่นแบตเตอรี่ ยาง เป็นต้น 
(7) ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Refuse) ได้แก่ เศษวัตถุที่เกิด

จากการผลิต หรือขั้นตอนตอนการผลิต 
(8) ขยะมูลฝอยประเภทท าลายยากหรือขยะมูลฝอยอันตราย (Hazardous Refuse) 

ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่ต้องการใช้วิธีท าลายเป็นพิษ เช่น พลาสติก ฟิล์มถ่ายรูป กากแร่ธาตุต่าง ๆ เป็นต้น 
(9) ขยะสด (Garbage) 
(10) ขยะแห้ง (Rubbish) 
(11) ขยะพิเศษ (Special Wastes) 
(12) ขยะใช้ช ารุด (Breakage Wastes) 
(13) ขยะจากกสิกรรม (Agricultural Wastes) 
(14) กากตะกอนของน ้าโสโครก (Sewage Treatment Residues) 
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กรมควบคุมมลพิษ (2564) ได้จัดประเภทของขยะมูลฝอยชุมชน โดยจัดตามลักษณะ
ทางกายภาพของขยะมูลฝอยได้เป็น 4 ประเภท ประกอบด้วย 

1) ขยะย่อยสลาย (Compostable Waste) หรือมูลฝอยย่อยสลาย คือ ขยะที่เน่าเสีย
และย่อยสลายได้เร็ว เช่น เศษผัก ผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ เศษเนื้อสัตว์ เป็นต้น จากครัวเรือน 
ร้านอาหาร ตลาดสด และการเกษตรกรรม มีความชื้นค่อนข้างสูง มีกลิ่นเหม็น การก าจัดขยะย่อย
สลายอาจน าไปท าปุ๋ยหมัก น ้าหมัก หรือเชื้อเพลิง หรือก าจัดโดยการฝังกลบอย่างถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาล 

2) ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) หรือมูลฝอยที่ยังใช้ได้ คือ ของเสียบรรจุภัณฑ์
หรือวัสดุเหลือใช้ ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ เศษพลาสติก กล่อง
เครื่องดื่มแบบ UHT กระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต์ เป็นต้น การก าจัดขยะ     
รีไซเคิลโดยการน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ (Recycle) น าไปจ าหน่าย หรือผ่านกระบวนการจัดการ
ทางอุตสาหกรรม 

3) ขยะอันตราย (Hazardous Waste) หรือมูลฝอยอันตราย คือ ขยะที่มีองค์ประกอบ
หรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่าง ๆ ได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไว้ไฟ วัตถุออกซิไดซ์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ท า
ให้เกิดโรค วัตถุกรรมมันตรังสี วัตถุที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่
ก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใดที่อาจท าให้เกิด อันตรายแก่
บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์แบตเตอรี่
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุสารก าจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมี เป็นต้นการ
ก าจัดขยะอันตรายต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

4) ขยะทั่ วไป  (Generat W aste) หรือมูลฝอยทั่ วไป คือ ขยะประเภทอื่น
นอกเหนือจากขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่า
ส าหรับการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก ซองบะ
หมีกึ่งส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร ฟอล์ยเปื้อนอาหาร เป็นต้น ขยะมูล
ฝอยประเภทนี้ไม่เกิดการย่อยสลายและเน่าเหม็น การก าจัดขยะทั่วไปจึงควรคัดแยกขยะมูลฝอย ที่
สามารถน าไปใช้ใหม่ได้ก่อนการก าจัด หรือก าจัดโดยการฝังกลบอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 

3. องค์ประกอบของขยะมูลฝอย 
ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และศิวพันธุ์ ชูอินทร์ (2560) กล่าวว่า ขยะมูลฝอยแต่ละประเภทมี

องค์ประกอบที่แตกต่างกัน ประเภทของขยะมูลฝอยเมื่อจ าแนกตามองค์ประกอบ สามารถจ าแนกได้
ดังนี ้
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1) ขยะมูลฝอยอินทรีย์ (Organic Waste) เป็นขยะมูลฝอยที่สามารถย่อยสลายได้ด้วย
กระบวนการทางชีวภาพ โดยจุลินทรีย์ทั้งที่ใช้และไม่ใช้ออกซิเจน ขยะมูลฝอยประเภทนี้ เช่น  เศษ
อาหาร เศษหญ้า เศษผัก เศษผลไม้ กิ่งไม้ ใบไม้ ฯลฯ 

2) ขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ (Recycle Waste) เป็นขยะมูล
ฝอยที่มีศักยภาพในการน ามาแปรรูปเพื่อใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น แก้ว พลาสติก กระดาษ โลหะ 
อะลูมิเนียม และยาง ฯลฯ 

3) ขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ประโยชน์ไม่ได้ (Non Recycle Waste) เป็นขยะมูล
ฝอยที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้อีก เช่น เศษผ้า เศษปูน เศษอิฐจาการก่อสร้าง ฯลฯ ขยะมูลฝอย
เหล่านี้ไม่มีศักยภาพในการกลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก จ าเป็นต้องน าไปเข้าสู่กระบวนการจ ากัด หรือ
ท าลายโดยการฝังกลบ หรือการเผา 

4) ขยะมูลฝอยติดเชื้อ (Infectious Waste) เป็นขยะมูลฝอยที่มีการปนเปื้อนของเชื้อ
โรคซึ่งจะส่งผลต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ได้ เช่น เนื้อเยื่อหรือชิ้นส่วนอวัยวะต่าง  ๆ จาก
สถานพยาบาล ส าลี ผ้าพันแผล เข็มฉีดยา ฯลฯ ขยะมูลฝอยประเภทนี้ต้องน าไปก าจัดอย่างถูกวิธี เช่น 
การเผาด้วยอุณหภูมิ ฯลฯ 

5) ขยะมูลฝอยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Waste) เป็นขยะมูลฝอยที่เป็นชิ้นส่วน
อิเล็กทรอนิกส์ของเครื่องใช้ไฟฟ้าชนิดต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบันมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ขยะนี้จะมี
สารเคมีปนเปื้อน เช่น สารโลหะหนักชนิดต่าง ๆ ขยะมูลฝอยประเภทนี้จะต้องมีการก าจัดอย่างถูกต้อง
และเหมาะสม เพื่อป้องกันการแพร่กระจากของสารโลหะหนักเข้าสู่สิ่งแวดล้อม 

 
แนวคิดเกี่ยวกบัการจัดการขยะมูลฝอย  

จากสถานการณ์ขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและขยะมูลฝอยตกค้างตามสถานที่ก าจัด
ขยะมูลฝอยของแต่ละพื้นที่มีปริมาณเพิ่มขึ้น หลายแห่งยังไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลัก 
สุขาภิบาล ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน การจัดการขยะมูลฝอยจะ
สามารถด าเนินการให้ประสบความส าเร็จได้จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ 
ตั้งแต่การลดขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิดไปจนถึงการเก็บขนน าขยะมูลฝอยไปก าจัดอย่างถูกวิธี 

1. แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน (Community Based Solid Waste 
Management : CBM) 

การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน (Community Based Solid Waste Management : CBM)
ถูกน ามาใช้ในประเทศไทยเมื่อ พ.ศ. 2547 โดยส านักงานความร่วมมือทางวิชาการประเทศเยอรมัน 
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ร่วมกับเทศบาลนครพิษณุโลก ต่อมากรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้น าไปเผยแพร่และจัดท าคู่มือ
ส าหรับผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติการ (ส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร , 2556) นับเป็น
เครื่องมือส าคัญในการจัดการขยะมูลฝอยโดยเน้นการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชน โดยสร้างความ
ตระหนักในสภาพปัญหา ร่วมคิดค้นหาแนวทางแก้ไขปัญหา ตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่
เหมาะสมกับบริบทของชุมชน และร่วมลงมือปฏิบัติการตามแนวทางที่วางแผนร่วมกัน มีหลักการและ 
ขั้นตอนการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน ดังน้ี 

1) การคัดแยกขยะมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ในชุมชน เพื่อลดปริมาณขยะ
ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน 

(1) คัดแยกขยะรีไซเคิล โดยคัดแยกวัสดุรีไซเคิลทั้งแก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติก 
และอื่น ๆ ใส่กล่องกระดาษหรือถุงไว้ขาย โดยนัดร้านเข้ามารับซื้อในพื้นที่เป็นรูปแบบตลาดนัด        
รีไซเคิลหรือประชาชนรวมกลุ่มกันลงหุ้นเป็นธนาคารรีไซเคิล และรับซื้อวัสดุรีไซเคิลจากประชาชนใน 
ชุมชน ธนาคารจะมีส่วนต่างใช้เป็นสวัสดิการในการพัฒนาชุมชน 

(2) คัดแยกขยะเปียก โดยคัดแยกขยะเปียกหรือขยะอินทรีย์ท าปุ๋ยหมัก อาหารสัตว ์
2) การจัดการถังขยะเพื่อปรับปรุงสภาพแวดล้อมในชุมชนให้สะอาด ปลอดถังขยะ ลด

ปัญหาการรื้อค้นขยะมูลฝอย ลดปัญหาน ้าชะขยะส่งกลิ่นรบกวน และลดแหล่งของเชื้อโรคและพาหะ
น าโรค ท าให้ถนนปลอดถังขยะ และสามารถลดความถี่ในการจัดเก็บมูลฝอยได้ ประกอบด้วย 

(1) การจัดการถังขยะในบ้านตนเอง โดยแนะน าให้ประชาชนแยกถังขยะในบ้านเป็น 
2 ถัง ได้แก่ ถังเศษอาหาร น าไปท าปุ๋ยหมักหรืออาหารสัตว์ และถังขยะทั่วไป เช่น ถุงพลาสติกเปื้อน
แกง ซองขนม ทิชชู หนัง ยาง เซรามิก เป็นต้น ส่งให้กับเทศบาลน าไปก าจัด ส่วนขยะรีไซเคิลใส่กล่อง
หรือถุงน าไปขายให้ร้านรับซื้อวัสดุรีไซเคิล และขยะอันตรายแยกไว้ต่างหาก ส่งให้เทศบาลน าไปก าจัด 

(2) ถนนปลอดถังขยะ ชาวบ้านส่วนใหญ่มีถังขยะในบ้านแล้ว จึงขอมติประชาชนให้
เก็บถังขยะริมถนนออก แล้วส่งเสริมการปรับปรุงภูมิทัศน์ด้วยต้นไม้ พืชสวนครัว และใช้ปุ๋ยที่ได้จาก
การหมักขยะเปียกเป็นปุ๋ยบ ารุงดิน โดยเทศบาลจัดรถเข้าเก็บตามเวลานัดหมายเก็บขยะแต่ละประเภท
อย่างเคร่งครัด เพราะประชาชนจะน าถังขยะมาตั้งรอไว้ที่หน้าบ้านในวัน เวลาที่นัดหมายและเก็บเข้า
บ้านเมื่อเทศบาลเก็บขยะไปแล้ว 

(3) การลดความถี่ในการเข้าจัดเก็บขยะมูลฝอย  ภายใต้ความเห็นชอบจาก
ประชาชน ทั้งนี้ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ต้องมีการคัดแยกขยะไปขายหรือท าปุ๋ย เพราะเมื่อแยก
ขยะเปียกออกจากขยะทั่วไป จะไม่มีกลิ่นเหม็นรบกวนและเต็มถังช้า จึงสามารถลดความถี่ในการเข้า
จัดเก็บขยะมูลฝอยได ้
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3) การช าระค่าธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอย เทศบาลด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
เก็บขนขยะมูลฝอยเพื่อให้ผู้ก่อให้เกิดขยะมีส่วนรับผิดชอบให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้เนื่องจากการ
ด าเนินงานด้านขยะมูลฝอยนั้นมีต้นทุนค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น 

การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนจึงเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มี
บทบาทในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนตนเอง ซึ่งการที่จะได้รับความร่วมมือจากประชาชน
จ าเป็นต้องมีการ สื่อสารกันอย่างชัดเจนระหว่างเทศบาลและชุมชนในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเจ้าหน้าที่เข้าไปกระตุ้น ให้ค าปรึกษา ความรู้ ก าหนดเวลาเข้าจัดเก็บ และสนับสนุน
อุปกรณ์งบประมาณในการด าเนินการเมื่อชุมชนประสบความส าเร็จในการท างาน สามารถเป็น
สื่อกลางในการ สื่อสารกับชุมชนข้างเคียงให้เข้าใจและสนใจร่วมด าเนินการด้วย เกิดเครือข่ายชุมชน 
สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 

2. แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  
ธเรศ ศรีสถิตย์ (2553) ได้เสนอแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ดังนี้ 
1) การลดและการคัดแยกขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด เป็นการจัดการขยะ มูลฝอยที่

เกิดขึ้นจากแหล่งก าเนิดหรือจากต้นทาง เช่น ครัวเรือน อาคาร ส านักงาน ตลาด เป็นต้นโดยมี
กระบวนการ ได้แก่ การลดการเกิดขยะมูลฝอยและการคัดแยกขยะมูลฝอย 

(1) การลดการเกิดขยะมูลฝอย เป็นวิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่ดีที่สุดเพราะเมื่อการ
เกิดขยะมูลฝอยลดลง การเก็บรวบรวม ขนส่งน าไปก าจัดก็ลดลง ผลกระทบที่เกิดกับ สิ่งแวดล้อมก็จะ
ลดตามลงไป และยังลดต้นทุนในการด าเนินการ รวมทั้งสามารถน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ได้มาก
ขึ้น  

(2) การคัดแยกขยะมูลฝอย เป็นการด าเนินการจัดการกับขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นแล้วใน
ชีวิตประจ าวัน ซึ่งถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่มีความส าคัญที่จะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอย ที่ต้องเก็บ
รวบรวมขนส่งไปก าจัดที่สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยให้เหลือน้อยลง ก่อนที่จะน าขยะมูลฝอย ที่ไม่
สามารถใช้ประโยชน์ได้อีกไปก าจัดในกระบวนการต่อไป ก่อให้เกิดการน าขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพ
กลับมาใช้ใหม่ เช่น การคัดแยกกระดาษ พลาสติก แก้ว เพื่อน าไปรีไซเคิล หรือเศษอาหาร เศษใบไม้
เพื่อน าไปท าปุ๋ยหมัก เป็นต้น โดยจัดให้มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอย ดังนี้ 

(2.1) ถังสีเขียว ใช้รองรับขยะมูลฝอยที่สามารถเน่าเปื่อยหรือย่อยสลายได้ง่าย 
เช่น เศษผัก ผลไม้ เศษอาหาร เป็นต้น ขยะมูลฝอยเหล่านี้มีสารอินทรีย์วัตถุที่มีความชื้นสูงสามารถ
น าไปหมักท าปุ๋ยได้ 
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(2.2) ถังสีเหลือง ใช้รองรับขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ หรือรีไซเคิล
ได้ เช่น ขวดแก้ว กระดาษ โลหะ เป็นต้น เป็นขยะมูลฝอยที่น าไปซื้อขายสร้างรายได้ก่อนจะป้อนสู่
โรงงานแปรรูปขยะมูลฝอย 

(2.3) ถังสีแดง ใช้รองรับขยะมูลฝอยอันตรายหรือขยะที่มีพิษ เช่น ซากแบตเตอรี่ 
ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์ เป็นต้น ขยะมูลฝอยประเภทนี้จ าเป็นจะต้องคัดแยกไว้ต่างหากเพื่อ
น าไปก าจัดด้วยวิธีการที่เหมาะสมต่อไป 

(2.4) ถังสีน ้าเงิน ใช้รองรับขยะมูลฝอยทั่วไปที่ย่อยสลายได้ยากหรือย่อยสลาย
ไม่ได้ ไม่คุ้มค่าต่อการน าไปรีไซเคิล เช่น ซองบะหมี่ พลาสติกห่อลูกอม โฟม ฟลอย ถุงพลาสติกที่เปื้อน
อาหาร ซองขนม เป็นต้น 

2) การเก็บกักและรวบรวม เป็นการเก็บขยะมูลฝอยที่ถูกทิ้งไว้ในภาชนะรองรับขยะซึ่งวาง

ไว้ตามสถานที่ต่าง ๆ ได้แก่ ที่พักอาศัย สถานศึกษา สถานที่ราชการ ตลาดสด ห้างสรรพสินค้า ป้ายรถ

โดยสารประจ าทาง สวนสาธารณะ เป็นต้น เพื่อน ามารวบรวมไว้ยังจุดพักขยะแล้วจึงขนถ่ายใส่รถเก็บ

ขยะ เพื่อที่จะได้ขนส่งต่อไปยังสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย ส าหรับขยะที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้

อีก แต่หากเป็นขยะรีไซเคิลที่ได้คัดแยกไว้ในภาชนะรองรับขยะที่ระบุขยะมูลฝอยเหล่านี้จะถูกรวบรวม

และส่งไปแปรรูปเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ 

ขยะมูลฝอยเมื่อถูกเก็บรวบรวมจากภาชนะรองรับขยะที่อยู่ตามแหล่งก าเนิดแล้วจะถูก

ขนถ่ายโดยรถเก็บขนขยะมูลฝอยเพื่อน าไปก าจัดยังสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยให้เร็วที่สุด เพื่อป้องกัน

การเน่าเหม็น รวมทั้งเพื่อให้มีขยะตกค้างบริเวณสถานที่ให้น้อยที่สุด ดังนั้นขยะมูลฝอยเหล่านี้จึงไม่

จ าเป็นต้องมีการเก็บกัก ณ จุดใดจุดหนึ่งก่อนน าไปก าจัดหรือท าลาย ยกเว้นขยะอันตรายหรือของเสีย 

อันตรายที่จะต้องท าการเก็บกักให้มีจ านวนมากพอก่อนที่จะส่งไปก าจัดอย่างถูกวิธีและปลอดภัย

ส าหรับการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นหน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งก าหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ ดังนั้นหน่วยงานดังกล่าวจะต้องมีการวางระบบและแบบแผนใน

การเก็บรวบรวมขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละวันอย่างเหมาะสม 

3) การขนถ่ายและการขนส่ง เป็นการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจากอาคารสถานที่ที่เป็น
แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยและน ามาเทลงในรถเก็บขนเพื่อขนส่งไปก าจัด โดยการขนส่งขยะมูลฝอยจาก
ชุมชนไปยังสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย สามารถท าได้ 2 วิธี คือ การขนส่งโดยตรงและการขนส่งโดย
ผ่านสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย  
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จากปัญหาการขนส่งขยะมูลฝอยไปก าจัดในเขตเมือง กระบวนการที่จะช่วยลดปัญหา 
คือ การขนถ่ายขยะมูลฝอยออกไปนอกเขตเมืองหรือจากแหล่งก าเนิดให้เร็วที่สุด เพื่อไม่ให้เกิดขยะมูล
ฝอยตกค้างในพื้นที่ ดังนั้นหากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยอยู่ไกลจากแหล่งก าเนิดมาก จึงมีความ
จ าเป็นต้องสร้างสถานีขนถ่ายเพื่อประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะมูลฝอย 

4) การก าจัดขยะมูลฝอย เป็นขั้นตอนสุดท้ายของการจัดการขยะมูลฝอย มีหลากหลายวิธี
ให้ด าเนินการตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น คุณสมบัติหรือประเภทของขยะ
มูลฝอย รวมไปถึงข้อจ ากัดเรื่องการจัดหาพื้นที่ก่อสร้าง งบประมาณที่ใช้บริหาร จัดการ เป็นต้น 
ปัจจุบันวิธีก าจัดหรือท าลายขยะมูลฝอยมีหลายวิธีทั้งวิธีที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลหรือไม่ถูกต้อง
ตามหลักสุขาภิบาล ดังนี ้

(1) การฝังกลบขยะมูลฝอย สามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบ ได้แก่ 
(1.1) การเทกอง (Uncontrolled หรือ Open Dump) เป็นรูปแบบการเทกอง

ขยะมูลฝอยบนพื้น โดยไม่มีการควบคุมหรือมีการควบคุมบ้าง มีการคุ้ยขยะมูลฝอย และไม่มีมาตรการ
ควบคุมการระบายหรือการปลดปล่อยมลพิษและสารปนเปื้อนจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยออกสู่
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งไม่มีมาตรการอย่างเป็นระบบที่จะรองรับการด าเนินงานฝังกลบขยะมูลฝอย 

(1.2) การเทกองที่มีการควบคุม (Controlled Dump) เป็นรูปแบบการเทกองที่
มีการควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่พื้นที่ รวมถึงมีการบดอัดและกลบทับขยะมูลฝอยบางครั้ง 
อย่างไรก็ตามรูปแบบการก าจัดประเภทนี้จะไม่จ าเป็นต้องมีโครงสร้างพื้นฐานวิศวกรรมที่จ าเป็น แต่จะ
ใช้มาตรการด าเนินงานด้านวิศวกรรมที่จ าเป็นที่ใช้ในการควบคุมการระบายหรือปลดปล่อยสาร
ปนเป้ือนจากสถานที่ก าจัดมูลฝอยออกสู่สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม 

(1.3) การฝังกลบมูลฝอยเชิงวิศวกรรม (Engineered Landfill) เป็นรูปแบบ
ก าจัดขยะมูลฝอยที่มีโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น มีการติดตั้งระบบกันซึมในบริเวณบ่อฝังกลับขยะมูลฝอย 
มีการด าเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อให้การฝังกลบเป็นไปตามหลัก วิศวกรรมและไม่ส่งผล
กระทบสิ่งแวดล้อม เช่น การจดบันทึกปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่พื้นที่การควบคุมการจัดวางเซลล์ 
การควบคุมขนาดหน้างานฝังกลบให้เหมาะสม การบดอัดและกลบทับขยะมูลฝอยเป็นระยะ ระบบ
บ าบัดและป้องกันการปนเปื้อนมลพิษที่เกิดขึ้นออกสู่สิ่งแวดล้อม และการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

(1.4) การฝังกลบมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เป็น
รูปแบบการฝังกลบขยะมูลฝอยที่มีการค านึงถึงการด าเนินงานตามหลักเกณฑ์ทาง วิศวกรรมและ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในด้านสุขอนามัยและความปลอดภัย ตั้งแต่การคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสม 
การออกแบบและมีระบบโครงสร้างพื้นฐานในสถานที่ มีการติดตั้งระบบกันซึมที่ถูกต้องและได้รับ
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มาตรฐานตามหลักวิศวกรรม มีการด าเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อให้การฝังกลบเป็นไปตาม
หลักวิศวกรรมและไม่ส่งผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่น การจดบันทึกปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่พื้นที่ การ
ควบคุมการจัดวางเซลล์ การป้องกันมิให้ของเสียอันตรายชุมชนเข้ามาก าจัดในบริเวณ การจัดการก๊าซ
จากบ่อฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ การควบคุมขนาดหน้างานฝังกลบให้เหมาะสม การบดอัดและ 
กลบทับขยะมูลฝอยเป็นรายวัน การป้องกันและจัดการกับเหตุฉุกเฉิน ระบบบ าบัดและป้องกันการ
ปนเป้ือนมลพิษที่เกิดขึ้นออกสู่สิ่งแวดล้อม และการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(2) การเผาในเตาเผา (Incineration) เป็นการท าลายขยะมูลฝอยประเภทที่สามารถ
ติดไฟได้ เช่น ขยะอินทรีย์ พลาสติก กระดาษ ไม้และเศษไม้ เป็นต้น โดยการใช้ความร้อนในตัวของ
ขยะเป็นตัวท าลายขยะมูลฝอย โดยการเผาในที่สามารถควบคุมอากาศ และมีการบ าบัดมลพิษที่เกิด
จากการเผาก่อนปลดปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม ส่วนเถ้าที่เกิดจากการเผาต้องน าไปฝังกลบอย่าง
ปลอดภัย ผลที่ได้จากการเผาขยะมูลฝอย คือ ความร้อนที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น น ้าร้อน 
ไอน ้า หรือการผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น 

(3) การหมักท าปุ๋ย เป็นการย่อยสลายอินทรีย์สารโดยกระบวนการทางชีววิทยาของ
จุลินทรีย์เป็นตัวการย่อยสลายให้แปรสภาพเป็นแร่ธาตุที่มีลักษณะค่อนข้างคงรูป มีสีด า ค่อนข้างแห้ง 
และสามารถใช้ในการปรับปรุงคุณภาพของดิน แบ่งเป็น 2 กระบวนการ ได้แก ่

(3.1) การหมักแบบใช้ออกซิเจน (Aerobic Decomposition) เป็นการสร้าง
สภาวะที่จุลินทรีย์ชนิดที่ด ารงชีพโดยใช้ออกซิเจนย่อยสารอาหารแล้วเกิดการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว 
และกลายสภาพเป็นแร่ธาตุเป็นขบวนการที่ไม่เกิดก๊าซกลิ่นเหม็น 

(3.2) การหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Decomposition) เป็นการ
สร้างสภาวะให้เกิดจุลินทรีย์ชนิดที่ด ารงชีพโดยใช้ออกซิเจน เป็นตัวช่วยย่อยสารอาหาร และแปร
สภาพกลายเป็นแร่ธาตุ ขบวนการนี้มักจะเกิดก๊าซที่มีกลิ่นเหม็น เช่น ก๊าซไข่เน่า และเกิดก๊าซ มีเทน
น าไปใช้ประโยชน์เป็นเชื้อเพลิง เป็นต้น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (อ้างอิงใน พัชรพล ทะจะกัน, 
2562) ได้กล่าวว่า แนวทางการจัดการมูลฝอยในปัจจุบัน มีความยุ่งยากหลายประการที่มีความ
เกี่ยวเนื่องกันอยู่ซึ่งไม่อาจแยกออกได้ เช่น ปริมาณและส่วนประกอบของมูลฝอยที่แตกต่างกันไปในละ
พื้นที่ การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว งบประมาณอันจ ากัด จากผลกระทบอันเนื่องจากเทคโนโลยี
สมัยใหม่ ทรัพยากรที่เริ่มมีจ านวนจ ากัด เป็นต้น ดังนั้นเพื่อให้การจัดการมูลฝอยเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีความเข้าใจถึงส่วนต่าง ๆ ของระบบการจัดการมูลฝอยใน
การจัดการมูลฝอยชุมชน ซึ่งเริ่มตั้งแต่การทิ้งมูลฝอย จนกระทั่งถึงการก าจัดมูลฝอยในขั้นสุดท้ายอาจ
แบ่งได้ 6 ขั้นตอน คือ การทิ้งมูลฝอย การจัดการ ณ ครัวเรือน การรวบรวม การขนถ่าย และการ
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ขนส่ง ในการจัดการมูลฝอยส าหรับชุมชนใดชุมชนหนึ่ง จะต้องพิจารณาเลือกเฉพาะขั้นตอนที่
เหมาะสมจาก 6 ขั้นตอนมา ประกอบเข้าด้วยกัน ซึ่งโดย ส่วนใหญ่ในการจัดการมูลฝอยส าหรับชุมชน
ทั่วไปประกอบด้วย 4 ขั้นตอนดังนี้ 

1) การทิ้งขยะมูลฝอย ได้แก่ กิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้ทิ้งเห็นว่า วัสดุชิ้นใด ๆ นั้น ไม่
สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ได้อีกต่อไปแล้ว จึงทิ้งไปหรือเก็บรวบรวมไว้เพ่ือก าจัดต่อไป 

2) การจัดการขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือน ในส่วนนี้จะมุ่งความสนใจไปที่มูลฝอยที่เกิด
จากชุมชนมากกว่ามูลฝอยที่เกิดจากแหล่งอื่น เพราะมูลฝอยส่วนนี้ประกอบด้วยมูลฝอยมากมายหลาย
ชนิดปะปนกันอยู่และเกิดขึ้นในแหล่งที่คนอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพื้นที่ของ
ผู้คนอาศัยกันอยู่อย่างหนาแน่น 

3) การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในชุมชน เป็นการเก็บรวบรวมมูลฝอยจากที่ต่าง ๆ 
ภายในชุมชน เพ่ือน าไปก าจัด 

4) การสร้างความเชื่อมั่นและให้ความรู้กับประชาชน เป็นวิธีที่ดีที่สุดที่จะเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของ ประชาชน อาจใช้ไม่ได้สมบูรณ์แบบส าหรับทุกกรณี โดยมีเป้าหมายที่ครัวเรือนภายใต้
โครงสร้างของชุมชน ซึ่งถือเป็นกลุ่มที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในบรรดาผู้ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยกระบวนการนี้ 
หากต้องการน าไปใช้กับกลุ่มผู้ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยอื่น ๆ เช่น ตลาด โรงเรียน ฯลฯ ก็เพียงแต่น าไป
ดัดแปลงและโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงให้มีความเหมาะสมก็จะสามารถน าไปใช้ได้ทันที ประเด็น
ส าคัญก็คือการแนะน าในระดับของผู้ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยให้มีการคัดแยก "ขยะ" ในส่วนที่สามารถ
น าไปรีไซเคิล บ าบัด หรือน าไปใช้ซ ้าได้การแยกขยะจะท าให้ได้ ขยะ 2 ประเภท ดังนี้  

(1) ของขายได้ ซึ่งเป็นวัสดุที่มีมูลค่าและสามารถขายให้กับผู้ค้าของเก่า โดยทั่วไปใน
ประเทศไทยจะเรียกว่าเป็น ขยะรีไซเคิล 

(2) ขยะชีวภาพ เป็นวัสดุจากครัวเรือน (จ าพวกเศษอาหาร ผัก ผลไม้) หรือจากสวนใน
บ้าน (กึ่งไม้ ใบไม้ เศษหญ้าดอกไม้) ซึ่งสามารถน ามาหมักและใช้ซ ้าในรูปของปุ้ยหรือวัสดุปรับปรุง
คุณภาพดิน  

 
แนวคิดเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  

การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด ซึ่งเป็นการสื่อสารสอง
ทางระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือองค์การ ในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลาย
กิจกรรมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ และร่วมรับ
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ผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่ม และเป็นการเสริมสร้างความ
สามัคคี ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มด้วย (สมบัติ นามบุรี, 2562) 

1. ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย โดยสามารถอธิบายได้ดังนี้ 
ศักดิ์สิทธิ์ แย้มศรี (2543) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 

การที่ประชาชนที่อยู่ร่วมกันในชุมชนแสดงออกถึงความประสงค์ที่จะมีส่วนในการให้ความร่วมมือ
เพื่อให้กิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสังคมได้รับการแก้ไขหรือปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพชุมชนที่ต้อง
ด าเนิน ชีวิตอยู่ร่วมกันต่อไปโดยปกติสุข 

กรกนก เจริญสุข (2560) ได้อธิบายไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การ
เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าว
เป็นสิ่งเร้ากระตุ้นให้การกระท าบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น ท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับ
กลุ่มดังกล่าว 

ณฐพรรณ ชาญธัญกรรม (2560) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการที่ท าให้บุคคลสมัครใจเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพื่อตนเองและมีส่วนด าเนินการ 
เพื่ อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ตามที่ ตั้ งเอาไว้ ทั้ งนี้ต้องไม่ ใช่การก าหนดกรอบความคิดจาก
บุคคลภายนอกหรือองค์กรที่บุคคลได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานกิจกรรมในขั้นตอนใดขั้นตอน
หนึ่งหรือทุกขั้นตอน 

นุชา สะสม (2560) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทุกระดับที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรม
นั้น ๆ ได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนทั้งในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วม
ประเมินผลการด าเนินงาน แสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลการตัดสินใจและร่วมปฏิบัติและร่วมท างาน
ร่วมกันตลอดจนร่วมรับผิดชอบในผลที่จะเกิดขึ้นทั้งประโยชน์และผลกระทบของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนในชุมชน
เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการจัดการขยะ ตั้งแต่การวางแผน การด าเนิน
กิจกรรม การตัดสินใจ การปฏิบัติ และการประเมินผล โดยมีเป้าหมายเพื่อให้การจัดการขยะเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

2. ประเภทการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จินตนา สุจจานันท์ (2549) ได้แบ่งประเภทการมีส่วนร่วมของประชาชน 2 ประเภท 

ได้แก ่
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1) การมีส่วนร่วมที่แท้จริง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ
ตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งจบโครงการ ตั้งแต่การร่วมกันศึกษาปัญหาและความต้องการ ร่วมกันหาวิธี
แก้ปัญหา ร่วมกันวางนโยบายและแผนงาน ร่วมกันตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่และร่วมปฏิบัติ
ตามแผนที่ก าหนดไว้ และร่วมกันประเมินผลโครงการ 

2) การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง เป็นการมีส่วนร่วมเพียงบางส่วนโดยเฉพาะเข้าร่วม 
ในการปฏิบัติตามโครงการที่ได้มีการก าหนดไว้แล้ว เช่น การเข้าเป็นสมาชิก หรือการร่วม

เสียสละแรงงาน เป็นต้น 
เมตต์ เมตต์การณ์จิต (2553) ได้จ าแนกประเภทของการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประเภท 

ได้แก ่
1) การมีส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ

เป็นส าคัญ ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เปิดโอกาสให้บุคคลอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในรูปของ
กรรมการที่ปรึกษาที่ให้ข้อคิด ข้อเสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอย่างอาจมีอุปสรรคไม่สามารถ
แก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงให้บุคคลอื่นเข้ามาร่วมในการตัดสินใจ เพื่อให้ผลการตัดสินใจเป็นที่
ยอมรับแก่คนทั่วไป การมีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีสาระส าคัญอยู่ที่ว่าเป็นการร่วมอย่างเป็นทางการและ
มักท าเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น ค าสั่งแต่งต้ัง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการประชุม เป็นต้น 

2) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่องของการท ากิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ โดยไม่ได้ร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหาร แต่เป็นเรื่องของ
การให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายเท่านั้น เช่น การบริจาคเงิน ทรัพย์สิน วัสดุอุปกรณ์ 
แรงงาน เข้าช่วยสมทบ ไม่ได้เข้าร่วมประชุมแต่ยินดีร่วมมือ เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป ประเภทการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่การมีส่วนร่วม
โดยตรง หมายถึง ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมกับกิจกรรมอย่างเป็นทางการตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งจบ
โครงการ และการมีส่วนร่วมโดยอ้อม หมายถึง ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมกับกิจกรรมอย่างไม่เป็น
ทางการ ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนบางเรื่องเท่านั้น 

3. รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
J.M. Cohen (J.M. Cohen and N.T. Uphoff, 1981, อ้างอิงใน ศาลิมาร์ เกิดกลิ่นหอม, 

2562) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 รูปแบบ ดังนี ้
1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) โดยการก าหนดความต้องการ

และจัดล าดับความส าคัญ จากนั้นจึงเลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยการ
ตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจช่วงด าเนินการวางแผน และการตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตาม
แผนที่วางไว ้
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2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ( Implementation) องค์ประกอบของการ
ด าเนินงานตามโครงการได้จากค าถามที่ว่าใครท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้างและท าประโยชน์โดย
วิธีใด เช่น การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหารงาน การประสานงาน และการขอความ ช่วยเหลือ 
เป็นต้น 

3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์
นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ได้พิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่ม ทั้งผลประโยชน์ในทางบวกและทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกต คือ ความ
เห็นชอบ ความชอบ และความคาดหวัง ซึ่งจะมีอิทธิพลแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลได้ 

4. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
International Association for Public Participation (AP2) สถาบันนานาชาติด้าน

การมีส่วนร่วมของประชาชน ได้ศึกษาและก าหนดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 5 ระดับ ซึ่งเป็น
รูปแบบที่หน่วยงานภาครัฐในประเทศไทยหลายแห่งยึดเป็นแนวทางด าเนินการ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.), 2560) มีรายละเอียด ดังนี้ 

1) ระดับการให้ข้อมูล ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต ่าที่สุดแต่เป็นระดับ
ที่ส าคัญที่สุด และเป็นวิธีการที่ง่าย เพราะเป็นจุดเริ่มต้นของภาคราชการที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้าถึงส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลข่าวสารสามารถใช้ได้หลากหลายช่องทางเช่น สื่อสิ่งพิมพ์ 
วิทยุ โทรทัศน์ การจัดนิทรรศการ สื่อสังคมออนไลน์ การจัดงานแถลงข่าว ป้ายติดประกาศ เป็นต้น 
แต่ไม่ได้เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใด ๆ 

2) ระดับการเปิดรับฟังความคิดเห็น เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก โดยการเปิดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและรับฟังความคิดเห็น เพื่อประกอบการตัดสินใจของ
หน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีเสวนา
สาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ เป็นต้น 

3) ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่การตัดสินใจเพื่อสร้างความมั่นใจแก่ประชาชนว่าความ
คิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปประกอบการพิจารณาทางเลือกในการบริหารงาน
ของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการการประชาพิจารณ์ การจัดต้ังคณะท างาน เป็นต้น 

4) ระดับการร่วมปฏิบัติหรือความร่วมมือ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้แทน
ภาคสาธารณะเข้ามามีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจการ
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ด าเนินงาน และด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีประชาชนเข้ามาเป็น
กรรมการ เป็นต้น 

5) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นขั้นที่ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในระดับสูง
ที่สุด เป็นการเสริมอ านาจแก่ประชาชน โดยประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติแต่การลง
ประชามติจะสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนได้ดีเพียงใด ขึ้นอยู่กับความชัดเจนของประเด็นที่
จะลงประชามติและการกระจายข่าวสารเกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจ
อย่างสมบูรณ์และทั่วถึงเพียงใด โดยในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแล้วผลของการลง
ประชามติจะมีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
บัญญัติให้ผลของการประชามติมีทั้งแบบที่มีข้อยุติโดยเสียงข้างมาก และแบบที่เป็นเพียงการให้
ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีซึ่งไม่มีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด (มาตรา 165) 

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ส าคัญที่เปิดโอกาสและ 
ช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม
ด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่ม สามารถ
ด าเนินการได้หลายระดับและหลายวิธีขึ้นอยู่กับความเหมาะสม บางวิธีสามารถท าได้อย่างง่าย ๆ แต่
บางวิธีจ าเป็นต้องใช้เวลา ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายอย่าง เช่น ความต้องการเข้ามามีส่วนร่วม
ของประชาชน ค่าใช้จ่าย และความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งการมี
ส่วนร่วมของประชาชนนั้นเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูล 
ข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย 

 
ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลจุน  

ข้อมูลเชิงพื้นฐานในพื้นที่ เทศบาลต าบลจุน (เทศบาลต าบลจุน , 2567) แบ่งออกเป็น          
11 หัวข้อ ดังนี ้

1. ที่ตั้งส านักงาน 
เทศบาลต าบลจุน ตั้งอยู่เลขที่ 270 หมู่ที่ 1 บ้านห้วยกั้ง ต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัด

พะเยา อยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอจุนและตามทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 1091 สายจุน-ปง 
โดยห่างจากตัวอ าเภอจุน ประมาณ 2 กิโลเมตร อยู่ห่างจากจังหวัดพะเยา 50 กิโลเมตร  

2. เขตพื้นที่รับผิดชอบ 
เทศบาลต าบลจุนมีพื้นที่รับผิดชอบทั้งหมด 129 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 80,625 ไร่ 

โดยแบ่งเป็นดังนี ้
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1) พื้นที่ส าหรับเพื่ออยู่อาศัย จ านวน 4,421 ไร ่
2) พื้นที่ส าหรับที่ท ากิน จ านวน 24,447 ไร ่
3) พื้นที่ป่า จ านวน 51,757 ไร่ 

โดยเทศบาลต าบลจุนมีจ านวนหมู่บ้าน 17 หมู่บ้านอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ประกอบด้วย 

หมู่ที่ 1 บ้านห้วยกั้ง หมู่ที่ 2 บ้านจุนหลวง หมู่ที่ 3 บ้านค้างหงส์ หมู่ที่ 4  บ้านเซี๊ยะ หมู่ที่ 5 บ้านดอนมูล 

หมู่ที่  6 บ้านดอนไชย หมู่ที่  7 บ้านสร้อยศรี หมู่ที่  8 บ้านจุนพัฒนา หมู่ที่  9 บ้านใหม่ดอนมูล         

หมู่ที่ 10 บ้านร่องดู่ หมู่ที่ 11 บ้านห้วยกั้งพัฒนา หมู่ที่ 12 บ้านศรีมาลัย หมู่ที่ 13 บ้านค้างหงส์ใหม่ 

หมู่ที่ 14 บ้านดอนไชยพัฒนา หมู่ที่ 15 บ้านใหม่กาญจนา หมู่ที่ 16 บ้านสร้อยศรีพัฒนา หมู่ที่ 17 

บ้านจุนรัชดา 

3. ประชากร 
เทศบาลต าบลจุนมีประชากรทั้งหมด 9,307 คน แบ่งเป็น  
1) ชาย 4,527 คน  
2) หญิง 4,780 คน 

4. ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศต าบลจุนมีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบและภูเขาเหมาะ

ส าหรับการท านา การเลี้ยงสัตว์ และการเกษตรกรรม และเป็นแหล่งน ้าต้นน ้าล าธาร มีแม่น ้าไหลผ่าน 
2 สาย คือ ล าน ้าแม่ทะลาย และล าน ้าจุนของต าบลจุน 

5. ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิอากาศต าบลจุนมีลักษณะภูมิอากาศแบบเขตร้อน อยู่ในเขตอิทธิพลลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต้ มี 3 ฤด ูประกอบด้วย 
ฤดูร้อน อยู่ระหว่างเดือนมีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม อากาศร้อนจัดในเดือนพฤษภาคม 

อุณหภูมิวัดได้ 39.5 องศาเซลเซียส 
ฤดูฝน อยู่ระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ฝนตกหนาแน่นในเดือนพฤษภาคม 

ฝนตกตลอดปีประมาณ 1,043.9 มิลลิเมตร มีวันฝนตก 101 วัน 
ฤดูหนาว อยู่ระหว่างเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ อากาศหนาวจัดในเดือน

พฤศจิกายน และ มกราคม อุณหภูมิต ่าสุดวัดได้ 10.8 องศาเซลเซียส ในเดือนธันวาคม  
6. อาณาเขตติดต่อ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลทุ่งรวงทอง อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 
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ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลลอ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลห้วยข้าวก ่า อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

7. แหล่งน ้า 
อ่างเก็บน ้าขุนห้วยกั้ง หมู่ที่ 1 เป็นอ่างเก็บน ้าขนาดเล็ก ความจุ 925,000 ลูกบาศก์เมตร 

พื้นที่ได้รับประโยชนใ์นฤดูฝน 1,800 ไร่ ปีที่ก่อสร้างเสร็จ 2538 
อ่างเก็บน ้าน ้าจุน หมู่ที่ 4 เป็นอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่ ความจุ 9,604,000 ลูกบาศก์เมตร 

พื้นที่ได้รับประโยชนใ์นฤดูฝน 10,000 ไร่ ปีที่ก่อสร้างเสร็จ 2532 
อ่างเก็บน ้าห้วยเคียน หมู่ที่ 5 เป็นอ่างเก็บน ้าขนาดเล็ก ความจุ 672,000 ลูกบาศก์เมตร 

พื้นที่ได้รับประโยชนใ์นฤดูฝน 1,600 ไร่ ปีที่ก่อสร้างเสร็จ 2533 
อ่างเก็บน ้าห้วยเม่า หมู่ที่ 15 เป็นอ่างเก็บน ้าขนาดเล็ก ความจุ 645,000 ลูกบาศก์เมตร 

พื้นที่ได้รับประโยชนใ์นฤดูฝน 1,400 ไร่ ปีที่ก่อสร้างเสร็จ 2543 
อ่างเก็บน ้าห้วยสร้อยศรี หมู่ที่ 7 เป็นอ่างเก็บน ้าขนาดเล็ก ความจุ 653,000 ลูกบาศก์เมตร 

พื้นที่ได้รับประโยชนใ์นฤดูฝน - ไร่ ปีที่ก่อสร้างเสร็จ 2556 
8. การศึกษา 

1) โรงเรียนระดับประถมศึกษา จ านวน 4 แห่ง ได้แก ่ 
1.1) โรงเรียนบ้านห้วยกั้ง  
1.2) โรงเรียนบ้านจุน 
1.3) โรงเรียนบ้านดอนมูล 
1.4) โรงเรียนบ้านสร้อยศรี 

2) โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา จ านวน 1 แห่ง ได้แก ่ 
2.1) โรงเรียนบ้านดอนมูล 

3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 4 แห่ง ได้แก ่ 
3.1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลจุน         
3.2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านจุนพัฒนา  
3.3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านค้างหงษ์  
3.4) โรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลจุน 

9. สาธารณสุข 
มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 2 แห่ง ได้แก่  
1) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจุน บ้านค้างหงษ์ หมู่ที่ 3 
2) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจุน บ้านศรีมาลัย หมู่ที่ 12 
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10. ศาสนา 
1) วัด จ านวน 9 ได้แก่ 

1.1) วัดบุญเกิด บ้านห้วยกั้ง หมู่ที่ 1  
1.2) วัดจุนหลวง บ้านจุนหลวง หมู่ที่ 2 
1.3) วัดดอนไชย บ้านดอนไชย หมู่ที่ 6 
1.4) วัดดอยเจดีย์งาม บ้านจุนพัฒนา หมู่ที่ 8 
1.5) วัดร่องดู ่บ้านร่องดู ่หมู่ที่ 10 
1.6) วัดศรีมาลัย บ้านศรีมาลัย หมู่ที่ 12 
1.7) วัดค้างหงส ์บ้านค้างหงส์ใหม่ หมู่ที่ 13 
1.8) วัดสร้อยศร ีบ้านสร้อยศรีพัฒนา หมู่ที่ 16 

2) ส านักสงฆ ์จ านวน 3 แห่ง 
2.1) ส านักสงฆ์ภูเกิดแก้ว บ้านห้วยกั้ง หมู่ที่ 1 
2.2) ส านักสงฆ์ดงฝาย บ้านเช๊ยะ หมู่ที่ 4 
2.3) ส านักสงฆ์ม่อนเจดีย ์ใหม่ดอนมูล หมู่ที่ 15 

11. สถานที่ส าคัญ 
สถานที่ส าคัญ พื้นที่สาธารณะขององค์กร และแหล่งท่องเที่ยวในเทศบาลต าบลจุนจ านวน 

8 แห่ง ได้แก่  
1) ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร และชุมชนนวัตกรรมการผลิต

เมล็ดพันธ์ุอินทรีย ์ 
2) ส านักงานเทศบาลต าบลจุน 
3) วัดบ้านจุนหลวงองค์พระหนัก 
4) อ่างเก็บน ้าห้วยสร้อยศร ี
5) อ่างเก็บน ้าห้วยเคียน 
6) อ่างเก็บน ้าห้วยเม่า 
7) อ่างเก็บน ้าห้วยกั้ง 
8) อ่างเก็บน ้าน ้าจุน 
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นโยบายการจดัการขยะของเทศบาลต าบลจุน 

1. วิธีการจัดการขยะ 

ในด้านการจัดการขยะ เทศบาลต าบลจุนมีวิธีการจัดการขยะแต่ละประเภท (เทศบาลต าบล
จุน, 2566) ดังนี้  

1) ขยะอินทรีย์ ก าจัดโดยให้แต่ละครัวเรือนด าเนินการเอง ซึ่งเทศบาลต าบลจุน มีการใช้
งบประมาณด าเนินงาน จ านวน 30,000 บาทต่อปี  

2) ขยะรีไซเคิล ก าจัดโดยให้แต่ละครัวเรือน แต่ละหมู่บ้าน รวมถึงเทศบาลด าเนินการ มี
การใช้งบประมาณด าเนินงาน จ านวน 10,000 บาทต่อปี  

3) ขยะทั่วไป เทศบาลต าบลจุน เป็นหน่วยงานด าเนินการก าจัด มีการใช้งบประมาณ 
80,890 บาทต่อปี  

4) ขยะอันตราย ก าจัดโดยการรวบรวมและส่งให้ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา
น าไปก าจัดต่อ ไม่ได้ใช้งบประมาณในส่วนนี้  

2. นโยบายด้านการจัดการขยะ 
นโยบายด้านการจัดการขยะของเทศบาลต าบลจุน (ด าเนินการตามแผนการจัดการขยะ

ของกระทรวงมหาดไทย) 

1) มาตรการจัดการขยะต้นทาง 
รายละเอียดกิจกรรมการจัดการขยะต้นทาง ให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท 

ได้แก่ ขยะมูลฝอยทั่วไป ขยะมูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ ขยะมูลฝอยอินทรีย์หรือขยะเศษอาหาร ขยะ
มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน แจ้งให้ส่วนราชการในระดับจังหวัดใช้กลไกความร่วมมือตาม
หลัก “ประชารัฐ”ผ่านคณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอยระดับจังหวัด เพื่อให้ด าเนินการ ดังนี้ 

(1) แจ้งให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเครือข่าย “อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์
โลก” เพื่อส่งเสริมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ร้อยละ 50 ของครัวเรือน ในเขตพื้นที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และให้สมาชิกอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลกจัดกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อ
ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

(2) จัดตั้ง “จุดรวมขยะอันตรายจากชุมชน” ทุกแห่งจากจ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนทั่ว
ประเทศ จ านวน 85,416 แห่ง  

(3) จัดตั้ง “ถังขยะอินทรีย์หรือขยะเปียกครัวเรือน” ณ จวนผู้ว่าราชการจังหวัด ทุก
จังหวัด และให้ขยายผลการจัดการขยะอินทรีย์หรือขยะเปียกไปยังครัวเรือนทั่วประเทศ โดยก าหนด
เป็นเป้าหมาย ร้อยละ 80 ของครัวเรือน  
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(4) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปรับปรุงและพัฒนาตลาดที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และควบคุมผู้ประกอบกิจการตลาดของเอกชนให้มีความสะอาดและ
มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ได้มาตรฐานตามหลักสุขาภิบาลหรือสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม ดังนี ้

(4.1) ออกข้อก าหนดท้องถิ่นเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดการ ขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้นในตลาดที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตลาดเอกชน  
ตามความเหมาะสมและบริบทของแต่ละพื้นที่  

(4.2) จัดให้มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท จ านวน 4 ประเภท  
(4.3) ลดปริมาณขยะมูลฝอย อาทิ การงดใช้กล่องโฟม การใช้ถุงผ้าแทนการใช้

ถุงพลาสติก  
(4.4) คัดแยกขยะมูลฝอยในแต่ละประเภท เช่น ขยะเศษอาหาร ผัก ผลไม้ ออกจาก

ขยะมูลฝอยทั่วไป และขยะมูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่เพื่อน าไปจัดการให้ถูกต้อง 

2) มาตรการการจัดการขยะกลางทาง  
(1) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดตั้งภาชนะรองรับมูลฝอยแบบแยก

ประเภท ในสวนสาธารณะและสถานที่ท่องเที่ยวทุกแห่ง จัดหาภาชนะรองรับเพียงพอ และมีการแยก
ประเภทถูกต้อง 4 สี ภายใน 3 ปี รวมถึงหมู่บ้าน/ชุมชน ร้อยละ 100 จัดตั้ง “จุดรวบรวมขยะ
อันตรายชุมชน”  

(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดวันและเวลาในการเก็บและขนขยะมีการวาง
ระบบการเก็บและขนขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับพื้นที่ (เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการเก็บ
ขน) 

(3) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหายานพาหนะให้เพียงพอและเหมาะสมกับ
ปริมาณและประเภทขยะ 

3) มาตรการการจัดการขยะปลายทาง  
(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เป็นเจ้าภาพโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

แบบรวมกลุ่ม (Clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 324 กลุ่ม วางแผนการพัฒนา
ระบบการจัดการ ขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน เช่น การพัฒนาระบบฝังกลบขยะที่ไม่
ถูกต้องให้ถูกต้องตามหลักวิชาการหรือหลักสุขาภิบาล หรือการพัฒนาระบบฝังกลบขยะเป็น
โรงงานผลิต RDF หรือโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะ หรือโรงเตาเผาขยะที่มีระบบควบคุมมลพิษ 
หรือโรงหมักท าปุ๋ยหรือก๊าซชีวภาพ เพื่อลดปริมาณขยะ และลดต้นทุนค่าใช้จ่ายจากภาครัฐ  
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(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบ่อฝังกลบขยะที่ไม่ถูกต้อง ด าเนินการปรับปรุง
หรือแก้ไขปิดหรือบ าบัด/ฟื้นฟูสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ หรือให้
ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 

(3) มาตรการการแก้ไขปัญหาพลาสติก การจัดการปลายทาง กรอบและแนวทางการ
ด าเนินงานร่วมกันจากทุกภาคส่วน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะจากพลาสติกที่ส าคัญและต้อง
เร่งด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในช่วง 3 ปีแรก (2563 - 2565) เริ่มตั้งแต่การผลิต ออกแบบเชิง
นิเวศน์เศรษฐกิจ การจัดการพลาสติกระหว่างบริโภค และหลังบริโภค ใช้หลักการ 3R เป้าหมายแรก  
ลด เลิกการใช้พลาสติก เป้าหมายโดยใช้วัสดุอื่นทดแทนที่เป็นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ร้อยละ 100 ใน
ปี 2565 ได้แก่ ถุงพลาสติกหูหิ้ว กล่องโฟมบรรจุอาหาร แก้วพลาสติก ความหนาน้อยกว่า 100 
ไมครอน หลอดดูด (ยกเว้น ผู้สูงอายุ และเด็ก) เป้าหมายที่ 2 การน าพลาสติกเป้าหมายไปใช้ประโยชน์
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี 2565 

 3. ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินงาน  
ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินงานของเทศบาลต าบลจุน แบ่งออกเป็น 3 ระยะดังนี ้
ระยะที่ 1 ด าเนินการหมู่บ้านต้นแบบน าร่อง 3 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านห้วยกั้ง หมู่ 10 

บ้านร่องดู่ และหมู่ 11 บ้านห้วยกั้งพัฒนา ต าบลจุน ในการจัดการขยะโดยชุมชน (ห้วยกั้งโมเดล) 
1) ผู้บริหารเทศบาลต าบลจุน น าปัญหาที่ได้จากการประชุมในระดับหมู่บ้าน เรื่องของขยะ

และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งนโยบายในระดับจังหวัด เรื่องการดูแลสิ่งแวดล้อมของหมู่บ้านและต าบล เข้า
ร่วมประชุมหารือกับข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ในเรื่องการจัดการขยะ ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของ
ต าบลจุน ที่จะต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน จึงได้จัดท าข้อตกลงร่วมกันว่า ให้ส ารวจข้อมูลด้านการจัดการ
ขยะในระดับครัวเรือนและภาพรวมของหมู่บ้าน รวมทั้งส ารวจจุดทิ้งขยะของแต่ละหมู่บ้าน โดยแบ่ง
ทีมข้าราชการ เจ้าหน้าที่ พนักงานและลูกจ้างออกเป็นทีม ออกค าสั่งมอบหมายการท างาน ลงส ารวจ
ข้อมูลในหมู่บ้านน าร่อง 3 หมู่บ้าน ในระยะเวลา 1 - 3 เดือน โดยการสัมภาษณ์ สังเกตพฤติกรรมการ
ทิ้งขยะในระดับครัวเรือน 

2) สรุป รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลในระดับครัวเรือน เชิงสถิติของขยะแต่ละประเภทที่
เกิดขึ้นในครัวเรือนและชุมชน รวมทั้งพฤติกรรมการการก าจัดขยะของประชาชนด้วย 

3) จัดประชุมผู้บริหาร ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แกนน า อสม. แกนน าแม่บ้าน ผู้สูงอายุ เพื่อร่วม
หารือในเรื่องการด าเนินการก าจัดขยะ พร้อมทั้งคืนข้อมูลและปัญหาการจัดการขยะของหมู่บ้าน
ต้นแบบ จากนั้นสอบถามข้อคิดเห็น ระดม การจัดการกับปัญหาขยะ ได้ข้อตกลงร่วมว่า ให้มีการ
อบรมให้ความรู้ เรื่องการคัดแยกขยะแก่แกนน าหมู่บ้าน ประชาชนในหมู่บ้าน โดยให้วิเคราะห์ 
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รวบรวมข้อมูล และด าเนินการ 3 หมู่บ้านน าร่องนี้ก่อน เพื่อจะเป็นตัวอย่าง (Model) ให้กับ 14 
หมู่บ้านที่เหลือต่อไป 

4) ตั้งงบประมาณการด าเนินงาน ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อสนับสนุนให้เกิด
กิจกรรมโครงการสร้างจิตส านึกในการคัดแยกขยะที่ถูกวิธ ี

5) ด าเนินอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในหมู่บ้านน าร่องจ านวน 3 หมู่บ้าน ในเรื่องการคัด
แยกขยะ การก าจัดขยะ ให้มีการอบรมการคัดแยกขยะในโครงการการสร้างจิตส านึกในการคัดแยก
ขยะที่ถูกวิธีและการก าจัดขยะโดยครัวเรือนเองอย่างถูกวิธี เพื่อลดปัญหาการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะ
และขยะตกค้าง จึงต้องมีการคัดแยกขยะให้ถูกประเภทเพื่อสะดวกในการจัดการ เช่น ขยะย่อยสลาย
ได้ น าไปท าปุ๋ยหมักและน ้าหมักอินทรีย์ มีการเรียนรู้โดยมีวิทยากรสอนและ สาธิต ขยะอันตรายก็
น าเข้าสู่ระบบการท าลายที่ปลอดภัย ส่วนขยะรีไซเคิลน ารวบรวม เพื่อให้มีรายได้เข้าสู่ครัวเรือน และ
หมู่บ้าน 

6) เทศบาลจัดหาวัสดุและเครื่องมือในการอัดก้อนขยะ ประเภทขยะทั่วไป ได้แก่ เครื่อง
อัดก้อนขยะ ขยะประเภทนี้ประชาชนจะเก็บรวบรวมไว้ในบ้านเรือน ทางเทศบาลจะจัดเก็บมาเพื่ออัด
ก้อนขาย น ารายได้สู่หมู่บ้าน 

7) ทีมงานเจ้าหน้าที่ลงพื้นที่เก็บข้อมูลรายครัวเรือน ประเมินความพึงพอใจ รวมทั้งข้อมูล
สถิติ ปริมาณขยะใช้เวลา 1 เดือน จึงน าข้อมูลมาวิเคราะห์  สรุปและรายงานต่อผู้บริหารจากข้อมูลที่
ได้พบว่าปริมาณขยะลดลง ร้อยละ 62 ประชาชนมีความพึงพอใจในกระบวนการในระดับด ี

8) ผู้บริหารพร้อมทั้งเจ้าหน้าที่ พนักงานเทศบาล ลงพบผู้ใหญ่บ้านและประชาชนทั้ง 3 
หมู่บ้าน เพื่อคืนข้อมูลสถิติต่าง ๆ รวมทั้งให้ก าลังใจในด้านการดูแลสิ่งแวดล้อม การก าจัดขยะ 
สนับสนุนให้หมู่บ้านด าเนินการก าจัดการขยะต่อเนื่อง ประชาสัมพันธ์ให้ครบทุกหลังคาเรือน เทศบาล
ยินดีสนับสนุนงบประมาณแก้ไขปัญหาขยะอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเครื่องมือต่าง ๆ ในการด าเนินงาน 

9) สรุปบทเรียนกระบวนการประชาคม ท าบันทึกข้อตกลงระหว่างเทศบาลต าบลจุนและ
ผู้ใหญ่ 3 หมู่บ้าน ขอมติเก็บถังขยะ ในชุมชนไร้ถังขยะและปิดบ่อขยะเป็นบ่อแรก ได้แก่ บ่อขยะหมู่ที่ 1 
บ้านห้วยกั้ง ต าบลจุนในปีงบประมาณ 2561 

10) เจ้าหน้าที่ประจ าส่วนงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สรุปบทเรียน กระบวนการ 
พร้อมจัดท าคู่มือห้วยกั้งโมเดล เพื่อเป็นประโยชน์และเป็นแนวทางในการท ากระบวนการการจัดการ
ขยะให้ครบทุกหมู่บ้านในต าบลจุน 

 โดยทั่วไปแล้วแนวทางก าจัดขยะมูลฝอยของต าบลจุน จะเป็นตามแผนภาพด้านล่าง หากมี
การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง ด้วยหลัก 3R โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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ขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก แทนที่จะน าไปก าจัด ขยะของต าบลจุนแยกออกเป็น 5 
ประเภทได้แก่ 

ประเภทที่ 1 ขยะอินทรีย์ เป็นขยะที่ย่อยสลายได้เร็วตามธรรมชาติ สามารถน าไปเป็น
อาหารสัตว์หรือหมักท าปุ๋ยได้ เช่น เศษอาหาร เศษผัก และเปลือกผลไม้ เศษกิ่งไม้ใบหญ้า เป็นต้น 

ประเภทที่ 2 ขยะรีไซเคิลหรือวัสดุรีไซเคิล ส่วนใหญ่เป็นบรรจุภัณฑ์หรือเป็นวัสดุเหลือใช้
ที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ โดยส่วนใหญ่จะมีเครื่องหมายรีไซเคิลแสดงบนบรรจุภัณฑ์เช่นกล่อง
เครื่องดื่มขวดน ้าพลาสติก แก้วน ้าพลาสติก กระดาษขาว-ด า กระป๋องน ้าอัดลม ท่อพีวีซี สายยาง เป็น
ต้น 

ประเภทที่ 3 ขยะทั่วไป เป็นขยะประเภทอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ขยะอินทรีย์ วัสดุรีไซเคิล และขยะ
อันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าส าหรับการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น 
ถุงพลาสติกเปื้อนอาหาร ซองขนมขบเคี้ยว ห่อพลาสติกใส่ขนม ซองบะหมี่ เปลือกลูกอม กล่องโฟมที่
เปื้อนอาหาร  เป็นต้น 

ประเภทที่ 4 ขยะอันตราย เป็นขยะที่มีส่วนประกอบอย่างใดอย่างหนึ่งของสารพิษวัตถุ
ไวไฟ วัตถุที่ท าให้เกิดโรควัตถุกัมมันตรังสี หรือวัตถุกัดกร่อน เป็นต้น ซึ่งจะก่อให้เกิดอันตรายต่อคน 
สัตว์ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องมีการจัดการอย่างถูกวิธี เช่น น ้ายาล้างเล็บ น ้ายาล้างห้องน ้า 
หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารก าจัดแมลง หรือวัชพืชแบตเตอรี่มือถือ เป็นต้น 

 ประเภทที่ 5 ขยะติดเชื้อ เป็นขยะที่เกิดจากการปฏิบัติการกับผู้ป่วย จากครัวเรือน และ
สถานพยาบาลต่าง ๆ เช่น ผ้าก๊อซปิดแผล ส าลีท าแผล เข็มฉีดยา เป็นต้น 

ดังนั้น เมื่อการอุปโภคบริโภคยังคงเกิดขึ้นอยู่ทุกวัน ปัญหาขยะก็ยังคงต้องอาศัยแนวทาง
จัดการที่มีประสิทธิภาพและในการจัดการก็ต้องค านึงถึงปัจจัยหลายด้าน เพื่อป้องกันมิให้เกิดผล
กระทบต่อคนที่อาศัยบริเวณใกล้เคียงรวม ทั้งสิ่งแวดล้อมรอบข้างอีกด้วย เทศบาลต าบลจุนจึงมีแนว
ทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน โดยเริ่มจาก 3 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 10 และหมู่ที่ 11        
ต าบลจุน สร้างเป็นหมู่บ้านต้นแบบ โดยมีวัตถุประสงค์ให้หมู่บ้านได้ด าเนินการก าจัดขยะด้วยตนเอง 
โดยมีกระบวนการบริหารจัดการของหมู่บ้านเองตามบริบท และศักยภาพของหมู่บ้าน เพื่อที่จะ
ส่งเสริมความรู้แก่ประชาชนให้มีการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง และจัดการขยะมูลฝอยแต่ละประเภท
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

ระยะที่ 2 ระยะด าเนินการเต็มพื้นที่ 
1) ผู้บริหารเทศบาลต าบลจุน น ากระบวนการห้วยกั้งโมเดล มาท าความเข้าใจเรื่อง

กระบวนการก าจัดขยะที่ได้ผลลัพธ์ที่ดีจนสามารถปิดบ่อขยะได้ ประชุมหารือกับข้าราชการ พนักงาน
และลูกจ้าง เพื่อน าห้วยกั้งโมเดลลงมาใช้ให้เต็มพื้นที่อีก 14 หมู่บ้าน จึงได้ข้อตกลงร่วมกันว่า จะน า
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กระบวนการของห้วยกั้งโมเดลลงพื้นที่ 14 หมู่บ้าน จึงออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ มอบหมายการท างาน   
ลงส ารวจข้อมูลในหมู่บ้านที่เหลือ 14 หมู่บ้าน ในระยะเวลา 1 - 3 เดือน โดยการสัมภาษณ์ สังเกต
พฤติกรรมการทิ้งขยะในระดับครัวเรือน ขั้นตอนนี้ได้มี อสม. หัวหน้าคุ้ม ออกปฏิบัติการ โดยแบ่งงาน
รับผิดชอบเป็นโซน จ านวน 4 โซน พร้อมทั้งจัดประชุมพนักงานเจ้าหน้าที่ร่วมกับทีม อสม. หัวหน้าคุ้ม  

 2) ประชุมทีมเพื่อเตรียมความพร้อมร่วมกับชุมชน มอบหมายความรับผิดชอบแก่
หัวหน้าคุ้มในการจัดการบริหารจัดการขยะส าหรับชุมชนรายคุ้มในหมู่บ้านที่เหลือ 14 หมู่บ้าน และ
เพื่อสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ในรูปแบบของการจัดเก็บรวบรวมขยะ และการคัดแยกขยะ 

3) ตั้งงบประมาณการด าเนินงานในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อสนับสนุนให้เกิด
กิจกรรมโครงการสร้างจิตส านึกในการคัดแยกขยะที่ถูกวิธ ี

4) ด าเนินการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในหมู่บ้านจ านวน 14 หมู่บ้าน โดยแบ่งเป็น 4 
โซน ในเรื่องการคัดแยกขยะ การก าจัดขยะ ให้มีการอบรมการคัดแยกขยะในโครงการการสร้าง
จิตส านึกในการคัดแยกขยะที่ถูกวิธี เน้นกระบวน 3R  การก าจัดขยะที่ต้นทางโดยครัวเรือนอย่างถูกวิธี 
เพื่อลดปัญหาการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะและขยะตกค้าง จึงต้องมีการคัดแยกขยะให้ถูกประเภท เพื่อ
สะดวกในการจัดการ เช่น ขยะย่อยสลายได้ น าไปท าปุ๋ยหมักและน ้าหมักอินทรีย์ มีการเรียนรู้โดยมี
วิทยากรสอน สาธิต ขยะอันตรายน าเข้าสู่ระบบการก าจัดและท าลายที่ปลอดภัย ส่วนขยะทั่วไปและ
ขยะรีไซเคิล คัดแยกตามชนิดของขยะ เช่นถุงพลาสติกสะอาด สกปรก กระดาษ  ขวดพลาสติก ขวด
แก้ว และเศษเหล็กรวบรวมจ าหน่าย เพื่อสร้างรายได้เข้าสู่ครัวเรือนและหมู่บ้าน บางส่วนน ากลับมาใช้
ใหม่  เพิ่มมูลค่า หรือประดิษฐ์เป็นของใช้ภายในครัวเรือน 

5) เทศบาลจัดหาวัสดุและเครื่องมือในการอัดก้อนขยะ ประเภทขยะทั่วไป ได้แก่ เครื่อง
อัดก้อนขยะแบบใช้มือ และจัดหาเครื่องอัดขยะแบบไฮโดรลิก เพื่อรองรับขยะทั่วไปที่เพิ่มมากขึ้น  

6) เทศบาลเก็บถังขยะสีฟ้าที่กระจายอยู่ตามชุมชนเป็นหมู่บ้านไร้ถังขยะ พร้อมทั้งจัดหา
จุดพักขยะ (บ้านพักขยะ) จ านวนหมู่บ้านละ 3 จุด รวมเป็น 51 จุด ในปี 2562 เป็นนวัตกรรมใหม่ที่
คิดค้นโดยผู้บริหารและทีมงานสิ่งแวดล้อมต าบลจุน เพื่อรองรับขยะที่ประชาชนเก็บรวบรวมไว้ใน
บ้านเรือน พร้อมน าขยะมาบริจาคที่บ้านพักขยะ แยกประเภทตามป้าย ซึ่งมีอยู่ 6 ช่อง ได้แก่ พลาสติกสี 
พลาสติกสะอาด ขวดพลาสติก ขวดแก้วกระดาษและกล่องนม โดยใช้แนวคิด “แป๋งขยะหื้อเป๋นบุญ” 
สร้างมูลค่าให้ขยะ แทนที่จะไปทิ้งหรือเผาเกิดมลพิษมากมาย เน้นให้ชาวต าบลจุนน าขยะมารวบรวม
โดยการบริจาคไว้ที่บ้านพักขยะ ทางเทศบาลมีหน้าที่จัดเก็บขยะมารวบรวม พักไว้ที่ศูนย์การเรียนรู้
จัดการขยะของเทศบาล จากนั้นอัดก้อนจ าหน่ายให้ปลายทาง น ารายได้สู่หมู่บ้านเพื่อเป็น
ทุนการศึกษาเด็กนักเรียน ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสและพัฒนาหมู่บ้าน 
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7) จัดตั้งกลุ่มผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าต าบลจุน เพื่อเป็นเครือข่ายในการรับซื้อขยะ
ประเภทขยะรีไซเคิล คือ ขวดแก้ว ขวดพลาสติกและกระดาษ โดยให้จัดซื้อกับคณะกรรมการหมู่บ้าน 
พร้อมท าบัญชีและแจ้งสถิติน ้าหนักขยะให้เจ้าที่ที่รับผิดชอบ 

8) จัดตั้งกลุ่มแม่บ้านรีไซเคิลของบ้านสร้อยศรีพัฒนา หมู่ที่ 16 เพื่อร่วมกันเป็นจิตอาสา
คัดแยกขยะในงานบุญ งานขาวด า สามารถช่วยลดปริมาณขยะเป็นจ านวนมากในงานต่าง ๆ ได้ เป็น
ต้นแบบของการน าวัสดุท้องถิ่น เช่น ใบตอง มาเป็นที่รองรับอาหารและห่อข้าว 

9) ทีมงานเจ้าหน้าที่ลงเก็บข้อมูลรายครัวเรือน ประเมินความพึงพอใจ รวมทั้งรวบรวม
ข้อมูลสถิติปริมาณขยะปัญหาจากการใช้บ้านพักขยะเป็นประจ าทุกเดือน วิเคราะห์สรุปข้อมูลรายงาน
ต่อผู้บริหาร ก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
 10) ผู้บริหารพร้อมทั้งเจ้าหน้าที่ พนักงานเทศบาลร่วมกันท าแผนลงสู่ชุมชนเพื่อสร้าง
ความเข้าใจแก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและประชาชน จ านวน 14 หมู่บ้าน คืนข้อมูลสถิติต่าง ๆ รวมทั้งให้
ก าลังใจ ในด้านการดูแลสิ่งแวดล้อม การก าจัดขยะ สนับสนุนให้หมู่บ้านด าเนินการก าจัดขยะต่อเนื่อง 
ประชาสัมพันธ์ให้ครบทุกหลังคาเรือน เทศบาลยินดีสนับสนุนงบประมาณแก้ไขปัญหาขยะอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งเครื่องมือต่าง ๆ ในการด าเนินการพัฒนางานการจัดการขยะ  

11) สรุปบทเรียนกระบวนการ ประชาคม ท าบันทึกข้อตกลงระหว่างเทศบาลต าบลจุน
และก านัน ผู้ใหญ่ หมู่บ้าน 14 หมู่บ้าน เป็นชุมชนไร้ถังขยะและปิดบ่อขยะ โซนบ้านสร้อยศรี โซนบ้าน 
ดอนมูล โซนบ้านเซี๊ยะ ในปีงบประมาณ 2562  บ่อขยะโซนบ้านจุนพัฒนา บ่อสุดท้ายที่ปิด เมื่อวันที่  
2 มิถุนายน 2564 

ระยะที่ 3 สร้างแหล่งเรียนรู้และนวัตกรรมการก าจัดขยะ 
จากการด าเนินกิจกรรมการคัดแยกขยะสู่นวัตกรรมบ้านพักขยะ “แป๋งขยะหื้อเป็นบุญ” 

ส่งผลให้เกิดเส้นทางเดินขยะจากระดับครัวเรือนสู่จุดพักขยะระดับหมู่บ้านส่งต่อไปยังจุดพักขยะระดับ
ต าบลที่ส านักงานเทศบาลต าบลจุนเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดปัญหาขยะถูกรวบรวมกองไว้ที่ส านักงาน
เทศบาลต าบลจุนจ านวนมาก จากปัญหาดังกล่าวจึงท าให้มีการด าเนินการแก้ปัญหา ดังนี้ 

1) ศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะเทศบาลต าบลจุน 
เทศบาลต าบลจุนได้เปิดด าเนินการศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะเทศบาลต าบลจุน เมื่อ

วันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2562 เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้จุดศูนย์กลางในการบริหารจัดการขยะของต าบลจุน 
โดยการรับขยะที่ผ่านการคัดแยกแล้วจากหมู่บ้านในเขตต าบลจุน จ านวน 17 หมู่บ้าน มาด าเนินการ
คัดแยกขยะ อัดก้อน รอส่งจ าหน่ายให้กับผู้ประกอบการรับซื้อขยะต่อไป และนอกจากนี้ยังเป็นจุด
สาธิตในการจัดการขยะเปียกและธนาคารใบไม้แก่ ประชาชน นักเรียน นักศึกษาและผู้สนใจสามารถ
เข้ามาศึกษาดูงาน และใช้เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการจัดการขยะ  
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2) หมู่บ้านการจัดการขยะให้เป็นศูนย์ (Zero waste) 
  บ้านสร้อยศรีพัฒนา หมู่ที่ 16 ต าบลจุน เป็นหมู่บ้านที่สามารถด าเนินงานการ

จัดการขยะได้เองในระดับหมู่บ้าน โดยมีความพร้อม ความเข้มแข็งของกลุ่มและมีกลุ่มจิตอาสาในการ
จัดการขยะในหมู่บ้าน จากกระบวนการด าเนินงานการบริหารจัดการขยะของเทศบาลต าบลจุนใน
ระยะที่ 2 พบว่าบ้านสร้อยศรีพัฒนาได้ปฏิบัติตามแนวทางการบริหารจัดการขยะของเทศบาลหลังจาก
ที่ได้รับการอบรมให้ความรู้ ในการคัดแยกขยะตามหลักวิชาการ ออกเป็น 4 ประเภทและประชาชนใน
หมู่บ้านสามารถคัดแยกขยะได้ในระดับดี มีการสร้างกฎกติกาของหมู่บ้าน มีคณะกรรมการด าเนินงาน
การจัดการขยะในระดับหมู่บ้านมีกลุ่มจิตอาสาคัดแยกขยะในงานบุญพิธีต่าง ๆ มีการใช้ประโยชน์จาก
ขยะรีไชเคิลและขยะทั่วไปน ามาประดิษฐ์เป็นของใช้ในครัวเรือน เช่น กระเป๋า หมวก ผ้ากันเปื้อน เสื่อ
ปูนั่ง เป็นต้น และมีกองทุนขยะประจ าหมู่บ้าน 

3)  การจัดให้มี โรงส าหรับพักจัดเก็บขยะประจ าหมู่บ้าน (บ้านพักขยะ แป๋งขยะหื้อเป็นบญุ)   
เป็นนวัตกรรมที่ท าให้ปริมาณขยะลดลงร้อยละ 70 โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้   

(1) เพื่อกระตุ้นให้มีการคัดแยกขยะที่ต้นทางครัวเรือน   
(2) เพื่อให้ประชาชนน าขยะที่คัดแยกแล้วมาบริจาคที่บ้านพักขยะ      
(3) เพื่อให้เกิดการน าขยะที่ได้จากบ้านพักขยะ ไปใช้ให้เกิด ประโยชน์ต่อคนในชุมชน 

เช่น การสร้างผลิตภัณฑ์จากขยะ  
(4) เพื่อน าเงินที่ได้จากการขายขยะ น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้าน/ชุมชน และ

มอบเป็นทุนการศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนที่อาศัยในหมู่บ้าน  
(5) เพื่อใช้เป็นที่รองรับขยะที่คัดแยกประเภทแล้วของครัวเรือน ซึ่งบ้านพักขยะ ได้

จัดท าช่องใส่ขยะ มีป้ายชื่อติด อยู่จ านวน 6 ช่องได้แก่ ช่องใส่พลาสติก กระดาษ  กล่องนม ขวดแก้ว 
ขวดพลาสติก และขยะแห้งอื่น ๆ เทศบาลต าบลจุน ได้มอบบ้านพักขยะ ให้แก่ หมู่บ้าน 17 หมู่บ้าน ๆ 
ละ 3 ชุด รวมจ านวน 51 ชุด มอบให้ วัด 11 แห่งจ านวน 11 ชุด  มอบให้โรงเรียน 5 แห่ง จ านวน 5  
ชุด สถานที่อื่นๆ จ านวน 4 ชุด เช่นตลาดสดกาดอุ้ยศรี ส านักงานเทศบาลต าบลจุน สหกรณ์
การเกษตรจุน จ ากัด และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 รวม ทั้งหมด 
จ านวนรวม 71 ชุด 

 ผลจากการน านวัตกรรมบ้านพักขยะ แป๋งขยะหื้อเป็นบุญ มาใช้ส่งผลให้ขยะลดลง        
ร้อยละ 70 ค่าใช้จ่ายของเทศบาลต าบลจุน ลดลงถึงร้อยละ 50 รวมถึงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนในการทิ้งขยะ คิดก่อนทิ้งขยะให้ตรงช่อง ใช้บุญ เป็นตัวน า เป็นการท าบุญโดยไม่ใช้เงินแต่ใช้
ขยะท าบุญ ท าให้ทุกคนมองว่าขยะมีค่า สร้างมูลค่าได้จริง อย่างเป็นรูปธรรม 
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 ปัจจุบันการจัดการบ้านพักขยะทุกหลังที่อยู่ในหมู่บ้าน โรงเรียน และวัด ถูกจัดการโดย
ผู้รับผิดชอบระดับหมู่บ้าน โดยการน าขยะไปจ าหน่ายในรูปแบบ ธนาคารขยะทุกหมู่บ้าน สมาชิกมีเงิน
ออมจากการขายขยะ และน าใช้ประโยชน์อื่น  ๆ เช่น น าไปรีไซเคิล เป็นของเครื่องใช้อื่น  ๆ เช่น 
กระเป๋า ไม้กวาด แจกัน ยกเว้นขยะทั่วไป เช่น เศษพลาสติกและกระดาษ ทางพนักงานจัดเก็บขยะ 
เทศบาลต าบลจุน ได้จัดเก็บพร้อมชั่งน ้าหนักเก็บสถิติ และน าเข้าที่ศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะเทศบาล
ต าบลจุน เพื่อคัดแยกอีกครั้ง จากนั้นจึงน าไปอัดก้อนเพื่อส่งจ าหน่าย เพิ่มมูลค่าให้ขยะ ให้เกิด
ประโยชน์ น างบประมาณจากการอัดก้อนส่งขาย คืนสู่กองทุนหมู่บ้าน น าไปใช้ตามวัตถุประสงค์ต่อไป 

มีการบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการก าจัดขยะโดยชุมชนเองและการปิดบ่อขยะ ใน
ชุมชนต้นแบบการก าจัดขยะโดยชุมชน”ท าขึ้นเพื่อแสดงถึงเจตนารมณ์ร่วมกันระหว่าง ผู้ใหญ่บ้าน        
หมู่ 1 หมู่ 10 หมู่ 11 ต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยากับ เทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัด
พะเยาว่าทุกฝ่ายได้ตกลงเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการก าจัดขยะโดยชุมชนอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่วันที่        
7 พฤศจิกายน 2560 เป็นต้นไป โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน องค์กร
ชุมชน และประชาชน ได้ขับเคลื่อนการก าจัดขยะ ด้วยตนเอง อย่างต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรม ทั้งสอง
ฝ่าย จึงตกลงความร่วมมือ โดยด าเนินการดังนี ้

1)  ประชาสัมพันธ์ การรับรู้การบริหารจัดการขยะ ด้วยการให้ประชาชนทั้ง 3 หมู่บ้าน 
แยกประเภทขยะอย่างเป็นระบบ 

2)  ด าเนินการก าจัดขยะที่คัดแยกในระดับครัวเรือน อย่างถูกวิธี อย่างต่อเนื่อง และ
ยั่งยืน โดยมีกลวิธีการด าเนินการ ตามระบบของแต่ละหมู่บ้าน เช่น ท าบ่อหมักขยะเปียกเพื่อน าไปเป็น
ปุ๋ย จัดต้ังธนาคารขยะ รวมถึงการจัดตั้งจุดพักขยะอันตราย 

3)  มีมติชุมชนโดยการท าประชาคมเพื่อจัดตั้งกฎกติกา กฎระเบียบ และบทลงโทษ 
ของชุมชน 

4)  เป็นชุมชนต้นแบบในการจัดการขยะโดยชุมชน เป็นแหล่งเรียนรู้ เพื่อเป็นที่ถ่ายทอด
ความรู้สู่ชุมชนอื่น พร้อมทั้งร่วมประชาสัมพันธ์การด าเนินงานโครงการร่วมกับเทศบาลต าบลจุนอย่าง
ต่อเนื่อง 

 ทั้งนี้ ทั้งสองฝ่ายจะประสานความร่วมมือระหว่างกัน และจะสนับสนุนการด าเนินงาน
ตลอดจนติดตามประเมินผลการด าเนินงาน ตามบันทึกความเข้าใจให้เกิดประโยชน์สูงสุดเป็นระยะต่อไป 

มีการลงนาม MOU ให้ชุมชนจัดการขยะด้วยตัวเอง ดังนี ้ 
1) ประชาสัมพันธ์ การรับรู้การบริหารจัดการขยะ ด้วยการให้ประชาชนทั้ง 3 หมู่บ้าน 

แยกประเภทขยะอย่างเป็นระบบ 
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2) ด าเนินการก าจัดขยะที่คัดแยกในระดับครัวเรือน อย่างถูกวิธี อย่างต่อเนื่อง และ
ยั่งยืน โดยมีกลวิธีการด าเนินการ ตามระบบของแต่ละหมู่บ้าน เช่น ท าบ่อหมักขยะเปียกเพื่อน าไปเป็น
ปุ๋ย จัดต้ังธนาคารขยะรวมถึงการจัดต้ังจุดพักขยะอันตราย 

3) มีมติชุมชนโดยการท าประชาคมเพื่อจัดตั้งกฎกติกา กฎระเบียบ และบทลงโทษ ของ
ชุมชน 

4) เป็นชุมชนต้นแบบในการจัดการขยะโดยชุมชน เป็นแหล่งเรียนรู้ เพื่อเป็นที่ถ่ายทอด
ความรู้สู่ชุมชนอื่น พร้อมทั้งร่วมประชาสัมพันธ์การด าเนินงานโครงการร่วมกับเทศบาลต าบลจุนอย่าง
ต่อเนื่อง 

 มีศูนย์การเรียนการจัดการขยะ เทศบาลต าบลจุนได้เปิดด าเนินการศูนย์เรียนรู้การ
จัดการขยะเทศบาลต าบลจุน เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2562 เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้จุดศูนย์กลางในการ
บริหารจัดการขยะของต าบลจุน โดยการรับขยะที่ผ่านการคัดแยกแล้วจากหมู่บ้านในเขตต าบลจุน 
จ านวน 17 หมู่บ้าน มาด าเนินการคัดแยกขยะ อัดก้อน รอส่งจ าหน่ายให้กับผู้ประกอบการรับซื้อขยะ
ต่อไป และนอกจากนี้ยังเป็นจุดสาธิตในการจัดการขยะเปียกและธนาคารใบไม้แก่ ประชาชน นักเรียน 
นักศึกษาและผู้สนใจสามารถเข้ามาศึกษาดูงาน และใช้เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการจัดการ
ขยะ มีการส่งเสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทางตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย  

การจัดท าถังขยะเปียกลดโลกร้อน 
1) ประชุมหารือแกนน าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. กรรมการหมู่บ้านเพื่อจัดตั้งคณะท างาน

ด้านสิ่งแวดล้อม ประจ าหมู่บ้าน พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมประเมินผล และสอบทวน การด าเนินงาน
จัดท าถังขยะเปียกลดโลกร้อน ของเทศบาลต าบลจุน  

2) จัดเตรียมอุปกรณ์ในการฝึกอบรม จัดหาและจัดซื้อถังขยะเปียกลดโลกร้อน จ านวน 
600 ใบ  

3) อบรมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดท าถังขยะเปียกลดโลกร้อน พร้อมทั้งสาธิตการท า   
ถังขยะเปียกลดโลกร้อน แก่กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 100 คน 

4) ออกจัดท า และช่วยเหลือกิจกรรมการจัดท าถังขยะลดโลกร้อนในระดับครัวเรือนที่
สมัครเข้าร่วม โครงการในเขตพื้นที่ ต าบลจุน จ านวนครัวเรือนที่ มีประชากรอาศัย อยู่จริงใน 17 
หมู่บ้าน จ านวน  2,086 หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 100 

5) ประเมินผล และ สรุปผลการอบรมโดยคณะกรรมการในระดับต าบล และหมู่บ้าน 
ออกติดตามสุ่มตรวจในครัวเรือน จ านวน  6 ครั้ง 
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การจัดตั้งธนาคารขยะของชุมชน 
 เทศบาลต าบลจุนได้ด าเนินการส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะ น าขยะมาใช้ประโยชน์

เมื่อปี 2561 จนถึงปัจจุบัน ประชาชนน าขยะที่ผ่านการคัดแยกแล้วน ามาจ าหน่าย เสริมรายได้ให้
ครอบครัว บางส่วนได้น าขยะมาบริจาค ไว้ที่บ้านพักขยะประจ าหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 3 – 5 หลัง 
จากนั้น เทศบาลจัดเก็บขยะจากบ้านพักน าสู่ปลายทางต่อไป ส่วนขยะเปียกนั้น ทางครัวเรือนน าไป
ก าจัดเอง จึงท าให้การจัดท าธนาคารขยะท าได้ง่ายขึ้น 

การจัดตั้งธนาคารขยะวัตถุประสงค์เพื่อสร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีความรับผิดชอบใน
การเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้คณะกรรมการหมู่บ้าน บริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม สร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และท้องถิ่น เพื่อน ารายได้จากการ
จ าหน่ายขยะของธนาคารขยะมาสร้างประโยชน์ให้แก่สมาชิกช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันเพื่อให้
เป็นไปตามนโยบายกระทรวงมหาดไทยผลงานจัดตั้งธนาคารขยะ ครบ 17 หมู่บ้าน ร้อยละ 100 ณ 
เดือน มิถุนายน 2567 

 สาวดอกเอื้องเมืองจุน จากการด าเนินงานด้านการจัดขยะในครัวเรือน มาอย่างต่อเนื่อง 
กลุ่มนี้จึงมีแนวคิดในเรื่องของการคัดแยกขยะในงานที่มีคนมารวมตัวกันเป็นจ านวนมาก ได้แก่ งาน 
ขาว ด า งานบวช งานต่าง และงานอื่น ๆ ที่มีคนมารวมตัวกันเป็นจ านวนมาก จะท าให้เกิดปริมาณ
ขยะจ านวนมาก ท าให้เกิดปัญหาขยะไม่มีที่ทิ้ง เนื่องจากตั้งแต่ ปี 2562 เป็นต้นมา ทางต าบลจุนได้ปิด
บ่อขยะที่อยู่ในป่าและเป็นบ่อขยะที่ไม่ถูกสุขลักษณะ จึงไม่มีที่ทิ้งขยะ ดังนั้น จึงต้องมีการคัดแยกขยะ
ในงานต่าง ๆ โดยข้าพเจ้าเองได้ชักชวนสมาชิกกลุ่มสาวร าวงดอกเอื้องเมืองจุน รวมถึงประธานกลุ่ม
สตรีแม่บ้าน แม่บ้านมหาดไทย มารวมตัวกันช่วยกันคัดแยกขยะ ในงานขาวด า งานแต่ง งานบวช ต่าง ๆ  
มีชื่อว่า “จิตอาสาดอกเอื้องเมืองจุน” การคัดแยกขยะ จะได้ขยะที่ผ่านการคัดแยกเป็นจ านวนมาก 
ขยะประเภทย่อยสลายได้ ถูกจัดการโดยเจ้าภาพงาน  ส่วนขยะประเภทอื่นๆถูกจัดการโดยเทศบาล
ต าบลจุน และ กลุ่มสมาชิกเอง น ามาจ าหน่าย น ามาใช้ประโยชน์ น ารายได้ เข้าสู่กองทุนขยะของ
หมู่บ้าน 

 จากจิตอาสาดอกเอื้องเมืองจุนสู่อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก หรือ อถล. โดยการสมัคร 
ผ่านเทศบาลต าบลจุน ได้ขับเคลื่อนท างานด้านการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องด้วยความภูมิใจ    
ท าให้บ้านเรือนสะอาด หมู่บ้านสะอาด และต าบลสะอาด ได้ด าเนินงานร่วมกันมาโดยตลอด 5 ปี 
อย่างต่อเนื่อง และไม่มีวันหยุดเน่ืองจากขยะเกิดขึ้นทุกวัน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   
จากการศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม ของ

เทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา มีดังน้ี 

กัญญ์ณณัฎฐ์ วชิรหัตถพงศ์ (2560) ศึกษาการมีส่วนร่วมจัดการขยะมูลฝอยของคนใน
ชุมชนเขตชุมชนเทศบาลเมืองบ้านบึง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วม ความรู้
ความเข้าใจ และ จิตส านึกเกี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลเมืองบ้านบึง 
อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยเฉพาะเจาะจงผู้ให้สัมภาษณ์เป็น
ประธานชุมชน หรือตัวแทนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 15 คน และเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้
แบบสอบถามเป็น เครื่องมือ โดยเจาะจงเฉพาะผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชนในชุมชนเขต
เทศบาลเมืองบ้านบึง อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี จ านวน 230 ตัวอย่าง ผลการวิจัย 1) การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในชุมชน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีเพียงบางชุมชนที่มีกิจกรรมที่
เป็นการส่งเสริมหรือปลูกฝัง การมีส่วนร่วม ในการจัดการขยะมูลฝอย โดยเป็นการร่วมมือกันระหว่าง

ชุมชนกับเทศบาลเมืองบ้านบึง คิดเป็นค่าเฉลี่ย (𝑥̅ = 3.41) 2) ด้านความรู้ ความเข้าใจ และจิตส านึก
เกี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชน พบว่าประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบ้านบึง มีความรู้ความ

เข้าใจในการคัดแยก ประเภทขยะมูลฝอยในระดับมาก คิดเป็นค่าเฉลี่ย (𝑥̅ = 4.12) แต่มีจิตส านึก
เกี่ยวกับการจัดการขยะ ในระดับปานกลางประชาชนบางส่วนยังไม่มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งลงถังขยะ 
มีการใช้ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์บางประเภทที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม มีปริมาณขยะที่ออกสู่ชุมชน
เป็นจ านวนมาก ในด้านพฤติกรรมการก าจัดขยะภายในครัวเรือนของประชาชนในชุมชน พบว่า 
ประชาชนในชุมชนมี พฤติกรรมหรือวิธีการต่อการจัดการขยะภายในครัวเรือนในระดับน้อย โดย
บางส่วนจะยังไม่มีการคัด แยกขยะก่อนทิ้ง แต่จะใส่รวมถุงด าไว้ไปทิ้งลงถังมีเพียงบางส่วนเท่านั้นที่มี
การคัดแยกขยะก่อนทิ้ง 

อเนก ฝ่ายจ าปา (2563) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย การวิจัยปฏิบัติการนี้มีวัตถุประสงค์
เพื่อ 1) ศึกษาสถานการณ์การจัดการขยะของชุมชน 2) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบ
มีส่วนร่วมของชุมชนและ 3) ศึกษารูปแบบแนวทางในการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมกลุ่มตัวอย่าง
คัดเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วยผู้น าชุมชนผู้มีส่วนได้เสียกับการจัดการขยะจ านวน 35 คนเก็บ
ข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และกระบวนการสนทนากลุ่ม โดย
ท าการวิเคราะห์เนื้อหา ใช้แนวคิดการก าจัดขยะ ดังนี้ (1) ด้านสภาพการจัดการขยะของชุมชนต าบล
จอมศรี ประกอบด้วย สภาพการณ์การจัดการขยะที่ผ่านมาในปัจจุบันและอนาคต นโยบายและ
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เป้าหมายการด าเนินงานจัดการขยะองค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย
ขององค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีที่ผ่านมา การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของประชาชนใน
หมู่บ้านต าบลจอมศรี แนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยต าบลจอมศรี รูปแบบที่เหมาะสมใน
การจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี  การวิเคราะห์สถานการณ์และน ามาวางแผน
แก้ไขในการจัดการขยะมูลฝอยต าบลจอมศรี (2) ด้านการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจที่มีต่อการจัดการ
ขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี ประกอบด้วย การลดปริมาณ
ขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย การน ากลับมาใช้และก าจัดขยะ (3) ด้านการ
ประเมินผลการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะในชุมชนแบบมีส่วนร่วมของแกนน าของชุมชน (4) ด้าน
รูปแบบแนวทางในการส่งเสริมให้เกิดการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบล
จอมศรีที่เหมาะสมพบว่า มีรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสมซึ่งประกอบด้วยดังนี้ การมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะของหน่วยงานและประชาชน การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจอมศรี กลไกขับเคลื่อนการด าเนินงาน รูปแบบแนวทางในการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีที่เหมาะสม ผลการวิจัยพบว่า (1) สถานการณ์ขยะของชุมชนมี
แนวโน้มเพิ่มมากขึ้น โดยส่วนใหญ่เป็นขยะในครัวเรือน ครัวเรือนไม่มีการคัดแยกขยะ ปัญหาส่วนใหญ่ 
คือ ขาดความร่วมมือและความตระหนักจากประชาชนและผู้ประกอบการ (2) การพัฒนาการจัดการ
ขยะแบบมีส่วนร่วมประกอบด้วยการลดปริมาณขยะในครัวเรือนและแหล่งก า เนิด การคัดแยกขยะ 
การเก็บรวมขยะ และการน ากลับมาใช้ใหม่และการน าไปก าจัด รวมถึงการจัดตั้งกองทุนขยะเพื่อ
สวัสดิการ (3) รูปแบบแนวทางในการส่งเสริมให้การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมประกอบด้วย การมี
ส่วนร่วมของชุมชน มีกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงาน และมีรูปแบบแนวทางในการจัดการขยะแบบมี
ส่วนร่วมที่เหมาะสมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อควรก าหนดเป็นนโยบายในการด าเนินการจัดการขยะแบบมี
ส่วนร่วมอย่างชัดเจน  และส่งเสริมการจัดกิจกรรมให้ความรู้ให้กับประชาชนในการจัดการขยะอย่าง
ถูกวิธี 

คณิต เรืองขจร และคณะ (2564) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย
ของประชาชน กรณีศึกษา "ชุมชนวัดท่าเกษม" เขตเทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว 
จังหวัดสระแก้ว โดยการวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน เขตเทศบาล
ต าบลท่าเกษมและศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในชุมชนเขตเทศบาล
ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว รูปแบบของการวิจัยครั้งนี้เป็นรูปแบบผสมผสาน 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาแบ่งเป็นจ านวน 3 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มผู้บริหาร เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลท่า
เกษม จ านวน 11 คน 2. กลุ่มผู้น าชุมชน จ านวน 5 คน โดยทั้งสองกลุ่มจัดเก็บข้อมูลโดยวิธีการ
สัมภาษณ์ 3. กลุ่มประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลท่าเกษม (ชุมชนวัดท่าเกษม) จ านวน  
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126 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผลการวิจัยพบว่า เทศบาลต าบลท่าเกษมมีกระบวนการการจัดการขยะที่ดีมีแนวทางแก้ไขปัญหาขยะ
มูลฝอย คือส่งเสริม สนับสนุน สร้างจิตส านึกและความตะหนักเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมแก่
ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องและผลการศึกษาการตอบแบบสอบถามของ
ประชาชน เรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลต าบล   
ท่าเกษม (ชุมชนวัดท่าเกษม) พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง พบว่าด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติจัดการขยะอยู่ในระดับมากที่สุด           
( =4.46) รองลงมา คือ ด้านการรับผลประโยชน์จากการแก้ไขปัญหาขยะชุมชนอยู่ในระดับมาก        
( =4.43) ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.73) ด้านการ
มีส่วนร่วมในการวางแผนอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.21) และอันดับสุดท้ายคือระเบียบ ข้อบังคับ 
กฎหมาย อยู่ในระดับปานกลาง ( =3.14) สรุปได้ว่า การจัดการมูลขยะฝอยของชุมชนเทศบาล     
ท่าเกษม มีกระบวนการและแนวทางแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยที่ดีและเหมาะสม คือ ส่งเสริม สนับสนุน 
สร้างจิตส านึกและความตะหนักเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น และการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยของประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลต าบลท่าเกษม(ชุมชนวัดท่าเกษม) อยู่ในระดับ      
ปานกลาง และให้ความร่วมมือในการก าจัดขยะมูลฝอยในชุมชนได้ดีอีกด้วย 

สุวรัฐ แลสันกลาง และคณะ (2564) ได้ศึกษาเรื่อง แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการขยะ
แบบมีส่วนร่วมของชุมชนแม่ฮวก เทศบาลต าบลไหล่หิน อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง โดยการวิจัยมี
วัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบจากขยะมูลฝอยของชุมชนแม่ฮวก 2) เพื่อสร้าง
แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของชุมชนแม่ฮวก และ 3) เพื่อ
ประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนแม่ฮวก เทศบาลต าบล
ไหล่หิน อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือวิจัยที่ใช้ คือ การสนทนา
กลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 60 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิง
เนื้อหาและเรียบเรียงเสนอโดยวิธีพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า 1) ขยะมูลฝอยต าบลไหล่หินมีจ านวน
เพิ่มขึ้นโดยขาดการคัดแยกก่อนทิ้ง บ่อทิ้งขยะส่งผลกระทบต่อชุมชนใกล้เคียง 2) ผลการสร้างแผน
ยุทธศาสตร์ชุมชนแม่ฮวกมี 3 ด้าน คือ (1) การลดปริมาณขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด (2) การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมการบริหารจัดการขยะ และ (3) การเพิ่มศักยภาพชุมชนและสร้างพื้นที่ต้นแบบการ
จัดการขยะ ผลการน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติพบว่า ชุมชนสามารถลดการปริมาณขยะมูลฝอย สร้าง
การเรียนรู้ และยกระดับเป็นต้นแบบด้านการบริหารจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) ผลประเมิน
ยุทธศาสตร์พบว่า การรณรงค์คัดแยกขยะมี 205 ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการ ชุมชนสามารถบริหาร
จัดการขยะได้ด้วยตนเองและปริมาณขยะลดลง การจัดตั้งธนาคารขยะชุมชนพบว่า  สมาชิกเข้าร่วม 
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210 ครัวเรือน โดยมีการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ส่วนการพัฒนาศักยภาพพบว่า 
คณะกรรมการมีทักษะการน าเสนอข้อมูล และยกระดับเป็นต้นแบบการบริหารจัดการขยะ องค์ความรู้
จากการวิจัย คือ การสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน มองเห็นคุณค่าของกิจกรรมที่ด า เนินการ 
กระทั่งเกิดกระบวนการสร้างความรู้และน าสู่การปฏิบัติด้วยตนเอง คือ ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ชุมชนเกิด
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนา 

นิตยา มูลปินใจ (2565) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วม
ของชุมชน กรณีศึกษา เทศบาลต าบลไหล่หิน อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง  โดยการวิจัยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและจิตส านึกในการจัดการขยะ และ
เพื่อพัฒนารูปแบบกิจกรรมในการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมในชุมชนต้นแบบที่ช่วยลดปริมาณขยะใน
การจัดเก็บขยะของเทศบาลต าบลไหล่หิน ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้มาจากการสุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง กลุ่มประชากรในการศึกษา ได้แก่ ประชาชน ตัวแทนชุมชน กลุ่มองค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะใน เขตเทศบาลต าบลไหล่หิน จังหวัดล าปาง ซึ่งรูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ และเชิงปริมาณ โดยใช้กระบวนการเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน คือ การร่วม
ศึกษาปัญหา การวางแผนปฏิบัติงานวิจัย การติดตามตรวจสอบปรับปรุง และการสรุปผลการวิจัย โดย
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์กลุ่มประชากร ผลการวิจัยพบว่า 
รูปแบบเสริมสร้างประบวนการมีส่วนร่วมและจิตส านึกในการจัดการขยะของชุมชน ได้รูปแบบการ
จัดการขยะ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการจัดอบรมเกี่ยวกับการก าจัดขยะ และการตั้งธนาคารขยะ ส่วน
รูปแบบรูปแบบกิจกรรมในการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมในชุมชนต้นแบบที่ช่วยลดปริมาณขยะใน 
การจัดเก็บขยะของเทศบาลต าบลไหล่หิน พบว่า การตั้งธนาคารขยะจะช่วยลดปริมาณขยะและภาระ
การจัดการขยะของเทศบาล รวมถึงเป็นกิจกรรมที่ท าให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดในชุมชน 

นฤนาท ยืนยง และพิชชานาถ เงินดีเจริญ (2565) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของต าบลส าพะเนียง อ าเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา  โดย
การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและแนวทาง
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตพื้นที่ต าบลส าพะเนียง อ าเภอโนนแดง จังหวัด
นครราชสีมา โดยใช้ศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างเชิงประมาณ โดยใช้ตารางสุ่มของเครจซี่และมอร์แกน 
จ านวน 350 คน กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลหลักเชิงคุณภาพ โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง จ านวน 15 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง โดยใช้สถิติในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับน้อย ( = 2.36, S.D.= 0.86) ด้านการมีส่วนร่วมใน
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การปฏิบัติการ อยู่ในระดับมาก (  = 2.72, S.D.= 0.89) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
อยู่ในระดับมากที่สุด (  = 3.09, S.D.= 0.84) และ ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบและการประเมินผล 
อยู่ในระดับมาก (  = 2.51, S.D.= 0.83) ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาขยะมูลฝอยใน
ชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า รับรู้ข่าวสาร
จากสื่อโทรทัศน์มากที่สุด ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
การศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการขยะให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลส าพะเนียง อ าเภอ       
โนนแดง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ควรสร้างจิตส านึกในการจัดการขยะของประชาชนในชุมชน และ
การจัดหาสถานที่ก าจัดขยะที่มีความเหมาะสมห่างไกลจากชุมชนและถูกหลักสุขาภิบาล 

สุภาวดี เสนาฤทธิ์ (2566) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชน กรณีศึกษา ชุมชนเขาตาโล 2 ในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี โดยการวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยกับการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยและการมีจิตส านึกในการจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงเพื่อศึกษาแนวทางการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชนเขาตาโล 2 ในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ               
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี กลุ่มตัวอย่างจ านวน 300 หลังคาเรือน เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามที่
สร้างขึ้นเองและผ่านการตรวจสอบคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนาและสถิติอ้างอิง  
Chi-square และ Pearson correlation ผลการวิจัยพบว่า ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการมีจิตส านึก ความรู้ในภาพรวม ทั้งสามด้านส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง การมีจิตส านึกในการจัดการขยะมูลฝอยส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก        
ตัวแปรที่พบความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติคือ อาชีพมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอย (p = 0.009) ความรู้ทั้งสามด้านมีความสัมพันธ์ทางลบกับการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอย ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์ทางบวก
กับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย (r = 0.165, p = 0.004) และการมีจิตส านึกในการจัดการ
ขยะมูลฝอย (r = 0.192, p = 0.001) ส าหรับแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีส่วนร่วมในชุมชน
เขาตาโล 2 มุ่งเน้นกลยุทธ์เกี่ยวกับการให้ประชาชนในชุมชนเล็งเห็นผลกระทบของปัญหาขยะมูลฝอย
ในชุมชน การมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมและการสร้างจิตส านึกด้วยมาตราการต่าง ๆ ต่อไป 

นัดตยา บุญเที่ยง และราเชนทร์ นพณัฐวงศกร (2567) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลคลองมะเดื่อ  อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร โดยการวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ
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มูลฝอยของชุมชนต าบลคลองมะเด่ือ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร และ 2) เปรียบเทียบการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร โดยจ าแนกปัจจัยส่วนบุคคล เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในเขตพื้นที่ต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
จ านวน 393 คน เครื่องมือที่ใช้วิจัยเป็นแบบสอบถาม มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบด้วย
ค่าสถิติ ค่า t-test และ F-test ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชนต าบลคลองมะเดื่อ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.18) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านติดตามและประเมินผล มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( =3.29) รองลงมาคือ ด้านวิเคราะห์ศักยภาพ
และสภาพปัญหา ( =3.22) ด้านก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ( =3.20) และด้าน
ก าหนดโครงการ/กิจกรรม ( =3.22) ตามล าดับ และ 2) ผลการเปรียบเทียบ ประชาชนที่มีเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

วรวุฒิ ตั้งประดิษฐ์ และคณะ (2567) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการแบบมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะอย่างยั่งยืน ของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี  โดยการวิจัยมีวัตถุประสงค์ 
1) เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการขยะของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี 2) เพื่อศึกษา
การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ชลบุรี และ 3) เพื่อเสนอ
แนวทางการจัดการแบบมีส่วนร่วมในการจัดการขยะอย่างยั่งยืนของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรม
อมตะซิตี้ ชลบุรี การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก
และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมจากกลุ่มผู้ที่มีส่วนได้เสียในการจัดการขยะของ
ชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี จ านวน 20 คน ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง และท า
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์ เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ผลการวิจัยพบว่า             
1) ประชาชนรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี ไม่มีพฤติกรรมการคัดแยกขยะก่อนน าไปทิ้งให้
เทศบาล/อบต. มาจัดเก็บ ทั้งที่ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะมูลฝอย       
2) ประชาชนรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี ส่วนใหญ่เป็นประชากรแฝง ซึ่งมุ่งเน้นการท างาน
หารายได้ จึงไม่ได้ใส่ใจในการคัดแยกขยะหรือเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ
ท้องถิ่นมากนัก 3) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับแนวทางการจัดการแบบมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะอย่างยั่งยืนของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้ให้ข้อเสนอ
โดยให้ความส าคัญทางด้านพฤติกรรมและการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ การปลูกฝัง
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จิตส านึกในการคัดแยกขยะ การจัดกิจกรรมที่เป็นแรงจูงใจเพื่อคัดแยกขยะ การร่วมมือ ระหว่าง
ท้องถิ่นในการก าจัดขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง การประชาสัมพันธ์ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจและการ
จัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงการท าหนังสือบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ ผู้รับสัมปทาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร เพื่อให้การ
จัดการขยะมูลฝอยในชุมชนเกิดความยั่งยืนและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยคงความเจริญรุ่งเรืองของ
นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี ควบคู่กับชุมชนอย่างยั่งยืน น ามาสู่แนวทางในการพัฒนาพื้นที่
ชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี ้ชลบุร ีต่อไปในอนาคต 

ตารางที ่1 สรุปสภาพปัญหาของการจัดการขยะ  
นักวิชาการ พ.ศ. สภาพปัญหาของการจัดการขยะ 

กัญญ์ณณัฎฐ์ วชิรหัตถพงศ ์ 2560 1. ขาดความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการ
คัดแยกขยะ 
2. ขาดความร่วมมือและความตระหนักของคนใน
ชุมชน 
3. ระบบจัดเก็บและจัดการขยะไม่ทั่วถึงและไม่
สม ่าเสมอ 
4. ขาดแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

อเนก ฝ่ายจ าปา 2563 1. ขาดการวางแผนที่ชัดเจนและรูปแบบการจัดการ
ขยะที่เหมาะสมกับชุมชน 
2. ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ยังไม่เข้มแข็ง 
3. การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ยังไม่ครอบคลุม 
4. การบริหารจัดการขยะขาดการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนอย่างแท้จริง 

คณิต เรืองขจร และคณะ  2564 1. ขาดแรงจูงใจและความรับผิดชอบของประชาชน
ในการคัดแยกขยะ 
2. ระบบจัดเก็บและก าจัดขยะยังไม่มีประสิทธิภาพ 
3. ขาดการสนบัสนุนจากหน่วยงานท้องถิ่นและ
ภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
4. ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบของขยะ 

สุวรัฐ แลสันกลาง และคณะ 2564 1. ขาดความร่วมมือที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม
ระหว่างชุมชนและหน่วยงาน 
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นักวิชาการ พ.ศ. สภาพปัญหาของการจัดการขยะ 
2. ระบบบริหารจัดการขยะยังไม่สอดคล้องกับบริบท
ชุมชน 
3. ขาดการส่งเสริมและสนับสนุนด้านงบประมาณ
และทรัพยากร 
4. ประชาชนยังไม่มีจิตส านึกที่เข้มแข็งในการจัดการ
ขยะ 

นิตยา มูลปินใจ 2565 1. ระบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมยังไม่
ครอบคลุมทุกกลุ่มประชาชน 
2. การจัดการขยะขาดการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานและชุมชน 
3. ขาดการติดตามและประเมินผลที่เป็นระบบ 
4. การรณรงคส์ร้างจิตส านึกยังไม่ต่อเนื่องและ
เข้มแข็งพอ 

นฤนาท ยืนยง  
พิชชานาถ เงินดีเจริญ  

2565 1. ประชาชนมีความรู้และความเข้าใจไม่ทั่วถึง 
2. ขาดความร่วมมือและการสนับสนุนจากภาครัฐ
และองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
3. ระบบจัดเก็บและก าจัดขยะยังไม่เพียงพอและไม่
ทั่วถึง 
4. ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอน
วางแผนและด าเนินงาน 

สุภาวดี เสนาฤทธิ์  2566 1. การคัดแยกขยะในครัวเรือนยังมีน้อยและไม่
ต่อเนื่อง 
2. ขาดการจัดระบบธนาคารขยะที่เข้มแข็งในชุมชน 
3. ประชาชนขาดแรงจูงใจและความรู้ในการจัดการ
ขยะอย่างถูกวิธี 
4. ขาดการส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

นัดตยา บุญเที่ยง  
ราเชนทร์ นพณัฐวงศกร  

2567 1. ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนต่าง ๆ 
อย่างทั่วถึง 
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นักวิชาการ พ.ศ. สภาพปัญหาของการจัดการขยะ 
2. การวางแผนและก าหนดกิจกรรมยังไมส่อดคล้อง
กับศักยภาพและปัญหาชุมชน 
3. ขาดการติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน 
4. ปัจจัยส่วนบุคคล (เช่น อายุ เพศ การศกึษา) 
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม 

วรวุฒิ ตั้งประดิษฐ์ และคณะ 2567 1. ขาดจิตส านึกและความรู้ในเรื่องการจัดการขยะ
อย่างถูกวิธี 
2. ขาดแรงจูงใจและกิจกรรมส่งเสริมการมีสว่นร่วมที่
เหมาะสม 
3. ขาดความร่วมมือและข้อตกลงที่ชัดเจนระหว่าง
ภาครัฐและชุมชน 
4. การสื่อสารประชาสัมพันธ์ยังไม่เข้าถึงประชาชน
ทุกกลุ่ม 

 
จากที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปสภาพปัญหาของการจัดการขยะ ได้ดังนี ้
1. ด้านวิธีการหรือแนวทางของการจัดการขยะ 
2. ด้านความรู้ ความเข้าใจที่มีต่อการจัดการขยะที่ถูกต้อง 
3. ด้านการมีสว่นร่วมของการจัดการขยะระหว่างหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่ 
4. ด้านการวิเคราะห์สถานการณ์และน ามาวางแผนแก้ไข 
การจัดการขยะมูลฝอยในระดับชุมชนถือเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุก

ภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่จะน าไปสู่การบริหาร
จัดการขยะอย่างยั่งยืน การศึกษาของ อเนก ฝ่ายจ าปา (2563) เรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการ
ขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย” ได้ชี้ให้เห็นว่า 
การจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพควรอยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นการ
ร่วมคิด ร่วมท า หรือร่วมประเมินผล ซึ่งล้วนเป็นองค์ประกอบส าคัญที่น าไปสู่ความยั่งยืนในการจัดการ
ขยะในพื้นที่ท้องถิ่น แนวทางจากงานศึกษาดังกล่าวสามารถน ามาปรับใช้ในพื้นที่ศึกษา คือ เทศบาล
ต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา ซึ่งประสบปัญหาคล้ายคลึงกันในหลายด้าน เช่น การขาดความรู้
ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะ การขาดระบบการจัดการที่เหมาะสมกับบริบทของ
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พื้นที่ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ยังไม่ทั่วถึง ดังนั้น การประยุกต์แนวคิดของอเนก ฝ่ายจ าปา 
จึงมีความเหมาะสมในการเป็นแนวทางเบื้องต้นส าหรับการวางกรอบแนวคิดการวิจัยครั้งนี ้

 

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจยั   
จากการศึกษาแนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่มีความเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้น าแนวคิดงานวิจัย

ของ อเนก ฝ่ายจ าปา (2563) มาประยุกต์เป็นกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา ดังนี ้
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดที่ใชใ้นการวิจัย

สภาพปัญหาของการจัดการขยะของ

เทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัด

พะเยา จ านวน 4 ด้าน 

1. ด้านวิธีการหรือแนวทางของการจัดการขยะ 
2. ด้านความรู้ ความเข้าใจที่มีต่อการจัดการ
ขยะที่ถูกต้อง 
3. ด้านการมีสว่นร่วมของการจัดการขยะ
ระหว่างหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่ 
4. ด้านการวิเคราะห์สถานการณ์และน ามา
วางแผนแก้ไข 

แนวทางการจดัการขยะโดย

ชุมชนมีส่วนรว่มของเทศบาล

ต าบลจนุ อ าเภอจุน       

จังหวัดพะเยา 



 

 

 

บทที ่3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาเรื่องแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน 
จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการขยะของเทศบาลต าบลจุน และเพื่อ
เสนอแนะแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีการด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
3. การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
4. การเก็บข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
5. การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยใช้เกณฑ์คุณลักษณะของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่           

สามารถน ามาตอบโจทย์และวัตถุประสงค์การวิจัยได้ จ านวน 4 กลุ่ม รวมเป็น 12 คน ดังต่อไปน้ี 
1. กลุ่มผู้บริหารของเทศบาลต าบลจุน จ านวน 2 คน ประกอบด้วย 

1.1 นายกเทศมนตรีต าบลจุน จ านวน 1 คน 

1.2 ปลัดเทศบาลต าบลจุน จ านวน 1 คน 

2. กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข (การจัดการขยะ) ของเทศบาลต าบลจุน 
จ านวน 2 คน 

2.1 นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ จ านวน 1 คน 

2.2 พนักงานขับรถเก็บขยะ จ านวน 1 คน 

3. กลุ่มผู้น าชุมชน จ านวน 3 คน 

3.1 ก านันต าบลจุน จ านวน 1 คน 

3.2 ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 1 คน 

3.3 ประธานกลุ่มจิตอาสาสาวดอกเอ้ืองเมืองจุน จ านวน 1 คน 

4. กลุ่มประชาชน จ านวน 5 คน 
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เครื่องมือทีใ่ช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกใช้แบบ

สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง เพื่อให้สามารถเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ลักษณะของค าถามเป็นแบบปลายเปิด เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ ให้ข้อมูลสะท้อนแนวคิด มุมมอง 
ประสบการณ์ รวมถึงข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการศึกษา โดยการตั้งค าถามจะ
ครอบคลุมเนื้อหาใน 3 ส่วนหลัก ดังต่อไปน้ี 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ส่วนที่ 2 ด้านสภาพปัญหาของการจัดการขยะ ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัด

พะเยา 

ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลจุน 
อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

 
การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างเป็นเครื่องมือหลัก โดยได้ด าเนินการ
ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา ผ่านการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านสังคมศาสตร์
และสาธารณสุข จ านวน 3 ท่าน เพื่อรับรองความเหมาะสมและความสอดคล้องของเนื้อหากับ
วัตถุประสงค์การศึกษา ได้แก่  

1. ดร.สุธินี ชุติมากุลทวี  อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
รป.บ.(การจัดการนวัตกรรมสาธารณะ)  
คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 

2. ดร.รักเกียรติ อินทับทัน อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
รป.บ.(การจัดการนวัตกรรมสาธารณะ)  
คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 

3. นางภัทรจารินทร์ คุณารูป นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ 
เทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา  

ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ( Constant Validity) โดยอาศัยดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญ (Face 
Validity) ใช้สูตรดังนี ้

IOC  =   ∑ x 
   N 

โดยที่ IOC  แทน  ดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามแต่ละข้อกับวัตถุประสงค์ 
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        ∑ x  แทน  ผลรวมของคะแนน 
          N   แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 

ท าการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา แล้วน ามาวิเคราะห์ตามวิธีการทดสอบความเที่ยง
เชิงเนื้อหาของ IOC โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Object Congurence: IOC) 
หรือ IOC ซึ่งแยกประเมินได้เป็น 3 แบบคือ ให้ค่าเป็น “1” เมื่อผู้ประเมินเห็นว่า ข้อค าถามข้อนั้น ๆ 
วัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ข้อดังกล่าว ค่าดังกล่าวจะให้ค่าเป็น  “0” เมื่อผู้ประเมินไม่แน่ใจ ว่าข้อ
ค าถามข้อนั้น ๆ วัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ข้อดังกล่าว และให้ค่าเป็น “-1” เมื่อผู้ประเมินเห็นว่าข้อ
ค าถามข้อนั้นๆ ไม่ได้วัดตรงตามวัตถุประสงค์ (Rovinelli และ Hambleton, 1977, อ้างถึงในพิศิษฐ 
ตัณฑวณิช และพนา จินดาศรี, 2561) ซึ่งผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องหรือค่า IOC ต้องมากกว่า 
0.6 จึงมีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและน าแบบสัมภาษณ์ที่ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจแก้ไขมาปรับปรุงแล้ว
น าไปใช้ต่อไป ทั้งนี้ผู้วิจัยได้น าแบบสัมภาษณ์ให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจค่า IOC ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา มี
ค่าดัชนีความสอดคล้องหรือค่า IOC จ านวน 0.69 คือแบบสัมภาษณ์มีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา
สอดคล้องกับวัตถุประสงค ์
 
การเก็บข้อมลูการวิจัยเชิงคุณภาพ 

การเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้ด าเนินการโดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างเป็น
เครื่องมือหลัก โดยมุ่งเน้นการสัมภาษณ์แบบเจาะจงกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ผ่านการคัดเลือกอย่าง
เหมาะสม การเก็บข้อมูลด าเนินการตามล าดับขั้นตอนที่ก าหนดไว้อย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การวิจัยตามขั้นตอน ดังนี ้

1. ผู้วิจัยขอหนังสือน าส่งจากคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา  
เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลโดยการเข้าสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
2. ผู้วิจัยนัดหมายวัน เวลา และสถานที่สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
3. ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยใช้รูปแบบการสัมภาษณ์

แบบกึ่งโครงสร้าง ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์โดยการใช้ประเด็นค าถามตามที่กาหนดไว้ผู้สัมภาษณ์จะเริ่ม
จากการแนะน าตนเอง แนะน าวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ และหลีกเลี่ยงค าถามที่ไม่เหมาะสมหรือ
ค าถามที่อาจน าไปสู่ความขัดแย้ง โดยผู้สัมภาษณ์จะเริ่มสนทนาจากค าถามที่ก าหนดไว้พร้อมบันทึก
ค าตอบทั้งหมดลงในแบบสัมภาษณ์ จากนั้นจะสัมภาษณ์ด้วยค าถามปลายเปิดที่จะน าไปสู่ประเด็น
การศึกษาและให้อิสระกับผู้ถูกสัมภาษณ์ในการตอบค าถามมากที่สุด 

4. รวบรวมข้อมูลที่ได้ทั้งหมดแล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูล 
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การวิเคราะหข์้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
การศึกษาครั้งนี้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Analysis) โดยผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล พร้อมทั้งจัดหมวดหมู่ตามประเด็นส าคัญ 
เพื่อสะท้อนถึงความสัมพันธ์และเชื่อมโยงของข้อมูลอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ได้ด าเนินการตามขั้นตอน 
ดังนี ้

1. การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล (Typology and Taxonomy) เป็นการน าเข้าข้อมูลที่
ได้มาจ าแนกและจัดหมวดหมู่ให้เป็นระบบ เช่น ข้อมูลหมวดงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลหมวดการ
สัมภาษณ์ เป็นต้น 

2. การวิเคราะห์สรุปอุปนัย (Analytic Induction) เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากเหตุการณ์ต่าง ๆ   
ที่เกิดขึ้น มาวิเคราะห์เพื่อหาบทสรุปร่วมกันของเรื่องนั้น 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงเนื้อหา (Content Analysis) เป็นการน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์
ถึงเนื้อหาสาระในประเด็นหรือเรื่องนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

บทที่ 4  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การศึกษา เรื่อง แนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน 

จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการขยะของเทศบาลต าบลจุน และ

เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัด

พะเยา โดยงานวิจัยนี้เป็นรูปแบบงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ด าเนินการ

เก็บรวบรวมข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยแบ่งเป็นกลุ่มผู้บริหารของ

เทศบาลต าบลจุน จ านวน 2 คน กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข (การจัดการขยะ) ของ

เทศบาลต าบลจุน จ านวน 2 คน กลุ่มผู้น าชุมชน จ านวน 3 คน และกลุ่มประชาชน จ านวน 5 คน รวม

เป็นจ านวน 12 คน ระหว่างวันที่ 25 – 30 เมษายน 2568 โดยผู้วิจัยได้น าบันทึกการสัมภาษณ์มา

วิเคราะห์และน าเสนอผลตามวัตถุประสงค์ 2 ข้อ ดังนี ้

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการขยะ ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน 
จังหวัดพะเยา  

ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดงานวิจัยของ อเนก ฝ่ายจ าปา (2563) มาประยุกต์เป็นกรอบ
แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา ได้มีแนวทางตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 4 ด้าน จากการสัมภาษณ์เชิงลึก          
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 12 คน ระหว่างวันที่ 25 – 30 เมษายน 2568 พบว่า 

1. ด้านวิธีการหรือแนวทางของการจัดการขยะ 
ผู้วิจัยประมวลสรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้ดังน้ี 
เทศบาลต าบลจุนมีวิธีการหรือแนวทางของการจัดการขยะ ที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญทุกกลุ่ม

เห็นพ้องกันว่าแนวทางของเทศบาลต าบลจุนมีความเหมาะสมและตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาขยะ โดย
เน้นการสร้างความเข้าใจและแรงจูงใจแก่ประชาชน การมีส่วนร่วมของทุกครัวเรือนในการคัดแยกขยะ
ตั้งแต่ต้นทาง มีการวางระบบการจัดการขยะอย่างเป็นขั้นตอน เช่น การสร้างธนาคารขยะ การก าหนด
ปลายทางของขยะประเภทต่าง ๆ และการสนับสนุนภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอก รวมถึงการ
น าขยะรีไซเคิลไปสร้างรายได้คืนสู่ชุมชน แม้ว่าจะยังมีอุปสรรคบางประการ เช่น การจัดการขยะ
ตกค้างบางประเภท และการสร้างความเข้าใจแก่ประชากรแฝง แต่โดยรวมถือว่าประสบผลส าเร็จใน
ระดับสูง และได้รับความพึงพอใจจากทั้งเจ้าหน้าที่ ผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นที่เป็นอย่างมาก 
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บทสัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในแต่ละกลุ่ม มีดังนี้ 
1) กลุ่มผู้บริหารของเทศบาลต าบลจุน 

1.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 นายกเทศมนตรีต าบลจุน , (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 
เมษายน 2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“ผมมองว่าเนื่องจากวิธีการที่ได้ก าหนดขึ้นของเทศบาลต าบลจุน ได้ริเริ่มใช้เวลา
มาระยะหนึ่งแล้ว ซึ่งวิธีการในปัจจุบันได้มีการปรับแก้ เปลี่ยนแปลง เสริม เพิ่มเติมอยู่ ตั้งแต่เริ่มต้นมา
จนถึงปัจจุบันก็มีการเปลี่ยนแปลงอยู่พอสมควรในเง่ือนไข ในวิธีการ” 

“ทีนี้ สิ่งที่คิดว่ามันจะเป็นความส าเร็จได้ คือการให้ความร่วมมือของคนในพื้นที่
ที่จะต้องด าเนินการตามกระบวนการที่เทศบาลได้ก าหนดขึ้น ซึ่งวิธีการจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน (1) 
ความพร้อมของชุมชน (2) ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาล (3) การสนับสนุน
และการท างานร่วมกันของภาคีเครือข่ายทั้งภายนอกและภายในต าบล ทีนี้เราพูดถึงชุมชน ความ
พร้อมของชุมชนมี 2 ประเด็น คือ (1) ความเข้าใจ (2) แรงจูงใจ ความเข้าใจจะต้องถูกรุกโดยเจ้าหน้าที่
ที่เราสร้างทีมขึ้นมา เป็นเรื่องใหม่ที่จะต้องท าความเข้าใจเพิ่มเติม”  

“การรุกเข้าไปท าความเข้าใจชุมชนต้องใช้วิธีการที่หลากหลาย ให้สอดคล้องกับ
บริบทและวิถีชีวิต โดยทีมงานประชาสัมพันธ์ที่เทศบาลได้สร้างขึ้นมา สร้างความเข้าใจ เข้าใจในวิธีการ
ปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ตารางการปฏิบัติงาน อันนี้ความพร้อม ชุมชนท าความเข้าใจเรียบร้อย 
แรงจูงใจเมื่อเข้าใจแล้วท าอย่างไรให้ชุมชนเองอยากจะท าร่วม บางครั้งก็ฟังแต่ไม่อยากท า ทีนี้มาของ
ส่วนของเทศบาล เทศบาลเองมีความพร้อมแค่ไหนที่จะปฏิบัติตามกระบวนการให้เกิดประสิทธิภาพสูง
ที่สุด ต้องมีบุคลากร ต้องมี เครื่องมือ ต้องมีงบประมาณ วิธีการที่ ถูกก าหนดขึ้นและมีการ
ประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจอย่างชัดเจนแล้ว นั่นคือหน้าที่ของเทศบาลหรือความพร้อม” 

“อีกอย่างคือภาคีเครือข่าย อย่างเช่น เวลาเราท างานเป็นองค์กร อย่างเช่น กม. 
อันนี้คือภายใน อสม. ผู้สูงอายุ ชมรมสตรี อันนี้คือภาคีเครือข่ายภายใน เพราะเราสามารถที่จะ
สนับสนุนงบประมาณให้กับองค์กรเหล่านี้ ภาคประชาชนเหล่านี้ได้ และภาคีเครือข่ายภายนอก เช่น 
สาธารณสุขอ าเภอ รพ.สต. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับอ าเภอ มีส่วนช่วยส่งเสริมหมดเลย เพราะว่าแต่ละหน่วยงานก็จะมีเนื้องานของตัวเอง เราจะ
ปรับยังไงให้มันเข้ากับสิ่งที่เราต้องการ” 

“ถ้าถามว่าวิธีการเหล่านี้ที่ได้ก าหนดขึ้นและได้สร้างเงื่อนไขเหล่านี้ขึ้นมา คิดว่า
ตอนนี้มีความสมบูรณ์ในตัวมันในระดับที่น่าพอใจ 80% เพราะว่าผลสัมฤทธิ์สามารถแสดงเป็นตัวเลข
ได้ ปริมาณขยะที่ถูกคัดแยกแล้วน าส่งให้กับเทศบาล อีกหนึ่งส่วนคือนโยบายของปกครอง เรื่อง 
ธนาคารขยะ มีความก้าวหน้าและมีผลด าเนินการตามความเข้าใจในวิธีการของเทศบาลนั้นสามารถ
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รับรู้โดยทั่วกันได้ แสดงว่า (1) ปริมาณขยะลดลงไป บ่อขยะถูกปิดไปเพราะไม่ถูกใช้งาน และก็มี
ปริมาณขยะที่ทิ้งตามพื้นที่สาธารณะลดลงอย่างเห็นได้ชัด คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถที่จะ
ขับเคลื่อนงานแบบมีส่วนร่วมโดยใช้งบประมาณที่เราสนับสนุนหรืออุดหนุนให้กับคณะกรรมการ
หมู่บ้านในโครงการพระราชด าริได้ อันนี้คือผลด าเนินงานที่ชัดเจน” 

“อีก 20% ผมว่าสังคมในปัจจุบันเริ่มมีความเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบท 
สังคมเกษตร กลายเป็นสังคมเมือง ซึ่งก็ยังมีคนย้ายเข้ามาอยู่ อพยพเข้ามาอยู่ ซึ่งคนเหล่านี้ไม่ได้รับรู้ใน
วิธีการ เดิมจะประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย การประชุม ท าความเข้าใจ ลักษณะกลุ่มองค์กร แต่ 
บุคคลภายนอกที่เข้ามาอยู่ มีลักษณะของการมาอยู่ในระยะยาว ระยะสั้น คนเหล่านี้จะไม่รู้ในวิธีการ 
ไม่มีช่องทางที่จะเข้าไปหาข้อมูลได้ว่า การปฏิบัติในเรื่องของการทิ้งขยะในพื้นที่ต าบลมีวิธีการอย่างไร 
จะต้องพัฒนาวิธีการขึ้นให้เป็นสากล สากลจะมี 2 ประเด็น (1) การสร้างแรงจูงใจ โดยใช้สื่อสาธารณะ 
(2) บังคับใช้กฎหมาย ขอความร่วมมือประชาสัมพันธ์” 

1.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ปลัดเทศบาลต าบลจุน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 เมษายน 
2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“ผมคิดว่ามันเป็นแนวทางการจัดการขยะที่แก้ปัญหาได้ถูกจุดละครับ เนื่องจาก
การทิ้งขยะจะไปทิ้งที่ป่า ท่านนายกได้ด าเนินการในการคัดแยกขยะ การแยกขยะเป็นการแก้ปัญหาที่
ถูกจุดเพราะว่าเน้นย ้าให้ประชาชนรู้ในการแยกขยะและมีให้ความรู้พร้อมกับการให้เจ้าหน้าที่มีส่วน
ร่วมในการแยกขยะ ประชาชนอาจจะแยกไม่เสร็จสมบูรณ์ เราก็จะคัดคนโดยเป็นพนักงานเก็บขยะที่มี
ความรู้ในการคัดแยะขยะ คือให้ประชาชนหิ้วขยะมาทั้งก้อนแล้วเอามาแยกกับพนักงานคัดแยกขยะ 
อันที่แยกแล้วก็จะน าไปอัดแล้วน าไปขาย เพื่อเป็นรายได้ให้กับเทศบาลหรือคืนรายได้ไปให้กับชุมชน
เพื่อเป็นการรับรู้ว่าเราท างานร่วมกัน”  

“ผมมองแล้วมันก็เป็นการด าเนินการขยะที่สมบูรณ์ในการแก้ปัญหาที่ถูกจุด 
ข้อบกพร่อง สมัยก่อนชาวบ้านไม่เคยมีการจัดเก็บมาก่อน จะมีปัญหาเรื่องคัดแยกขยะไม่ถูกบ้าง มี
ความไม่เห็นด้วยเพราะทุกครั้งชาวบ้านก็เก็บรวมแล้วทิ้งเป็นถุงใหญ่เลย มีแอบเอาไปทิ้งในแหล่งน ้า
บ้าง บางครั้งก็ข้ามเอาไปทิ้งต าบลอื่นก็มี ข้อเสนอแนะ ปกติคนขับเคลื่อนแนวทางการจัดการขยะที่
แท้จริงคือ หมอริน นักวิชาการสาธารณสุข ถ้าเกิดหมอรินเกษียณ จะเกิดช่องว่างรอยต่ออาจจะท าให้
มีปัญหา” 

2) กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข 
2.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ, (สัมภาษณ์เมื่อ

วันที่ 25 เมษายน 2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  
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“พี่ว่าเป็นแนวทางที่ดีเพราะตอบสนองนโยบายของรัฐและมีความเป็นไปได้ที่จะ
ให้การจัดการขยะเป็นไปในแนวทางที่ถูกต้อง และประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการนี้ เห็นด้วยอย่าง
ยิ่งว่าให้ประชาชนทุกครัวเรือนมาช่วยกันคัดแยกขยะและด าเนินตามนโยบายของผู้บริหารของ
เทศบาลต าบลจุน แนวทางหลักที่ท าปัจจุบันคือ แรก ๆ เลยคือไปส ารวจความเป็นไปได้ว่าเราจะมาท า
กระบวนให้ชาวบ้านช่วยคัดแยกทุกครัวเรือน จะต้องมีการไปประชาคมก่อน ว่าเป็นไปได้ไหมที่เราจะ
มาช่วยกัน พอได้ส ารวจความคิดเห็นแล้ว ก็มีการท าประชาคมยกมือมีความเห็นร่วมกัน ว่า โอเค เรา
มาช่วยกันคัดแยกขยะ จะน าขยะไปใช้ประโยชน์หรือส่งต่อปลายทางที่มันถูกต้อง เพื่อลดปริมาณขยะ
หรือให้ขยะเป็นศูนย์ในอนาคตของบ้านเมืองเรา” 

“หลังจากนั้นการให้ความรู้ชาวบ้านส าคัญมากที่จะเกิดความร่วมมือ เพราะถ้า
เขารู้ และเข้าใจแล้ว เขาก็จะให้ความร่วมมือกับเรา จากนั้นจะเป็นการด าเนินการกระบวนการคัดแยก
ขยะของแต่ละครัวเรือน เสร็จก็ต้องมีเครื่องมือ ในเรื่องของคัดแยกเสร็จแล้วส่งไปไหนต่อ เราจะต้อง
ท าให้ประชาเห็นว่าไปต่อได้จนสุดทาง” 

“ถ้าประชาชนคัดแยกขยะแต่ละประเภทเสร็จ ซึ่งทางเทศบาลต าบลจุนจะมีอยู่
โดยรวม 5 ประเภท มี ขยะอินทรีย์ ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล ขยะติดเชื้อ และขยะอันตราย ซึ่งทาง
กระบวนการระหว่างผู้บริหารกับคนท างานก็คือได้ไปพูดให้ชาวบ้านฟังว่า อย่างขยะติดเชื้อก็จะมี
ปลายทางแล้วก็คือส่งต่อสถานีอนามัย ขยะอันตรายก็มีปลายทางแล้วก็คือที่พักขยะ 1 ที่แล้วก็ส่ง
ต่อไปที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ขยะอินทรีย์ขอความร่วมมือประชาชนก าจัดเอง 100% มี
กระบวนการไปสอนว่าต้องท าอย่างไรถึงจะให้ขยะอินทรีย์หมดสิ้นไป” 

“ขยะรีไซเคิลเดิมทีประชาชนเก็บไปขายเพ่ือเป็นรายได้เข้ามาในครัวเรือน เข้ามา
ในชุมชน เพราะฉะนั้นเหลือขยะประเภทเดียวที่ไปกองอยู่ตามบ่อขยะคือ ขยะทั่วไป ทีนี้กระบวนการ
ของเทศบาลต าบลจุน ก็คือจะต้องน าขยะทั่วไปมาจัดการกลางทางและส่งต่อปลายทางให้ถูกต้อง 
ตอนนี้กระบวนการนี้เดินทางมาค่อนข้างส าเร็จ 70% ส าหรับเชิญชวนชาวบ้านทั้ง 17 หมู่บ้านมาท า” 

“ความคิดเห็นพี่ว่าพอใจมาก แนวทางนี้เป็นแนวทางที่ดีแล้ว พอท าไปสัก
ระยะนึงที่ต าบลจุนสามารถปิดบ่อขยะได้ก็ถือว่าขยะถูกน าไปใช้ประโยชน์และก็เป็นแนวทางที่ดี 
ข้อเสนอแนะก็คือให้ผู้บริหาร หรือผู้น าชุมชน และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงประชาชน ให้ท า
แนวทางนี้ต่อไป เพราะเป็นแนวทางที่มาถูกต้องแล้ว ข้อเสนออีกข้อก็คือให้ทางเทศบาลต าบลจุน
สนับสนุนงบประมาณไปเอ้ือให้แก่ชุมชน” 

2.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 พนักงานขับรถเก็บขยะ, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 เมษายน 
2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  
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“ผมมองว่าแนวทางการคัดแยกขยะหลาย ๆ อย่าง ขยะรีไซเคิล ทุกอย่างมีมูลค่า
หมด สิ่งที่จะไปต่อไม่ได้คือพวกโฟม ถุงพลาสติกสกปรก ส่งไปท าเป็นเชื้อเพลิง แล้วพวกถุงพลาสติก
สะอาดและกล่องนมถูกส่งไปให้กับโครงการของท่านธรรมนัสซื้อไปอีกทีนึง และประเภทรีไซเคิล เรา
จะแยกประเภทออกไปเป็นขวดแก้วก็แยกเป็นสี พลาสติกก็แยกประเภทไป กระป๋อง ขายให้พ่อค้ารับ
ของซื้อของเก่า ขยะส่วนใหญ่จะลดลงอย่างชัดเจนแตกต่างกับเมื่อก่อน ที่ขยะจะรวมกันหมดอยู่ในถัง
เดียว พึงพอใจในระดับมากที่สุด ปัญหาเรื่องการจัดการเรื่องเสื้อผ้ากับรองเท้าที่ยังหาทางออกไม่ได้ 
ข้อเสนอแนะ อยากได้เตาเผา แต่เป็นไปไม่ได้ อยากให้มีตลาดเสื้อผ้ามือสอง” 

3) กลุ่มผู้น าชุมชน 
3.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 ก านันต าบลจุน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2568) 

ได้ให้ความคิดเห็นว่า  
“แนวทางนี่ก็คือมาประชุมชาวบ้านก่อน ให้ค าแนะน าก่อน ให้ชาวบ้านท า

ตามนั้น แนวทางหลัก ๆ ป้าพึงพอใจมาก บ้านเรือนสะอาด คัดแยกแล้วบางอย่างเอาไปขายได้ 
ข้อเสนอแนะคือให้มีมาตรการลงโทษชาวบ้านที่เอาขยะไปเผา” 

3.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ผู้ใหญ่บ้าน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“ผมก็ว่าเป็นแนวทางที่ถูกต้องละครับ มีแนวทางแล้วก็มาประสานกับแต่ละ
หมู่บ้านว่าเราจะตกลงกันแบบนี้ เมื่อก่อนมีบ่อขยะอยู่บ้าน ชาวบ้านก็มีความกังวลเวลาฝนตกลง
มาแล้วน ้าท่วมบ่อขยะลงมาในห้วยหนองคลองบึงมันก็ซึม อาจจะก่อให้เกิดบ่อของเราติดเชื้อสารพิษ ก็
เลยตกลงกับเทศบาลว่าปิดบ่อขยะ แล้วก็มาท าความเข้าใจชี้แจงโครงการจัดเก็บแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง 
แยกขยะตั้งแต่ในครัวเรือนก่อนจะน าไปทิ้ง มีนโยบายว่าท าบ้านพักขยะให้แต่ละหมู่บ้าน มีทั้งรับซื้อ
ขยะ และน าไปบริจาคต่อ เวลาต่อมาก็มีนโยบายสร้างธนาคารขยะ เพราะขยะบางอย่างสามารถสร้าง
เป็นเงินได้ ในภาพรวมมีความพึงพอใจระดับ มากที่สุด ข้อเสนอแนะ ด้านความร่วมมือ อยากให้มี
กิจกรรมสร้างมูลค่าให้ขยะ” 

3.3) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3 ประธานกลุ่มจิตอาสาสาวดอกเอื้องเมืองจุน, (สัมภาษณ์
เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“ส่วนตัวว่ามีวิธีการและแนวทางการจัดการขยะที่ดีแล้ว และบ้านเมืองก็เป็น
ระเบียบเรียบร้อย เพราะท าตามหลักการที่เทศบาลมาแนะน าให้ ดีมาก เป็นตัวอย่างที่ดีของบ้านอื่น 
ท าเป็นระบบของในหมู่บ้าน ท าต่อเนื่องกันมาเรื่อย ๆ พึงพอใจมาก เริ่มต้นเลยคือบ่อขยะเต็ม แล้วไม่มี
ที่ทิ้งขยะ เทศบาลเลยมาแนะน าให้ท า ก่อนที่จะท าจะมีการสร้างความสามัคคีก่อน อย่างสาวดอกเอื้อง
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เมืองจุนเมื่อสามัคคีกันแล้วมันจะจัดการได้ง่ายขึ้น เป็นจิตอาสาแล้วก็ออกก าลังกายไปด้วย 
ข้อเสนอแนะพอจะเข้ารูปเข้าทางแล้ว ไม่อยากให้เผาเพราะเผาแล้วท าลายสุขภาพมาก” 

4) กลุ่มประชาชน 
4.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568) ได้

ให้ความคิดเห็นว่า  
“แม่ว่าระบบการจัดการขยะดี ผู้น าพยายามท าความเข้าใจกับหมู่บ้าน ท าให้

ได้รับความร่วมมือช่วยกันขับเคลื่อน พึงพอใจในแนวทางการจัดการขยะ ในระดับ มากที่สุด” 
4.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568) ได้

ให้ความคิดเห็นว่า  
“ส่วนตัวพี่มองว่าในเชิงของนโยบายค่อนข้างมีความเห็นด้วยอย่างยิ่งที่มี

วิสัยทัศน์ตั้งแต่ผู้บริหาร การวางระบบในส่วนของนโยบาย แล้วก็ให้พวกเราชาวบ้านมาสู่การปฏิบัติได้ 
ทีนี้พอมาปฏิบัติจริงก็พบว่ามีขยะอยู่บางอย่างบางประเภทที่ชาวบ้านไม่สามารถก าจัดได้หมด ใน
ส่วนตัวเลยมองว่าท าให้การบริหารจัดการขยะยังไม่เต็ม 100% ถ้าเราสามารถจัดการขยะตกค้าง
ประเภทนี้ได้ มีที่รองรับขยะประเภทนี้ให้กับชาวบ้าน มันเกิดมลพิษ แต่ก็ถือว่าท าได้ดีถึง 80 -90% 
แล้ว อาจจะมีแค่บางส่วนที่ยังไม่ลงตัวยังจัดการไม่ได้ ความพึงพอใจอยู่ในระดับ มาก” 

“ส่วนใหญ่ชาวบ้านไม่รู้จะท ายังไง ความคิดเห็นส่วนตัวอาจจะต้องมีการเก็บขยะ
ประเภทนี้ไปเข้าสู่กระบวนการของเทศบาล เทศบาลอาจจะต้องมีการบริหารจัดการขยะอยู่ 2 ระบบ 
คือ (1) ระบบที่ท าอยู่ (2) ระบบที่จัดการขยะตกค้างของชาวบ้าน” 

4.3) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“แนวทางของเทศบาลคือเขาจะให้เราชาวบ้านจัดการแยกเป็นประเภท ถ้า
ประเภทที่เราขายได้ เราก็เก็บไว้ขาย มีทุกเดือนวันที่ 20 มารับซื้อขยะ พวกขยะเปียกมีบ่อขยะแต่ละ
หมู่บ้านให้ที่เป็นขยะพวกเศษอาหาร พวกพลาสติกที่ขายไม่ได้ ก็ให้เอาไปบ้านพักขยะอันนั้นเทศบาล
จะเก็บเอาอัดก้อน ส่วนตัวมองว่าดี ดีกว่าเมื่อก่อนมาก โอเคแล้วกับแนวทางนี้” 

4.4) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 4 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“ก็มองว่าเป็นแนวทางการจัดการขยะที่ดี เป็นระบบดี อย่างงานเทศกาลใน
หมู่บ้านก็จะมีถังเอาไปตั้งไว้เป็นจุด พวกแม่บ้านก็จะช่วยกันแยกขยะ พวกพลาสติกทางเทศบาลจะเอา
ไปอัดก้อน ขยะเปียกจะเอาไปท าปุ๋ย ความคิดเห็นว่าเป็นแนวทางการจัดการขยะที่ดี ดีกว่าเมื่อก่อน 
เพราะตอนนี้ต้องช่วยกันในหมู่บ้าน มีความพึงพอใจ มากที่สุด” 
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4.5) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 5 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“ป้าไม่ได้เข้าร่วมโครงการของทางเทศบาล แต่ใช้วิธีคัดแยกเอาเองแล้วเอาไปใส่
ถังที่เทศบาลวางไว้เป็นจุด ๆ จ าพวกขวดก็เก็บไว้ขาย แนวทางการจัดการขยะของเทศบาลดี ได้
ประโยชน์กับทั้งทางชาวบ้านและชุมชน” 

2. ด้านความรู้ ความเข้าใจที่มีต่อการจัดการขยะที่ถูกต้อง 
ผู้วิจัยประมวลสรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้ดังน้ี 
เจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลจุนส่วนใหญ่มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะ

ที่ถูกต้องอยู่ในระดับดีถึงดีมาก เนื่องจากได้รับการอบรมอย่างต่อเนื่อง มีการแต่งตั้งแกนน ารับผิดชอบ
ในแต่ละหมู่บ้าน และมีการสนับสนุนอุปกรณ์ที่เหมาะสม เช่น ถังขยะแยกประเภท ท าให้สามารถ
ถ่ายทอดความรู้สู่ชาวบ้านได้ในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม แม้เจ้าหน้าที่จะมีความรู้ในตัวเองสูง แต่ยังมี
ข้อสังเกตจากบางฝ่ายว่าการถ่ายทอดข้อมูลสู่ชาวบ้านยังขาดความเข้าใจในบริบทท้องถิ่น และยังต้อง
อาศัยการทุ่มเทและใส่ใจมากขึ้นเพ่ือให้ชาวบ้านสามารถน าไปปรับใช้ได้จริง โดยรวม ผู้ให้ข้อมูลมีความ
พึงพอใจในระดับมากกับความรู้และความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ และเห็นว่าควรมีการอบรมและกระตุ้น
ความรู้ต่อเนื่อง โดยเฉพาะส าหรับเจ้าหน้าที่ใหม่หรือกลุ่มที่ยังขาดความเข้าใจ 

บทสัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในแต่ละกลุ่ม มีดังนี้ 
1) กลุ่มผู้บริหารของเทศบาลต าบลจุน 

1.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 นายกเทศมนตรีต าบลจุน , (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 
เมษายน 2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“ผมว่าความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติคอยตอบค าถามกับประชาชนในพื้นที่ที่
ใช้บริการ การทิ้งขยะ การจัดเก็บขยะทั้งหลาย การสร้างความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่เป็นเรื่องส าคัญ 
เพราะเสียงในการอธิบายของเจ้าหน้าที่เทศบาล รวมถึงหน่วยงานในสังกัด อย่างเช่น โรงเรียนอนุบาล
เทศบาลต าบลจุน เจ้าหน้าที่ทุกคนมีความรู้ และความเข้าใจต่อการจัดการขยะที่ถูกต้อง อยู่ในเกณฑ์
ระดับดี 90% ทุกคน โดยเฉพาะกองงานสาธารณสุข” 

1.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ปลัดเทศบาลต าบลจุน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 เมษายน 
2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“พนักงานเทศบาลต้องเป็นตัวอย่างในการด าเนินการแยกขยะ ในเรื่องของ
ความรู้ความเข้าใจมีความเข้าใจเป็นอย่างดี เจ้าหน้าที่เข้าใจหมดทุกอย่างในการคัดแยกในการจัดการ
ขยะ” 
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2) กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข 
2.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ, (สัมภาษณ์เมื่อ

วันที่ 25 เมษายน 2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  
“ส าหรับเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลจุน แรก ๆ เริ่มต้นกระบวนการเจ้าหน้าที่

จะต้องมารับความรู้เพื่อมาช่วยกันท างาน ถ้าไม่รู้งานจะเดินต่อได้ยาก เพราะฉะนั้นเจ้าหน้าที่ทุกคนจะ
ได้รับการอบรมในเรื่องของกระบวนการคัดแยกขยะ แล้วจะต้องมาเป็นทีมงานเพื่อลงไปช่วยกันท างาน 
ไม่ใช่ปล่อยให้เฉพาะสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมท า จะมีค าสั่งแต่งตั้งโดยเฉพาะระดับ ผอ. หรือ
หัวหน้าฝ่าย จะถูกแต่งตั้งให้รับผิดชอบแต่ละหมู่บ้าน โดยเทศบาลต าบลจุนมี 17 หมู่บ้านก็จะต้องมี
แกนน าทั้งหมด 17 คน” 

“หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายอื่น ๆ ก็จะถูกแบ่งมาเป็นผู้ช่วยของแกนน าแต่ละคน 
เพราะฉะนั้นพนักงานของเทศบาลต าบลจุนจะมีความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกขยะ ยกเว้นผู้ที่ย้ายมาใหม่ 
ผู้ที่ย้ายมาใหม่เราก็จะให้ความรู้และกระบวนการว่าตอนนี้เทศบาลต าบลจุนเราท าไปในแนวทางไหน 
แล้วคุณจะต้องมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ จะเอาขยะในเทศบาลต าบลจุนปนกันไปเรื่อยไม่ได้ ซึ่งก็
จะมีเครื่องมือให้คือ ถังขยะที่แยกประเภทชัดเจนมีป้ายชื่อติด แล้วก็จะมีบ้านพักขยะเพื่อรวบรวมขยะ 
ขยะอาจจะเอามาจากบ้านเจ้าพนักงานเอามาทิ้งที่บ้านพักขยะได้ แต่ต้องแยกขยะ” 

“พี่พึงพอใจกับความรู้ และความเข้าใจต่อการจัดการขยะที่ถูกต้อง ของ
เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลจุน พึงพอใจในระดับ มาก ข้อเสนอแนะ ถ้าคนที่ย้ายมาใหม่หรือคนไหนที่ไม่
เข้าใจก็จะต้องมาเข้ารับการอบรมเป็นประจ าหรือเวลามีประชุมประจ าเดือน ผู้รับผิดชอบงานก็จะต้อง
ให้ความรู้อยู่เป็นระยะๆ เพื่อไม่ให้ลืมกระบวนการ สรุปคือควรจะมีการให้ความรู้และกระตุ้นกันอย่าง
ต่อเนื่องในเรื่องของการปฏิบัต”ิ 

2.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 พนักงานขับรถเก็บขยะ, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 เมษายน 
2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“ที่เทศบาลจะมีการให้พนักงานเทศบาลร่วมกันคัดแยกขยะ เจ้าหน้าที่เทศบาลมี
ความรู้ และความเข้าใจเป็นอย่างมาก ในระดับมากที่สุด” 

3) กลุ่มผู้น าชุมชน 
3.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 ก านันต าบลจุน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2568) 

ได้ให้ความคิดเห็นว่า  
“เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลจุนมีความรู้ และความเข้าใจที่ถูกต้องแล้ว เพราะได้รับ

การอบรมศึกษามา แล้วน ามาอบรมให้กับชาวบ้านต่อ” 
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3.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ผู้ใหญ่บ้าน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“เจ้าหน้าที่มีความรู้และความเข้าใจที่ดี เขาได้ศึกษามาก่อนแล้ว โอเคกับ
พนักงานคัดแยกขยะแล้ว ข้อเสนอแนะด้านความร่วมมือ อยากให้ชาวบ้านช่วยกันคัดแยกขยะตั้งแต่
ต้นทาง” 

3.3) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3 ประธานกลุ่มจิตอาสาสาวดอกเอื้องเมืองจุน, (สัมภาษณ์
เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“มีความรู้ และความเข้าใจมาก ๆ อันดับแรกสาวดอกเอื้องเมืองจุนลงมาสอนให้
สามัคคีและก็กลุ่มจิตอาสา แล้วมาแนะน าก าจัดขยะในครัวเรือนของกลุ่มก่อน พอกลุ่มของครัวเรือน
ท าส าเร็จ แล้วก็ขยายไปรอบ ๆ หมู่บ้าน พึงพอใจมากที่สุด ทุกปีมีโครงการมาให้ความรู้ หาวิทยากรมา
สอน” 

4) กลุ่มประชาชน 
4.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568) ได้

ให้ความคิดเห็นว่า  
“เจ้าหน้าหน้าที่ที่เข้ามาให้ความรู้ เป็นกลุ่ม ๆ อย่างกลุ่มผู้สูงอายุ ก็ลงมาสอน

คัดแยกขยะ ทิ้งแบบไหน ให้เป็นเงิน แสดงว่ามีความรู้ ความเข้าใจมาก” 
4.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568) ได้

ให้ความคิดเห็นว่า  
“ส่วนตัวมองว่าความรู้ และความเข้าใจของเจ้าหน้าที่เทศบาลดีอยู่แล้ว แต่การ

ถ่ายทอดข้อมูลยังไม่ดีพอ 1 คือ เขายังไม่ค่อยเข้าใจบริบทของชุมชนที่แท้จริง เขาอาจจะมีเป็น
นักวิชาการมาแล้วเขาไม่สามารถแปลค าวิชาการให้มาสู่วิถีปฏิบัติของชาวบ้านได้ เพราะฉะนั้นชาวบ้าน
ก็จะได้แต่ฟัง ฟังแต่ไม่ได้เข้าใจ ไม่สามารถเอาตรงนั้นไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับชาวบ้านได้ ยังบกพร่อง
ในเรื่องของการถ่ายทอดให้ชาวบ้าน ชาวบ้านเกิดความยังไม่ค่อยเข้าใจในการท างาน ความพึงพอใจให้
ระดับมาก  เพราะเทศบาลก็พยายามลงมาสื่อสาร ถามว่าชาวบ้านเข้าใจหมดไหมก็ยังไม่เต็ม 100% 
ข้อเสนอแนะการท างานตรงนี้ต้องอาศัยความทุ่มเทและก็ใส่ใจ การท างานกับชุมชน ถ้าเขาอยากให้
เกิดผลลัพธ์กับชาวบ้านที่แท้จริงเขาต้องทุ่มเทและใส่ใจมากกว่านี้” 

4.3) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“เจ้าหน้าที่เทศบาลเป็นคนมาแนะน าให้ความรู้ มีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดี 
พึงพอใจมาก” 
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4.4) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 4 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“ทางเทศบาลเขาเข้าใจในระบบของเขาเป็นอย่างดี ถึงได้มาแนะน า มาช่วยดูแล 
แต่มันก็ยังมีชาวบ้านบางส่วนที่ยังมีความไม่เข้าใจในการคัดแยกขยะ ข้อเสนอแนะ มันเหมือนกับ
เริ่มต้นไปพร้อม ๆ กัน เจ้าหน้าที่ก็มีการพัฒนาขึ้นเรื่อย ๆ ที่จะพยายามกระตุ้นให้ชาวบ้านเข้าร่วมการ
คัดแยกขยะ” 

4.5) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 5 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“น่าจะมีความรู้ดีเพราะทางเทศบาลก็ท ามานาน น่าจะมีประสบการณ์มาก มี
การจัดอบรมแต่ไม่ได้ไปเข้าร่วม” 

3. ด้านการมีส่วนร่วมของการจัดการขยะระหว่างหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่ 
ผู้วิจัยประมวลสรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้ดังน้ี 
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่ต าบลจุนอยู่ในระดับดีถึงดีมาก โดย

เทศบาลต าบลจุนให้ความส าคัญอย่างมากกับการสร้างความเข้าใจผ่านกระบวนการประชาคม การ
จัดตั้งบ้านพักขยะและธนาคารขยะ รวมถึงการสนับสนุนบทบาทของผู้น าชุมชน เช่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และอสม. ในการขับเคลื่อนนโยบายลงสู่ระดับหมู่บ้าน ประชาชนมีการตอบรับและเข้าร่วม
กิจกรรมอย่างต่อเนื่องประมาณ 70–80% มีการคัดแยกขยะและน าขยะไปขายที่ศูนย์รับซื้อ 
ขณะเดียวกันก็มีข้อเสนอแนะว่าควรเพิ่มความเข้มงวดกับผู้ฝ่าฝืนและสร้างสัมพันธภาพกับผู้น าชุมชน
ในพื้นที่ที่การมีส่วนร่วมยังไม่เข้มแข็ง นอกจากนี้ การท างานร่วมกับประชาชนจ าเป็นต้องอาศัยเวลา 
ความทุ่มเท และการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมที่กว้างขวางและยั่งยืน
ยิ่งขึ้น 

บทสัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในแต่ละกลุ่ม มีดังนี้ 
1) กลุ่มผู้บริหารของเทศบาลต าบลจุน 

1.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 นายกเทศมนตรีต าบลจุน , (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 
เมษายน 2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“ความหมายทั่วไป ชุมชนหรือประชาชน คือแหล่งก าเนิดขยะ มีความส าคัญ
อย่างมากที่จะท าให้ชุมชนหรือประชาชนในพื้นที่มีความเข้าใจในวิธีการทิ้งขยะ และความเข้าใจใน
ตารางการปฏิบัติงานของท้องถิ่น ความหมายอีกส่วนหนึ่ง ในพื้นที่ต าบลความส าคัญของการมีส่วน
ร่วม เทศบาลต าบลจุนให้น ้าหนักกับการมีส่วนร่วมสูงมากการท าความเข้าใจ จะต้องเป็นสิ่งแรกที่
จะต้องท าเมื่อเข้าสู่กระบวนการจัดการขยะชุมชน เพราะจะต้องผ่านกระบวนการท าประชาคม” 
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“ความพึงพอใจในตัวชี้วัดของตัวมันเอง (1) ความร่วมมือของเครื่องมือที่
เทศบาลได้สร้างเป็นนวัตกรรมขึ้นมา ก็คือบ้านพักขยะ ความร่วมมือสามารถบ่งบอกได้ถึงปริมาณขยะ
ที่อยู่ในบ้านพัก ถ้าปริมาณขยะมีความละเอียดหรือว่าสามารถคัดแยกได้ตามชนิดหรือประเภทของ
ขยะ ปริมาณขยะที่อยู่ในบ้านพักขยะจะเป็นตัวชี้วัดคุณภาพการคัดแยกขยะ (2) โครงการที่ได้
ด าเนินการไปร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านก็คือ ธนาคารขยะ ซึ่งมีขยะตามแต่ละประเภทที่ชุมชน
หรือครัวเรือนได้คัดแยกชัดเจน ขยะสามารถแยกย่อยได้แค่ไหนความส าเร็จเรามีแค่นั้น ทุกวันนี้ชุมชน
เราแยกย่อยขยะได้ 8 ชนิด อยู่ในระดับดี” 

1.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ปลัดเทศบาลต าบลจุน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 เมษายน 
2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“ในทิศทางของเทศบาลต าบลจุนเป็นทิศทางที่ดี จะมีกลุ่มที่เป็นคนขับเคลื่อน
หลัก คือกลุ่ม สาวดอกเอื้อง เป็นผู้น าชุมชน อสม. ของเทศบาลต าบลจุนทีทั้งหมด 17 หมู่บ้าน มีการ
คัดแยกขยะทั้ ง 17 หมู่บ้านและได้คืนรายได้ให้กับหมู่บ้าน และชาวบ้านมีการเข้าใจ 80% 
ข้อเสนอแนะในเรื่องจริงๆ ผู้น าระหว่างชาวบ้านกับราชการ คนที่ขับเคลื่อนได้ดีที่สุด อันดับแรกก็คือ 
สมาชิกสภาเทศบาล กับเจ้าหน้าที่ปกครอง” 

2) กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข 
2.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ, (สัมภาษณ์เมื่อ

วันที่ 25 เมษายน 2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  
“พี่มองว่าการมีส่วนร่วมเป็นส่วนที่ส าคัญมาก อย่างเช่น เทศบาลวางนโยบาย

อะไรไว้ พอไปส ารวจการจัดการขยะแล้ว มีประชาคมแล้ว เทศบาลต าบลจุนจะไปต่อได้หรือไม่ก็คือ
เรื่องของการมีส่วนร่วม การไปประชาคมครั้งนึงถ้ามีคนค้านเกิน 50% จะท าต่อไม่ได้ แต่การมีส่วน
ร่วมเท่าที่ด าเนินการมาถึงปัจจุบันมันมีเกิน 70% ในการยกมือเห็นด้วย และการท างานของเทศบาล
จะประเมินทุกระยะว่าประชาชนท าจริง ๆ ไหม ตามกระบวนการที่ได้ก าหนดไว้ ถือว่าการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนมีความส าคัญมาก โดยเฉพาะแกนน า อย่างเช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นแกนน าที่จะต้องมาช่วยทางเทศบาล ถ้าแกนน านิ่งเฉยประชาชนก็จะนิ่ง
เฉย ตัวผู้น าชุมชนจะต้องเป็นคนขับเคลื่อนที่ดี เนื่องจากว่า เทศบาลไม่สามารถไปสั่งการได้” 

“การสั่งการและการมีส่วนร่วมจะต้องมีทั้งสองฝ่าย คือฝ่ายปกครอง ถ้าฝ่าย
ปกครองสั่งผู้น าว่าคุณต้องท าตามนโยบายนี้นะ แล้วเข้ากันกับนโยบายของเทศบาลมันจะไปด้วยกันได้
ดี ซึ่งผู้น าชุมชน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย คณะกรรมการหมู่บ้าน จะช่วยเราขับเคลื่อน โดยการสั่ง
การจากฝ่ายปกครองมา แล้วเทศบาลจะท างานควบคู่กันไป อันนี้จะท าให้มีความส าเร็จสูง มีความพึง
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พอใจในระดับ มากที่สุด แนวทางที่จะให้ประชาชนมามีส่วนร่วมก็จะเป็นการสั่งการหรือการให้ความรู้ 
อย่างเช่น ผู้ใหญ่บ้านมารับรู้รับทราบแล้วว่าจะต้องไปท าต่อ” 

“โดยแนวทางนี้ว่าจะต้องช่วยกันคัดแยกขยะ พอนโยบายลงไปมันสัมพันธ์กัน มี
ความเป็นไปได้สูงและส าเร็จ อย่างเช่นของต าบลจุน ท าเดี่ยว ๆ ไม่ได้ มันจะต้องท าร่วมกัน มันถึงจะมี
ผลส าเร็จเกิดขึ้นมา ข้อเสนอแนะ เช่น บางหมู่บ้านถ้าวัดเกรดแล้วการมีส่วนร่วมน้อย ก็คือมีผู้น าที่นิ่ง
เฉย ท าให้การขับเคลื่อนนโยบายก็จะเป็นไปได้ช้า ข้อเสนอแนะคือจะต้องไปสร้างสัมพันธภาพ ไป
กระตุ้นส่งเสริมให้ผู้น าขับเคลื่อน” 

2.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 พนักงานขับรถเก็บขยะ, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 เมษายน 
2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“ผมว่าทางชาวบ้านจะให้ความร่วมมือกับเทศบาลในระดับนึง มีบางส่วนที่ยัง
เห็นแก่ตัวอยู่ คนส่วนมากมีส่วนร่วมกับเทศบาลสูง เพราะจะไปทิ้งที่บ้านพักขยะ อย่างงานศพ เขาก็
จะคัดแยก มีกลุ่ม อสม. แม่บ้านช่วยกันคัดแยกในชุมชน ข้อเสนอแนะ ต้องใช้เวลา ต้องมีการ
ประชาสัมพันธ์ ให้ผู้น าชุมชนได้มีส่วนร่วมกับท้องถิ่น” 

3) กลุ่มผู้น าชุมชน 
3.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 ก านันต าบลจุน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2568) 

ได้ให้ความคิดเห็นว่า  
“ประชาชนในพื้นที่ให้ความร่วมมือสัก 80% มีประชุมประชาคม เทศบาลมีเปิด

โอกาสให้ได้เสนอแนะ ข้อเสนอแนะ เพิ่มความเข้มของการลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืน” 
3.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ผู้ใหญ่บ้าน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2568) ให้

ความคิดเห็นว่า  
“ก็มีส่วนร่วมบ้างเนื่องจากเทศบาลเคยบอกจะลงมาให้ความรู้ทุกเดือนมันก็ไม่ใช่ 

บางหมู่บ้านมีธนาคารขยะก็จะไม่ค่อยมาแล้ว พึงพอใจ มาก” 
3.3) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3 ประธานกลุ่มจิตอาสาสาวดอกเอื้องเมืองจุน, (สัมภาษณ์

เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  
“เมื่อมีเทศกาลก็จะมีการรวมกลุ่มจากแต่ละหมู่บ้าน เริ่มจากกลุ่มน้อย ไปหา

กลุ่มใหญ่ รวมกันไปร่วมกันท ากิจกรรมที่ส าคัญ” 
4) กลุ่มประชาชน 

4.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  
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“การมีส่วนร่วมของการจัดการขยะระหว่างหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่ดี
ค่ะ เปิดโอกาสให้ทุกระดับทุกกลุ่มเข้าร่วมโครงการ ให้ความร่วมมือดี” 

4.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“ปัจจัยส าคัญข้อนี้เลยเวลาเทศบาลจะท าอะไรก็ตามการจะลงสู่ชุมชนจะต้อง
ผ่านผู้น าก่อน ค าว่าผู้น าก็คือผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ถ้าหมู่บ้านไหนไม่เปิดรับเรื่องนี้ก็จะไม่สามารถเข้าสู่คน
ในชุมชนได้ อันนี้คือปัจจัยแรกที่เทศบาลจะท างานร่วมกับชุมชนได้ ผู้ใหญ่บ้านสร้อยศรีพัฒนามี
วิสัยทัศน์ในเรื่องนี้ ก็ได้เปิดใจ จึงท าให้คนในหมู่บ้านท างานร่วมกับเทศบาลได้มาตลอด ถือว่าเทศบาล
ท าได้ดีพึงพอใจในระดับ มากที่สุด” 

4.3) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“มีส่วนร่วมของการจัดการขยะระหว่างเทศบาลและชาวบ้านเป็นอย่างดี 
ชาวบ้านก็ให้ความร่วมมือดี คนที่ไม่เข้าใจก็จะมีคนมาแนะน า เวลามีประชาคมก็จะเปิดโอกาสให้
ชาวบ้านได้แสดงความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ มีความพึงพอใจ มากที่สุด” 

4.4) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 4 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“การมีส่วนร่วมนี่ ก็จะมีก าหนดที่ให้ชาวบ้านพยายามเก็บขยะในหมู่บ้านให้มา
ขายที่ศูนย์รับซื้อขยะ ส่วนพวกขยะที่ขายไม่ได้ก็จะมีฝั่งให้แยกเอาไปกองไว้ ทางเทศบาลจะเอาไป
จัดการให้ มีการประชาคมทุกเดือน” 

4.5) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 5 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“เทศบาลให้คัดแยกขยะแล้วเขาก็จะมารับซื้อ” 

4. ด้านการวิเคราะห์สถานการณ์และน ามาวางแผนแก้ไข 
ผู้วิจัยประมวลสรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้ดังน้ี 
การวิเคราะห์สถานการณ์และการวางแผนแก้ไขปัญหาขยะของเทศบาลต าบลจุน

ด าเนินการอย่างเป็นระบบ มีการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะเป็นประจ าทุก
เดือน เพื่อน าข้อมูลที่ได้จากการปฏิบัติงานมาวิเคราะห์ วางแผนปรับปรุงแนวทางแก้ไขให้สอดคล้อง
กับสภาพจริง โดยเน้นเรื่องการคัดแยกขยะและการจัดการขยะเปียก รวมถึงการวางแผนการน าขยะ
มาใช้ประโยชน์ ทั้งนี้มีการคืนข้อมูลสู่ชุมชนอย่างต่อเนื่องเพื่อกระตุ้นความรับผิดชอบของประชาชน 
ด้านเจ้าหน้าที่สาธารณสุขและผู้น าชุมชนต่างเห็นว่าการวิเคราะห์สถานการณ์และการแก้ไขมีทิศทางที่
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ดี แต่ยังมีอุปสรรคในเรื่องการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนบางส่วนที่ไม่ให้ความร่วมมือเต็มที่ ซึ่ง
เทศบาลได้วางแผนแก้ไขโดยการลงพื้นที่ประชาสัมพันธ์ เยี่ยมบ้าน และสร้างสัมพันธภาพกับชุมชน
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่พึงพอใจกับแนวทางการแก้ไขของเทศบาล 

บทสัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในแต่ละกลุ่ม มีดังนี้ 
1) กลุ่มผู้บริหารของเทศบาลต าบลจุน 

1.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 นายกเทศมนตรีต าบลจุน , (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 
เมษายน 2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“วิเคราะห์สถานการณ์มีการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมและการจัดการ
ขยะ ที่คอยเอาข้อมูลของเจ้าหน้าที่มารายงานผู้บริหารทุก ๆ เดือน เอาข้อมูลตรงนั้นมาวิเคราะห์ และ
ปรับปรุงวิธีการให้สอดคล้อง ข้อมูลเหล่านั้นมีการรายงานตลอดเวลา คณะกรรมการร่วมกันที่จะ
วางแผน จะเกี่ยวข้องในเรื่องของเครื่องมือ เรื่องปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้น เพราะลักษณะของชุมชนที่
เปลี่ยนแปลงไป อัพเดทข้อมูลตลอด ข้อมูลจะมีการคืนให้กับชุมชนในวันประชุมประจ าเดือนทุกเดือน 
ผลการด าเนินงานในส่วนนี้อยู่ในระดับดี” 

1.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ปลัดเทศบาลต าบลจุน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 เมษายน 
2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“เจ้าหน้าที่ด าเนินการได้ดี ในมุมมองก็คือมีทิศทางไปในทางเดียวกันในการ
แก้ไขปัญหาขยะว่าจะต้องมีคอนเซปว่าจะต้องคัดแยกขยะ ปัญหาที่มีคือขยะเปียก เพราะขยะเปียกยัง
ไม่มีที่ทิ้ง แต่เทศบาลจะมีถังไว้รองรับขยะประเภทนี้เพื่อน าไปให้สัตว์เลี้ยงกิน หรือน าไปเป็นปุ๋ยเพื่อไป
รดต้นไม้ ช่วยในเรื่องลดโลกร้อน” 

2) กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข 
2.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ, (สัมภาษณ์เมื่อ

วันที่ 25 เมษายน 2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  
“การวิเคราะห์สถานการณ์จะเป็นการไปดูว่าตัวไหนเป็นปัญหาของต าบลจุน ตัว

ไหนเป็นโอกาส ตัวไหนเป็นปัญหาอุปสรรค ต้องเอามาวิเคราะห์ก่อนแล้วดึงออกมาว่า โอกาสของ
ต าบลจุนเป็นอย่างไร ปัญหาอุปสรรคเราจะต้องเอามาแจงกันและประชุมกัน และมีการจัดตั้งทีมงาน มี
การจัดตั้งคณะกรรมการ เพื่อเอามาวิเคราะห์และมาช่วยกันว่าตัวปัญหาเยอะที่สุดคือบ่อขยะไม่ถูก
สุขลักษณะ มีถึง 5 บ่อ และมีการร้องเรียนเรื่องขยะเป็นประจ า อันนี้คือปัญหาอุปสรรค คือขยะล้นบ่อ 
แล้วไม่มีการน าขยะมาใช้ประโยชน์เลย พอวิเคราะห์เสร็จแล้ว สิ่งที่เอื้อของเราคือ เรามีงบ มีเจ้าหน้าที่
ที่พร้อมที่จะท างาน พร้อมที่จะวางระบบ และการคมนาคมสะดวก เครื่องมืออุปกรณ์พร้อม อุปสรรค
แรก ๆ คือเรื่องของการมีส่วนร่วม” 
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“เราจะต้องไปสร้างการมีส่วนร่วมคือ การผูกสัมพันธภาพกับชาวบ้านบ่อย  ๆ 
เจ้าหน้าที่ต้องออกพื้นที่เพื่อไปสร้างสัมพันธภาพดึงคนเข้ามาท างาน จุดอ่อนต่าง ๆที่ เจอคือ เรียกมา
ประชุม ไม่เคยมาเลย ส่งผลให้งานไปได้ช้า อันนี้เป็นส่วน 30% ที่จะต้องสร้างกระบวนการออกมา 
อย่างเช่น ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง เยี่ยมบ้าน ท าอุปกรณ์ประชาสัมพันธ์ ท าทุกอย่างที่จะให้
ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม” 

2.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 พนักงานขับรถเก็บขยะ, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 เมษายน 
2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“แก้ไขปัญหาได้ดี ลงไปให้ความรู้กับชุมชนเลย โอเคแล้วกับการวิเคราะห์
สถานการณ์และน ามา” 

3) กลุ่มผู้น าชุมชน 
3.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 ก านันต าบลจุน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2568) 

ได้ให้ความคิดเห็นว่า  
“มีเวลาเข้าประชุมเขาจะรับฟังปัญหา และเตรียมพร้อมในการน ามาวางแผน

แก้ไข” 
3.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ผู้ใหญ่บ้าน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2568) ได้

ให้ความคิดเห็นว่า  
“ดีที่เจ้าหน้าที่มีความใส่ใจด้านสิ่งแวดล้อมในหมู่บ้าน กระบวนการที่ท ามา 

ถูกต้องแล้ว” 
3.3) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3 ประธานกลุ่มจิตอาสาสาวดอกเอื้องเมืองจุน, (สัมภาษณ์

เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  
“จะให้ผู้น าชุมชนไปพูดกันในเทศบาล ใครมีปัญหาอะไร ใครต้องการอะไร คิด

ว่าโอเค” 
4) กลุ่มประชาชน 

4.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“บางครั้งชาวบ้านไม่ค่อยให้ความร่วมมือ ผู้น าก็เสนอเทศบาลไป และน ามา
วางแผนแก้ไขปัญหาต่อไป” 

4.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  
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“ไม่ค่อยรู้ แต่ทางเทศบาลก็มีการคืนข้อมูลเป็นบางช่วง อย่างบ้านพักขยะ เราก็
จะได้รู้ถึงสถานการณ์บ้านพักขยะ มีความพึงพอใจอยู่ ทางเทศบาลก็มีการท าและติดตามอยู่ตลอด 
ไม่ได้ท าแล้วปล่อยละเลย การคืนข้อมูลมาให้เหมือนเป็นการกระตุ้นคนในหมู่บ้านเกิดความ
รับผิดชอบ” 

4.3) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“ถ้าเรามีปัญหามีความเดือดร้อนอะไร ทางเทศบาลก็จะรับฟังและเข้ามา
แก้ปัญหาทันที” 

4.4) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 4 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“เทศบาลมีการมาแก้ไขปัญหาให้ตลอดเวลาชาวบ้านเราแจ้งอะไรไป เข้ามา
แนะน ามาชี้แจงตลอดเวลามีประชุม” 

4.5) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 5 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“การแก้ไขปัญหาของเทศบาลก็ด”ี 
 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เสนอแนะแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม ของเทศบาลต าบลจนุ 
อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา  

จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญพบว่า แนวทางการจัดการขยะโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ของเทศบาลต าบลจุนมีแนวโน้มที่ดี แต่ยังมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่าควรเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและฝ่ายปกครอง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสื่อสารและ
ขับเคลื่อนนโยบาย ควรปรับปรุงนโยบายให้กระตุ้นการมีส่วนร่วมของชุมชนมากขึ้นและไม่ท าซ ้า
แนวทางเดิม เจ้าหน้าที่และผู้น าชุมชนเห็นพ้องว่าวิธีการที่ด าเนินอยู่นั้นได้ผลในระดับหนึ่งและควรท า
อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งขยายผลให้ท้องถิ่นอื่นศึกษาแนวทางดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อกังวลเรื่อง
ความต่อเนื่องของโครงการหากผู้น าหมดวาระ และความจ าเป็นในการให้ความรู้เรื่องการคัดแยกขยะที่
เหมาะสมกับบริบทของแต่ละครัวเรือนมากขึ้น เพื่อให้ประชาชนเข้าใจและสามารถปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้องและยั่งยืน 
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บทสัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในแต่ละกลุ่ม มีดังนี้ 
1) กลุ่มผู้บริหารของเทศบาลต าบลจุน 

1.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 นายกเทศมนตรีต าบลจุน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 เมษายน 
2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“เดิมทีหน้าที่ในการจัดการขยะ หรือนโยบายใด ๆ ยังเป็นเฉพาะภาคส่วนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองคาพยพของสังคมไทย ในชุมชนยังมีกรมการปกครอง อยากให้มีการ
ร่วมมือกัน เพราะอ านาจในการจะประชุมท าความเข้าใจฝ่ายปกครองท าได้ดีกว่า แต่ท้องถิ่นมี
กฎหมายมีระเบียบบังคับใช้ ท้องถิ่นท าร่วมกับชุมชนโดยมีปกครองดูแลอยู่” 

1.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ปลัดเทศบาลต าบลจุน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 เมษายน 
2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“การท างานของเทศบาลต าบลจุนอาจจะไม่มีอะไรแล้ว แล้วก็มีส่วนนึงอาจจะต้องท า
นโยบายให้มันกระเตื้องขึ้น ไม่ใช่ท าซ ้าแบบเดิม เพื่อกระตุ้นคนในชุมชน และชุมชนได้รับประโยชน์
จากการคัดแยกขยะด้วย” 

2) กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข 
2.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 

25 เมษายน 2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  
“อยากให้ท าอย่างต่อเนื่องเพราะเป็นแนวทางที่มาถูกทางแล้ว แล้วท้องถิ่นอื่นควรจะ

ได้มาท าตามกระบวนการนี้ อย่างของเทศบาลต าบลจุนท าแล้วมันประสบผลส าเร็จในระดับนึงที่มาสา
รถไปต่อได้ อย่างเช่นส่งต่อขยะสู่ปลายทางมันเกิดรายได้จริง ซึ่งหลายท้องถิ่นควรจะมาศึกษาเรียนรู้
และมาเอาแนวคิดไปท า โดยเจ้าหน้าที่ก็พร้อมที่จะให้แนวคิดนี้ไป ง่ายๆ อยากขยายผลให้แต่ละที่” 

2.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 พนักงานขับรถเก็บขยะ, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 เมษายน 
2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“เป็นแนวทางที่ดีอยู่แล้ว” 
3) กลุ่มผู้น าชุมชน 

3.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 ก านันต าบลจุน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2568) ได้
ให้ความคิดเห็นว่า  

“ท ามาเป็นแนวทางที่ดีอยู่แล้ว” 
3.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ผู้ใหญ่บ้าน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2568) ได้ให้

ความคิดเห็นว่า  
“ขอให้พนักงานท าใจนิดนึง ไม่ใช่จะมีคนคัดแยกขยะทุกหลังคาเรือน” 
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3.3) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 3 ประธานกลุ่มจิตอาสาสาวดอกเอื้องเมืองจุน, (สัมภาษณ์เมื่อ
วันที่ 29 เมษายน 2568) ได้ให้ความคิดเห็นว่า  

“เทศบาลท าได้เต็มที่แล้วท าเป็นระบบระเบียบดีแล้ว เหลือแค่ชาวบ้านต้องท าตาม
อย่างต่อเนื่อง” 

4) กลุ่มประชาชน 
4.1) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 1 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568) ได้ให้

ความคิดเห็นว่า  
“มีความกังวลในเรื่องผู้น าหมดวาระ ความต่อเนื่องในการด าเนินโครงการอย่าง

ต่อเนื่อง” 
4.2) ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 2 ประชาชน, (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568) ได้ให้

ความคิดเห็นว่า  
“บุคลากรทางเทศบาลมีส่วนส าคัญมาก เนื่องจากทุกบ้านสามารถแยกขยะได้หมด

แต่เขาไม่เข้าใจ บางทีเทศบาลมาให้ความรู้ก็มาให้ในเชิงวิชาการ ซึ่งความเป็นจริงแต่ละบ้านจะมีปัญหา
ในเรื่องของการคัดแยกขยะแตกต่างกัน จุดเล็กๆตรงนี้เป็นการสะสมไปเรื่อย ๆ เลยท าให้ชาวบ้าน
จัดการขยะได้ไม่ถูกวิธี ก็จะมีเอาไปเผาบ้าง แอบเอาทิ้งที่อื่นบ้าง” 

 
 
 
 
 



 

 

 

บทที่ 5  

บทสรุป 

การศึกษาเรื่อง “แนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน 
จังหวัดพะเยา” มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการขยะ ของเทศบาลต าบลจุน 
อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 2) เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม ของเทศบาล
ต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา โดยงานวิจัยนี้เป็นรูปแบบงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ใช้วิธีการศึกษาข้อมูลเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา ไปปฏิบัติ แบ่งเป็น
กลุ่มผู้บริหารของเทศบาลต าบลจุน จ านวน 2 คน กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข        
(การจัดการขยะ) ของเทศบาลต าบลจุน จ านวน 2 คน กลุ่มผู้น าชุมชน จ านวน 3 คน และ              
กลุ่มประชาชน จ านวน 5 คน รวมเป็นจ านวน 12 คน  โดยจะสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย
และข้อเสนอแนะการวิจัยดังนี ้

 
สรุปผลการวิจัย 

ผู้วิจัยขอน าเสนอสรุปผลการวิจัยเป็นล าดับตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยน าเสนอ 
ผลการวิจัย ดังนี ้

1. ศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการขยะ ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 
1.1 ด้านวิธีการหรือแนวทางของการจัดการขยะ 

ด้านวิธีการหรือแนวทางของการจัดการขยะ พบว่า เทศบาลต าบลจุนมีแนวทางการ
จัดการขยะที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นที่ โดยเน้นการสร้างความเข้าใจและ
แรงจูงใจให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง ผ่านการท าความเข้าใจเชิงลึกโดย
ทีมงานประชาสัมพันธ์ของเทศบาล การวางระบบการคัดแยกขยะ การสนับสนุนธนาคารขยะ รวมถึง
การสร้างภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกเพื่อเสริมการท างานร่วมกัน ซึ่งท าให้สามารถลด
ปริมาณขยะได้อย่างเห็นผลชัดเจน จนปัจจุบันสามารถด าเนินการท าบันทึกข้อตกลง (MOU) การ
ก าจัดขยะโดยชุมชนเอง และการปิดบ่อขยะได้ส าเร็จ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าชุมชนสามารถจัดการขยะได้
เองโดยครัวเรือน ไม่ต้องพึ่งพาหน่วยงานเข้าไปช่วยเหลือ และทางเทศบาลต าบลจุนยังได้จัดท าศูนย์
การเรียนการจัดการขยะ เป็นสถานที่รวบรวม คัดแยก อัดก้อน และจ าหน่ายขยะ รวมทั้งเป็นแหล่ง
เรียนรู้ให้แก่ นักเรียน นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไป ในปีงบประมาณ 2565–2566 ได้มีการวางแผน
จัดสร้างอาคารพักขยะในระดับต าบลให้ขยายใหญ่ขึ้น เพื่อจัดท าเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการจัดการขยะที่



 

 

  

71 
 

ครบวงจร มีการส่งเสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทางตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ การ
จัดท าถังขยะเปียกลดโลกร้อน และการจัดตั้งธนาคารขยะของชุมชน อีกทั้ง ได้มีการรวมกลุ่ม
คณะท างานโดยใช้กิจกรรมการออกก าลังกายเป็นกลไกในการขับเคลื่อนภายใต้ชื่อ “สาวดอกเอื้อง
เมืองจุน” ซึ่งเป็นกลุ่มแม่บ้านที่รวมตัวกันเต้นออกก าลังกาย ประชุม และพูดคุยเรื่องการจัดการขยะ 
โดยกลุ่มนี้จะเป็นแกนน าในการเผยแพร่ความรู้แก่คนในชุมชนต่อไป  

อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหาบางประการ เช่น การจัดการขยะตกค้างบางประเภท การ
สร้างความเข้าใจแก่ประชากรแฝง และความกังวลเกี่ยวกับการสืบสานงานในอนาคตหากเจ้าหน้าที่คน
ส าคัญเกษียณอายุ โดยข้อเสนอแนะที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลคือการพัฒนาการสื่อสารให้ครอบคลุมกลุ่มคน
ย้ายถิ่นใหม่ การบังคับใช้กฎหมายควบคู่กับการสร้างแรงจูงใจ การสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 
และการส่งเสริมกิจกรรมสร้างมูลค่าให้ขยะ 

1.2 ด้านความรู้ ความเข้าใจที่มีต่อการจัดการขยะที่ถูกต้อง 
ด้านความรู้ ความเข้าใจที่มีต่อการจัดการขยะที่ถูกต้อง พบว่า เจ้าหน้าที่เทศบาลมี

ความรู้และความเข้าใจในการจัดการขยะในระดับดีถึงดีมาก จากการอบรมอย่างต่อเนื่องและการ
สนับสนุนอุปกรณ์ เช่น ถังแยกขยะ ท าให้สามารถถ่ายทอดความรู้สู่ประชาชนได้พอสมควร โดยมีการ
แต่งตั้งแกนน าหมู่บ้านและใช้กลุ่มอาสาสมัครช่วยขยายผลไปยังครัวเรือนและชุมชนรอบข้าง ทั้งนี้ 
กลุ่มผู้บริหาร เจ้าหน้าที่สาธารณสุข และประชาชนส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่าเจ้าหน้าที่มีความรู้และมี
ส่วนร่วมในกระบวนการจัดการขยะอย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าการถ่ายทอดเนื้อหายัง
ไม่สอดคล้องกับบริบทชุมชนบางกลุ่ม จึงเสนอให้ปรับเนื้อหาให้ง่ายต่อความเข้าใจ และเพิ่มการอบรม
กระตุ้นความรู้โดยเฉพาะส าหรับเจ้าหน้าที่ใหม่ เพื่อเสริมประสิทธิภาพและความยั่งยืนในการจัดการ
ขยะในชุมชน 

1.3 ด้านการมีส่วนร่วมของการจัดการขยะระหว่างหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่ 
ด้านการมีส่วนร่วมของการจัดการขยะระหว่างหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่  

พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะระหว่างหน่วยงานและประชาชนในเทศบาลต าบลจุนอยู่ใน
ระดับดีถึงดีมาก โดยเน้นการสร้างความเข้าใจผ่านประชาคม การตั้งบ้านพักขยะและธนาคารขยะ 
รวมถึงการสนับสนุนบทบาทผู้น าชุมชนและ อสม. ประชาชนร้อยละ 70–80% มีการคัดแยกและน า
ขยะรีไซเคิลไปขาย ทั้งนี้ มีข้อเสนอให้เพิ่มความเข้มงวดกับผู้ฝ่าฝืน และกระชับความสัมพันธ์กับผู้น า
ชุมชนในพื้นที่ที่การมีส่วนร่วมน้อย ความส าเร็จในการด าเนินงานขึ้นอยู่กับการประสานงานระหว่าง
เทศบาลและผู้น าท้องถิ่น โดยต้องอาศัยความต่อเนื่องในการประชาสัมพันธ์ ความทุ่มเทของเจ้าหน้าที่ 
และมาตรการกระตุ้นการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 
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1.4 ด้านการวิเคราะห์สถานการณ์และน ามาวางแผนแก้ไข 
ด้านการวิเคราะห์สถานการณ์และน ามาวางแผนแก้ไข พบว่า เทศบาลต าบลจุน

ด าเนินการวิเคราะห์สถานการณ์ขยะอย่างเป็นระบบผ่านการประชุมประจ าเดือน และวางแผนแก้ไข
โดยเน้นการคัดแยกขยะ การจัดการขยะเปียก และการน าขยะมาใช้ประโยชน์ พร้อมคืนข้อมูลให้
ชุมชนเพื่อกระตุ้นความรับผิดชอบ แม้ภาพรวมการแก้ไขปัญหาจะได้ผลดีและได้รับความพึงพอใจจาก
ประชาชน แต่ยังมีอุปสรรคเรื่องการมีส่วนร่วมของบางกลุ่ม จึงจ าเป็นต้องท างานอย่างต่อเนื่องผ่าน
การประชาสัมพันธ์และสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โดยทุกฝ่ายเห็นตรงกันว่ากระบวนการแก้ไขมี
ประสิทธิภาพแต่ต้องเพิ่มความพยายามในการกระตุ้นการมีส่วนร่วมมากขึ้น 

2. เสนอแนะแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอ
จุน จังหวัดพะเยา 

ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอ
จุน จังหวัดพะเยา พบว่า แนวทางจัดการขยะของเทศบาลต าบลจุนมีความส าเร็จในระดับหนึ่งและมี
ทิศทางที่ดี แต่ยังมีข้อเสนอให้พัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและฝ่าย
ปกครอง เพิ่มการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของชุมชน และปรับนโยบายให้เหมาะสมกับบริบทแต่ละ
ครัวเรือน เจ้าหน้าที่และผู้น าชุมชนเห็นว่าควรด าเนินงานต่อเนื่องและขยายผลไปยังพื้นที่อื่น พร้อมทั้ง
กังวลเรื่องความต่อเนื่องของโครงการหากผู้น าเปลี่ยน ทั้งนี้ มีข้อเสนอให้เน้นการให้ความรู้ที่เข้าใจง่าย
และสอดคล้องกับสถานการณ์จริง เพื่อให้การจัดการขยะย่ังยืนในระยะยาว 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากสรุปผลการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมของเทศบาล
ต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา ผู้วิจัยได้น าผลการวิจัยมาอภิปราย โดยแบ่งเป็น 2 ประเด็น ตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย ดังน้ี 

1. ศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการขยะ ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 
การศึกษาถึงแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน 

จังหวัดพะเยา ได้แบ่งประเด็นในการวิเคราะห์ ออกเป็น 4 ประเด็น ได้แก่ 1) ด้านวิธีการหรือแนวทาง
ของการจัดการขยะ 2) ด้านความรู้ ความเข้าใจที่มีต่อการจัดการขยะที่ถูกต้อง 3) ด้านการมีส่วนร่วม
ของการจัดการขยะระหว่างหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่  4) ด้านการวิเคราะห์สถานการณ์และ
น ามาวางแผนแก้ไข โดยผู้วิจัยได้น าผลการวิจัยมาอภิปรายกับแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แยกเป็น
ประเด็น 4 ประเด็น ดังน้ี 
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1.1 ด้านวิธีการหรือแนวทางของการจัดการขยะ 
จากผลการศึกษาพบว่า เทศบาลต าบลจุนมีแนวทางการจัดการขยะที่เหมาะสมและ

สอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นที่ โดยเน้นการสร้างความเข้าใจและแรงจูงใจให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง ผ่านการท าความเข้าใจเชิงลึกโดยทีมประชาสัมพันธ์ การวางระบบคัด
แยกขยะ การสนับสนุนธนาคารขยะ รวมถึงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งภายในและภายนอก
เทศบาล ซึ่งมีส่วนส าคัญที่ท าให้สามารถลดปริมาณขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนถึงขั้นปิดบ่อขยะได้
ส าเร็จ เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของการบริหารจัดการขยะอย่างยั่งยืน  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
กัญญ์ณณัฎฐ์ วชิรหัตถพงศ์ (2560) ที่ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมจัดการขยะมูลฝอยของคนในชุมชนเขต
ชุมชนเทศบาลเมืองบ้านบึง จังหวัดชลบุรี พบว่า การมีแนวทางส่งเสริมการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง 
และการสร้างแรงจูงใจ เช่น การตั้งธนาคารขยะในเขตเทศบาลเมืองบ้านบึง จังหวัดชลบุรี มีผลต่อการ
เพิ่มพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน รวมยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ อเนก ฝ่าย
จ าปา (2563) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจอมศรี อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ซึ่งชี้ให้เห็นว่า การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วน
ร่วมในต าบลจอมศรี จ าเป็นต้องสร้างแรงจูงใจและวางระบบการสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้
ประชาชนมีบทบาทส าคัญในกระบวนการจัดการขยะอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ผลการศึกษานี้ยัง
สอดคล้องกับงานของ นัดตยา บุญเที่ยง และราเชนทร์ นพณัฐวงศกร (2567) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ก็เน้นย ้าถึงความส าคัญของการสื่อสารอย่างครอบคลุม โดยเฉพาะกับประชากร
ย้ายถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะในพื้นที่เทศบาลต าบลจุนที่ควรพัฒนาการสื่อสารให้เข้าถึงกลุ่ม
ประชากรแฝงมากยิ่งขึ้น  

อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษานี้ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ คณิต เรืองขจร และคณะ 
(2564) ซึ่งศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของชุมชนวัดท่าเกษม จังหวัดสระแก้ว พบว่า ปัจจัย
ส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน คือความสัมพันธ์เชิงศรัทธาระหว่างชุมชนกับวัด 
และการมีบทบาทน าของพระสงฆ์ในการขับเคลื่อนกิจกรรมคัดแยกขยะ ซึ่งไม่สอดคล้องกับกรณีของ
เทศบาลต าบลจุน ที่ไม่ได้ใช้กลไกทางศาสนาเป็นช่องทางหลักในการสร้างการมีส่วนร่วม แต่เน้นหนักที่
การท างานของหน่วยงานเทศบาล และการจัดตั้งกลุ่มประชาชนจิตอาสา จึงอาจสะท้อนถึง ความ
แตกต่างของกลยุทธ์และบริบทชุมชน ในการกระตุ้นการมีส่วนร่วม ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการจัดการขยะ
อย่างยั่งยืนนั้นไม่สามารถยึดแนวทางเดียวกันได้ทุกพื้นที่ แต่ควรพิจารณาปรับให้เหมาะสมกับบริบท
ทางสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละชุมชน  
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ทั้งนี้แม้ว่าผลการด าเนินงานโดยรวมจะน่าพอใจ แต่ปัญหาเกี่ยวกับขยะตกค้างบาง
ประเภท การสร้างความเข้าใจในกลุ่มประชากรแฝง และการสืบสานงานในอนาคต ยังคงเป็นความท้า
ทายที่เทศบาลต าบลจุนต้องให้ความส าคัญ โดยการปรับกลยุทธ์การสื่อสาร การสร้างเครือข่ายการ
ท างานที่กว้างขวาง และการเตรียมการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่เจ้าหน้าที่รุ่นใหม่ จะช่วยเสริมความ
มั่นคงในการจัดการขยะอย่างยั่งยืนในอนาคต 

1.2 ด้านความรู้ ความเข้าใจที่มีต่อการจัดการขยะที่ถูกต้อง 
ผลการศึกษาด้านความรู้และความเข้าใจในการจัดการขยะ พบว่า เจ้าหน้าที่เทศบาล

ต าบลจุนมีความรู้และความเข้าใจในระดับดีถึงดีมาก อันเป็นผลจากการจัดอบรมอย่างต่อเนื่องและ
การสนับสนุนอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่น ถังแยกขยะ การมีแกนน าหมู่บ้านและกลุ่มอาสาสมัครช่วย
ถ่ายทอดความรู้สู่ครัวเรือนและชุมชนรอบข้าง ยังสะท้อนให้เห็นถึงการวางระบบสนับสนุนอย่างเป็น
ขั้นตอน ทั้งนี้ กลุ่มผู้บริหาร เจ้าหน้าที่สาธารณสุข และประชาชนส่วนใหญ่ ต่างเห็นตรงกันว่า
เจ้าหน้าที่มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมความรู้และมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการขยะอย่าง
เหมาะสม ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ อเนก ฝ่ายจ าปา (2563) ซึ่งชี้ให้เห็นว่าการพัฒนา
รูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม จ าเป็นต้องมีการถ่ายทอดความรู้สู่ประชาชนผ่านกลไกในระดับ
ชุมชน เช่น การแต่งตั้งแกนน า และการส่งเสริมบทบาทเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่มีความรู้ความเข้าใจในแนว
ทางการจัดการขยะอย่างถูกต้อง นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับข้อค้นพบของ สุภาวดี เสนาฤทธิ์ (2566) 
ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน กรณีศึกษา ชุมชนเขาตาโล 2 ใน
เขตเทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ที่พบว่าในชุมชนเขาตาโล 2 ความส าเร็จ
ในการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วม เกิดจากการมีเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครที่สามารถสื่อสาร
ความรู้ได้อย่างเข้าใจง่ายและเหมาะสมกับบริบทของแต่ละชุมชน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการอบรม
และการถ่ายทอดความรู้ในระดับหนึ่ง แต่ยังพบข้อสังเกตว่าการสื่อสารเนื้อหายังไม่สอดคล้องกับ
ลักษณะเฉพาะของบางชุมชน จึงมีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงรูปแบบการถ่ายทอดให้เหมาะสมกับระดับ
การศึกษาและวัฒนธรรมของแต่ละพื้นที่ พร้อมทั้งเพิ่มการอบรมอย่างสม ่าเสมอ โดยเฉพาะส าหรับ
เจ้าหน้าที่ใหม่ เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพและความยั่งยืนของระบบการจัดการขยะในชุมชนในระยะ
ยาว 

อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษานี้ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุวรัฐ แลสันกลาง และ
คณะ (2564) ซึ่งศึกษาการบริหารจัดการขยะของชุมชนแม่ฮวก จังหวัดล าปาง โดยพบว่าการถ่ายทอด
ความรู้และการอบรมให้กับประชาชนและเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ยังขาดความต่อเนื่อง และกลไกการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ท าให้การรับรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะที่
ถูกต้องในชุมชนมีความคลาดเคลื่อน และไม่สามารถส่งเสริมพฤติกรรมการมีส่วนร่วมได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ แตกต่างจากกรณีเทศบาลต าบลจุนที่มีระบบการถ่ายทอดความรู้และการฝึกอบรมอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งอาจเป็นผลจากความพร้อมของหน่วยงานท้องถิ่นและการสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายที่
แตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ศึกษา 

1.3 ด้านการมีส่วนร่วมของการจัดการขยะระหว่างหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่ 
ผลการศึกษาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะระหว่างหน่วยงานและประชาชนใน

พื้นที่ พบว่า การมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลจุนอยู่ในระดับดีถึงดีมาก โดยมีการส่งเสริมการสร้าง
ความเข้าใจผ่านการจัดประชาคม การอบรมให้ความรู้ การต้ังบ้านพักขยะและธนาคารขยะ รวมถึงการ
สนับสนุนบทบาทของผู้น าชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ทั้งนี้ ประชาชนร้อย
ละ 70–80 มีพฤติกรรมคัดแยกขยะและน าขยะรีไซเคิลไปขาย ซึ่งสะท้อนถึงการตระหนักรู้และการมี
ส่วนร่วมในระดับที่น่าพอใจ ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ กัญญ์ณณัฎฐ์ วชิรหัตถพงศ์ 
(2560) ที่ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมจัดการขยะมูลฝอยของคนในชุมชนเขตชุมชนเทศบาลเมืองบ้านบึง 
จังหวัดชลบุรี ซึ่งพบว่า การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อการเพิ่มการมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองบ้านบึง จังหวัดชลบุรี เช่นเดียวกับผลการศึกษาของ 
อเนก ฝ่ายจ าปา (2563) ที่ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมกับบริบทของ
ชุมชน รวมถึงการใช้กลไกผู้น าชุมชน มีบทบาทส าคัญต่อความส าเร็จในการจัดการขยะในพื้นที่ต าบล
จอมศรี จังหวัดเลย นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ นฤนาท ยืนยง และพิชชานาถ เงินดีเจริญ 
(2565) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของต าบลส าพะเนียง 
อ าเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา พบว่าในพื้นที่ต าบลส าพะเนียง ยังเน้นย ้าถึงความส าคัญของการ
ประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น าชุมชนในการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผลการด าเนินงานจะอยู่ในระดับดี แต่ยังมีข้อเสนอแนะว่า
ควรเพิ่มความเข้มงวดกับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎการจัดการขยะ และควรกระชับความสัมพันธ์กับผู้น า
ชุมชนในพื้นที่ที่มีการมีส่วนร่วมน้อย รวมถึงต้องมีการประชาสัมพันธ์อย่างสม ่าเสมอ และสนับสนุน
ความทุ่มเทของเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่อง เพื่อรักษาและพัฒนาระดับการมีส่วนร่วมให้สูงขึ้นอย่างยั่งยืน
ในอนาคต 

ในขณะเดียวกัน ผลการศึกษานี้ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ คณิต เรืองขจร และ
คณะ (2564) ซึ่งศึกษาในเขตเทศบาลต าบลท่าเกษม จังหวัดสระแก้ว พบว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะยังอยู่ในระดับต ่า เนื่องจากขาดช่องทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
ระหว่างหน่วยงานรัฐและชุมชน และยังขาดการสนับสนุนเชิงระบบจากผู้น าท้องถิ่น เช่น การจัดเวที
ประชาคมหรือการใช้กลุ่มอาสาสมัครเป็นแกนกลางในการขับเคลื่อน แตกต่างจากกรณีของเทศบาล
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ต าบลจุนที่สามารถสร้างระบบการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องและมีผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน ซึ่งสะท้อนถึง
ความแตกต่างในด้านการวางแผนยุทธศาสตร์ และศักยภาพของกลไกการท างานในแต่ละพื้นที่ 

1.4 ด้านการวิเคราะห์สถานการณ์และน ามาวางแผนแก้ไข 
จากผลการศึกษาพบว่า เทศบาลต าบลจุนมีการด าเนินการวิเคราะห์สถานการณ์ขยะ

อย่างเป็นระบบ โดยอาศัยการประชุมประจ าเดือนเป็นเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูล ปัญหา และแนวทาง
แก้ไข พร้อมทั้งวางแผนด าเนินการที่เน้นการคัดแยกขยะ การจัดการขยะเปียก และการส่งเสริมการน า
ขยะมาใช้ประโยชน์ ทั้งยังมีการคืนข้อมูลสถานการณ์ให้แก่ชุมชน เพื่อสร้างการรับรู้และกระตุ้นความ
รับผิดชอบของประชาชนต่อปัญหาขยะในพื้นที่ ภาพรวมการแก้ไขปัญหานี้ได้รับความพึงพอใจจาก
ประชาชนเป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม ยังมีอุปสรรคเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของบางกลุ่ม จึงมีความ
จ าเป็นต้องเพิ่มความต่อเนื่องในการประชาสัมพันธ์ และสร้างความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับชุมชนเพื่อ
กระตุ้นการมีส่วนร่วมให้กว้างขวางยิ่งขึ้น ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ อเนก         
ฝ่ายจ าปา (2563) ซึ่งระบุว่า การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมจ าเป็นต้องเริ่มจากการ
วิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นที่จริง และประชุมวางแผนแก้ไขร่วมกับประชาชนเพื่อให้การด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพและได้รับการยอมรับจากชุมชน ในท านองเดียวกันก็สอดคล้องกับ คณิต เรืองขจร และ
คณะ (2564) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน กรณีศึกษา "ชุมชน
วัดท่าเกษม" เขตเทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว พบว่าการมีข้อมูล
สถานการณ์ขยะที่ชัดเจนและการคืนข้อมูลกลับไปยังประชาชน เป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยกระตุ้นการมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุวรัฐ แลสันกลาง 
และคณะ (2564) ได้ศึกษาเรื่อง แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนแม่
ฮวก เทศบาลต าบลไหล่หิน อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง และนิตยา มูลปินใจ (2565) ซึ่งศึกษาการ
บริหารจัดการขยะของชุมชนแม่ฮวกและเทศบาลต าบลไหล่หิน จังหวัดล าปาง ต่างก็ยืนยันว่า การ
วิเคราะห์สถานการณ์จริงและการประชุมวางแผนแก้ไขที่อาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้น 
เป็นกลยุทธ์ที่ท าให้การจัดการขยะในชุมชนเกิดผลอย่างยั่งยืน ทั้งยังเน้นว่าการสร้างความเข้าใจที่
ต่อเนื่องและการกระตุ้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับประชาชนมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 

อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษานี้ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ กัญญ์ณณัฎฐ์ วชิรหัตถพงศ์ 
(2560) ซึ่งศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของคนในเขตเทศบาลเมืองบ้านบึง จังหวัดชลบุรี 
โดยพบว่า การจัดการขยะในพื้นที่ดังกล่าวยังขาดการวิเคราะห์สถานการณ์ที่เป็นระบบ และขาด
กระบวนการคืนข้อมูลกลับสู่ประชาชน ส่งผลให้การวางแผนและด าเนินงานขาดความต่อเนื่องและไม่
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง งานวิจัยดังกล่าวจึงเสนอว่าควรมีการพัฒนากลไก
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ในการติดตามสถานการณ์และปรับปรุงแผนอย่างเป็นระบบมากยิ่งขึ้น เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมที่
แท้จริงจากทุกภาคส่วน 

2. เสนอแนะแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน 
จังหวัดพะเยา 

ผลการศึกษา พบว่าแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลจุนมี
ความก้าวหน้าและประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง โดยสามารถพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมกับบริบท
ของพื้นที่ ทั้งในด้านการสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน การกระตุ้นการมีส่วนร่วม และการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อเสนอแนะส าคัญเกี่ยวกับการเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับฝ่ายปกครอง การขยายการมีส่วนร่วมให้ครอบคลุมทุกครัวเรือน และการ
จัดท าเนื้อหาการให้ความรู้ที่ง่ายต่อการเข้าใจและสอดคล้องกับสถานการณ์จริง เพื่อรองรับความยั่งยืน
ในระยะยาว ข้อค้นพบดังกล่าวมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ อเนก ฝ่ายจ าปา (2563) ได้ศึกษา
เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี อ าเภอ
เชียงคาน จังหวัดเลย ที่เน้นการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม โดยชี้ว่าความส าเร็จต้อง
อาศัยการประสานงานระหว่างหน่วยงานท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และประชาชน พร้อมทั้งเน้นการสร้าง
ความต่อเนื่องของกระบวนการจัดการขยะ แม้มีการเปลี่ยนแปลงผู้น าหรือเจ้าหน้าที่ ซึ่งตรงกับข้อ
กังวลของเทศบาลต าบลจุนเรื่องความต่อเนื่องของโครงการในอนาคต นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ 
งานวิจัยของ สุวรัฐ แลสันกลาง และคณะ (2564) ได้ศึกษาเรื่อง แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนแม่ฮวก เทศบาลต าบลไหล่หิน อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง ชี้ให้เห็นถึง
ความส าคัญของการก าหนดยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ การสนับสนุนบทบาทชุมชน และการบูรณา
การภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อเสริมการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง เช่นเดียวกับเทศบาลต าบลจุนที่มี
ข้อเสนอให้เสริมสร้างการประสานงานระหว่างฝ่ายปกครองและท้องถิ่น และยังสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ นิตยา มูลปินใจ (2565) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมของ
ชุมชน กรณีศึกษา เทศบาลต าบลไหล่หิน อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง ได้เน้นย ้าความส าคัญของการ
พัฒนารูปแบบการจัดการขยะที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชนอย่างแท้จริง โดยเน้นการจัดกิจกรรม
และการให้ความรู้ที่เข้าใจง่าย มีความเหมาะสมกับลักษณะของแต่ละครัวเรือนและกลุ่มประชากร ซึ่ง
ตรงกับข้อเสนอแนะของเทศบาลต าบลจุนที่ต้องการปรับการสื่อสารให้เข้าถึงและตรงกับบริบทในแต่
ละพื้นที ่
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ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลจุน 

อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) ส่งเสริมการจัดตั้งระบบฐานข้อมูลขยะมูลฝอยที่ครอบคลุมและต่อเนื่องในเทศบาลต าบลจุน 

เพื่อให้เทศบาลต าบลจุนสามารถติดตามปริมาณขยะตกค้างได้อย่างเป็นระบบ และวางแผนการจัดเก็บ
และก าจัดขยะได้อย่างแม่นย าและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2) สนับสนุนกลุ่มอาสาสมัครในชุมชนของเทศบาลต าบลจุนให้เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน
การจัดการขยะเช่น กลุ่ม “สาวดอกเอื้องเมืองจุน” ควรได้รับการฝึกอบรม สนับสนุนงบประมาณ และ
ขยายบทบาทให้เข้าถึงทุกหมู่บ้าน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในวงกว้างอย่างยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะระดับหน่วยปฏิบัติ 
1) เจ้าหน้าที่ เทศบาลต าบลจุน ควรวางแผนการลงพื้นที่ ให้ความรู้แก่ประชาชนอย่าง

สม ่าเสมอและเป็นระบบ โดยเน้นการสื่อสารเรื่องการคัดแยกขยะที่ถูกวิธี และการจัดการขยะอินทรีย์
ในครัวเรือน เพื่อสร้างความเข้าใจและเปลี่ยนพฤติกรรมระยะยาว 

2) เทศบาลต าบลจุนควรจัดให้มีระบบการเก็บรวบรวมและบันทึกข้อมูลปริมาณขยะที่ตกค้าง
ในแต่ละชุมชน เพื่อใช้ในการวางแผนปรับปรุงกระบวนการจัดเก็บขยะ และสามารถรายงานผลการ
ด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 

3) เทศบาลต าบลจุนควรเพิ่มมาตรการควบคู่ระหว่างการสร้างแรงจูงใจกับการบังคับใช้
กฎหมาย โดยจัดท าแผนส่งเสริมรางวัลส าหรับผู้ปฏิบัติตาม และก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ไม่ปฏิบัติ
ตาม เพื่อสร้างความตระหนักรู้ในวงกว้าง 

4) เทศบาลต าบลจุนควรพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมกับแต่ละชุมชน เช่น การ
ออกแบบกิจกรรมหรือโครงการเฉพาะกลุ่ม เช่น โครงการน าขยะแลกสินค้าในชุมชน เพื่อกระตุ้นการมี
ส่วนร่วมอย่างเหมาะสมกับวิถีชีวิตของแต่ละพื้นที ่

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายเฉพาะในพื้นที่เทศบาลต าบลจุน เช่น 

เยาวชนหรือกลุ่มผู้สูงอายุ เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดการขยะที่เหมาะสมกับกลุ่มประชากรแต่ละช่วง
วัย และขยายฐานการมีส่วนร่วมให้กว้างขวางยิ่งขึ้นในบริบทของเทศบาลต าบลจุน 
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2) เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ของการจัดการขยะโดยชุมชนของเทศบาลต าบลจุนกับพื้นที่อื่น ๆ
เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางที่แตกต่างกัน และสามารถน ามาประยุกต์ใช้หรือพัฒนาเป็น
ต้นแบบที่หลากหลายตามบริบทของแต่ละท้องถิ่น 
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ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยั 
 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยั 
แนวทางการจดัการขยะโดยชุมชนมีส่วนรว่ม ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

ค าชี้แจง แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ ใช้สัมภาษณ์ผู้ที่ให้ข้อมูลส าคัญด้านการบริหารงบประมาณของ 
แนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา  
โดยผู้วิจัยได้เลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย กลุ่มผู้บริหารท้องถิ่น กลุ่มเจา้หน้าที่ผูป้ฏบิตังิาน
ดา้นสาธารณสขุ (การจดัการขยะ) กลุ่มผูน้ าในชุมชน และกลุ่มประชาชนใช้เพื่อการศึกษาปริญญาโท
เท่านั้น ข้อมูลจะเก็บเป็นความลับจ านวน 1 ปี  โดยเก็บข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์นักวิจัยที่มี Password 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลผู้สัมภาษณ์ 
ชื่อ-สกุล นายชิตดนัย  อุ่นใจ วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ ์  
เวลา สถานที่สัมภาษณ์  
 
ตอนที่ 2 ข้อมูลผู้ถูกสัมภาษณ์ 
อายุ ปี ต าแหน่ง  
ระดับการศึกษา   
ประเภทของผู้ ให้ข้ อมูล  การจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม ของเทศบาลต าบลจุน  
อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา (กรุณาท าเครื่องหมาย / ในวงเล็บให้ตรงกับประเภทผู้ให้สัมภาษณ์) 
( ) กลุ่มผู้บริหารท้องถิ่น               ( ) กลุ่มเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานดา้นสาธารณสขุฯ   
( ) กลุ่มผูน้ าในชุมชน                  ( ) กลุ่มประชาชน 
 
ตอนที่ 3 การจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม ของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา 

1. ท่านมีความคิดเห็นเกีย่วกับวธิกีารหรอืแนวทางของการจดัการขยะของเทศบาลต าบลจุน
อย่างไร 
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2. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความรู้ และความเข้าใจต่อการจดัการขยะที่ถูกต้อง  
ของเจา้หน้าทีเ่ทศบาลต าบลจุน เป็นอย่างไร  
    
    
    
    
    

3. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมสีว่นร่วมของการจดัการขยะระหว่างหน่วยงานและ
ประชาชนในพืน้ที ่เป็นอย่างไร 
    
    
    
    
    

4. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับด้านการวเิคราะห์สถานการณ์และน ามาวางแผนแก้ไข 
ของเจา้หน้าทีเ่ทศบาลต าบลจุน เป็นอย่างไร 
    
    
    
    
    
 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
    
    
    



 

 

 

ประวตัิผู้วิจัย 
 

ชื่อ นามสกลุ ชิตดนัย อุ่นใจ 

วัน เดือน ปี เกิด 27 มีนาคม 2537 

สถานทีเ่กิด  จังหวัดเชียงราย 

วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2559 น.บ. (นิติศาสตรบัณฑิต), มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง , 
เชียงราย 

ที่อยู่ปัจจุบัน 12 หมู่ที่ 13 ต าบลผางาม อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย 

ผลงานตีพิมพ ์ นายชิตดนัย อุ่นใจ และนายวีระ เลิศสมพร (2568). แนวทางการ
จัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลจุน อ าเภอจุน 
จังหวัดพะเยา. วารสาร มจร.หริภุญชัยปริทรรศน์  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3  
(อยู่ระหว่างการตีพิมพ)์. 
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