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บทคัดย่อ 

การวิจัยครัง้นีม้ีวัตถุประสงค์ดังนี้ (1) เพื่อศึกษาปัจจัยการบรหิารโรงเรยีนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดเชียงรายท่ีได้เข้าไปสนับสนุน ส่งเสริม ดูแลและให้ความช่วยเหลือในการจัดกิจกรรม (2) เพื่อศึกษา

แนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีของศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

เชียงรายประชากรได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 9 คน ข้าราชการครู จ านวน 8คน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ครู

อาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรยีนจ านวน 24 คน และครูหัวหน้ากศน.ต าบลจ านวน 74 คน เครื่องมอืท่ีใช้ในการวิจัย

คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลไดแ้ก่ ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย สว่นเบ่ียงเบน

มาตรฐาน และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า การศึกษาปัจจัยการบริหารจัดการโรงเรียน

ผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ  สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงรายตามปัจจัยการบริหาร 4Ms  ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านการบริหารจัดการมีค่าเฉลี่ยสูงสุดอยู่ในระดับมาก  รองลงมาได้แก่ด้านคน

อยู่ในระดับมาก และด้านวัสดุ อุปกรณ์อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านงบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

ตามล าดับ แนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีของศูนย์การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

เชียงรายตามปัจจัยการบริหาร 4 Ms ด้านคน ได้แนวทางใน โดยสถานศึกษามีการส่งเสริม สนับสนุน ดูแลและให้

ความช่วยเหลือในการจัดกิจกรรม ได้มีการชี้แจงแนวทางการน านโยบายระดับ ส านักงาน กศน.ให้บุคลากรเข้าใจใน

แผนการปฏิบัติงานเกี่ยวกับโรงเรยีนผู้สูงอายุ มกีารมอบหมายให้ครูหัวหน้ากศน.ต าบลและครูอาสาสมัครการศึกษา

นอกโรงเรียนพื้นท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายในพื้นท่ี ด้านงบประมาณ ได้แนวทางว่า เนื่องจากกศน.อ าเภอ 

ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดกิจกรรมโดยตรงส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุ   จึงใช้การระดมทุนและขอรับการ

สนับสนุนบประมาณจากภาคีเครอืข่าย และจากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ท่ีมาร่วมจัด ด้านวัสดุอุปกรณ์ ได้แนวทางว่า

สถานศึกษามีการจัดซื้อจัดหาวัสดุ ตามงบประมาณท่ีจัดสรรลงสู่ กศน.ต าบล เพื่อวางแผนใช้จ่ายเงินส าหรับจัด

กิจกรรมของผู้เรียนในกลุ่มผู้สูงอายุ มีการจัดหาทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น และจากผู้เรียนเตรียมมาเอง ด้านการ

บรหิารจัดการเป็นการบริหารจัดการรว่มกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย 
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ABSTRACT 

The objective of this Independent study were : (1) to study the factors of the administration of 

the elderly school of the district non-formal and informal education centers under the Office of Non-Formal and 

Informal Education, Chiang Rai Province, which has supported, supported and provided assistance in organizing 

activities (2) to study the guidelines for managing the elderly school together with the network partners in the 

area of the district non-formal and informal education centers Under the Office of Non-Formal and Informal 

Education, Chiang Rai Province. The sample group consisted of 9 school administrators, 8 civil servants, 

teachers, 24 non-formal education applicants, and 74 teachers of the district head teachers. Questionnaires 

and interview forms Statistics used in data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation. 

And qualitative data analysis The study indicated that the areas with the highest mean value are in the 

management, followed by the people and the materials, respectively, with the lowest mean, budget. Guidelines 

for administering the elderly school together with the network partners in the area of the district non-formal 

and informal education centers Under the Office of Non-Formal and Informal Education, Chiang Rai Province 

according to 4 Ms. Administrative factors In terms of people, the guidelines in which the school has promoted, 

supported, and provided assistance in organizing activities Has clarified the guidelines for the implementation of 

the Office of the Higher Education Commission's policy for personnel to understand the work plan regarding the 

elderly school Has assigned teachers, head of the district administration office, and non-formal education 

volunteer teachers to participate in local network partners.The budget can be approached because of the 

district administration. No budget allocation for direct activities for the elderly Therefore use fundraising and 

request support from network partners And from various educational institutions that come together to organize. 

Materials guidelines that the school has procurement of materials According to the budget allocated to the 

Tambon Administrative Organization to plan for spending money for organizing activities for learners in the 

elderly group There are resources available locally. And from students preparing themselves Management In 

the operation of the elderly school Is managed together with the network partners. 
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การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเรื่อง การศึกษาปัจจัยและแนวทางการบริหารโรงเรียน

ผูสู้งอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย สามารถส าเร็จลุล่วงด้วยดีด้วย

การสนับสนุนจากบุคคลหลายฝ่าย ผูว้ิจัยขอพระขอบคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สุนทร คล้ายอ่ า 

ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาตลอดจนตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่าง

ยิ่ง จนการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนีส้ าเร็จสมบูรณ์ ผูว้ิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

ขอขอบพระคุณ นางคณึงนิตย์ วันนิตย์ รองผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย  นางพรมาดา วงค์หวัน ศึกษานิเทศก์

ช านาญการพิเศษ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

เชียงราย และผศ.ดร.รักษิต  สุทธิพงษ์ อาจารย์วิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา ที่ได้

กรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญพิจารณาความถูกต้อง ให้ค าแนะน าแก้ไขตรวจสอบเครื่องมือ และความ

เที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า  จนท าให้

การศกึษาในครั้งนีม้ีความสมบูรณ์และมีคุณค่า 

ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณคณะผูบ้ริหาร บุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกท่านในศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ที่ได้ใหค้วามอนุเคราะห์ อ านวยความสะดวกและให้ความ

ร่วมมือเป็นอย่างยิ่งในการตอบแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูล  จนท าให้การศึกษาค้นคว้า

ด้วยตนเองฉบับนีส้ าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี 
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บทท่ี 1 

 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จากสภาพสังคมไทยปัจจุบันมีแนวโน้มจะเป็นสังคมผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทั่วโลก

โดยเริ่มจากประเทศที่พัฒนาแล้วมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีและตามมาด้วย

ประเทศก าลังพัฒนา เมื่อมีผู้สูงอายุมากขึน้ท าให้ปัจจัยการผลิตทางด้านแรงงานลดลงการออม

ลดลง รัฐบาลจ าเป็นต้องเพิ่มงบประมาณค่าใช้จ่ายทางด้านสวัสดิการและการรักษาพยาบาล

เพิ่มขึ้นเพื่อดูแลและปฐมพยาบาลผู้สูงอายุมากขึ้น ท าให้การลงทุนลดลงรายได้ประชาชาติ

ลดลง ทั้งนี้การที่แรงงานลดลงอาจแก้ไขโดยการน าเทคโนโลยีเครื่องจักรมาใช้ทดแทนแรงงานคนหรือ

ใชแ้รงงานต่างด้าวซึ่งจะมีผลท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานมากขึ้น หากไม่มีการเตรียมความ

พร้อมการจัดสรรทรัพยากรแรงงานที่จะลดลงจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ

และสังคมท าให้รายได้ประชาชาติลดลงได้ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ” มาตั้งแต่ปีพ.ศ. 

2548 กล่าวคือมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปเกินกว่า 10 ของประชากรทั้งประเทศ อันเป็นผลมา

จากอัตราการเกิดที่ลดลงและความเจริญก้าวหน้าทางการแพทย์ท าให้ผูสู้งอายุมีอายุยืนยาวขึ้น

การที่ประชากรวัยสูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มจ านวนมากขึ้น อย่างรวดเร็วท าใหป้ระเทศต้องมีรายจา่ยด้าน

สวัสดิภาพผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น ครอบครัวต้องแบกรับภาระในการดูแลผู้สูงอายุ มากขึ้น ขณะที่

ผู้สูงอายุเองเมื่อมีอายุยืนยาวขึ้นก็ยิ่งต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนรายได้หรือมีรายได้ไม่

เพียงพอแก่การด ารงชีพ รวมถึงความเสี่ยงจากการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังต่าง ๆ ความพิการ

หรือทุพพลภาพนอกจากนี้สภาพครอบครัวไทยที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต จากที่มีคนหลายรุ่น

อยู่ในครอบครัวเดียวกัน กลายเป็นครอบครัวเดี่ยวมากขึ้นท าให้ผู้สูงอายุต้องอยู่กันตามล าพัง

ขาดผูดู้แล และอาจเกิดความรู้สึกว่าชีวิตไร้ความหมาย สถานการณ์ของผูสู้งอายุไทยจงึน่าวิตก

ผู้สูงอายุในอนาคตมีแนวโน้ม เพิ่มขึ้น เมื่อเข้าสู่วัยผู้สูงอายุสภาพความเสื่อมถอยทาง ร่างกาย

และจิตใจมีมากขึ้นท าให้ขาดความแคล่วคล่องว่องไวความจ าเสื่อมความคิดอ่านช้าลงสภาพ

ทางร่างกายเสื่อมถอย ซึ่งท าให้ผู้สูงอายุประสบปัญหาทางด้านสุขภาพและสิ่งที่ ตามมาคือ

ความสามารถในการประกอบอาชีพลดลง (ศศพิัฒน์ ยอดเพชร, 2544, หน้า 7)  
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อีกทั้งเมื่อบุคคลเข้าสู่ผู้สูงอายุหรือเกษียณอายุงานจะมีเวลาว่างมากขึ้นจึงเกิด

ความรู้สึก ความเบื่อหน่ายและแยกตัวออกจากสังคมมีผู้สูงอายุจ านวนมากต้องเผชิญกับ

ปัญหาทั้งด้านร่างกายจิตใจอารมณ์และ สังคมและการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โครงสร้างของ

ประชากรเปลี่ยนแปลงไปมีสัดส่วนของผู้สูงอายุมากขึ้นย่อมท าให้เกิดผลกระทบทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคมและมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจดังนั้นกิจกรรมยามว่างไม่ว่าเพื่อ

นันทนาการหรือเพื่อ การเรียนรู้สิ่งใหม่หรือให้บริการผู้อื่นเป็นเรื่องส าคัญส าหรับ ผู้สูงอายุ

เนื่องจากจะน ามาซึ่งความพึงพอใจและรู้สึกว่าชีวิต มีความหมายมากขึ้น การพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตผู้สูงอายุจึงควรด าเนินการควบคู่กับ มาตรการอื่น ๆ ของรัฐเพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแล

อย่างทั่วถึง ซึ่งผู้มีบทบาทส าคัญได้แก่สมาชิกในครอบครัวชุมชน และท้องถิ่น โดยเฉพาะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีภารกิจโดยตรงในการดูแลผู้สูงอายุรวมทั้งส่งเสริมสนับสนุน 

และแสวงหาความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายเพื่อให้ผู้สูงอายุได้มีพื้นที่ ในการเข้าร่วมกิจกรรม

กับชุมชนไม่ว่าจะเป็นการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้การถ่ายทอดภูมิปัญญาหรือการ

พัฒนาตนเองในด้านต่าง ๆ ซึ่งเป็นการ ยกระดับการจัดสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 

เพื่อให้ผู้สูงอายุมองเห็นคุณค่าและความส าคัญของตนเอง และชุมชนประจักษ์ในศักยภาพและ

พลังของผู้สูงอายุ ส่งผลให้ผู้สูงอายุใช้ชีวิตอย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรีและมีความสุขและในด้าน

การศกึษา อนาคตภาพการจัดการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุไทย มเีป้าหมายการ

จัด เพื่อให้ผู้สูงอายุมีสภาพร่างกายที่สมบูรณ์และมีสุขภาพดี เพื่อให้ผู้สูงอายุมีสัมพันธภาพที่ดี

กับครอบครัวและสามารถปรับตัวเข้ากับชุมชน สังคม และสามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ใน

สังคมได้ กิจกรรมการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุไทย เป็นการจัดการ

เรียนรู้ที่ผสมผสานการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ

การศึกษาตามอัธยาศัยแบบบูรณาการในลักษณะสาระบันเทิง มีการสร้างและส่งเสริมแกนน า

ผู้สูงอายุเพื ่อเป็นแกนน าในการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้ (อาชัญญา รัตนอุบล และคณะ, 

2554) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติที่บรรจุหลักการให้

ความช่วยเหลอืผู้สูงอายุ ไว้ในหมวดที่ 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ มาตรา 53 บุคคลซึ่งมีอายุ

เกิน 60 ปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับสวัสดิการ สิ่งอ านวยความ

สะดวกอันเป็นสาธารณะอย่างสมศักดิ์ศรี และความช่วยเหลอืที่เหมาะสมจากรัฐ มาตรา 80 รัฐ

ต้องด าเนินการตามนโยบายด้านสังคม สาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรมดังนี้ (1) คุ้มครอง

และพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาปฐมวัย ส่งเสริมความ
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เสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและ

ชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุผู้ยากไร้ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ

และผู้อยู่ในภาวะยากล าบากให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพิงตนเองได้ (รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, หมวด5, หน้า 21-23) และยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) 

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4.2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอด

ช่วงชีวิต (ข้อ 4.2.4) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ เป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 

ส่งเสริมให้มีการท างานหลังเกษียณ ผ่านการเสริมทักษะการด ารงชีวิต ทักษะอาชีพในการหา

รายได้ มีงานท าที่เหมาะสมกับศักยภาพ มีการสร้างเสริมสุขภาพ ฟื้นฟูสุขภาพ การป้องกันโรค

ให้ผู้สูงอายุ พร้อมกับจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ และหลักประกันทางสังคมที่

สอดคล้องกับความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในสังคม 

(ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561-2580, หน้า37) พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ.2546 เป็นกฎหมาย

ว่าด้วยผู้สูงอายุ ที่บัญญัติขึ้นโดยให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็น

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ในมาตรา 4 ก าหนดให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแหง่ชาติเรียกโดยย่อว่า 

“กผส”ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นหนึ่งใน

คณะกรรมการโดยต าแหน่ง (พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ.2546, มาตรา 4, หนา้ 2) กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2545 ตามพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ท าหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การสร้างความ

เป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิต 

สถาบันครอบครัวและชุมชน มีกรมกิจการผู้สูงอายุ (ผส.) เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรมใน

สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก่อตั้งขึ้น  ตามพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2558 ซึ่งมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและ

พัฒนาศักยภาพ การจัดสวัสดิการ และการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ โดยการเสนอนโยบาย 

การพัฒนางานวิชาการด้านมาตรการ กลไก องค์ความรู้ และนวัตกรรมในการปฏิบัติงาน การ

ส่งเสริมและสนับสนุนในเชิงวิชาการและการปฏิบัติงานในพื้นที่เป้าหมายภายใต้การบูรณาการ

ความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (กรมกิจการผู้สูงอายุ,สืบค้นเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 

2562) พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ.2551,

มาตรา 14 ก าหนดให้มีส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขึ้นใน

ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการเรียกโดยย่อว่า “ส านักงานกศน.” มีอ านาจ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2545
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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หน้าที่ (1) เป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินการ ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศกึษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ (5) 

ส่งเสริม สนับสนุนและประสานงานให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันการศาสนา สถานประกอบการ และองค์กร

อื่นรวมตัวกันเป็นภาคีเครือข่าย เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง ในการด าเนินงานการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มาตรา 6 การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ

และการศกึษาตามอัธยาศัยใหย้ึดหลักการ (2 )การศกึษาตามอัธยาศัย (ก) การเข้าถึงแหล่งการ

เรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจ และวิถีชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย (พระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 มาตรา 6, หนา้3)  

โรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นรูปแบบหนึ่งของเครื่องมือที่ใช้พัฒนาศักยภาพให้แก่ผู้สูงวัย 

ภายใต้แนวคิดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผ่านการถ่ายทอดความรู้อย่าง

เป็นระบบที่ผู้สูงอายุจะได้เรียนรู้ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ รวมถึงการพัฒนา

ความสามารถทางกาย จิต สังคม ปัญญา และเศรษฐกิจ เพื่อให้ผู้สูงอายุเป็นผู้สูงอายุที่มี

คุณภาพ “Active Aging” การเกิดโรงเรียนผู้สูงอายุในประเทศไทยพัฒนามาจาการรวมกลุ่ม

ชมรมผู้สูงอายุในชุมชนเป็นหลัก และมีการด าเนินการหลากหลายวิธีและหลากหลายกิจกรรม 

โดยมีวัตถุประสงค์ตามแต่บริบทพื้นที่ แต่ประการหลักส าคัญคือ การแก้ไขปัญหาผู้สูงอายุใน

ชุมชน การสร้างความสุขให้แก่ผู้สูงวัย และการเพิ่มพูนความรู้และทักษะชีวิตที่จ าเป็นใหก้ับผู้สูง

วัย และการเปิดพื้นที่ทางสังคมให้แก่ผู้สูงอายุ โดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม

สุขภาพ (สสส.) เป็นหนึ่งในหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนด้านการพัฒนาศักยภาพและสุขภาพ

องค์รวมของผู้สูงวัยมาโดยตลอด โดยเฉพาะในด้านการช่วยเหลือด้านความรู้และภาคีเครอืข่าย

เพื่อให้การจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุของพื้นที่นั้น ๆ ประสบผลส าเร็จ (คู่มือการจัดตั้งโรงเรียน

ผูสู้งอายุ, กรมกิจการผู้สูงอายุ, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, หน้า 2)

กิจกรรมของโรงเรียนผูสู้งอายุจะเป็นเรื่องที่ผู้สูงอายุสนใจและมีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิต 

ช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะชีวิตที่จ าเป็น โดยวิทยากรจิตอาสาหรือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ขณะเดียวกันก็ เป็นพื้นที่ที่ผู้สูงอายุจะได้แสดงศักยภาพ โดยการถ่ายทอดภูมิความรู้

ประสบการณ์ ที่สั่งสมแก่บุคคลอื่น เพื่อสืบสานภูมิปัญญาให้คงคุณค่าคู่กับชุมชน ต้องการให้

ผู้สูงอายุมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่มีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิต เกิดจากแนวคิดที่

ตระหนักถึงคุณค่า ความส าคัญ และพลังของผู้สูงอายุ โดยการสร้างพื้นที่ส่งเสริมการเรียนรู้



 

 

  5 

และพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นและภาคีเครือข่าย 

การเกิดขึน้ของโรงเรียนผูสู้งอายุยังสอดคล้องกับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 – 

2564) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1 (พ.ศ. 2552) และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ข้อเสนอ

เชิงนโยบายในเวทีการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ ปี  2553 และ 2556 และแผน

ระดับชาติหลายฉบับที่ให้ความส าคัญกับการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนาศักยภาพของ

บุคคลอย่างต่อเนื่องการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็น

ประโยชน์โรงเรียนผูสู้งอายุหลายแหง่ตั้งขึน้โดยใช้อาคารเรียนเก่าของโรงเรียนที่เลิกกิจการหรือ

ตั้งอยู่ในชมรมผู้สูงอายุภายในวัดบางแห่งใช้บ้านของผู้ริเริ่มก่อตั้งเป็นสถานที่ด าเนินการการ

จัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุในระยะแรก อาจเป็นเพียงการรวมกลุ่มพบปะพูดคุยกัน แล้วจึงค่อย ๆ 

มีรูปแบบชัดเจนขึ้น มีกิจกรรมที่หลากหลายตามความต้องการของผู้สูงอายุ หรืออาจเป็นการ

ขยายกิจกรรมจากที่มีการด าเนินการอยู่แล้ว เช่น ศูนย์บริการทางสังคมแบบมีส่วนร่วม (ศาลา

สร้างสุข) ศูนย์สามวัย ธนาคารความดี เป็นต้น โรงเรียนผูสู้งอายุสามารถมีรูปแบบและกิจกรรม

ที่หลากหลาย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับบริบทของพื้นที่ ความต้องการของผู้สูงอายุ การจัดกิจกรรมของ

โรงเรียนผู้สูงอายุ จะก าหนดตารางกิจกรรมในแต่ละสัปดาห์ไว้ชัดเจน ระยะเวลาเปิดเรียนอาจ

เป็นตลอดปีหรอืเปิดเป็นช่วงเวลาตามหลักสูตรที่จัดอบรม สว่นใหญ่จะจัดกิจกรรมสัปดาหล์ะ 1 

วัน (คู่มอืโรงเรียนผูสู้งอายุ:กรมกิจการผู้สูงอายุ) 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หรือที่เรียกว่า

ส านักงานกศน.เป็นหน่วยงานหนึ่งที่จัด การศึกษาให้กับประชาชนผู้ด้อยโอกาส  พลาดโอกาส

และขาดโอกาสในการเรียนหนังสือเป็นศูนย์การศึกษาตลอดชีวิตที่จะส่งเสริมการเรียนรู้ของ

ประชาชนทุกเพศทุกวัย โดยในการด าเนินงานของส านักงานกศน .โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.

2561 ส านักงาน กศน. ได้ก าหนดแผนการด า เนินงานตามยุทธศาสตร์และจุดเน้นการ

ด าเนินงานของ กศน. ที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมให้กับผู้สูงอายุเพื่อรองรับการเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุ ในด้านที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนให้มีคุณภาพ ข้อ

3.1 เตรียมความพร้อมการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ (Smart Aging Society)          

1) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมให้กับประชาชนเพื่อสร้างตระหนักถึงการเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคม

ผูสู้งอายุ (Aging Society) มีความเข้าใจในพัฒนาการของช่วงวัย รวมทั้งเรียนรู้และมีส่วนร่วมใน

การดูแลรับผิดชอบผู้สูงอายุในครอบครัวและชุมชน 2) พัฒนาการจัดบริการการศึกษาและการ

เรียนรู้ส าหรับประชาชนในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่วัยสูงอายุที่เหมาะสมและมีคุณภาพ      
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3) จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตส าหรับผู้สูงอายุภายใต้แนวคิด “Active Aging” 

การศกึษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาทักษะชีวิต ให้สามารถดูแลตนเองทั้งสุขภาพกาย

และสุขภาพจิตและรู้จักใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี  4) สร้างความตระหนักถึงคุณค่าและ

ศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ เปิดโอกาสให้มีการเผยแพร่ภูมิปัญญาของผู้สูงอายุ และให้มีส่วนร่วมใน

กิจกรรมด้านต่าง ๆ ในชุมชน เช่น ด้านอาชีพ กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม จากสภาพการจัด

กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาทักษะชีวิตของผู้สูงอายุ ศูนย์การศึกษานอระบบและการศึกษา

อ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

เชยีงราย มีบางอ าเภอที่ได้เข้าไปร่วมจัดกิจกรรมในด้านการส่งเสริมและพัฒนาทักษะชีวิตใหก้ับ

ผู้สูงอายุ ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายในพื้นที่ ภายใต้การจัดกิจกรรมแบบบูรณาการและมี

ส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ในรูปแบบการจัดตั้งเป็นโรงเรียนผู้สูงอายุซึ่ง มีทิศทางการ

ด าเนินการแต่ละพื้นที่แตกต่างกันบางอ าเภอศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอ าเภอ ก็มีเข้าไปมีบทบาทการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนและดูแลในด้านการ

จัดกิจกรรมเป็นอย่างมาก จนมีความโดดเด่นและเป็นที่ประจักษ์เรื่องของการจัดกิจกรรมของ

โรงเรียนผู้สูงอายุและเป็นต้นแบบที่ดีในการจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ เช่นโรงเรียนผู้สูงอายุ

ต าบลหัวง้ม อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ถือว่าเป็นโรงเรียนผู้สูงอายุต้นแบบของจังหวัด

เชียงรายที่ได้จัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุได้ดีและในการด าเนินงาน 

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอพาน สังกัดส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ก็ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ

ส่งเสริม สนับสนุนดูแลและให้ความช่วยเหลือในการจัดกิจกรรมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายใน

พืน้ที่  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาปัจจัยและแนวทางการบริหารกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ

ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ที่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ

ส่งเสริม สนับสนุน ดูแลและให้ความช่วยเหลือในด้านการจัดกิจกรรม ตามปัจจัยด้านการ

บริหาร 4 Ms 4 ด้าน คือ ด้านคน ด้านเงินงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการบริหาร

จัดการ ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 9 อ าเภอ สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ได้แก่  กศน.อ าเภอ

พญาเม็งราย กศน.อ าเภอเวียงแก่น, กศน.อ าเภอเวียงป่าเป้า, กศน.อ าเภอพาน, กศน.อ าเภอ
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เชียงของ, กศน.อ าเภอเทิง, กศน.อ าเภอแม่จัน, กศน.อ าเภอเวียงชัย และกศน.อ าเภอเชียงแสน 

เพื่อน าผลการวิจัยให้ผูบ้ริหารและครูน าไปใช้ในการบริหารงานสามารถวางแผนการด าเนินงาน

และส่งเสริม สนับสนุน ดูแล ให้ความช่วยเหลือการจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับภาคี

เครือข่ายในพื้นที่ได้อย่างมีศักยภาพสอดคล้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตและน าไปเป็นแนว

ทางการพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุสอดรับกับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา  

1. เพื่อศึกษาปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดเชียงรายที่ได้เข้าไปสนับสนุน ส่งเสริม ดูแลและให้ความช่วยเหลือในการจัด

กิจกรรม 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายใน

พื้นที่ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริม

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชยีงราย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านประชากร 

  1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาปัจจัยและแนวทางการบริหาร

โรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

   ประชากร กลุ่มที่ 1 ได้แก่ผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 9 คน 

   ประชากร กลุ่มที่ 2 ได้แก่ ขา้ราชการครู จ านวน 8 คน 

   ประชากร กลุ่มที่ 3 ได้แก่ ครูอาสาสมัครการศกึษานอกโรงเรียน จ านวน 38 คน 

   กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูอาสาสมัครการศกึษานอกโรงเรยีน จ านวน 24 คน 

   ประชากร กลุ่มที่ 4 ได้แก่ ครูหัวหน้ากศน.ต าบล จ านวน 138 คน 

   กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูหัวหน้ากศน.ต าบล จ านวน 74 คน 

   การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างได้มาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive  

selection) จากเกณฑ์ในการเลือกกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 
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   1.1 กศน.อ าเภอที่ได้ด าเนินการจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับองค์การ

บริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลในพื้นที่ โดยสถานศึกษามีการมอบหมายบทบาทหน้าที่ให้ครู ที่

เกี่ยวข้องรับผดิชอบการจัดกิจกรรมให้ผู้สูงอายุ  

   1.2 กศน.อ าเภอที่มีการจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับองค์การบริหาร

ส่วนต าบลหรอืเทศบาลในพื้นที่สม่ าเสมอสัปดาห์ละ 1วัน 

   1.3 กศน.อ าเภอที่มีการจัดกิจกรรมส าหรับผูสู้งอายุอย่างน้อย 1 ปีขึ้นไป 

 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยท าการก าหนดกรอบแนวคิดในการบริหารงานของ

โรงเรียนผู้สูงอายุโดยใช้กรอบแนวคิดตามปัจจัยการบริหาร 4Ms ประกอบด้วยด้าน คน(Man) 

ด้านเงิน(Money) ด้านวัสดุอุปกรณ์(Materials) และด้านการบริหารจัดการ(Management) 

 3. ขอบเขตด้านตัวแปร 

  ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ 1.ความคิดเห็นของข้าราชการครู ครูอาสาสมัคร 

กศน.และครูหัวหน้ากศน.ต าบลที่มีต่อปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัด ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 2.ความเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีต่อแนว

ทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อ าเภอ สังกัด ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

เชยีงราย 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 โรงเรียนผู้สูงอายุ หมายถึง สถานที่ส าหรับจัดกิจกรรมผู้สูงอายุ ที่ศูนย์การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย จ านวน 9 อ าเภอ ได้แก่ กศน.อ าเภอพญาเม็งราย,  

กศน.อ าเภอเวียงแก่น, กศน.อ าเภอเวียงป่าเป้า, กศน.อ าเภอพาน, กศน.อ าเภอเชียงของ, กศน.

อ าเภอเทิง, กศน.อ าเภอแม่จัน, กศน.อ าเภอเวียงชัย และกศน.อ าเภอเชียงแสน ได้เข้ามามีส่วน

ร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน ดูแลและให้ความช่วยเหลือในการจัดกิจกรรมร่วมกับหน่วยงาน

ภาคีเครือข่ายในพื้นที่ ของกศน.ต าบลโดยการจัดตั้งในรูปแบบเป็นโรงเรียนผู้สูงอายุประจ า

ต าบล มีวัตถุประสงค์ในการกิจกรรมให้ผู้สูงอายุร่วมกัน มีหลักสูตร มีกิจกรรมการเรียนการ

สอนส่งเสริมการรู้หนังสือของกศน.ต าบล มีการฝึกทักษะอาชีพระยะสั้นตามความต้องการของ

ผู้สูงอายุ  มีกิจกรรมนันทนาการตลอดจนกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านต่างๆเพื่อเป็นการ

ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชวีิตของผูสู้งอายุในต าบล ภายใต้รูปแบบการบูรณาการร่วมกัน 
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ผู้สูงอายุ หมายถึงประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ของ 

9 อ าเภอ ได้แก่ พื้นที่กศน.อ าเภอพญาเม็งราย, กศน.อ าเภอเวียงแก่น, กศน.อ าเภอเวียงป่าเป้า  

กศน.อ าเภอพาน, กศน.อ าเภอเชียงของ, กศน.อ าเภอเทิง, กศน.อ าเภอแม่จัน, กศน.อ าเภอเวียงชัย 

และกศน.อ าเภอเชียงแสน เป็นผู้เรียนในโรงเรียนผู้สูงอายุที่ได้เข้าร่วมศึกษาเรียนรู้เพื่อพัฒนา

ตนเองและได้ท ากิจกรรมร่วมกับผูสู้งอายุในโรงเรียนผูสู้งอายุในต าบลอย่างตอ่เนื่อง 

 หลักสูตรผู้สูงอายุ หมายถึง เอกสารที่เป็นคู่มือส าหรับจัดกิจกรรมตามแนวคิดการเรียนรู้

ตลอดชวีิต โดยแบ่งออกเป็น 3ส่วนคือ 

 ส่วนที่ 1 วิชาการศกึษา  

 1. ศลีธรรม 

 2. หนา้ที่พลเมือง 

 ส่วนที่ 2 วิชาตามอัธยาศัย 

 1. โภชนาการ 

 2. ภูมปิัญญา (ส่งเสริมสุขภาพแพทย์ แผนไทย) 

 ส่วนที่ 3.วิชากิจกรรมสังคม 

 กิจกรรมนันทนาการโดยยึดแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชวีิตและด้าน 

 ความรู ้3 ส่วน 

 1 .ความรู้ดา้นการด าเนินชีวติ 

 2. ความรูก้ารดูแลรักษาสุขภาพ 

 3. ความรูท้ี่อยากรู้มาจากความต้องการของผู้สูงอายุเอง 

กิจกรรมผู้สูงอายุ หมายถึง ขั้นตอนการด าเนินงานตามที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร จาก

คู่มือแนวทางการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ ของกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดท าขึ้นโดยก าหนดกิจกรรมด้านกาย  จิต อารมณ์ สติ/ปัญญา 

และสังคม แบ่งออกเป็น 2 ด้านได้แก่กิจกรรมภายในโรงเรียนและกิจกรรมภายนอกโรงเรียน 

ปัจจัยการบริหารโรงเรียนผูสู้งอายุ หมายถึง การบริหารจัดการตามปัจจัยการบริหาร 

4 Ms ในด้านคน ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์และด้านการบริหารจัดการ ของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ  9 อ าเภอ ในสังกัดส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ที่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ

ส่งเสริม สนับสนุน ดูแลและใหค้วามช่วยเหลือในการบริหารจัดการ โรงเรียนผู้สูงอายุของกศน.

ต าบลในพืน้ที่ร่วมกับหนว่ยงานภาคีเครือขา่ย  
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ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

 1. ผลการวิจัยสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางแก่ผู้บริหารในการส่งเสริม สนับสนุน ดูแล

และให้ความช่วยเหลือในการจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดเชยีงรายร่วมกับหนว่ยงานภาคีเครือข่ายในพืน้ที่ 

 2. ผลการวิจัยสามารถน าไปใช้ส าหรับครูผู้สอนในการปฏิบัติงานในด้านวิชาการและ

กิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 

สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย

ร่วมกับหนว่ยงานภาคีเครือขา่ย 

 3. ผู้บริหารและครูน าข้อมูลที่ ได้จากการวิจัยไปเป็นข้อมูลในการวางแผนการ

พัฒนาการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อ าเภอ ที่ท าร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลในพื้นที่ ให้เป็นต้นแบบการจัดการศึกษา

ศกึษาตลอดชีวติของ ส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 
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 บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

การวิจัยเรื่องการศึกษาปัจจัยและแนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย  ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องมาเป็นแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุพ.ศ.2546  

2. พระราชบัญญัติส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 

3. แผนผูสู้งอายุแหง่ชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 - 2564) ฉบับปรับปรุงพ.ศ.2552 

4. นโยบายและจุดเน้นกศน.ปีงบประมาณ 2561 

5. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 4 Ms 

6. แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชวีิต 

7. คู่มือโรงเรียนผู้สูงอายุของกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ 

8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

9. สรุปกรอบแนวคิด 

 

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุพ.ศ.2546 

 หลักการและเหตุผล 

 โดยที่มาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ

ผู้สูงอายุให้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติและ

เพื่อให้ได้กฎหมายที่ครอบคลุมทุกด้านส าหรับผู้สูงอายุ ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินงานเกี่ยวกับ

การคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึง

จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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 สาระส าคัญ 

 1. บุคคลผู้มีสิทธิ ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปี

บริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทยถือเป็นผูสู้งอายุ (มาตรา 3)   

 2. องค์กรผู้รับผิดชอบ ก าหนดให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติเรียกโดยย่อ

ว่า “กผส.” ประกอบด้วย (มาตรา 4) 

  2.1 นายกรัฐมนตรเีป็นประธานกรรมการ 

  2.2 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นรอง

ประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง 

  2.3. ประธานสมาคมสภาผูสู้งอายุแหง่ประเทศไทยในพระราชูปถัมภส์มเด็จพระศรี

นครินทราบรมราชชนนีเป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง 

  2.4 ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการ

ส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ประธานสภาสังคมสงเคราะหแ์ห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ์เลขาธิการสภากาชาดไทย

เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

  2.5 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนที่

เกี่ยวข้องกับงานในด้านการคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพบทบาทและ

กิจกรรมของผู้สูงอายุจ านวนไม่เกินหา้คน 

  2.6 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกินห้าคนให้

ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและ

ผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 

เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ และผู้อ านวยการสถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุขเป็น

ผู้ช่วยเลขานุการ การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรเอกชนตาม  (5) ให้

แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งองค์กรเอกชนได้เลือกกันเองและการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้

แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งไม่เป็นข้าราชการที่มีต าแหน่งหรอืเงินเดือนประจ าพนักงานหรอืลูกจ้างของ
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หนว่ยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรอืองค์กรอื่นของรัฐ เว้นแต่

เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดย กผส. มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ (มาตรา 9) เช่น 

ก าหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุน สถานภาพ 

บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ต้องส่งเสริมและ

สนับสนุนให้สถาบันครอบครัวได้มีส่วนร่วมในการช่วยดูแลผู้สูงอายุ พิจารณาให้การสนับสนุน

และช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการสงเคราะห์และการ

พัฒนาผู้สูงอายุ เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแก้ไขกฎหมายที่

เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของ

ผูสู้งอายุ เป็นต้น นอกจากนี้ มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้

ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 

ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มี

อ านาจหน้าที่ด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง

กับผู้สูงอายุและรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของกผส.และให้มีอ านาจหน้าที่อื่น 

เช่นจัดท าแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ้มครองการส่งเสริมและการ

สนับสนุนสถานภาพบทบาทและกิจกรรมของผู้สูงอายุเสนอต่อกผส.เป็นศูนย์กลางในการ

ประสานงานเผยแพร่และประชาสัมพันธ์งานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับผู้สูงอายุร่วมมือและ

ประสานงานกับราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วน

ท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์กรอื่นในการจัดให้ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครองการ

ส่งเสริมและการสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

 3. สิทธิที่ผู้สูงอายุได้รับ ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครองการส่งเสริมและการ

สนับสนุนในด้านต่าง ๆ (มาตรา 11) อาทิเช่น การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่

จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ การประกอบอาชีพหรือฝึก

อาชีพที่เหมาะสม การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การช่วยเหลือ

ผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วย

กฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง การให้ค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องในทางคดี หรือ

ในทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความ

จ าเป็นอย่างทั่วถึง ในการด าเนินการข้างต้นให้ กผส. เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อ

พิจารณาและประกาศก าหนดให้หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการ



 

 

  14 

บริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจเป็นผู้

มีอ านาจหน้าที่รับผดิชอบด าเนินการ ทั้งนี้โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านความสัมพันธ์

กับภารกิจหลักและปริมาณงานในความรับผิดชอบ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

ประกอบด้วยเป็นส าคัญ 

 4. กองทุนผู้สูงอายุ ก าหนดให้จัดตั้ง “กองทุนผู้สูงอายุ” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับ

การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุ (มาตรา 13) มีคณะกรรมการบริหาร

กองทุนคณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็น

ประธานกรรมการ ผูอ้ านวยการส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาสคน

พิการและผู้สูงอายุเป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนส านัก

งบประมาณ ผู้แทนกรมบัญชีกลางและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจ านวนห้าคนใน

จ านวนนี้ต้องเป็นผู้แทนองค์กรของผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับ

งานในด้านการคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของ

ผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งคนและผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญในการระดมทุนจ านวนหนึ่งคนเป็น

กรรมการและให้ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุเป็นกรรมการและเลขานุการ 

(มาตรา 18) ซึ่งคณะกรรมการบริหารกองทุนมอี านาจหน้าที่ (มาตรา 20) ดังต่อไปนี ้

 1. บริหารกองทุนรวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์และการจัดการ

กองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่ กผส. ก าหนด 

 2. พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการคุ้มครองการส่งเสริม และการสนับสนุน

ผูสู้งอายุตามระเบียบที่ กผส. ก าหนด 

 3. รายงานสถานะการเงนิและการบริหารกองทุนต่อกผส.ตามระเบียบที่ก าหนด 

 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551  

            มาตรา 16 ให้มสี านักงานสง่เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขึ้น 

ในส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เรียกโดย่อว่า “ส านักงาน กศน.” โดยมี

เลขาธิการ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเรียกโดยย่อว่า  

“เลขาธิการ กศน.” ซึ่งมีฐานะเป็นอธิบดีและเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง

และรับผิดชอบ การด าเนินงานของส านักงานมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ (1) เป็นหน่ายงานกลาง

ในการด าเนินการ สง่เสริม สนับสนุน และประสานงานการศกึษา นอกระบบและการศึกษาตาม
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อัธยาศัย และรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ (2) จัดท าข้อเสนอแนะนโยบาย  

ยุทธศาสตร์แผนและมาตรฐานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยต่อคณะกรรมการ (3) 

ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ การวิจัย การพัฒนาหลักสูตร

และนวัตกรรมทางการศึกษาบุคลากรและระบบข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (4) ส่งเสริม สนับสนุนและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน

การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์และการเทียบระดับการศึกษา (5) ส่งเสริม สนับสนุน 

และประสานงานใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและองค์กรอื่นรวมตัวกันเป็นภาคีเครือข่าย

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(6) จัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

สถานีวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษา  วิทยุชุมชน ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา ห้องสมุดประชาชน 

พิพิธภัณฑ์ ศูนย์การเรียนชุมชน และแหล่งการเรียนรู้อื่น เพื่อส่งเสริมการเรียนรูและการพัฒนา

คุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่องของประชาชน (7) ด าเนินการเกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลการด าเนินงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (8) ปฏิบัติงานอื่น

ใดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่บัญญัติให้ เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานหรือ

ตามที่รัฐมนตรมีอบหมาย 

 

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 - 2564) 

แนวคิดพื้นฐานของการจัดท าแผน 

 ปรัชญา 

 1. การสรา้งหลักประกันในวัยสูงอายุเป็นกระบวนการสร้างความมั่นคงให้แก่สังคม 

 2. ผูสู้งอายุมีคุณค่าและศักยภาพ สมควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้มสี่วนรว่มอัน

เป็นประโยชน์ตอ่สังคม 

 3. ผู้สูงอายุมีศักดิ์ศรีและสมควรด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนของตนได้อย่างมีคุณภาพที่

สมเหตุสมผลและสมวัย 

 4. ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่ใช่บุคคลด้อยโอกาสหรือเป็นภาระต่อสังคมและถึงแม้ผู้สูง 

อายุจ านวนหนึ่งจะประสบความทุกข์ยากและต้องการการเกื้อกูลจากสังคมและรัฐ แต่ก็เป็น

เพียงบางช่วงเวลาของวัยสูงอายุเท่านั้น 
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 วิสัยทัศน์ 

 "ผูสู้งอายุเป็นหลักชัยของสังคม" โดย 

 1. ประชากรผู้สูงอายุที่มีสถานภาพดี (สุขภาพ ดีทั้งกายและจิต ครอบครัวอบอุ่นมี

สังคมที่ดี มีหลักประกันที่มั่นคง ได้รับสวัสดิการและการบริการที่เหมาะสมอยู่อย่างมีคุณค่า มี

ศักดิ์ศร ีพึ่งตนเองได้ มีสว่นร่วม มีโอกาสเข้าถึงขอ้มูลและข่าวสารอย่างตอ่เนื่อง) 

 2. ผู้สูงอายุที่ทุกข์ยากและต้องการการเกื้อกูล หากมีการด าเนินการที่เหมาะสมจะ

ช่วยใหผู้สู้งอายุเหล่านีส้่วนใหญ่ด ารงอยู่ใน ชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 

 3. ครอบครัวและชุมชนเป็นสถาบันหลักในการเกือ้หนุนผู้สูงอายุ 

 4. ระบบสวัสดิการและบริการจะต้องสามารถรองรับผู้สูงอายุให้สามารถด ารงอยู่กับ

ครอบครัวและชุมชนได้อย่างมีคุณภาพ 

 5. รัฐจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในระบบบริการ 

 วัตถุประสงค์ 

 1. เพื่อสร้างจิตส านึกให้คนในสังคมตระหนักถึงผู้สูงอายุในฐานะบุคคลที่มีประโยชน์

ต่อสังคม 

 2. เพื่อให้ประชากรทุกคนตระหนักถึงความส าคัญของการเตรียมการและมีการ

เตรียมการเข้าสู่การเป็นผูสู้งอายุที่มคีุณภาพ 

 3. เพื่อให้ผู้สูงอายุด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี พึ่งตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตและมี

หลักประกัน 

 4. เพื่อให้ประชาชน ครอบครัว ชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชนมีส่วนร่วมในภารกิจ

ด้านผู้สูงอายุ 

 5. เพื่อให้มีกรอบและแนวทางปฏิบัติส าหรับส่วนต่าง ๆ ในสังคมทั้งภาคประชาชน

ชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชนที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุได้ปฏิบัติงานอย่าง ประสานและ

สอดคล้องกัน 

 ยุทธศาสตรข์องแผน 

 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 - 2564) จัดแบ่งเป็น 5 ยุทธศาสตร ์ดังนี้ 

 1. ยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่ มีคุณภาพ

ประกอบด้วย 3 มาตรการหลัก 

  1.1 มาตรการหลักประกันด้านรายได้เพื่อวัยสูงอายุ 

  1.2 มาตรการการใหก้ารศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชวีิต 
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  1.3 มาตรการการปลุกจิตส านึกให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของ

ผูสู้งอายุ 

 2. ยุทธศาสตรด์้านการส่งเสริมผูสู้งอายุ ประกอบด้วย 6 มาตรการหลัก 

  2.1 มาตรการส่งเสริมความรู้ดา้นการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกัน ดูแลตนเองเบือ้งต้น 

  2.2 มาตรการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ 

  2.3 มาตรการส่งเสริมด้านการท างานและการหารายได้ของผูสู้งอายุ 

  2.4 มาตรการสนับสนุนผู้สูงอายุที่มศีักยภาพ 

  2.5 มาตรการ ส่งเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภทใหม้ีรายการเพื่อผู้สูงอายุ และ

สนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้ และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ 

  2.6 มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่

เหมาะสมและปลอดภัย 

 3. ยุทธศาสตร์ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ  ประกอบด้วย 4 

มาตรการหลัก 

  3.1 มาตรการคุ้มครองด้านรายได้ 

  3.2 มาตรการหลักประกันด้านคุณภาพ 

  3.3 มาตรการด้านครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง 

  3.4 มาตรการระบบบริการและเครือข่ายการเกือ้หนุน 

 4. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผูสู้งอายุระดับชาติและ

การพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 2 มาตรการหลัก 

  4.1 มาตรการการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผูสู้งอายุระดับชาติ 

  4.2 มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 

 5. ยุทธศาสตรด์้านการประมวลและพัฒนาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุและการตดิตาม

ประเมินผลการด าเนินการ ตามแผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ประกอบด้วย 4 มาตรการหลัก 

  5.1 มาตรการ สนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานวิจัยด าเนินการประมวล และ

พัฒนาองค์ความรู้ด้านผูสู้งอายุที่จ าเป็นส าหรับการก าหนดนโยบาย และการพัฒนาการบริการ

หรอืการด าเนินการที่เป็นประโยชน์แก่ผูสู้งอายุ 

  5.2 มาตรการ สนับสนุนและส่งเสริมการศกึษาวิจัยด้านผู้สูงอายุ โดยเฉพาะที่เป็น

ประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย การพัฒนาการบริการและการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถ

ด ารงชีวติอยู่ใน สังคมอย่างเหมาะสม 
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  5.3 มาตรการด าเนินการให้มีการตดิตามประเมินผลการด าเนินการตามแผน

ผูสู้งอายุแห่งชาติที่มมีาตรฐานอย่างตอ่เนื่อง 

  5.4 มาตรการพัฒนาระบบข้อมูลทางด้านผูสู้งอายุใหเ้ป็นระบบและทันสมัย 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 4 M 

 จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2541, หน้า 1-3) ได้เสนอระบบการจัดการด้านปัจจัยใน

การบริหารงาน (CHAKRITS 5M : Social Development Component) เพื่อนน าเอานโยบายของ

ฝา่ยการเมือง หรือนโยบายและค าสั่งของผูบ้ังคับบัญชาไปปฏิบัติ และจัดท าให้เกิดผลส าเร็จใน

การด าเนินงานได้เป็นอย่างดี โดยต้องประกอบด้วย การจัดการองค์กร (Mechanism) ด้าน

การเงิน (Money) ด้านบุคคล (Manpower) การจัดหาและมีทั้งเครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ 

ส าหรับปฏิบัติงาน (Material & Buildings) และองค์ความรู้และข้อมูลข่าวสารอื่น (Methodology 

and Information)  

 สมคิด บางโม (2545, หน้า 61) ได้กล่าวว่า ทรัพยากรในการบริหาร หมายถึง วัตถุ

และเครื่องใช้ต่าง ๆ เพื่อประกอบการด าเนินงานตามภารกิจให้บรรลุผลส าเร็จ โดยทรัพยากร

ในการบริหาร ได้แก่ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถใน

การจัดการ (Management) เครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market)  ซึ่งหมายถึงปฏิสัมพันธ์

ต่อผู้รับบริการหรอืผูท้ี่ได้รับผลกระทบจาภารกิจขององค์การ 

 อธิปัตย์ คลี่สุนทร (2547) กล่าวว่า การบริหารงานให้ประสบผลส าเร็จได้นั้นมีวิธีการ

อยู่มากมายหลายวิธีที่ผู้บริหารต้องใช้ความรู้ ความสามารถ เพื่อเลือกวิธีที่เหมาะสมกับความ 

ต้องการและสภาพแวดล้อมให้เป็นประโยชน์ต่อการท างานมากที่สุด ซึ่งแต่เดิมปัจจัยที่ช่วยให้

การ บริหารงานบรรลุประกอบด้วย คน (Man) งบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) 

และการจัดการ (Management) แต่ ในโลกยุคโลกาภิวัตน์จะพบว่า ข้อมูลสารสนเทศ 

(Information) และ เทคโนโลยี (Technology)ซึ่งเรียกโดยทั่วไปว่า เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ได้

เข้ามามีบทบาท ส าคัญต่อการบรรลุผลส าเร็จในการท างานมากยิ่งขึ้น 

 หวน  พินธุพันธ์ (2549, หน้า 15) ได้กล่าวถึงทรัพยากรว่า เป็นสิ่งที่เป็นตัวกลางที่ช่วย

ใน การด าเนินงานขององค์การให้บรรลุผลส าเร็จ โดยทรัพยากรในการบริหาร ที่ส าคัญคือ       

4 Ms ได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Materials) และ การจัดการ (Management)   

 เปรมชัย  สโรบล (2550, หน้า 12) กล่าวว่า ปัจจัยการบริหาร หมายถึง ทรัพยากร

พื้นฐานส าคัญที่องค์การน ามาใช้เป็นปัจจัยในการด าเนินงานให้เป็นไปได้ด้วยดี และบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ทั้งในแง่ ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน์และภารกิจที่ก าหนดไว้ซึ่งปัจจัย
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บริหารหรือ ทรัพยากรบริหาร (Administrative Resources) ที่ส าคัญประกอบด้วย ปัจจัยด้าน

บุคลากร (Man) ปัจจัยด้านกระบวนการบริหาร (Management) ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ 

(Material) ปั จจั ยด้ าน  งบประมาณ  (Money) และปั จจั ยด้ าน เทค โน โลยี สารสน เทศ 

(Management Information System : MIS)   

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2551, หน้า 47) ได้กล่าวว่า ในการบริหารจัดการเพื่อให้การ 

ปฏิบัติงานบรรลุผลส าเร็จได้นั้น จะเกี่ยวข้องกับปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ (1) การบริหารคน (Man) (2) 

การ บริหารเงิน (Money) (3) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) (4) การบริหารงานทั่วไป 

(Management) (5) การบริหารการให้บริการประชาชน (Market) (6) การบริหารคุณธรรม 

(Morality) (7) การบริหารข้อมูล (Message) (8) การบริหารเวลา (Minute) และ (9) การบริหาร

การวัดผล (Measurement)   

 รังสรรค์  อินทน์จันทน์ (2552, หน้า 47) ได้กล่าวว่า ทรัพยากรการบริหาร หมายถึง 

การที่องค์การได้น าสิ่งที่เป็นทรัพยากรการบริหารมาสนับสนุนการด าเนินงาน เพื่อท าให้เกิด

การ ขับเคลื่อนกระบวนการบริหาร และน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยทรัพยากรการบริหาร ได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) 

การจัดการ (Management) กระบวนการท างานหรือวิธีการปฏิบัติงาน (Method) การตลาด 

(Market) และเวลา (Time)    

 William T. Greenwood (1965, p. 33) ได้กล่ าวว่า ทรัพยากรทางการบริหารมี

ความส าคัญ และจ าเป็นต่อการบริหารงานให้ประสบส าเร็จได้ด้วยดี และช่วยให้การท างาน

บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ อย่างมีคุณภาพ โดยมีองค์ประกอบอย่างน้อย 7 ประการ คือ คน (Man) 

เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) อ านาจหน้าที่ (Authority) เวลา (Time) ก าลังใจในการ

ท างาน (Will) และความสะดวกต่าง ๆ (Facilities)    

 Herbert A. Simon (1972, p.28) กล่าวไว้ว่า ปัจจัยการบริหารเป็นเครื่องมือที่ช่วย 

สนับสนุนให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ โดยมีองค์ประกอบส าคัญ 7 ประการคือ บุคลากร (Man) 

เงิน (Money) การบริหารทั่วไป (Management) การบริการประชาชน (Market) คุณธรรม 

(Moral) ข้อมูล ข่าวสาร (Massage) การวัดผล (Measurement)  สรุปได้วา่ทรัพยากรการบริหาร 

หมายถึง การน าปัจจัยต่าง ๆ ขององค์การที่เกี่ยวข้องและตรงประเด็น มาใช้ในการก าหนดแนวทาง     

การวางแผนการจัดการและการควบคุมก ากับดูแล ด้วยการใช้ศาสตร์และศิลปะเพื่อสนับสนุน

ให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี ประสิทธิภาพ 

 ดอกจันทร์ ค ามีรัตน์, บุญทัน ดอกไธสง, และอิมรอน มะลูลีม (2552). กล่าวว่า 

ทรัพยากรในการบริหาร (Resources) ไดแก่ วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการด าเนินงานรวม
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ไปถึง ความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหารสามารถแบ่งแยกได้เป็น 4 ประเภท 

หรอืเรียกย่อ ๆ ว่า 4 M คือ 

 1. บุคลากร (Man) มีการก าหนดนโยบายการบริหารงานให้พนักงานแต่ละคนต้องผา่น

กระบวนการการฝึกฝน ทักษะความสามารถก่อนเข้างาน จึงจะมอบหมายงานที่มีลักษณะ

เหมาะสมกับทักษะที่มีให้แตล่ะคนเป็นไปตามแนวคิดของ Max Weber (1864-1920) ทฤษฎีการ

จัดการตามระบบราชการ (Bureaucratic management) ที่องค์การควรจะถูกบริหารบนพื้นฐาน

ของเหตุผลและไม่เป็นส่วนตัวโดยการแบ่งงานกันท าเฉพาะด้านมีการส่งเสริมพัฒนาความรู้

ความสามารถของพนักงานให้เกิด ความเช่ียวชาญอยู่ตลอดเวลา สร้างคนให้มีประสิทธิภาพมี

ความพร้อมต่อการท างานและการเรียนรู้งานใหม่ ๆ เพื่อให้ชิ้นงานที่ผลิตออกมามีคุณภาพ      

เป็นการบริหารคนให้มีประสิทธิภาพตามแนวคิด ของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548) ที่กล่าวว่า

การบริหารคนเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการบริหาร และเรียกได้ว่าเป็นองค์ประกอบของ

การบริหารที่ผู้บริหารแต่ละคนน าไปในในกระบวนการท างาน เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์

ที่ตัง้ไว้                

           2. งบประมาณ (Money)  มีการก าหนดแนวทางการบริหารการใช้จ่ายเงินหรือต้นทุน

การผลิตอย่างประหยัดและคุ้มค่าให้ผลลัพธ์มากกว่าต้นทุนที่ก าหนดไว้ ซึ่งการบริหารการเงิน

องค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารจัดการตามแนวคิดของ วิรัช วิรัช นิภาวรรณ (2548) การ

ควบคุมการผลิตงานที่มีผลงานที่ไม่มีคุณภาพให้น้อยที่สุด ซึ่งมาจากเทคนิค เครื่องมอืเครื่องใช้

และพนักงานผลิตที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงเป็นหลักของการบริหารในด้านการควบคุมของ  

เฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) และพัฒนาสิ่ งเหล่านี้อยู่ตลอดเวลาการใช้ เครื่องมืออย่าง

ระมัดระวังและช่วยกันดูแลรักษาเพื่อให้ต้นทุนการผลิตที่มีในกระบวนการต่าง ๆ เป็นไปอย่าง

ประหยัด คุ้มค่า ท าให้องค์กรมีเงินไปพัฒนาด้านอื่น ๆ หรือการจัดสวัสดิการอื่นเพิ่มเติมให้

พนักงานได้ต่อไป กล่าวคือการบริหารการเงินเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการเชิงกลยุทธ์ได้โดย

ค านงึถึง 1) ลักษณะการด าเนินงานขององค์การ 2) ลักษณะธุรกิจในอนาคต 3) สภาพแวดล้อม 

4) การจัดสรรทรัพยากร 5) การปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ นอกจากนั้นการ

บริหารการเงินอย่างประหยัดและคุ้มค่านั้นมีความสอดคล้องกับการก าหนดกลยุทธ์ระดับธุรกิจ

ที่ต้องการเป็นผู้น าด้านต้นทุนต่ า (Cost Leadership) ในเชิงการแข่งขันเป็นการก าหนดกลยุทธ์ที่

ครอบคลุมวิธีการในการแข่งขันแก่ผู้เกี่ยวข้องในหน่วยงาน (Function) ต่าง ๆ มุ่งเน้นให้แผนก

งานตามหน้าที่พัฒนากลยุทธ์ขึ้นมาโดยอยู่ภายใต้กรอบของกลยุทธ์ เช่น แผนการผลิต แผนการ

ตลาด แผนการด าเนินงานทั่วไป แผนการดา้นทรัพยากรบุคคล แผนการเงนิ เป็นตน้   
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3. วัสดุอุปกรณ์ (Material) โดยการก าหนดแนวทางการใช้งานเครื่องมือเครื่องใช้ที่เป็น  

ส่วนส าคัญของการผลิตออกมาให้มีคุณภาพและผลิตได้ในระยะเวลาที่ก าหนด ดังนั้นจึง

ก าหนดให้พนักงานทุกคน ต้องมีความรู้ ความสามารถในการใช้งานเครื่องมือต่าง ๆ ได้เป็น     

อย่างดี โดยมีการฝึกฝนและท าความเข้าใจรวมถึง เทคนิคต่าง ๆ ที่จะเป็นการดูแลรักษาและ

ป้องกันอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นระหว่างปฏิบัติงานได ้  

4. การจัดการ (Management) มีการก าหนดกลยุทธ์การบริหารงานที่ค านึงถึงปัจจัย

แวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร โดยท าการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค

ที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานอยู่ตลอดเวลาเพื่อหากลยุทธ์ในการหลีกเลี่ยงและปรับเปลี่ยน

แนวทางการบริหารให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป       

เป็นกลยุทธ์การบริหารที่มีความครอบคลุมการจัดการ 4M โดยใช้หลักการควบคุมเป็นส่วน

ส าคัญของการบริหารจึงจะท าให้เกิดประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการ โดยที่ต้องควบคุม

ปริมาณงานควบคุมคุณภาพของงานควบคุมเวลาการท างานของพนักงานและควบคุมค่าใช้จ่าย

ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ เหล่านี้จะส่งผลต่อความส าเร็จขององค์กรและต้องสร้างจิตส านึกรัก

องค์กรให้เกิดขึ้นกับพนักงานทุกคนร่วมทั้งผู้บริหารด้วยกันด้วยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการต่าง ๆ ที่จัดท าขึ้นเพื่อพัฒนาองค์กรให้มุ่งไปสู่ความเป็นเลิศในด้านการจัดการ

ภายใน ได้แก่การรักษามาตรฐานการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพการสร้างความเชื่อมั่นในความ

ปลอดภัยในการผลิตใหก้ับพนักงานและการบริการลูกค้าที่มปีระสิทธิภาพรวมถึงการดูแลรักษา

สิ่งแวดล้อมไปพร้อมกันด้วย 

 ไตรรัตน์ จงจิตร (2546, หน้า127–135 ) และเสกสิฐ เล้ากิจเจริญ (2550, หนา้7–8) มี

ความเห็นสอดคล้องกันว่า หลักการ  4M’s  ได้แก่  

 1. ด้านบุคลากร หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่ง

เป็นผู้ท าหน้าที่ให้บริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอนการ

นิเทศการบริหารการศกึษาในสถานศกึษาเป็นผู้จัดหาและใช้ทรัพยากรการบริหารอื่น ๆ ไม่วา่จะ

เป็นเงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการเพื่อน าสถานศึกษาไปสู่ความเจริญก้าวหน้า บุคลากรจะต้อง

มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการในการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เพื่อให้การ

ด าเนินงานและการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษามีคุณภาพส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่

วางไว้อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล   

 2. ด้านงบประมาณ หมายถึง แผนการเงินของโรงเรียนที่จัดท าขึ้นโดยการก าหนด

รายรับ รายจ่ายของงานโครงการต่าง ๆ ที่จะด าเนินการเพื่อให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เพื่อการเรียนการสอนของ
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สถานศึกษาจะต้องมีการจัดสรรทรัพยากรและบริหารงานงบประมาณอย่างมีคุณภาพเพื่อ

จัดหา พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซม และใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์อย่างประหยัดสุด  เกิด

ประโยชน์ตอ่การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนสูงสุด 

 3. ด้านวัสดุอุปกรณ์  หมายถึง การจัดสื่อการเรียนการสอน  และนวัตกรรมที่มี

คุณภาพและเพียงพอต่อการเรียนการสอน  โดยมีระบบการจัดหาและบ ารุงรักษาที่มี

ประสิทธิภาพพร้อมทั้งมีการบริการและส่งเสริมการใช้อย่างทั่วถึงและเป็นระบบการบริหารงาน

วัสดุอุปกรณ์ที่ดีจะน าไปสู่การบริหารจัดการเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เพื่อการด าเนนิงานและการ

จัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพท าให้การใช้วัสดุอุปกรณ์เป็นไปอย่างเหมาะสมและเกิดคุณค่า

ตรงกับความต้องการของผู้บริหาร ครูและนักเรียน    

 4. ด้านการจัดการ หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่กลุ่มบุคคลร่วมกันด าเนินการเพื่อ

พัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้านนับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรม

และคุณธรรมเพื่อให้มีค่านิยมตรงกันกับความต้องการของสังคมโดยกระบวนการต่าง ๆ ที่

อาศัยการควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคลและอาศัยทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ 

อย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตนด าเนินชีวิตอยู่  การ

จัดการที่เหมาะสมและค านึงถึงบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์จะท าให้เกิดการจัดสรร

ทรัพยากรอย่างมีคุณภาพและน าไปสู่การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเทคโนโลยีและการ

สื่อสารตามเป้าหมายที่วางไว้ ดังนั้น ปรีชา คัมภีร์ปกรณ์ (2541, หน้า10) จึงได้เสนอความเห็นว่า 

ในทางบริหารการศึกษา 4M เป็นทรัพยากรที่เป็นปัจจัยพื้นฐานเช่นเดียวกัน กล่าวคือ การ

บริหารการศึกษาจะประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ต้องอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพและ

ปริมาณเพียงพอ ต้องได้รับงบประมาณสนับสนุนด าเนินงานมากพอ  ต้องมีวัสดุสิ่งของตาม

ความต้องการของโครงการและแผนงานและจะต้องมีระบบบริหารที่ดีและมีประสิทธิภาพเพื่อ

ใช้ทรัพยากรที่มอียู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2553, หน้า 24-26) ได้กล่าวว่า ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการ

จัดการที่เรียกว่า 3M-11M หรืออาจเรียกว่า ทรัพยากรบริหารจัดการ หรือทรัพยากรการ

จัดการ(Management Resources) มีดังนี ้    

 1. การบริหารจัดการ 3’M เช่น Man (การบริหารทรัพยากรมนุษย์ ) Money (การ

บริหารงบประมาณ) Management (แปลว่า การบริหารงานทั่วไป หรือการจัดการทั่วไป เช่น 

การวางแผน การควบคุมดูแล การตัดสินใจ และการประชาสัมพันธ์)    

 2. การบริหารจัดการ 4’M เช่น Man Money Management Material (การ บริหาร

วัสดุอุปกรณ์) หรอื Man Machine Medium Mission      
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 3. การบริหารจัดการ 5’M เช่น Man Money Management Material Morality (การ

บริหารคุณธรรม หรือจริยธรรมของบุคลากรในหน่วยงาน) หรือ Machinery Manpower 

Material Method Measurement      

 4. การบริหารจัดการ 6’M เช่น Man Money Management Material Morality Market 

(ตลาด ผูร้ับบริการหรอืประชาชนผูร้ับบริการ)      

 5. การบริหารจัดการ 7’M เช่น Man Money Management Material Morality Market 

Message (การบริหารข่าวสาร หรอืข้อมูลข่าวสาร)  

 6. การบริหารจัดการ 8’M เช่น Man Money Management Material Morality Market 

Message Method (วิธีการ ระเบียบ แบบแผน หรอืเทคนิค) 

 7. การบริหารจัดการ 9’M เช่น Man Money Management Material Morality Market 

Message Method Minute (การบริหารเวลา หรอืกรอบเวลาที่ใช้ในการ ปฏิบัตงิาน)   

 8. การบริหารจัดการ 10’M เช่น  Man Money Management Material Morality 

Market Message Method Minute Mediation (การประสานงาน หรอืการ ประนีประนอม)  

 9 . ก ารบริห ารจัดการ 11’M เช่น  Man Money Management Material Morality 

Market Message Method Minute Mediation Measurement (การวัดผล หรือการ ประเมินผล

การปฏิบัติงาน) 

 สุรศักดิ์ ปริญญารัตนชัย (2544, หน้า11) กล่าวว่าเมื่อกล่าวถึงปัจจัยพื้นฐานอันเป็น 

ทรัพยากรในการบริหาร องค์ประกอบที่ส าคัญในการบริหารงานประกอบด้วย 4 ปัจจัยหรือที่

เรียกว่า ทฤษฎี 4 M’s ได้แก่ คน (Man)  เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีจัดการ

(Management) อย่างไรก็ดีได้มีนักวิชาการบางท่าน อาทิเช่น ศาสตราจารย์ วิลเลี่ยม ที กรีนวูด 

(Willium T. Greenwood, 1965, p.74-75) ให้ความเห็นว่า ทรัพยากรการบริหารควรมีปัจจัยใน

การบริหารอย่างน้อย 7 ประการ ได้แก่ คน (Man) เงนิ( Money) วัสดุสิ่งของ (Material) อ านาจ

(Authority) เวลา (Time) ก าลังใจในการท างาน (Will) และความสะดวกต่าง ๆ (Facillity) หรือ

ในทางบริหารธุรกิจเอกชน การจัดการเชิงธุรกิจกล่าวถึงปัจจัยการบริหารว่าควรเป็น 6 M’s ซึ่ง

ประกอบไปด้วย คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) วิธีการ (Method) ตลาด 

(Market) และเครื่องจักร (Machine) เป็นต้น ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีการ พัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้

การด าเนินงานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตัง้ไว้สูงสุดนั่นเอง  

 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545, หน้า18) กล่าวว่า 4 M’s ถือเป็นปัจจัยพื้นฐานที่

ใช้ในการบริหาร เพราะการบริหารจะประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย ต้องอาศัยบุคลากรที่มี

คุณภาพมีปริมาณเพียงพอ ต้องได้รับงบประมาณ สนับสนุนการด าเนินการเพียงพอ ต้องมีวัสดุ
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อุปกรณ์ที่เหมาะกับความต้องการของแผนงานและโครงการและต้องมีระบบการจัดการที่ดีมี

ประสิทธิภาพเพื่อใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์ สูงสุด (วินัย  สมมิตร (2527) ,หน้า

17-18) 

 โดยสรุปแล้ว เมื่อน า 4 M’s มาบวกเข้าด้วยกันก็จะเห็นว่า การจัดการศึกษานั้นเป็น

ธุรกิจที่มีขอบข่าย กว้างขวาง ต้องการระบบบริหารที่ดีที่สุด ก าลังคนมากที่สุดก าลังเงินและ

วัสดุมากที่สุด ดังนั้นในทุกองค์การรวมถึงองค์การทางการศึกษาจึงต้องบริหารจัดการ

ทรัพยากรการบริหาร (4 M’s) ให้เกิดประโยชน์ตามจุดมุ่งหมายขององค์การ มีการพัฒนาการ

บริหารจัดการอยู่เสมอและต่อเนื่องเพื่อให้องค์การสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ประสิทธิผลตามศักยภาพขององคก์าร  

 จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรการ

บริหาร ท าให้สรุปได้ว่า มีปัจจัยที่ส าคัญเกี่ยวข้องกันอยู่หลากหลายปัจจัยและแต่ละปัจจัยย่อม

มีน้ าหนักมากน้อยต่อความส าเร็จแตกต่างกันไปโดยขึ้นกับสภาพแวดล้อมและลักษณะของ

ภารกิจเป็นหลักและอาจกล่าวได้ว่าทรัพยากรทางการบริหารที่เกี่ยวข้องและสอดคล้องกับ

สภาพการท างานขององค์การ ในปัจจุบันควรประกอบด้วยปัจจัยส าคัญดังตอ่ไปนี ้

 1. ทรัพยากรบุคคล    

  ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2539, หน้า24-26) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง 

การ บริหารงานเกี่ยวกับบุคคลของหน่วยงาน โดยเริ่มต้นตั้งแต่การแสวงหา การบรรจุ การ

แต่งตั้งการฝึกอบรมและการพัฒนาบุคคลการบ ารุงขวัญการเลื่อนขั้นลดขั้นตลอดจนการ

พิจารณาให้พ้นจากงาน   

  จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2541, หน้า1-3) ได้กล่าวถึง การจัดการด้านบุคคล

ของ องค์การนั้นจ าเป็นจะต้องได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณสมบัติที่จ าเป็นต่อหน้าที่

การงานที่ก าหนดไว้ และจะต้องให้มีจ านวนพอเพียง รวมถึงต้องมีการให้ค่าตอบแทนและ

ผลประโยชน์ที่ สมบูรณ์กับสภาพการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร นอกจากนี้ยังต้องมีการเพิ่มพูน

ความรูส้มรรถภาพในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรภายในหน่วยเป็นระยะ ๆ ด้วย    

  พยอม วงศ์สารศรี (2542, หน้า3) กล่าวว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human 

Resource Management) เป็นการวางแผน การจัดองค์การ การอ านวยการ การควบคุม การ

จัดหา การพัฒนา การจ่ายค่าตอบแทน การธ ารงรักษา และการพ้นจากการปฏิบัติงาน แต่เมื่อ

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป การบริหารงานบุคคล ต้องมีการปรับเปลี่ยนไปตามด้วยท าให้

องค์กรต้องให้ ความส าคัญกับคนว่าเป็นทรัพยากรอย่างหนึ่ งที่จะช่วยผลักดันให้องค์กร
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ด าเนินงานไปด้วยความราบรื่น และมีประสิทธิภาพจึงเกิดการขยายและพัฒนาแนวความคิด

ทางดา้นการบริหารงานบุคคล เป็นการบริหารทรัพยากรมนุษย์   

  ณัฎฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2546, หน้า3) ได้ให้ความหมายของการจัดการทรัพยากร 

มนุษย์ว่า หมายถึง กระบวนการที่ผู้บริหาร ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการงานบุคลากร และหรือบุคคล

ที่ เกี่ยวข้องกับบุคลากรขององค์กรร่วมกันใช้ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการสรรหา 

การ คัดเลือก และบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมให้เข้าปฏิบัติงานในองค์กร พร้อมทั้ง

ด าเนินการ ธ ารงรักษาและพัฒนาให้บุคลากรขององค์กรมีคุณภาพชีวิตการท างานที่เหมาะสม 

ตลอดจน เสริมสร้างหลักประกันให้แก่สมาชิกที่ต้องพ้นจากการท างานร่วมงานกับองค์กรให้

สามารถ ด ารงชีวติในสังคมได้อย่างมคีวามสุข   

  หวน  พินธุพันธ์ (2549, หน้า23) ได้กล่าวว่า การบริหารงานทรัพยากรบุคคลเป็น

การด าเนินการเกี่ยวกับตัวบุคคลในองค์กร นับตั้งแต่การสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุ

และแต่งตั้งการพัฒนาบุคคล การประเมินผลการปฏิบัติงานไปจนถึงการพิจารณาให้บุคคลพ้น

จากงานเพื่อใหป้ฏิบัติงานจนบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

 เพ็ญรัตน์ วิเศษปรีชา (2550, หน้า13) ได้ให้นิยามว่า การบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ 

เป็นกระบวนการในการจัดการเกี่ยวกับบุคคลทางด้านการจัดหาบุคลากรที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสมเข้ามาท างานในองค์กรและใช้บุคคลนั้นให้เกิดประโยชน์แก่องค์กร โดยต้องมีการ

พัฒนาขีดความสามารถทันทางด้านความรู้ ทักษะและทัศนคติด้วยการฝึกอบรมรวมถึ งการ

ธ ารงรักษา บุคลากรให้ปฏิบัติงานอย่างมีความสุขด้วยการจัดให้มีสวัสดิการที่ดีให้ค่าจ้าง 

ค่าตอบแทนที่เหมาะสมจนกระทั่งพ้นจากการปฏิบัติงานด้วยการลาออกหรอืเกษียณอายุ  

  วัชรพงษ์ อินทรวงศ์ (2552, หน้า33-34) ได้กล่าวว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์

ในปัจจุบันยังไม่มีข้อสรุปที่ เป็นเอกฉันท์ (Lack of Consensus) เนื่องจากยังมีข้อโต้แย้งกัน

ระหว่างนักวิชาการด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์กลุ่ม Best Practice กับกลุ่ม Best Fit ที่เห็น

ว่าไม่สามารถน ารูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์แบบใดแบบหนึ่งมาใช้เป็นมาตรฐานในการ

บริหารจัดการได้ ในทุกองค์การ เนื่องจากมีปัจจัยและเงื่อนไขที่แตกต่างกันแต่อย่างไรก็ตาม

นักวิชาการส่วนใหญ่ได้ ให้ความเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบของวิธีปฏิบัติด้านทรัพยากรมนุษย์ไว้

ใกล้เคียงและสอดคล้องกัน วัชรพงษ์ อินทรวงศ์ (2552, หน้า40-41) ได้สรุปวิธีปฏิบัติด้าน

ทรัพยากรมนุษย์เพื่อช่วยให้เกิดผลการปฏิบัติงานของพนักงานที่เพิ่มสูงขึ้นจ านวน 4 ประการ

คือ (1) การพัฒนาทักษะความสามารถของพนักงานให้สูงขึ้นด้วยการสรรหาและคัดเลือก การ

ฝึกอบรมและพัฒนา (2) การ สร้างแรงจูงใจในการท างานด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์การ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน การก าหนดเป้าหมายและค่าตอบแทนและรางวัลที่เหมาะสมและ
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เป็นที่ยอมรับ (3) การสร้างการมีส่วนร่วมในองค์การด้วยการออกแบบงาน การมีส่วนร่วมและ

การติดต่อสื่อสาร และ (4) การสร้างความผูกพันต่อองค์การด้วยการให้ความเสมอภาคแก่

พนักงานอย่างเท่าเทียมกัน การเลื่อนขั้นจากภายในองค์การ และความมั่นคงในการท างาน  

  สรุปได้วา่ การบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับ

การบริหารงานบุคคลขององค์กรในด้านต่าง ๆ เพื่อช่วยให้การท างานตามภารกิจขององค์การ

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยมีสาระส าคัญในการศึกษาคือ (1) การ

พัฒนาทักษะความสามารถของพนักงาน (2) การสร้างแรงจูงใจในการท างาน (3) การสร้างการ

มีสว่นร่วมใน องค์การ และ (4) การสรา้งความผูกพันต่อองค์การ   

 2. งบประมาณ  

  จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2541, หน้า1-3) ได้กล่าวถึง การจัดการด้านการเงิน

ไว้ว่า องค์การจะต้องหาเงินมาเพื่อใช้ในการด าเนินกิจกรรมตามที่ก าหนดไว้ได้อย่างถูกต้อง

สอดคล้องกันดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งเรื่องแหล่งเงินการจัดสรรเพื่อ

เป็นค่าใช้จ่ายในกิจกรรมและรายการต่าง ๆ ให้เป็นสัดส่วนที่จะได้ผลตอบแทนสูงสุดและ

สามารถควบคุมการใช้ จา่ยได้อย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ ์โดยไม่ปล่อยใหเ้กิดการร่ัวไหล หรือ

ฟุ่มเฟือยโดยไม่จ าเป็นแต่ในขณะเดียวกันต้องสนับสนุนใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่นจน

สามารถบรรลุเป้าหมายได้ อย่างมปีระสิทธิภาพ   

  ธงชัย สันติวงษ์ (2543, หน้า47) กล่าวว่า การบริหารงานด้านงบประมาณเป็น

แผนที่ การด าเนินงานที่ประกอบด้วยข้อความทั้งคาดหมายผลลัพธ์ที่คิดไว้ล่วงหน้าและแสดง

ออกมาเป็นตัวเลข บางครั้งประมาณอาจเรียกได้อีกอย่างหนึ่ งว่าแผนงานที่ เป็นตัวเลข 

งบประมาณอาจแสดง ออกมาในรูปของตัวเงิน จ านวนช่ัวโมงในการท างาน จ านวนผล

ผลติภัณฑ์ จ านวนช่ัวโมงเครื่องจักร หรอืวัดได้ด้วยสิ่งอื่น ๆ    

  พรพรรณ  อินทรประเสริฐ (2550, หน้า71) ได้กล่าวถึงการบริหารงบประมาณใน 

หน่วยงานว่า เป็นการวางแผนการใช้งบประมาณและสินทรัพย์ โดยการบริหารจัดการและ

วางแผน รวมทั้งการระดมทรัพยากร การรายงานผลการใช้งบประมาณ เพื่อความโปร่งใสและ

ตรวจสอบได้ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามกิจกรรม แผนงาน  โครงการที่หน่วยงานและ

ผูเ้กี่ยวข้องร่วมกัน ก าหนดให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลและยังประโยชน์สูงสุดต่อการบรรลุ

ภารกิจส าหรับขอบข่ายของการบริหารงบประมาณ 

  นันนสมเดช สีแสง (2545 , หน้า539) ได้ กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ

ประกอบด้วยขอบข่ายดังนี้ การควบคุมงบประมาณ การเบิกจ่ายเงิน การตรวจสอบ การใช้

จ่ายเงิน และการรายงานผลซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของภาวดี  ดุลยจินดาและ ธงชัย ล าดับ
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วงศ์ (2541, หน้า510) ที่ได้แบ่งขอบข่ายระบบงบประมาณออกได้เป็น 4 ระบบ คือ ระบบ 

งบประมาณแบบเน้นการควบคุม ระบบงบประมาณแบบเน้นการจัดการ ระบบงบประมาณแบบ

เน้นการวางแผน และระบบงบประมาณแบบเน้นการแก้ปัญหาข้อจ ากัดทางทรัพยากร  

  ธรรมโชติ  โชติกุญชร (2541, หน้า237) ยังได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณ

ประกอบด้วยขอบข่าย ดังต่อไปนีค้ือ ด้านการวางแผน การเตรียมการงบประมาณ การก าหนด

งบประมาณ การเบิกจ่าย งบประมาณ การใชจ้า่ยงบประมาณ การรายงานผล    

  สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง การวางแผนล่วงหน้าขององค์การ

ส าหรับการใช้จ่ายเงินโดยก าหนดให้ทราบล่วงหน้าและมีระยะเวลาการใช้จ่ายเงินที่แน่นอนได้

อย่างเพียงพอกับลักษณะของภารกิจที่ก าหนดขึ้น รวมถึงความสามารถในการเบิกจ่ายได้อย่าง

รวดเร็วทันตามก าหนดเวลาเพื่อช่วยให้การท างานบรรลุผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยมี

สาระส าคัญในการศึกษาคือ (1) การวางแผนควบคุมการใช้จ่ายเงินตามแผนที่ก าหนด (2) การ

บริหารจัดการเพื่อเบิกจ่ายเงินได้ทันตามก าหนดและ (3) การรายงานผลการด าเนินงานตาม

เป้าหมายโครงการ  

 3. วัสดุอุปกรณ์    

  จักรกฤษณ์ นรนิตผิดุงการ (2541, หน้า1-3) ได้กล่าวถึง การจัดการด้านเครื่องมือ 

เครื่องใช้วัสดุอุปกรณ์ว่าต้องสามารถด าเนินการได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพียง

พอที่จะสามารถช่วยให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จและได้รับผลประโยชน์ที่สุด ทั้งนี้การ

จัดการด้านเครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ยังหมายความรวมถึง การเสาะแสวงหา การคิดค้น 

การออกแบบการควบคุมการใช้งานการบ ารุงรักษาและเปลี่ยนชิ้นส่วนประกอบทีช่ ารุดเสียหาย 

และการถอดถอนจากประจ าการหรือรื้อถอน เพื่อจัดหาทดแทนภายในก าหนดเวลาที่สมควรได้   

  วรรณวิมล อัมรินทร์นุเคราะห์ (2541, หน้า 2) ได้กล่าวถึงความหมายของการ

บริหารงานพัสดุไว้ว่าเป็นการน าเอาวิทยาการหรอืศลิปะในการบริหารมาใช้ในการจัดพัสดุต่าง ๆ ที่มี

อยู่ในคลังและใช้อยู่ในกิจการให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อให้เกิดความคล่องตัวและลด

ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดจากการจัดหา เก็บรักษา และการขนย้ายพัสดุ    

  เปรมชัย สโรบล (2550, หน้า 40) กล่าวว่า เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์คือ ปัจจัยที่

ส าคัญและ จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารงานเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การ

อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากวัสดุอุปกรณ์จะเป็นปัจจัยส าคัญที่ ช่วยสนับสนุนให้การ

ด าเนินการเป็นไปตามแผนและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้และหากขาดวัสดุอุปกรณ์ 

เครื่องมือเครื่องใช้การด าเนินงานจะไม่สามารถด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ สรุปได้ว่าการ

บริหารวัสดุอุปกรณ์ หมายถึงการที่องค์การสามารถจัดหาวัสดุอุปกรณ์ตามที่ต้องใช้ในการ
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ท างานได้เพียงพอและสอดคล้องกับภารกิจในแต่ละช่วงปีงบประมาณรวมถึงองค์การมีการ

จัดสรรงบประมาณเพื่อการบ ารุงรักษาให้วัสดุอุปกรณ์อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งาน เพื่อช่วยให้

การท างานบรรลุผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสาระส าคัญในการศึกษาคือ (1) การ

จัดหาวัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอต่อการท างาน (2) การใช้งานได้อย่างถูกวิธีและการระมัดระวัง

การให้ ช ารุดเสียหายโดยงา่ย (3) การบ ารุงรักษา และการท าความสะอาดให้อยู่ในสภาพพร้อม

ใช้งาน(4) การจัดท าบัญชหีรอืทะเบียนเพื่อควบคุมวัสดุอุปกรณ์ส าหรับการตรวจสอบ  

 4 .การจั ดการ Ricky W. Griffin (1999 , p.4 ) ได้ กล่ าวถึ งก ารบ ริห ารจั ดการ 

(Management) ไว้ว่าเป็น ชุดของหน้าที่ต่าง ๆ (A Set of Functions) ที่ก าหนดทิศทางในการใช้

ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายขององค์กร 

โดยการใช้ทรัพยากรอย่างมี ประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใช้ทรัพยากรได้อย่างเฉลียว

ฉลาดและคุ้มค่า (Cost-Effective) ส าหรับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล (Effective) นั้น

หมายถึงการตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง (Right Decision) และมีการปฏิบัติการส าเร็จตามแผนที่

ก าหนดไว้ ดังนั้นผลส าเร็จของการบริหารจัดการจึงจ าเป็นต้องมีทั้ งประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลควบคู่กัน  

  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2551 , หน้า13) กล่าวว่า การจัดการ หมายถึ ง การ

ด าเนินงานหรือการปฏิบัติงานที่หน่วยงานและบุคลากรของหน่วยงานน ามาใช้เพื่อน าไปสู่

วัตถุประสงค์หรอืจุดหมายปลายทางที่ได้ก าหนดไว้ 

  กรกนก จรัสหิรัญปรีดา (2553, หน้า40) ได้กล่าวสรุปไว้ว่า การจัดการ หมายถึง 

การใช้ศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินกิจกรรมร่วมกันของบุคลากรในองค์การหรือหน่วยงาน

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ การจัดการจึ ง

เปรียบเสมอืนเครื่องจักร ที่คอยควบคุมการด าเนินงานให้องคก์ารนั้น ๆ ไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ 

  จันทิมา ชุวานนท์ (2553, หน้า48) กล่าวว่า การบริหารจัดการคือ กระบวนการที่

คณะบุคคลน านโยบายที่ก าหนดไว้ไปปฏิบัติให้เกิดผลโดยการแปลงนโยบายให้เป็นแผนงานและ 

กิจกรรมมีการสั่งการด าเนินการและควบคุมดูแลใหม้ีการปฏิบัติงานต่าง ๆ ร่วมกันเพื่อใหบ้รรลุ

เป้าหมายขององค์การอย่างมปีระสิทธิภาพ 

  สรุปได้ว่า การจัดการเป็นกระบวนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบโดยน าปัจจัยต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกขององค์การมาใช้ร่วมกัน เพื่อช่วยให้บรรลุผลส าเร็จตาม 

วัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสาระส าคัญในการศึกษาคือ (1) วิธีการ

บริหารจัดการที่เหมาะสมกับลักษณะงาน (2) การใช้ทรัพยากรทางการบริหารอย่างคุ้มค่า (3) 

การด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
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แนวคดิเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

 เอ็ดการ์แฟร์  (Edgar  Faure, 1972) อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

ประเทศฝรั่งเศสและคณะ ได้ให้ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตว่าการศึกษาตลอดชีวิต

ไม่ใช่ระบบการศึกษาแต่อย่างใดหากเป็นแม่บทของการศึกษาโดยรวมการศึกษาแต่ละแบบมา

จัดให้มีความต่อเนื่องผสมผสานและเสริมซึ่งกันและกัน อาร์เอชเดฟ (R.H.Dave,1976) นักการศกึษา

ให้ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตว่าเป็นแนวคิดที่พยายามมองการศึกษาในภาพรวมซึ่ง

รวมการศกึษาในระบบ (Formal Education) การศกึษานอกระบบ (Non-Formal Education) และ

การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) ให้มีการประสานสัมพันธ์ทั้งในด้านของความ

ต่อเนื่องของเวลา (ช่วงชีวิตคน) และเนื้อหาสาระที่คนต้องน าความรู้ไปใช้ การศึกษาตลอดชีวิต

จะต้องมีลักษณะที่ยืดหยุ่นในด้านเวลาสถานที่เนื้อหาและเทคนิคการเรียนการสอนตลอดจน

การเรียนรูม้ีหลายรูปแบบและหลายวิธีการ   

 ยูเนสโก (UNESCO, 1970) ได้ให้ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตว่าการศึกษา

ตลอดชวีิตเป็นกระบวนการจัดการศึกษาในภาพรวมที่จะสนองความต้องการทางการศึกษาของ

แต่ละบุคคลแต่ละของกลุ่มเอกสารสาระหลักการและแนวคิดประกอบการด าเนินงาน กศน. : 

คัมภรี์ กศน. ตั้งแตก่ารศกึษาส าหรับเด็กไปจนถึงการศกึษาส าหรับผู้ใหญ่อย่างเป็นกระบวนการ 

ที่ตอ่เนื่องตลอดชีวติ 

 สุมาลี สังขศ์รี(2543) กล่าวว่า การศกึษาตลอดชีวติ หมายถึง ภาพรวมของการศึกษา

ทุกประเภทที่เกิดขึน้ตลอดชวีิตของมนุษย์ตั้งแต่เกิดจนตายเป็นการศกึษาเพื่อมุ่งพัฒนาบุคคลให้

ปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลงในทุกช่วงชีวิตของบุคคลและพัฒนาต่อเนื่องไปให้เต็มศักยภาพ

ของแต่ละบุคคลการศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกรูปแบบทั้งการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาแบบไม่เป็นทางการจากทุกแหล่งความรู้ในชุมชนและ

สังคม และเกิดขึ้นได้ทุกที่โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาที่

สัมพันธ์กับชีวติและผสมผสานกลมกลืนกับการด าเนินชีวติของบุคคล 

 สุนทร สุนันท์ชัย (2548) กล่าวว่า การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาทั้งหมดของชีวิต

มนุษย์จากเกิดจนตาย มุ่งพัฒนามนุษย์ให้ปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบันและ

พัฒนาต่อเนื่องไปให้เต็มศักยภาพของบุคคลแต่ละคนเป็นการศึกษาที่เกิดจากแรงจูงใจที่จะ

เรียนรู้ดว้ยตนเองจากแหล่งการเรียนรูท้ั้งในระบบนอกระบบและไม่เป็นทางการ 
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 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 มาตรา 4 ก าหนดความหมายของการศกึษาตลอดชีวิตว่าเป็นการศกึษาที่เกิดขึ้นจากการ

ผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

เพื่อให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวติได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวติ  

 จากความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปความหมาย

ได้ว่าการศึกษาตลอดชีวิตเป็นกระบวนการศึกษาที่มีผลต่อการเรียนรู้ของบุคคลในรูปแบบของ

การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตของ

บุคคลตั้งแต่เกิดจนตายเพื่อมุ่งให้บุคคลได้พัฒนาตนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา

ต่อเนื่องไปให้เต็มศักยภาพโดยบุคคลนั้นจะต้องมีแรงจูงใจที่จะศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง และ

เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง โดยสรุปการศึกษาตลอดชีวิตเป็นการจัดเตรียมกระบวนการหรือ

ประสบการณใ์ห้ผู้เรยีนเกิดการเรียนรู้อย่างตอ่เนื่องตลอดชวีิต เป้าหมายและแนวคิดส าคัญของ 

การศกึษาตลอดชีวติ 

 1. เพื่อให้บุคคลพัฒนาเติมเต็มตามขีดความสามารถของตนเองและเป็นสมาชิกที่ดใีน

สังคมที่ตนอาศัยอยู่ 

 2. เป็นการศึกษาทั้งชีวติอย่างตอ่เนื่องตัง้แตเ่กิดจนตาย     

 3. บุคคลมีอิสรภาพที่จะเลือกเรียนรูจ้ากการศกึษารูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมและ

สอดคล้องกับตนเอง     

 4. มุ่งพัฒนาให้บุคคลได้พัฒนาตนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกเพื่อการท างาน

และการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันตสิุข     

 5. การศกึษาที่จัดให้แก่ทุกกลุ่มอายุตั้งแตว่ัยเด็กจนถึงวัยสูงอายุ     

 6. การจัดการศกึษาที่บริการให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกคนในแตล่ะช่วงวัย ตลอดชวีิต     

 7.การจัดกิจกรรมการศกึษาที่ตอ่เนื่องสอดคล้องกับชีวิตจรงิ  

 8. การจัดกิจกรรมการศกึษาที่กลุ่มเป้าหมายสามารถน าความรู้ที่ได้รับน าไปใช้ 

ประโยชน์ ได้ในการด าเนนิชีวิตและการปรับตัวใหเ้ข้ากับการเปลี่ยนแปลง 

  หลักการบริหารมุ่งเน้นการปฏิบัติงานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยเป็นการ

ท างานร่วมกันในรูปแบบ “บวร” และใช้ผู้สูงอายุเป็นศูนย์กลาง โดยได้น าแนวทางการจัดการ

หลักสูตรของ ศ.ศศพิัฒน์ ยอดเพชร นักวิจัยคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

และ มส.ผส. มาปรับให้สอดคล้องกับหลักสูตรที่มีอยู่เดิม ซึ่งมีรายวิชาที่เปิดสอน แบ่งเป็น 3 
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ภาควิขา ได้แก่ 1. ภาควิชาการศึกษา ศีลธรรม หน้าที่พลเมือง 2. ภาควิชาตามอัธยาศัยเน้น

โภชนาการ ภูมิปัญญา (ศูนย์ส่งเสริมสุขภาพแพทย์แผนไทย) 3. ภาคกิจกรรมสังคม เน้น

กิจกรรมนันทนาการ โดยยึดแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการเรียนรู้ 3 ส่วน คือ 1. ความรู้

ที่ผู้สูงอายุต้องรู ้คือ ความรู้ที่ส าคัญต่อการด าเนินชีวิต 2. ความรู้ที่ผู้สูงอายุควรรู้ เช่น การดูแล

รักษาสุขภาพ 3. ความรูท้ี่ผู้สูงอายุอยากรู้ มาจากความต้องการของผู้สูงอายุเอง  

 กรณีศึกษาโรงเรียนผู้สูงอายุบ้านหนองลาน ต.หนองลาน อ.ท่ามะกา จ.กาญจนบุรี

เป็น “โรงเรียนผู้สูงอายุต้นแบบ” ที่ด าเนินการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรโรงเรียน

ผู้สูงอายุ โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส) และส านักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้ท าวิจัยถอดบทเรียนเพื่อพัฒนาหลักสูตรเป็นชุด

วิชาการพัฒนาความสามารถผู้สูงอายุ โดยมีการปรับให้สอดคล้องกับหลักสูตรที่มีอยู่เดิม ซึ่งมี

รายวิชาที่เปิดสอนแบ่งเป็น 3 ภาควิชา ได้แก่ ภาควิชาการศึกษา ศีลธรรม หน้าที่พลเมือง 2.

ภาควิชาตามอัธยาศัย เน้นโภชนาการและภูมิปัญญา 3 ภาคกิจกรรมสังคม เน้นกิจกรรม

นันทนาการ โดยยึดแนวคิดเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่วนการเรียนรู้ประกอบด้วย 3 ชุดความรู้หลัก 

ได้แก่ ความรู้ที่ผู้สูงอายุต้องรู้ คือความรู้ที่ส าคัญต่อการด าเนินชีวิต สิ่งที่ผู้สูงอายุควรรู้ เช่น 

การดูแลสุขภาพ และสิ่งที่ผู้สูงอายุอยากรู้ ศ.ศศิพัฒน์ ยอดเพชร นักวิจัยคณะสังคมสงเคราะห์

ศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้กล่าวถึงโรงเรียนผู้สูงอายุ โดยสรุปได้ว่าโรงเรียนผูสู้งอายุ

เกิดขึ้นมากมายในประเทศไทย มส.ผส.จึงพัฒนาหลักสูตรดังกล่าว โดยมุ่งเน้นการถ่ายทอด

ความรู้ตามแนวคิดการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาผู้สูงอายุให้เป็น

บุคลากรของประเทศที่มีศักยภาพหรือมีภาวะพฤติพลัง (Active Aging) ของสังคม จากนั้นจึง 

น ามา น าร่องถ่ายทอดหลักสูตรสู่โรงเรียนผู้สูงอายุบ้านหนองลานแห่งนี้เป็นแห่งแรก ก่อนต่อ

ยอดสู่โรงเรียนผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในเครือข่ายร่วม

สร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ที่เป็นภาคีของ สสส.ทั่วประเทศ “ผลจากการทดลองหลักสูตรในพื้นที่

บ้านหนองลาน พบว่าผู้สูงอายุได้รับความรู้เรื่องการดูแลตัวเอง มีการเปลี่ยนแปลงด้านการ

ดูแลสุขภาพที่ดี การพัฒนาจิต การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางสังคมเพื่อไม่ให้ถูกมองว่าเป็น

มนุษย์ป้ามนุษย์ลุงรวมถึงเทคโนโลยีในโลกยุคใหม่ เราเชื่อว่าหากโรงเรียนผู้สูงอายุมีการก าหนด

ทิศทางชัดเจนว่าจะสอนหรือถ่ายทอดความรู้ได้ เรามั่นใจว่าจะสามารถพัฒนาผู้สูงอายุให้ มี

คุณภาพหลากหลายหรือมีศักยภาพ”ไม่เพียงในด้านวิชาการหรอืองค์ความรู้   
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คู่มือโรงเรียนผู้สูงอายุ ของกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ 

กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดท า

คู่มือโรงเรียนผู้สูงอายุขึ้น สรุปความได้ว่า  โรงเรียนผู้สูงอายุได้ด าเนินการภายใต้แนวคิดการ

ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ตลอดชีวิติของผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ เพื่อให้ผู้สูงอายุได้เรียนรู้

พัฒนาทักษะในการดูแลตนเอง ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  โดยอยู่บน

พืน้ฐานแนวคิดที่วา่ “ผูสู้งอายุมีคุณค่าและมีศักยภาพ ควรได้รับการส่งเสริม สนับสนุนให้มีสว่น

ร่วมท าประโยชน์ให้สังคม และส่งเสริมการเรียนรู้ใหผู้้สูงอายุ โดยเชื่อมโยงกับประสบการณ์ของ

ผู้สูงอายุ สาระการเรียนรู้จะต้องท าให้ผู้สูงอายุสามารถน าไปใช้ได้จริงในชีวิตปัจจุบัน เพิ่ม

โอกาสในการรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน” การด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุแบบมี

ส่วนร่วม โดยทุกภาคส่วน “ร่วมคิด ร่วมท าร่วมสร้าง” และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานการ

จัดการเรียนรู้ให้ผู้สูงอายุเพื่อให้ผู้สูงอายุมีความสุข เกิดทักษะในการดูแลตนเอง มีคุณภาพชีวิต

ที่ดตีามตัวแบบ (Model) โรงเรียนผูสู้งอายุ 
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ภาพ 1 แสดงตัวแบบ (Model) โรงเรยีนผู้สูงอายุ  

 

ที่มา: กรมกิจการผูสู้งอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
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ที่มาและความส าคัญของโรงเรยีนผู้สูงอายุ 

           โรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นรูปแบบหนึ่งในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การจัดการ

ศกึษา การพัฒนาทักษะเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ และกิจกรรมของโรงเรียนผูสู้งอายุจะ

เป็นเรื่องที่ผู้สูงอายุสนใจและมีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิต ช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะชีวิตที่

จ าเป็น โดยวิทยากรจิตอาสาหรือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขณะเดียวกันก็เป็นพื้นที่ที่ผู้สูงอายุ

จะได้แสดงศักยภาพ โดยการถ่ายทอดภูมิความรู้ประสบการณ์ ที่สั่งสมแก่บุคคลอื่น เพื่อสืบ

สานภูมิปัญญาให้คงคุณค่าคู่กับชุมชน 

 โรงเรียนผู้สูงอายุหลายแห่งตั้งขึ้นโดยใช้อาคารเรียนเก่าของโรงเรียนที่เลิกกิจการหรือ

ตั้งอยู่ในชมรมผู้สูงอายุ ภายในวัด บางแห่งใช้บ้านของผู้ริเริ่มก่อตั้งเป็นสถานที่ด าเนินการการ

จัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุในระยะแรก อาจเป็นเพียงการรวมกลุ่มพบปะพูดคุยกัน แล้วจึงค่อย ๆ 

มีรูปแบบชัดเจนขึ้น มีกิจกรรมที่หลากหลายตามความต้องการของผู้สูงอายุ หรืออาจเป็นการ

ขยายกิจกรรมจากที่มีการด าเนินการอยู่แล้ว เช่น ศูนย์บริการทางสังคมแบบมีส่วนร่วม (ศาลา

สร้างสุข) ศูนย์สามวัย ธนาคารความดี เป็นต้น โรงเรียนผูสู้งอายุสามารถมีรูปแบบและกิจกรรม

ที่หลากหลาย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับบริบทของพื้นที่  ความต้องการของผู้สูงอายุ การจัดกิจกรรมของ

โรงเรียนผู้สูงอายุ จะก าหนดตารางกิจกรรมในแต่ละสัปดาห์ไว้ชัดเจน ระยะเวลาเปิดเรียนอาจ

เป็นตลอดปีหรอืเปิดเป็นช่วงเวลาตามหลักสูตรที่จัดอบรม สว่นใหญ่จะจัดกิจกรรมสัปดาหล์ะ 1 

วันโรงเรียนผู้สูงอายุด าเนินการภายใต้แนวคิด การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ตลอดชีวิตของ

ผูสู้งอายุที่มีศักยภาพ เพื่อให้ผู้สูงอายุได้เรียนรูพัฒนาทักษะในการดูแลตนเอง ซึ่งจะน าไปสูการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยอยูบนพื้นฐานแนวคิดที่ว่า “ผู้สูงอายุมีคุณค่าและมีศักยภาพ 

ควรได้รับการส่งเสริม สนับสนุนให้มีส่วนร่วมท าประโยชนให้สังคม และส่งเสริมการเรียนรู้ให้

ผู้สูงอายุ โดยเชื่อมโยงกับประสบการณของผู้สูงอายุ สาระการเรียนรูจะต้องท าให้ผู้สูงอายุ

สามารถน าไปใช้ได้จริงในชีวิตปัจจุบัน เพิ่มโอกาสในการรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายหรือ

ชุมชน” การด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุแบบมีส่วนร่วม โดยทุกภาคส่วน “ร่วมคิด ร่วมท าร่วม

สรา้ง” และมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การจัดการเรียนรู้ใหผู้้สูงอายุเพื่อให้ผู้สูงอายุมีความสุข 

เกิดทักษะในการดูแลตนเอง มีคุณภาพชวีิตที่ดี 

 วัตถุประสงค์ของโรงเรียน 

 1.  เพื่อส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชวีิตและการจัดการเรยีนรู้ตลอดชีวติของผูสู้งอายุ 

 2.  เพื่อส่งเสริมการพัฒนาตนเอง การดูแล คุ้มครอง และพิทักษ์สทิธิผูสู้งอายุ 

 3. เพื่อเสริมสรา้งสุขภาพที่ดขีองผู้สูงอายุทั้งด้านร่างกายและจิตใจ 

 4. เพื่อส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสร้างสรรคป์ระโยชน์แก่ชุมชนและสังคม 
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 5. เพื่อเสริมสรา้งศักยภาพ คุณค่าภูมิปัญญาผูสู้งอายุใหเ้ป็นที่ประจักษ์และยอมรับ 

 6. เพื่อส่งเสริมภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นให้ด ารงสบืทอดต่อไป 

 ประโยชน์ที่ผู้สูงอายุได้รับจากโรงเรยีนผูสู้งอายุ 

 1. ด้านสุขภาพร่างกาย ท าให้มีสุขภาพแข็งแรง กระฉับกระเฉง ลดความเสี่ยงจากการ

เจ็บป่วย ลดระยะเวลาการพึ่งพาผูอ้ื่น อายุยืน   

 2. ด้านจิตใจ ช่วยให้คลายเหงา จิตใจกระชุ่มกระชวย สดชื่น รู้สึกภาคภูมิใจและ

ตระหนักในคุณค่า ความสามารถของตนเอง มีมุมมองเชงิบวกต่อตนเอง 

 3. ด้านสังคม มีความสัมพันธ์ที่ดีกับคนวัยเดียวกันและคนต่างวัย ได้รับการยอมรับใน

ฐานะสมาชิกของกลุ่ม 

 4. ด้านจิตปัญญา รู้เท่าทันและเข้าใจสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น สามารถปรับตัวและด าเนิน

ชีวติได้อย่างเหมาะสมตามวัย 

 5. ด้านเศรษฐกิจ เรียนรู้ทักษะทางด้านอาชีพ สามารถน าไปประกอบอาชีพสร้างงาน 

สร้างรายได้ ช่วยเหลือตนเองตอ่ไป 

 ประโยชน์ตอ่ชุมชนและสังคม 

 1. โรงเรียนผู้สูงอายุเป็นพื้นที่เรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ ภูมิปัญญาและ

วัฒนธรรมท้องถิ่น ให้ด ารงสบืทอดเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 

 2. โรงเรียนผูสู้งอายุเป็น “เวที” ที่เปิดโอกาสใหผู้้สูงอายุมีส่วนร่วมในการท าประโยชน์

ต่อชุมชนและสังคม รวมทั้งอาจเป็นแรงผลักดันให้เข้าร่วมเป็นอาสาสมัครในชุมชน 

 แนวทางการด าเนินงานโรงเรียนผูสู้งอายุ 

 ขั้นตอนการด าเนินงาน 

 1. ประชุมประชาคมเพื่อสร้างความเข้าใจและความรว่มมอืจากพืน้ที่ 

 2.คัดเลือก และแตง่ตัง้คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานโรงเรียนผูสู้งอายุ 

 3. จัดท าแผนขั้นตอนในการด าเนินงาน 

 4. จัดตัง้โรงเรียนผู้สูงอายุ 

 5. ขับเคลื่อนการด าเนินงาน 

 6.ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

 

 โครงสร้างโรงเรยีนผู้สูงอายุ 

 การขับเคลื่อนการด าเนินงานโรงเรียนผูสู้งอายุใหม้ีประสิทธิภาพ ควรมีองค์ประกอบดังนี้ 
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 1. ที่ปรึกษาโรงเรียนผู้สูงอายุ การตัง้ที่ปรึกษาของโรงเรยีนผู้สูงอายุเป็นกลยุทธ์ในการ

สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้มีส่วนร่วมในการรับรู้การด าเนินงานของ

โรงเรียน และเป็น “ใบเบิกทาง” ใหแ้ก่การด าเนินงานของโรงเรียนผูสู้งอายุ ซึ่งมีผลต่อการสร้าง

ความน่าเชื่อถือในการท างานและถือเป็นการสร้างพันธมิตรในการท างานชั้นเยี่ยม ที่ปรึกษาของ

โรงเรียนผู้สูงอายุ อาจเป็นฝ่ายสงฆ์ ฝ่ายฆราวาส เช่น นายอ าเภอ ผู้บริหารขององค์กรปกครอง

สว่นท้องถิ่นนักวิชาการหรือข้าราชการเกษียณ เป็นต้น 

 2. ครูใหญ่ หรือประธาน หรอืผู้อ านวยการโรงเรียนผู้สูงอายุ องค์ประกอบนี้ เป็นส่วน

ส าคัญมากและถือเป็น “หัวใจ” ของการขับเคลื่อนงาน ผู้ที่จะท าหน้าที่เป็นครูใหญ่ หรือ

ประธาน หรือผูอ้ านวยการโรงเรียนผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่เป็นแกนน าที่เป็นผู้ริเริ่มงานของโรงเรียน

ผู้สูงอายุในแต่ละพื้นที่ที่ได้รับการยอมรับและศรัทธาจากกลุ่มผู้สูงอายุด้วยกัน เป็นผู้มีบทบาท

ส าคัญในการประสานงานและรังสรรคก์ิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 

 3.คณะกรรมการและแกนน าร่วมขับเคลื่อน ถือเป็นอีกหนึ่งเงื่อนไขของความส าเร็จ 

เพราะกลไกหลักในการเคลื่อนงานของโรงเรียนผูสู้งอายุ การก าหนดจ านวนคณะกรรมการหรือ

แกนน าร่วมขับเคลื่อนขึ้นอยู่กับการแบ่งหนา้ที่ หรอืแบ่งงานภายในโรงเรียนผูสู้งอายุแต่ละแหง่ 

 4. ทีมวิทยากรจิตอาสา เป็นเอกลักษณ์ที่โดดเด่นประการหนึ่งของโรงเรียนผู้สูงอายุ

เพราะใช้ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีเป็นตัวตั้งขับเคลื่อน ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน

ด าเนินไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เช่น วิทยากรจากสมาชิกกลุ่มผู้สูงอายุด้วยกัน ข้าราชการ

บ านาญ พระสงฆ์ รวมถึงการขอความอนุเคราะห์วิทยากรจิตอาสาจากหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ทั้ง

ในลักษณะเครือข่ายทางสังคม เช่น กศน. ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน ศูนย์บริการและถ่ายทอด

เทคโนโลยีการเกษตร รพ.สต. โรงพยาบาลส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ใน

แตล่ะจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

 การบริหารจัดการ ด้วยหลัก 5 ก ประกอบด้วย 

 1. กลุ่มต้องสร้างการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ ให้ เกิดขึ้น  ทั้ งที่ เป็นกลุ่มแกนน า

คณะท างาน และกลุ่มสมาชิก หรอืกลุ่มนักเรียนผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นเป้าหมายของการท างาน ในขั้น

นี้อาจมีกลยุทธ์ในการสร้างความเป็นกลุ่มก้อนได้หลายวิธี เช่น การเปิดรับสมัครสมาชิกหรือ

นักเรียนผู้สูงอายุการต่อยอดจากกลุ่มเดิมที่เคยมีอยู่ในชุมชน เช่น ชมรมผู้สูงอายุ การสร้าง

สัญลักษณ์ของความเป็นกลุ่มสมาชิก อาทิ มีสัญลักษณ์โรงเรียนผู้สูงอายุมีเสื้อสัญลักษณ์ของ

นักเรียนผู้สูงอายุ เป็นต้น 

 2. กรรมการ ถือเป็นตัวแทนของสมาชิกกลุ่มที่จะท าหน้าที่ในการบริหารจัดการกลุ่ม

ให้การท างานประสบความส าเร็จ ทั้งนี้ควรสร้างกระบวนการคัดเลือกผู้ที่จะท าหน้าที่ดังกล่าว 
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แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ ช่วยกันขับเคลื่อนการท างานให้ประสบความส าเร็จ เป็นการสร้าง

กระบวนการมสี่วนรว่มให้การบริหารจัดการโรงเรยีนผูสู้งอายุมีประสิทธิภาพ 

 3. กติกาหรือข้อตกลงร่วมกัน ต้องเกิดจากความเห็นพ้องต้องกันของสมาชิกใน

โรงเรียนผู้สูงอายุ เหมือนเป็นสัญญาใจที่มีต่อกันว่าจะร่วมกันยึดถือและปฏิบัติตาม ซึ่งจะเป็น

แนวทางที่ท าให้การด าเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุมีทิศทางการท างานที่ ชัดเจน แม้ว่า

เปลี่ยนแปลงคณะกรรมการชุดใหม่จะยังคงมีแนวทางการท างานเดิมใหเ้ห็นและพัฒนาต่อยอดได้ 

 4. กิจกรรม ในระยะเริ่มแรกอาจเน้นไปที่การสร้างกิจกรรมในการแก้ไขปัญหาง่าย ๆ 

ไม่ซับซ้อน เช่น การจัดให้มาพบปะกันทุกเดือน มีกิจกรรมร้องเพลง กิจกรรมนันทนาการ

รูปแบบอื่น ๆ กิจกรรมถ่ายทอดภูมิปัญญาให้กับเด็กและเยาวชนหรือการรวมกลุ่ม ออกก าลังกาย 

เมื่อมีประสบการณ์มากขึน้ จึงเคลื่อนไปสู่การท ากิจกรรมที่ตอบสนองปัญหาและความตอ้งการ

ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น เช่น การบูรณาการโรงเรียนผู้สูงอายุเข้ากับการท างานของ “ธนาคาร

ความด”ี 

 5. กองทุน การขับเคลื่อนงานของโรงเรียนผู้สูงอายุให้เป็นไปอย่างมั่นคงจ าเป็นต้อง

เรียนรู้วิธีการหางบประมาณเพื่อการด าเนินงานด้วยตนเอง วิธีการหางบประมาณเข้ากองทุน

ของกลุ่ม อาจจ าแนกได้เป็น การสร้างกองทุนของตนเองการเก็บค่าสมาชิก การขอรับบริจาค

จากผู้มีจิตศรัทธา การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม การเขียนโครงการเพื่อเสนอขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน แหล่งทุนต่าง ๆ เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุน 

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนผู้สูงอายุ กองทุนสุขภาพต าบล ส านักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เป็นต้น 

  อย่างไรก็ตาม งบประมาณไม่ใช่หัวใจของการขับเคลื่อนงานได้เท่ากับการมีจิต

อาสาหรอืจติสาธารณะที่จะสร้างสรรค์สวัสดิการทางสังคมในการดูแลผูสู้งอายุ 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

 1. มีผู้น าการเปลี่ยนแปลง ที่ทุ่มเท เสียสละ และมีความมุ่งมั่นที่จะสร้างสรรค์กิจกรรม 

ของโรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญของความส าเร็จในการด าเนินงานของโรงเรี ยน

ผู้สูงอายุ โดยเฉพาะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผู้สูงอายุ หรือผู้น าทางด้านจิตใจ เช่น พระภิกษุ 

เพราะมีผลโดยตรงต่อการสร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นทั้งแก่ผู้สูงอายุที่เป็นสมาชิกของโรงเรียน 

หนว่ยงาน และองค์กรต่าง ๆ ซึ่งเป็นที่มาของความร่วมมือและการสนับสนุนการด าเนินงานของ

โรงเรียน 

 2. มีเป้าหมายชัดเจนและมีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง การก าหนดเป้าหมายที่

ชัดเจนถือเป็นการก าหนดทิศทางการท างานที่สร้างความเข้าใจร่วมกันในหมู่คณะกรรมการ
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หรือแกนน าจะเป็นพลังที่เข้มแข็งในการท างานร่วมกันและการจัดให้มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง

เป็นประจ า ถือเป็นกลไกในการเชื่อมร้อยความเป็นกลุ่ม และความเป็นชุมชนของผู้สูงอายุให้

เกิดขึ้น ซึ่งส่งผลใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจ ในการขับเคลื่อนงานโรงเรียนผูสู้งอายุใหบ้รรลุผล 

 3. มีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดความผูกพันและความรู้สึกเป็นเจ้าของ

ร่วมกัน กลไกที่ท าให้สมาชิกมีส่วนร่วมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การประชุม

ประจ าเดือน การสรา้งเวทีในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การรว่มกันด าเนินงาน 

 4. มีเครือข่ายทางสังคมที่ เข้มแข็ง การสร้างเครือข่ายทางสังคมที่ เข้มแข็ง อาจ

พิจารณาได้ 2 ระดับ คือ การสร้างเครือข่ายทางสังคมภายในกลุ่มหรือในหมู่สมาชิกของ

โรงเรียนผู้สูงอายุด้วยกัน เช่น ในรูปแบบคณะกรรมการ หรือการมตีัวแทนในแตล่ะหมู่บ้าน และ

การให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงาน องค์กรภายนอก เพื่อประสานพลังใน

การท างานรว่มกัน 

 5. มีการเรียนรู้และพัฒนาการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยการทบทวนตนเองและ

สรุปบทเรียนในการท างานเป็นระยะ เรียนรู้จุดแข็ง จุดอ่อน ข้อที่ควรพัฒนาให้ดีขึ้น และน ามา

พัฒนากระบวนการท างานอย่างตอ่เนื่อง 

 6. มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนุนเสริม การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เช่น งบประมาณ บุคลากร สถานที่ การประสานเครอืข่าย เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส าคัญที่

จะผลักดันให้การเคลื่อนงานของโรงเรียนผู้สูงอายุเกิดขึ้นได้ และด าเนนิการไปอย่างราบรื่น 

 หลักสูตรการเรียนรู้ 

 1. หลักสูตรการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ (โรงเรียนผู้สูงอายุ) กรอบ

หลักสูตรการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 3 กลุ่มวิชาคือ 1) วิชาชีวิต (50 %) 

หมายถึง ความรู้ทักษะที่เป็นประโยชนต่อผู้สูงอายุในการน าไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน เพื่อให้

อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 2) วิชาชีพ (30 %) หมายถึง แนวทางการส่งเสริมทักษะความรู้

ทักษะด้านอาชีพที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ 3) วิชาการ (20 %) หมายถึง การสร้างความรู้ความ

เข้าใจในเรื่องต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ตอ่ผูสู้งอายุ 

 2. จ านวนช่ัวโมงที่เรียนตลอดหลักสูตร 2.1 ระยะเวลาเรียน 3 เดือน เรียนสัปดาห์ละ 

1 วัน ๆ ละ 4 ช่ัวโมง 2.2 เรียนไม่น้อยกว่า 48 ช่ัวโมง แบ่งเป็นภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 2.3 

ผูเ้รียนไม่ควรเกินห้องละ 25 คน 

 3. การประเมินผลใช้แบบทดสอบ วัดผลงาน วัดความพึงพอใจของผลการเรียน และ

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
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 4. ผลที่คาดหวังผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี ตามศักยภาพพึ่งตนเอง

ได้นานที่สุด ประเภทกิจกรรมและตัวอย่างกิจกรรมที่มีการด าเนนิการในโรงเรียนผูสู้งอายุมีดังนี้  

  4.1 กิจกรรมประเภทส่งเสริมสุขภาพร่างกาย อารมณจ์ติใจ สังคม ของผู้สูงวัย 

  4.2 กิจกรรมประเภทการส่งเสริมการเรยีนรูของผูสู้งอายุ  

  4.3 กิจกรรมประเภทการส่งเสริมสวัสดิการในการดูแลตนเองของผู้สูงอายุและ

การท าประโยชนเพื่อชุมชน  

  4.4 กิจกรรมประเภทการส่งเสริมความสามารถด้านศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา

ผูสู้งอายุมอียู่  

 5. กิจกรรมประเภทการส่งเสริมการมรีายได้และการมงีานท าของผู้สูงอายุ  

  ตัวอย่างกิจกรรมประเภทส่งเสริมสุขภาพร่างกาย อารมณ์จติใจ สังคม ของผู้สูงวัย

กิจกรรมเหล่านี้มีเป้าหมายในการส่งเสริมให้ผู้สูงวัยได้ออกก าลังกายและเป็นกลยุทธ์ที่สร้างให้

กิจการรวมกลุ่มในการท ากิจกรรมร่วมกัน ท าใหค้วามหม่นเศร้าทางด้านจิตใจของผูสู้งวัยได้รับ

การเยียวยาฟื้นฟูควรค านึงถึงความพร้อมของสภาพทางร่างกายและความสนใจของผู้สูงอายุที่

เข้ารว่ม อาทิ 

  5.1 กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพร่างกายผ่านการออกก าลังกาย ได้แก่ร าไม้พลองร าวง

พืน้บ้าน ร าวงย้อนยุค จี้กง แอโรบิค ลีลาศ โยคะ เปตอง กายบริหาร เป็นต้น  

  5.2 กิจกรรมแลกเปลี่ยนความรู้ในการสร้างเสริมสุขภาพ ได้แก่ การเชิญวิทยากร

ให้ ความรู้เรื่องการดูแลสุขภาพร่างกาย ช่องปาก และความสะอาดของผู้สูงอายุการ

แลกเปลี่ยนความรู้เรื่องยาสมุนไพรพื้นบ้าน การรับประทานอาหารให้ถูกสุขลักษณะและวัย

สูงอายุ การสรา้งเสน่ห์ให้เหมาะสมในวัยสูงอายุ  

  5.3 กิจกรรมการตรวจสุขภาพของผู้สูงอายุ สามารถบูรณาการการจัดกิจกรรม

ร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในต าบล 

  5.4 กิจกรรมเชื่อมสัมพันธ์ระหว่างผู้สูงอายุและคนวัยอื่น ได้แก่ การส่งเสริม การ

ท ากิจกรรมร่วมกัน ของผูสู้งอายุและเด็กเยาวชน (เช่น อุ้ยสอนหลาน) การประคบประคองชีวิตคู่ การ

ดูแลซึ่งกันและกัน 

  5.5 กิจกรรมนันทนาการ เช่น ร้องเพลงพืน้บ้านเพลงร่วมสมัย หัวเราะบ าบัดดนตรี

บ าบัด ศลิปะบ าบัด เช่น ระบายสีพับกระดาษ พิมพ์ภาพ 

  5.6 การจัดเวทีพบปะ พูดคุย เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องที่อยู่ในความสนใจ  
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  5.7 กิจกรรมการเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุที่ “ติดบ้าน” (ผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตนเองได้

บ้างและต้องการความช่วยเหลือบางส่วนเนื่องจากปัญหาด้านสุขภาพท าให้สะดวกที่จะเข้าร่วม

กิจกรรมรวมถึงผู้ที่ช่วยเหลือตนเองได้แต่ไม่ชอบออกสังคมและกลุ่มที่ตดิภารกิจทางบ้าน)  

  5.8 กิจกรรมการดูแลผู้สูงอายุที่ “ติดเตียง” (ผู้สูงอายุที่สุขภาพร่างกายไม่แข็งแรง

เจ็บป่วย ต้องนอนรักษาตัวและอยู่เฉพาะที่บ้าน ช่วยเหลอืตนเองไม่ได้) 

   ตัวอย่างกิจกรรมประเภทการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้สูงอายุเป็นกิจกรรมที่

ส่งเสริมการเรียนรูข้องผู้สูงอายุในเรื่องที่ผูสู้งอายุ ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญและมีความสนใจ ลด

ช่องว่างของผู้สูงอายุในการเข้าถึงเทคโนโลยีการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม และอื่น ๆ 

ตัวอย่าง เชน่  

   1. กิจกรรมการเรียนรูด้้านเทคโนโลยีเช่น การใชค้อมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต  

   2. กิจกรรมการให้ความรู้ด้านศลิปวัฒนธรรม และศาสนา 

   3. กิจกรรมการให้ความรูส้ิทธิตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผูสู้งอายุ  

   4. กิจกรรมการพัฒนาความรู้ด้านสิทธิและสวัสดิการของผู้สูงอายุตาม

กฎหมาย  

   5. กิจกรรมการเรียนรู้จากปุ๋ยอินทรีย์ น้ าหมักชีวภาพและปุ๋ยหมัก แปลง

เรียนรู้การปลูกพืช ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การบริหารจัดการขยะ 

   6. กิจกรรมทัศนศึกษานอกสถานที่ เชน่ เรยีนรู้จากพิพิธภัณฑ ์

   7. กิจกรรมอื่น ๆ 

       ตัวอย่างกิจกรรมประเภทการส่งเสริมสวัสดิการในการดูแลตนเองของ

ผู้สูงอายุและการท าประโยชนเพื่อชุมชนเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดสวัสดิการในการดูแล

ตนเองของผู้สูงอายุและการท าประโยชนเพื่อชุมชน รวมไปถึงการสร้างรายได้และการมีงานท า

ที่เหมาะสมในวัยสูงอายุเช่น  

    1. กิจกรรมการให้ความรู้ด้านอาชีพ และการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ

ของผู้สูงอายุ  

    2. กิจกรรมธนาคารความด ี 

    3. กิจกรรมการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์  

    4. กิจกรรมจติอาสา 
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    5. กิจกรรมอื่น ๆ ตัวอย่างกิจกรรมประเภทการส่งเสริมการมีรายได้และ

การมีงานท าของผู้สูงอายุเช่น การฝึกอาชีพที่ผู้สูงอายุมีความสนใจ ส่งเสริมการรวมกลุ่มผลผลิต

สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากฝีมือของผู้สูงอายุสินค้าของกลุ่มผู้สูงอายุเช่น ผ้าทอ ถุงย่าม 

ผา้พันคอ ดอกไม้จันทน์ การท าบายศรีงานฝมีือต่าง ๆ การแปรรูปอาหาร วัสดุประดิษฐ์ต่าง ๆ ฯลฯ 

 ตัวอย่างกิจกรรมประเภทการส่งเสริมความสามารถด้านวัฒนธรรม ภูมิปัญญาที่

ผู้สูงอายุมีอยู่เป็นกิจกรรมที่สร้างคุณค่ายกย่องเชิดชูภูมิปัญญาและประสบการณที่สั่งสมมา

อย่างยาวนานของผู้สูงอายุและเปิดโอกาสให้ผูสู้งอายุได้ท าประโยชน์เพื่อชุมชน อาทิ 

 1. กิจกรรมสืบค้นภูมิปัญญาท้องถิ่นในเรื่องตา่ง ๆ ที่มอียู่ในตัวของผู้สูงอายุ 

 2. กิจกรรมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ดา้นศลิปวัฒนธรรมของผู้สูงอายุ  

 3. กิจกรรมถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิปัญญาด้านศิลปะ วัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีอยู่

ในตัวผูสู้งอายุซึ่งเป็นความรู้ที่มคีุณค่า สังคมควรน ามาเรียนรู้และสบืทอดต่อไปสู่ผูส้นใจ 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยในประเทศ 

 วรกาญจน์ สุขสดเขียว (2556) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมเขต 9 ผลการศึกษาพบว่า 

การบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก 

และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก 5 ด้านโดยเรียงค่าเฉลี่ยจาก มากไปน้อย

ดังนี้การตรวจสอบภายใน การบริหารสินทรัพย์ การก าหนดผลผลิตและการค านวณ ต้นทุน

และการวางแผนงบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน และพบว่าอยู่ใน

ระดับปานกลาง 2 ด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยดังนี้ การจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง และ 

การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ  2. แนวทางการบริหารงบประมาณสถานศกึษาขั้น

พื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล พบว่า สถานศึกษาควรมีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถท าหน้าที่

โดยตรงด้านการจัดท าบัญชี การรายงานทางการเงนิและผลการด าเนินงาน การบริหารการเงิน

และควบคุมงบประมาณ และ ด้ านกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง กรณี

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิตบิุคคลขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา ควรจัดระบบโดย

ก าหนดเครือข่ายการให้บริการความรู้ด้านการจัดท าบัญชี การรายงานทางการเงินและผลการ

ด าเนินงาน การบริหารการเงินและควบคุม งบประมาณ ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบ

จัดซื้อจัดจ้าง หรือจัดท าเป็นโรงเรียนคู่พัฒนากับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นบุคคลขนาดใหญ่
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เพื่อให้การช่วยเหลือ หรือจัดท ากลุ่มเครือข่ายระหว่างสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนิติบุคคลขนาด

เล็กด้วยกันเอง และมีศูนยท์ี่ปรึกษาเพื่อพัฒนาการ บริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่

เป็นนิติบุคคลใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

 ฐานิตา อ่วมฉิม (2557) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลต่อ

บรรยากาศองค์การของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 1.การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของสถานศึกษาใน

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก โดยด้านการสรรหาทรัพยากรมนุษย์อยู่ในอันดับสูงสุด รองลงมา คือด้านการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์และด้านการให้รางวัลทรัพยากรมนุษย์อยู่ในอันดับต่ าสุด 2.บรรยากาศ

องค์การของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ประจวบคีรีขันธ์ 

เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านความเอื้ออาทรต่อกัน อยู่ในอันดับสูงสุ ด  

รองลงมา คือ ด้านการมีขวัญก าลังใจสูงและด้านการปรับปรุงสถานศึกษา อยู่ในอันดับต่ าสุด   

3.การบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งผลต่อบรรยากาศองค์การของสถานศึกษา ในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ในภาพรวมมี 4 ดา้น คือ ดา้น

การให้รางวัลทรัพยากรมนุษย์ ดา้นการธ ารงรักษาและป้องกันทรัพยากรมนุษย์  ด้านการสรรหา

ทรัพยากรมนุษย์และด้านการพัฒนาทรัพยากร มนุษย์โดยร่วมกันส่งผลได้อย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ .05 มีประสิทธิภาพในการท านาย ร้อยละ 91.60 

 ธณั ฐพล ชะอุ่ม และคณะ (2558) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการที่มีผลต่อ

ประสิทธิผลของเทศบาลต าบลในเขตภาคกลางของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า การ

บริหารจัดการในภาพรวม มรีะดับการปฏิบัติมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านตามล าดับ ค่าเฉลี่ย

จากมากไปหาน้อย อันดับแรก คือสมรรถนะ/ความสามารถทางการบริหาร รองลงมา คือ 

ภาวะผู้น ากลยุทธ์องค์การ วัฒนธรรมองค์การ ทรัพยากรการบริหาร บุคลากร/ทรัพยากร

มนุษย์ การมีส่วนร่วมและค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือโครงสร้างองค์การ ปัจจัยส าคัญที่สามารถ

อธิบายประสิทธิผลการบริหารจัดการเทศบาลต าบลในเขตภาคกลางของ ประเทศไทย 

ประกอบด้วย ทรัพยากรการบริหาร วัฒนธรรมองค์การการมีส่วนร่วมและสมรรถนะ/ 

ความสามารถทางการบริหาร 

 รัฐสยาม วงษ์ยี่ (2557) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารงานวิชาการของครูอาจารย์วิทยาลัย

เทคโนโลยีรัตนโกสินทร์เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ด้านวัสดุอุปกรณ์และ

สื่อการสอน ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการวิทยาลัยเทคโนโลยีรัตนโกสินทร์

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทั้งนีเ้พราะผู้บริหารสถานศกึษาสนับสนุนส่งเสริมให้ครูผลิตสื่อการ
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สอนด้วยตนเองและส่งเสริมให้ครูคิดสร้างสรรค์สื่อใหม่อีกทั้งยังจัดหาสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย

เพื่อช่วยใหก้ารเรียนการสอนได้ผลตามจุดมุง่หมาย 

 ปัณณทัต นอขุนทด (2556) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน อ าเภอขามสะแกแสง จังหวัด

นครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่าระดับความส าคัญของปัจจัยด้านการวางแผนที่มีผลต่อการ

บริหารจัดการ ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ 1.การจัดท าแผนในการปฏิบัติงานเพื่อให้

บรรลุตามวัตถุประสงค์ 2.การประชาสัมพันธ์ถึงภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้

ประชาชนได้ทราบเพื่อให้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงาน 3.การมอบหมายหน้าที่ความ

รับผิดชอบในการด าเนินการตามแผนอย่างชัดเจน ส่วนปัจจัยด้านการด าเนินงานที่มีระดับ

ความส าคัญ ตอ่การบริหารจัดการ ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ 1.ด้านงบประมาณ 2. 

ด้านวิธีปฏิบัติงาน 3.ด้านวัสดุอุปกรณ์  

 สมพร ใจค าปัน (2547, หน้า 47-55) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารงานบุคลากรของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่าผู้บริหารส่วนใหญ่เห็นว่า

มีการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคลากรในเรื่องการวางแผนใช้บุคลากรให้ได้

ประโยชน์สูงสุด มีการใช้แผนปฏิบัติงานควบคู่กับการท างานมีค าสั่งแต่งตั้งให้บุคลากรเข้า

ปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน มีการประชุมช้ีแจงบุคลากรก่อนเริ่มปฏิบัติงาน สง่เสริมให้บุคลากร มี

ส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเอง มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากรอย่างยุติธรรม 

 โสภณ สวยขุนทด และคณะ (2558:บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารงานบุคคล

ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการกับสมรรถนะของผู้ประกอบวิชาชีพครู 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 ผลการศึกษาพบว่า 1. 

การบริหารงานบุคคลด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ อยู่ในระดับมากทั้ง

โดยภาพรวมและรายด้าน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การ 

พัฒนาระหว่างปฏิบัติหน้าที่ราชการ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การพัฒนาก่อนมอบหมายการ

ปฏิบัติหน้าที่ 2.สมรรถนะของผู้ประกอบวิชาชีพครู อยู่ในระดับมากทั้งโดยภาพรวมและราย

ด้านเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ หลักสูตรด้านที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ าสุด คือการวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษา 3.ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานบุคคลด้านการ

เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการกับสมรรถนะของผู้ประกอบ วิชาชีพครู สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 มีความสัมพันธ์กันอย่างมี 

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีความสัมพันธ์กันสูงสุด 
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คือการบริหารงานบุคคลด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ ด้านการพัฒนา

ก่อนมอบหมายการปฏิบัติหนา้ที่กับสมรรถนะของผู้ประกอบวิชาชีพครู ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนา

การศึกษา และด้านที่มีความสัมพันธ์กันต่ าสุด คือ การบริหารงานบุคคลด้านการเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาก่อน มอบหมายการปฏิบัติหน้าที่กับ

สมรรถนะของผูป้ระกอบวิชาชีพครู ด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

 ภัชราพร มีรสสม (2552) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการการศึกษานอกระบบ ที่มี

คุณภาพผลการศึกษาพบว่า ในการประเมินความคุ้มค่าที่ท าให้การบริหารจัดการการศึกษา

นอกระบบมีคุณภาพ (ก าพล กิจชระภูมิ,2546) คือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์

โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์มากที่สุดคุ้มค่าได้ผลเป็นที่พึงพอใจการใช้

งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยการก าหนดแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจนก าหนดการใช้

จา่ยเงนิที่ประหยัดและรัดกุมไม่ผิดพลาดและโปร่งใสมีผู้รับผดิชอบสามารถท างานได้ส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์ได้อย่างมีคุณภาพด าเนินการออกมาตรการประหยัดก าหนดวิธีการประหยัด

ก าหนดแผนการควบคุมการใช้วัสดุอุปกรณ์สาธารณูปโภคให้ประหยัดแต่สามารถท างานได้

อย่างมคีุณภาพ  

 ศิริพร สุขสวัสดิ์ (2550) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการในการสนับสนุน 

ทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงราย พบว่า สถานศึกษาใน

จังหวัดเชียงรายขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ มีสภาพปัญหา

ทรัพยากรทางการศึกษา ด้านวัสดุ ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง และด้านบุคลากรแตกต่างกันอย่างไม่

มีนัยส าคัญทางสถิติ ทรัพยากรทางการศึกษาด้านงบประมาณ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติ ทรัพยากรทางการ ศึกษาด้านงบประมาณ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ.05 และทรัพยากรด้านการจัดการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.01 ใน

ส่วนของความต้องการทรัพยากรทาง การศึกษาด้านงบประมาณและด้านการจัดการแตกต่าง

กันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติด้านวัสดุ ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง และด้านบุคลากรแตกต่างกัน

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 ยุพิน บุญวิเศษ (2555) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร

งบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา ผลการศึกษาพบว่า 1.สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเมื่อพิจารณาจากค่าร้อยละ 

พบว่าด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์มีการระดมทรัพยากรสูงสุดและมีการ

จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียนต่ าสุด ด้านการงบประมาณมีการจ าแนกการ
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จัดท างบประมาณของโรงเรียน สูงสุด และมีการบริหารงบประมาณประจ าปีที่ได้รับจัดสรรจาก 

สพม.ต่ าสุด ด้านการพัสดุมีการปรับปรุงระบบข้อมูลพัสดุสูงสุดและมีการส ารวจและจ าหน่าย

ครุภัณฑ์ต่ าสุด ด้านการเงินและบัญชีมีการด าเนินงานการบริหารงานการเงิน สูงกว่าการ 

จัดท าบัญชี 2.ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน พบว่าในภาพรวมและในแต่ละด้านมี

ปัญหาอยู่ในระดับน้อยเรียงตามล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปถึงต่ าสุด ดังนี้ 1) การระดม

ทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์ 2) ด้านการงบประมาณ 3) ด้านการพัสดุ และ 4) ด้าน

การเงินและบัญชี เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ โรงเรียนขาด

แคลนงบประมาณในการลงทุนเพื่อการศึกษาและโรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่

เพียงพอกับแผนการใชจ้า่ยที่ก าหนด 

 วีระชัย ย่อชัย (2554) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 5 ผลการวิจัยพบว่า 1.ความคิดเห็นของ

ผูอ้ านวยการสถานศกึษาและหัวหน้างานบริหารงบประมาณที่มีต่อสภาพการปฏิบัติงานบริหาร

งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมมีสภาพการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก  เพื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านมีสภาพการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก และความคิดเห็นที่

มีต่อปัญหาการปฏิบัติงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมมีปัญหาการ

ปฏิบัติงานอยู่ในระดับกลาง 2.การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อปัญหาการปฏิบัติงานบริหาร

งบประมาณของผู้อ านวยการสถานศึกษาและหัวหน้างานบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น

พืน้ฐานจ าแนกตามสภาพต าแหน่ง และขนาดของสถานศึกษา พบว่าไม่แตกต่างกัน 

 ณัฏฐ์ฐิตตา เทวาเลิศสกุล และคณะ (2560) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาผู้สูงอายุ

จากภาระให้เป็นพลังกรณีศึกษาเทศบาลนครรังสิตผลวิจัยพบว่า 1.ปัญหาและอุปสรรคในการ

บริหารงานผู้สูงอายุ  

 1.1 ด้านบุคลากร พบว่า บุคลากรในการดูแลผูสู้งอายุไม่เพียงพอ ผูว้ิจัยมีความเห็นว่า 

สาเหตุส าคัญอาจเนื่องมาจากบุคลากรของเทศบาลนครรังสิตมีหน้าที่ดูแลผู้สูงอายุในเขต

เทศบาลโดยตรงนั้นมีเพียงอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ซึ่งมีจ านวนเพียง 

200 กว่าคนเท่านั้น จึงต้องท าหน้าที่ตรวจเยี่ยมผู้สูงอายุแบบกระจายกันออกไป โดยแบ่ง

ออกเป็น 6 กลุ่ม ในขณะที่เทศบาลนครรังสิตมีชุมชนถึง 82 ชุมชน จงึท าให้การดูแลผูสู้งอายุไม่

ทั่วถึงและครอบคลุมเท่าที่ควร เป็นผลให้เกิดปัญหาบุคลากรในการดูแลผู้สูงอายุไม่เพียงพอ

ดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับ มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (2552, หน้า 5) ที่

น าเสนอ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2550 ที่เห็นชอบให้มีการขยายผลโครงการ

อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ ให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ซึ่งนโยบายนี้ควรได้รับการถ่ายทอดสู่
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ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แพร่หลาย และระบุไว้ในแผนชุมชนของท้องถิ่นอย่าง

ชัดเจน  

 1.2 ด้านงบประมาณ พบว่าการจัดงบประมาณในการดูแลผู้สูงอายุยังไม่ครอบคลุม

ต่อความต้องการของผู้สูงอายุ เช่น งบประมาณในการจ้างบุคลากรมาดูแลผู้สูงอายุ และ

งบประมาณกิจกรรมฟื้นฟูและป้องการเสื่อมถอยของร่างกายผู้สู งอายุ เป็นต้น ผู้วิจัยมี

ความเห็นว่า สาเหตุส าคัญที่เทศบาลประสบปัญหาในการจัดสรรงบประมาณที่ไม่ครอบคลุม

ต่อความต้องการของผู้สูงอายุนั้น อาจเนื่องมาจากความต้องการของผู้สูงอายุมีความ

หลากหลาย และซับซ้อน อาทิเช่น ด้านสุขภาพ ด้านชีวอนามัย ด้านสภาพแวดล้อม ด้าน

การศึกษาด้านสวัสดิการสังคม จึงส่งผลให้การจัดท างบประมาณแต่ละครั้งขาดความ

ครอบคลุมในบางประเด็น จึงท าให้การจัดงบประมาณในการดูแลผู้สูงอายุยังไม่ครอบคลุมต่อ

ความต้องการของผู้สูงอายุเท่าที่ควร ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุ วสัสา พายุคิรี 

(2549,หน้า145) ที่วิจัยเรื่องปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 แล้วพบว่า 

การจัดสรรงบประมาณขององค์กรที่ดูแลสวัสดิการของผู้สูงอายุนั้นขาดการประสานข้อมูล

ระหว่างหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการดูแลผู้สูงอายุ เนื่องจากองค์กรเหล่านี้ต้องดูแลผู้สูงอายุ

จ านวนมาก และต่างก็มีความช านาญทางเทคนิคเฉพาะด้านต่าง ๆ กัน จึงควรประสานข้อมูล

กัน เพื่อสนองต่อความต้องการที่หลากหลายในหลายด้านของผู้สูงอายุ ไม่ว่าจะเป็นด้าน

สุขภาพ ด้านการศึกษา ด้านสวัสดิการสังคม อีกทั้งยังพบปัญหางบประมาณที่ไม่เพียงพอ 

เพราะงานด้านผู้สูงอายุเป็นกิจกรรมที่ต้องใช้เงนิเป็นจ านวนมาก  

 1.3 ด้านการบริหารจัดการ พบว่า (1) ข้อจ ากัดในอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ

ของเทศบาลนครรังสิตไม่ครอบคลุมถึงการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุในทุก ๆ เรื่องอย่างรอบ

ด้าน จึงส่งผลให้การบริหารจัดการด้านการดูแลผู้สูงอายุไม่คล่องตัวไปด้วย (2) เทศบาลนคร

รังสิตยังไม่มีการบริหารจัดการด้านผู้สูงอายุที่มีความเสื่อมถอยทางสุขภาพร่างกายจนเป็นวัย

พึ่งพิง (3) ยังขาดการประเมินผลระบบการบริหารจัดการในการดูแลผูสู้งอายุ และ (4) เทศบาล

มีผู้รับผิดชอบด้านการประสานงานผู้สูงอายุไม่เพียงพอ จึงส่งผลให้มีการบริหารจัดการไม่เต็ม

ประสิทธิภาพ  

 1.4 ด้านร่างกาย พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เกิดจากการมีร่างกายไม่ค่อยแข็งแรงและมี

ความเจ็บป่วยเพราะความสูงอายุ ผู้วิจัยมีความเห็นว่าสาเหตุส าคัญอาจเนื่องมาจากระบบใน

ร่างกายของผู้สูงอายุมีการเปลี่ยนแปลงทางร่างกายและอวัยวะไม่สามารถท างานได้ตามปกติ 

ส่วนหนึ่งเกิดจากการเสื่อมถอยของอวัยวะต่าง ๆ ความผิดปกติของระบบประสาทและสมอง 

ท าให้ประสิทธิภาพการท างานของสมองและประสาทลดลง จึงท าให้เป็นอุปสรรคต่อการ
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ด ารงชีวิตที่ต้องประสบกับความเจ็บป่วยบ่อยครั้ง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ศศิพัฒน์ ยอดเพชร 

(2544,หน้า 44) ได้กล่าวถึงสภาพทางด้านร่างกายของผูสู้งอายุ (Physical Status Aging) ว่าเมื่อ

ก้าวเข้าสู่วัยผู้สูงอายุระบบในร่างกายของผู้สูงอายุมีการเปลี่ยนแปลงอวัยวะต่าง ๆ ในร่างกาย

เปลี่ยนแปลงและไม่สามารถท างานได้ตามปกติ อัตราการเผาผลาญในร่างกายลดน้อยลงอีก

ด้วย และยังสอดคล้องกับแนวคิดของ บุญทิพย์ สิริธรังศรี (2553,หน้า 52) ที่กล่าวถึงปัญหา

ด้านร่างกายของผู้สูงอายุไว้ว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีปัญหาทุกระบบโดยเฉพาะระบบกล้ามเนื้อ

และกระดูก เช่น ปวดเมื่อยเนื้อตัว ปวดหลัง ปวดเอว ปวดขา และไม่มี่แรง เดินไม่ค่อยได้ เป็น

โรคเรื้อรังต่าง ๆ เช่น โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ ไต เป็นต้น ปัญหาจากการ

เสื่อมของอวัยวะ เชน่ ต้อกระจก ต้องไปหาหมอประจ าและบางคนมหีลายโรค เป็นต้น  

 1.5 ด้านจิตใจและอารมณ์ พบว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีความหงุดหงิดจากปัญหา

สุขภาพ และปัญหาสภาพแวดล้อม ผู้วิจัยมีความเห็นว่าสาเหตุ ส าคัญที่ผู้สูงอายุมีความ

หงุดหงิดกังวลใจจากปัญหาสุขภาพและปัญหาสภาพแวดล้อมเป็นเพราะความเสื่อมถอยด้าน

ร่างกายมีผลกระทบต่อระบบประสาท ความทรงจ าเกิดอาการหลงลืม เกิดความกังวลใจกลัว

ถูกทอดทิ้ง เป็นต้น จึงส่งผลให้จิตใจหดหู่ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของศศิพัฒน์ ยอดเพชร 

(2544,หน้า 45) ได้กล่าวถึงสภาพทางด้านจิตใจของผู้สูงอายุ ไว้ว่าสภาพทางด้านจิตใจของ

ผู้สูงอายุ (Psychological Status of Aging) ส่วนหนึ่งเกิดจากการเสื่อมถอยของอวัยวะต่าง ๆ 

ความผิดปกติของระบบประสาทและสมอง ท าให้ประสิทธิภาพการท างานของสมองและ

ประสาทลดลง มีผลกระทบต่อระบบความทรงจ า เกิดอาการหลงลืม และความทรงจ า

ย้อนกลับ สามารถจดจ าเหตุการณใ์นอดีตได้ดีกว่าเหตุการณ์ในปัจจุบัน จงึท าให้จติใจเกิดความ

กังวลอยู่เสมอ  

 1.6 ด้านครอบครัวและสังคม พบว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่ขาดการปฏิสัมพันธ์กับ

ครอบครัว และขาดการปฏิสัมพันธ์กับสังคม ผูว้ิจัยมีความเห็นว่าสาเหตุส าคัญอาจเนื่องมาจาก

ปัญหาจากเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ทุกคนในครอบครัวต้องดิ้นรนและช่วยเหลือกันท ามาหากิน ท า

ให้ขาดโอกาส และเวลาในการปฏิสัมพันธ์การดูแลร่างกายและจิตใจของผู้สูงอายุ ท าให้

ผู้สูงอายุเกิดความเหงาและรู้สึกโดดเดี่ยวและที่นอกเหนือจากนี้ยังมีปัญหาของสภาพแวดล้อม

ชุมชนในปัจจุบัน และปัญหารายได้ที่ลดลงของผู้สูงอายุก็ยิ่งเพิ่มความกังวลแก่ผู้สูงอายุยิ่งขึ้นซึ่ง

สอดคล้องกับแนวคิดของ ศศิพัฒน์ ยอดเพชร (2544,หน้า 45) ได้กล่าวถึงสภาพของสถานภาพ

ทางด้านสังคมของผู้สูงอายุ (Social Status of Aging) ไว้ว่า ในอดีตผู้สูงอายุและครอบครัว 

ประกอบด้วยบุตร หลาน และบุคคลอื่นไม่น้อยกว่า 3 รุ่นอายุอาศัยด้วยกันในลักษณะ

ครอบครัวใหญ่ อันเป็นลักษณะครอบครัวขยาย (Extended Family) ซึ่งสมาชิกทุกรุ่นมีความรัก
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ใคร่ และเกื้อกูลซึ่งกันและกัน แต่ปัจจุบันโครงสร้างครอบครัวกลายเป็นครอบครัวเดี่ยว 

(Nuclear Family) ประกอบด้วย บิดา มารดา และบุตรเท่านั้น ท าให้กิจกรรมในครอบครัว

เปลี่ยนแปลงไปบางครั้งต้องพึ่งพิงสถาบันจากภายนอกในลักษณะของการซื้อบริการ เช่น การ

เลี้ยงดูบุตร และการดูแลผู้สูงอายุ เป็นต้น ท าให้ครอบครัวเหินห่างกันออกไป  

 1.7 ด้านรายได้และสวัสดิการ พบว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีรายได้ไม่สมดุลกับรายจ่าย 

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า สาเหตุส าคัญที่ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีรายได้ไม่สมดุลรายจ่ายเนื่องมาจาก

ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่ได้มีอาชีพรับราชการและมีฐานะไม่ค่อยดีเป็นส่วนใหญ่เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ

ร่างกายเสื่อมถอยจึงไม่สามารถท างานได้เหมือนเดิมท าให้รายได้ที่เคยมีลดลงแต่ค่าใช้จ่าย

ยังคงเท่าเดิมหรือเพิ่มขึ้นจากการเสียค่ารักษาพยาบาลในยามเจ็บป่วยเมื่อเป็นเช่นนี้สวัสดิการ

ของรัฐ เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเดือนละ 700 บาท จึงไม่เพียงพอต่อการยังชีพของผู้สูงอายุได้

อย่างปกติสุข ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ พิกุลทอง อันแปลง (2552,หน้า 58-59) ได้ท าการ

วิจัย เรื่องสภาพปัญหาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชนปัจฉิมทัศน์ 2 เทศบาลเมือง

มหาสารคาม อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม แล้วพบว่าปัญหาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุใน

ชุมชนปัจฉิมทัศน์ 2 มีปัญหาเรื่องรายได้ในการใช้จ่ายแต่ละเดือน มีปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายใน

ชีวติประจ าวัน ไม่มเีงินออมใช้ในยามฉุกเฉิน ตามล าดับ 

 มนัส จันทร์พวง, วิยะณี ดังกอง, ปาริฉัตร กุลเกลี้ยง สุภาพร ธนะขว้าง, ณัฐกมล บัวบาน 

และเอกภพ นิลพัฒน์ (2560) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุ เพื่อเพิ่ม

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นผลการวิจัยพบว่าหลักสูตรฝึกอบรมเพื่อเพิ่ม

คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ทั้ง 6 รายวิชา มีประสิทธิภาพจากการ

ตรวจสอบหลังการเรียนรู้แต่ละรายวิชา ของผู้เข้ารับการฝึกอบรมสัปดาห์ละ 1 วัน ตั้งเดือน

พฤษภาคม ถึง กันยายน 2559 หลังการอบรม ผู้สูงอายุมีสมรรถภาพร่างกายดีขึ้น มีความดัน

โลหิตอยู่ในค่าที่ดีขึ้นรอบเอวลดลง ความเครียดลดลงความจ าดีขึ้นเล็กน้อย ความรู้สึกต่อ

ตนเองคงที่ผู้เข้าอบรมมคีวามพึงพอใจในการเข้ารับการอบรมระดับมากถึงมากที่สุด 

 ฤทธิชัย แกมนาค และสุภัชชา พันเลิศพาณิชย์ (2559) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการมี

ส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพผู้สูงอายุของโรงเรียนผู้สูงอายุวัดหัวฝาย  ต าบลสันกลาง 

อ าเภอพาน จังหวัด เชียงราย ผลการวิจัยสรุปได้ว่า เป็นการวิจัยเรื่องรูปแบบการมีส่วนร่วมใน

การสร้างเสริมสุขภาพผู้สูงอายุของโรงเรียนผู้สูงอายุวัดหัวฝาย ต าบลสันกลาง อ าเภอพาน 

จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ รูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ การ

ส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พัฒนาพฤติกรรมการสร้างเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุ

ของโรงเรียนและ เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพผู้สูงอายุของโรงเรียน
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ผู้สูงอายุวัดหัวฝาย ต าบลสันกลาง อ าเภอ พาน จังหวัดเชียงราย ใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วยแจก

แบบสอบถามและการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ การสังเกต แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วน 

โดยใช้กลุ่มตัวอย่าง 60 รูป/คน ผลการวิจัย สรุปผลดังนี ้ 

 1. ในการค้นหาสภาพปัญหา ความต้องการ และการรับรู้เกี่ยวกับปัญหาสุขภาพของ

ผูสู้งอายุ พบว่า ผู้สูงอายุจัดล าดับความส าคัญของสภาพปัญหา ดังนี ้1) ปัญหาด้านสุขภาพของ

สูงอายุ มีดังนี ้มีโรคประจ าตัว สุขภาพ ไม่แข็งแรง 

 2. ปัญหาดา้นจติใจของสูงอายุ มีดังนี ้เหงา และเครียด 

 3. ปัญหาดา้นการประกอบอาชีพของสูงอายุ มี ดังนี้  

  3.1 ผู้สูงอายุต้องการมีสุขภาพที่ดี สุขภาพแข็งแรง ไม่มีโรคภัยไข้เจ็บ มีสถานที่

ออกก าลังกายและท ากิจกรรม ร่วมกัน  

  3.2 ผู้สูงอายุต้องการความเอาใจใส่จากครอบครัวและคนใกล้ ชิด รวมถึง

หนว่ยงานที่ดูแลเรื่องของสุขภาพ  

  3.3 ผูสู้งอายุต้องการมีรายได้เสริม มีอาชีพ และมีตลาดรองรับผลผลติ 

 ปัญหาสุขภาพของสูงอายุ มีดังนี้ 

 1. ผู้สูงอายุรับรู้ว่า การออกกาลังกายจะช่วยให้ร่างกายแข็งแรง การตรวจสุขภาพ

ประจ าปี จะช่วยใหท้ราบถึงปัญหาสุขภาพ และ แนวทางป้องกันโรคภัยไข้เจ็บ  

 2. ผู้สูงอายุรับรู้ว่า การได้รับการดูแลเอาใจใส่จาก ครอบครัว ผู้ใกล้ชิด การมี

กิจกรรม ร่วมกันกับชุมชน ช่วยใหสุ้ขภาพจิตดขีึน้  

 3. ผู้สูงอายุรับรู้ว่าการมีรายได้เสริมจากอาชีพที่สุจริต อาชีพที่ผู้สูงอายุ สามารถท า

ได้ ช่วยใหคุ้ณภาพชวีิตของผูสู้งอายุดีขึน้   

 2. ได้โครงการสร้างเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุ ทั้งหมด 6 กิจกรรม คือ กิจกรรม

คุณภาพชีวติผู้สูงอายุ กิจกรรมธรรมบ าบัด กิจกรรมขว่งผญา กิจกรรมออกก าลังกาย กิจกรรม

ส่งเสริมสุขภาพ และกิจกรรมอาชีพเสริม ส าหรับผู้สูงอายุ เสริมรายได้ผู้สูงอายุบ้านหัวฝาย 

และได้จัดท าโครงการส่งเสริมและยกระดับศักยภาพการศึกษาของ ผู้สูงวัยด้วยภูมิปัญญาไทย

พื้นบ้าน แห่งล้านนา ของโรงเรียนผู้สูงอายุวัดหัวฝาย มี 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมการออก 

ก าลังกายและกีฬาผู้สูงอายุ กิจกรรมการประกอบอาชีพเสริมรายได้ ซึ่งการด าเนินงานใน

กิจกรรมตามโครงการ พบว่าได้รับความร่วมมอืจากกลุ่มเป้าหมายสามารถด าเนินงานได้บรรลุ

เป้าหมายทุกกิจกรรม 

ประมุข ติฐิโต และคณะ (2558) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานที่ส่งผลต่อประประสิทธิภาพของสถานศึกษาในการด าเนินงานด้านวิชาการในจังหวัด
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เพชรบุรี สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผลการศึกษาพบว่า 1.การบริหาร

งบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานของสถานศึกษาในจังหวัดเพชรบุรี  สั งกัดส า นักงาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยมีด้านการ

วางแผนจัดท างบประมาณอยู่ในอันดับสูงสุด รองลงมา คือด้านการบริหารการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณและด้านการค านวณต้นทุน ตามล าดับ  2.ประสิทธิภาพของสถานศกึษาใน

การด าเนินงานด้านวิชาการในจังหวัดเพชรบุรี สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยมีด้านงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอยู่ใน

อันดับสูงสุด รองลงมา คือด้านงานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและด้านงานวัดผลและ

ประเมินผลตามล าดับ 3.การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของ

สถานศึกษาในการด าเนินงาน ด้านวิชาการในจังหวัดเพชรบุรี สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษามี 4 ด้าน คือด้านการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ ด้านการ

รายงานผลการด าเนินงานด้านการเงิน ด้านการติดตามและประเมินผลและด้านการค านวณ

ต้นทุนผลผลิตอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และมีประสิทธิภาพในการท านายคิดเป็น

ร้อยละ 80.10 ข้อค้นพบจากงานวิจัยแสดงให้เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาควรพัฒนาด้านการ

บริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณด้านการรายงานผลการด า เนินงานด้านการเงิน   

ด้านการติดตามและประเมินผลและด้านการค านวณต้นทุนผลผลิตเพื่อให้การด าเนินงานด้าน

วิชาการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นขณะเดียวกันควรปรับปรุงงานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ

สอนและงานวัดผลและประเมินผล ซึ่งจะท าให้สถานศกึษามีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

 วรนาถ พรหมศวร และศุภรนิช วสุกาญจนเวช (2559) ได้ศึกษาเรื่องโรงเรียน

ผู้สูงอายุมุมมองตามบริบทชุมชนท้องถิ่นสุรินทร์สรุปได้ดังนี้การศึกษาครั้งนี้เพื่อศึกษามุมมอง

เรื่องโรงเรียนผู้สูงอายุตามบริบทชุมชนท้องถิ่นสุรินทร์ โดยให้ความส าคัญและเน้นความจ าเป็น

ของการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุตลอดจนค้นหาการให้ความหมายของโรงเรียนผู้สูงอายุเชิง

วิพากษ์ของชุมชนท้องถิ่นและการจัดการให้เกิดเป็นรูปธรรมและยั่งยืนและปัจจัยที่ท าให้เกิด

ความส าเร็จในการด าเนินการโรงเรียนผู้สูงอายุ โรงเรียนผู้สูงอายุเป็นหนึ่งในผลงานนวัตกรรม

ทางด้านการดูแลสุขภาพซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย คือผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์โดยมาจาก

แนวคิดในการต้องการพัฒนางานการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุเพื่อตอบสนองนโยบายการดูแล 

ผู้สูงอายุภายใต้บริบทท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์โดยด าเนินการตามรายละเอียด ด้านการสร้าง

เสริมสุขภาพและกระบวนการพัฒนานวัตกรรมและการจัดการเพื่อการน าใช้และพัฒนา โดย

การค้นหาปัญหาที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุในพื้นที่จากนั้นก็จัดการประชุมร่วมออกแบบกิจกรรม

ในโรงเรียนผู้สูงอายุและวางแนวการปฏิบัติกิจกรรมใน  โรงเรียนผู้สูงอายุกระทั่งค้นพบ 
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คุณลักษณะของนวัตกรรมกับยุทธศาสตร์การสร้างเสริมสุ ขภาพ โดยใช้พื้ นที่ เป็ น                         

ตัวตั้งมีการปรับระบบงานการดูแลจากเดิมที่เป็นการให้บริการเฉพาะในโรงพยาบาล หรือใน

ชุมชน/หมู่บ้าน โดย เจ้าหน้าที่สาธารณสุขฝ่ายเดียว ปรับเป็นการดูแลในโรงเรียนผู้สูงอายุที่มี

จ านวนผู้สูงอายุมาอยู่รวมกัน ทั้งกลุ่มปกติกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มป่วยเกิดผลลัพธ์และผลกระทบ

ของนวัตกรรมกับการเพิ่มคุณภาพบริการพยาบาลการลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพของประชาชน

และการพัฒนาระบบบริการสุขภาพของประเทศที่มีการดูแลสุขภาพประชาชนอย่างเป็น

รูปธรรม ภายใต้ปัจจัยเงื่อนไขของการพัฒนานวัตกรรมการมีส่วนร่วมการน าไปใช้ทุนทาง 

สังคม และนโยบายในการดูแลผู้สูงอายุเพื่อเป็นการสนองตอบต่อความต้องการเพื่อส่งเสริม

การเตรียมความพร้อมเมื่อเข้าสู่วัยผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ น าไปสู่การ

เตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยผ่านรูปแบบการดูแลสุขภาพ 

ส าหรับผู้สูงอายุในระยะยาวโดยชุมชนที่สอดคล้องกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง

ประชากรการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยเพื่อน า ไปสู่

ข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อไป 

 วัชรินทร์ เสมามอญ (2556) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบการจัด

กิจกรรมนันทนาการส าหรับผู้สูงอายุในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดอ่างทองผล

การศึกษาพบว่าการศึกษาความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องผู้ที่รับผิดชอบผู้สูงอายุ พบว่า

ความคิดเห็นที่มีต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมนันทนาการผู้สูงอายุใน

จังหวัดพระนครศรอียุธยาและจังหวัดอ่างทองในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้านพบว่าด้านผลการด าเนินการมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือด้านการจัดกิจกรรม ด้าน

สิ่งแวดล้อมและด้านการด าเนินการ ตามล าดับ 2.ความพึงพอใจที่มีต่อรูปแบบการจัดกิจกรรม

นันทนาการผู้สูงอายุจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดอ่างทองผูสู้งอายุมีความพึงพอใจโดย

ภาพรวมอยู่ระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านโปรแกรมการจัดกิจกรรม

นันทนาการผู้สูงอายุมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือด้านสถานที่จัดกิจกรรมนันทนาการ ด้าน

เนื้อหาของหลักสูตรด้านบุคลากรในการด าเนินการจัดกิจกรรมนันทนาการผู้สูงอายุและด้าน

วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมนันทนาการส าหรับผู้สูงอายตามล าดับ 

 จุฑาพร แหยมแก้ว (2554) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุในโรงเรียน

สร้างสุข ต าบลท้ายดง อ าเภอวังโป่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ผลการศึกษาพบว่า 1.ระดับความพึง

พอใจของผู้สูงอายุต่อการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุในโรงเรียนสร้างสุขต าบลท้ายดง อ าเภอวังโป่ง 

จังหวัดเพชรบูรณ์ อยู่ในระดับมาก ( X = 3.87) โดยเรียงล าดับค่าคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหา

น้อย คือ ด้านผลการด าเนินการ ( X = 4.02) ด้านการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ (X = 3.97) 
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ด้านรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ผูสู้งอายุ ( X  = 3.85) ด้านขั้นตอน และกระบวนการใน

การด าเนินงาน ( X = 3.77) และด้านสถานที่จัดกิจกรรมผู้สูงอายุ ( X = 3.74) 2.ผลการ

เปรียบเทียบความพึงพอใจของผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ในโรงเรียนสร้างสุขต าบล

ท้ายดง อ าเภอวังโป่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่าผู้สูงอายุที่มี

เพศแตกต่างกัน มีความพึงพอใจของผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ในโรงเรียนสร้างสุข

ไม่แตกต่างกัน ยกเว้น อายุ ระดับการศกึษา และอาชีพ มีความ พึงพอใจของผู้สูงอายุที่เข้าร่วม

กิจกรรมการเรียนรู้ในโรงเรียนสร้างสุขแตกต่างกัน 3.แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัด

กิจกรรมผู้สูงอายุในโรงเรียนสร้างสุขต าบลท้ายดง อ าเภอวังโป่ง จังหวัด เพชรบูรณ์ พบว่าการ

จัดกิจกรรมของผู้สูงอายุที่จะได้ผลดีมากที่สุด คือมีกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย และสภาพ

ร่างกายของ ผู้สูงอายุ รวมทั้งสอดคล้องกับบริบทพื้นที่และความต้องการของผู้สูงอายุจะยิ่งดี

มากและในส่วนของการจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ในช่วงของกิจกรรมประเภทส่งเสริมสุขภาพ

ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม ของผู้สูงวัย เนื่องจากผู้สูงอายุต้องการก าลังใจ ต้องการความรู้

โดยเฉพาะในเรื่องการดูแลสุขภาพร่างกายและจติใจ 

 อาชัญญา รัตนอุบล และคณะ (2554) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาและการเรียนรู้ตลอด

ชีวติของผู้สูงอายุไทย ผลวจิัยพบว่า 

 1. สภาพการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุ จัดขึ้นเพื่อการดูแลสุขภาพของ

ผู้สูงอายุ ในช่วงอายุ 60-64 ปี มากที่สุด ผู้จัดการศึกษาและผู้สอนคือ เจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

ในรูปแบบการจัดอบรมระยะสั้น โดยสื่อและแหล่งการเรียนรู้ที่ใช้มากที่สุดคือ สื่อบุคคล 

ประเมินผลด้วยวิธีการสังเกตโดยใน พ.ศ. 2553 พบว่า มีโครงการที่จัดให้ผู้สูงอายุของ

หนว่ยงานตา่ง ๆ มากที่สุด คือ 1-3 โครงการ  

 2. ความต้องการการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ จัดขึ้นเพื่อการดูแลสุขภาพของ

ผู้สูงอายุ ในช่วงอายุ 60-64 ปี มากที่สุด ผู้จัดการศึกษาและผู้สอน คือครูภูมิปัญญาหรือผู้รู้ใน

ชุมชน ในรูปแบบการจัดอบรมระยะสั้น สื่อและแหล่งการเรียนรู้ที่ต้องการมากที่สุด คือ สื่อ

บุคคล ประเมินผลด้วยวิธีการประเมินตามสภาพจริง และต้องการให้ชมรมผู้สูงอายุส่งเสริมให้

ภาคีเครือขา่ยบริหารจัดการการจัดการศึกษาตลอดชวีิต 

 3. อนาคตภาพการจัดการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุไทย มีเป้าหมาย

การจัด เพื่อใหผู้้สูงอายุมีสภาพร่างกายที่สมบูรณ์และมีสุขภาพดี เพื่อให้ผู้สูงอายุมีสัมพันธภาพ

ที่ดีกับครอบครัวและสามารถปรับตัวเข้ากับชุมชน สังคม และสามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ 

ในสังคมได้ กิจกรรมการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุไทย เป็นการ

จัดการเรียนรู้ที่ผสมผสานการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
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และการศกึษาตามอัธยาศัยแบบบูรณาการในลักษณะสาระบันเทิง มีการสร้างและส่งเสริมแกน

น าผู้สูงอายุเพื่อเป็นแกนน าในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ส าหรับกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่มหลัก คือ 

กลุ่มที่พึ่งตนเองได้ และกลุ่มที่พึ่งตนเองไม่ได้ เนื้อหาการเรียนรู้ควรตอบสนองความต้องการ

ของผู้สูงอายุ ตามความสามารถในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล และควรน าไปสู่การประยุกต์ใช้

ได้ในสถานการณ์ชีวิตที่เป็นจริง แบ่งออกเป็น 5 ด้าน คือ ด้านสุขภาพอนามัย ด้านการปรับตัว

ทางสังคมและจติใจ ด้านเศรษฐกิจและการออม ด้านการเรียนรู้ และด้านสิทธิของผูสู้งอายุตาม

กฎหมาย วิธีการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ ได้แก่ การจูงใจให้

ผู้สูงอายุเข้ารับการศึกษา ควรเน้นการประชาสัมพันธ์กิจกรรม โดยเสริมแรงจูงใจเรื่อง

ประโยชน์ผู้สูงอายุจะได้รับหลังจากเข้ารับการศึกษา ผู้จัดการศึกษาและผู้สอน ควรเป็น

ผู้ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาผู้สูงอายุในพื้นที่ กิจกรรมการจัดการศึกษาควรบูรณาการอย่าง

หลากหลายรูปแบบ ในลักษณะพหุวัย เน้นการอภปิรายหรอืการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ดว้ยกันอย่าง

ไม่เป็นทางการ สื่อและแหล่งการเรียนรู้ควรมีบทบาทส าคัญและใกล้ชิดในการจัดการศึกษาและ

การเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ผู้สูงอายุเป็นรายบุคคล การประเมินผลควรประเมินตามสภาพจริงด้วย

การสังเกต โดยมีการบริหารจัดการในลักษณะที่ส่งเสริมใหภ้าคีเครอืข่ายร่วมกันบริหารจัดการ 

ให้งบประมาณสนับสนุนและจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ที่มอียู่ในชุมชนรว่มกัน 

 สุวรรณา เตชะธีระปรีดา (2557, หน้า 13) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการกิจกรรม

นันทนาการเพื่อผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนองน้ าใส อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 

ผลการวิจัยพบว่าผูสู้งอายุมีความพึงพอใจและต้องการเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการที่ชุมชนและ

หน่วยงานราชการจัดให้ทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมากโดยกิจกรรมทางสังคมมีความพึงพอใจและ

ต้องการเข้าร่วมงานเทศกาลงานบุญ งานประเพณีงานเทศกาลต่าง ๆ กิจกรรมการออกก าลัง

กาย มีความพึงพอใจและต้องการท ากายบริหารกิจกรรมการท่องเที่ ยวมีความพึงพอใจและ

ต้องการเข้าร่วมการเดินทางท่องเที่ยวตามโบราณสถานต่าง ๆ และกิจกรรมงานอดิเรกมีความ

พึงพอใจและต้องการเข้าร่วมเป็นวิทยากรในการอบรมวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม และ

การละเล่นพื้นบ้านส าหรับการบริหารจัดการกิจกรรมนันทนาการที่หน่วยราชการได้ด าเนินการ 

คือ การปรับปรุงและด าเนินการจัดท าแผนการโดยก าหนดช่วงเวลาการจัดกิจกรรมตาม

เทศกาลงานบุญต่าง ๆ และใช้เจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลหนองน้ าใสและอาสาสมัครเป็นหลัก

ในการติดต่อประสานงานด าเนินการร่วมกับชาวบ้านและผู้สูงอายุตามหมู่บ้าน ในการรวมกลุ่ม

จัดกิจกรรมนันทนาการทั้งในเวลาเย็นและช่วงเทศกาลต่าง ๆ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย     ตัวแปรที่ศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 2 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. พระราชบัญญัติผูสู้งอายุพ.ศ.2546  

2. พระราชบัญญัติส่งเสริมการศกึษานอก

ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยพ.ศ.2551 

3. แผนผูสู้งอายุแหง่ชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 

- 2564) ฉบบัปรับปรุงพ.ศ.2552 

4. นโยบายและจุดเน้นกศน.ปีงบประมาณ  

2561 

5. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 4 Ms 

6. แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

7. คู่มอืโรงเรียนผู้สูงอายุของกรมกิจการ

ผูสู้งอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ 

 

การศึกษาปัจจัยและแนวทางการ

บริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 

สั ง กั ด ส า นั ก ง า น ส่ ง เส ริ ม

ก า ร ศึ ก ษ าน อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

เชียงรายเป็นรายด้านตามหลัก

ของการบริหาร 4Ms ประกอบด้วย 

1. ด้านคน (Man) 
2. ด้านงบประมาณ (Money) 

3. ด้านวัสดุ อุปกรณ์ (Materials) 

4. ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร 

(Management)   
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บทท่ี 3 

 

วธิีด าเนินงานวจิัย  

 

 การวิจัยเรื่องการศึกษาปัจจัยและแนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงรายผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาโดยมีขั้นตอนการ

ด าเนนิการวิจัยดังนี ้

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 2. เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4. การวิเคราะหข์้อมูล 

 5. สถิตใินการวิเคราะหข์้อมูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาปัจจัยและแนวทางการบริหารโรงเรียน

ผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

  ประชากร กลุ่มที่ 1 ได้แก่ผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 9 คน 

  ประชากร กลุ่มที่ 2 ได้แก่ ขา้ราชการครู จ านวน 8 คน 

  ประชากร กลุ่มที่ 3 ได้แก่ ครูอาสาสมัครการศกึษานอกโรงเรยีน จ านวน 38 คน 

  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูอาสาสมัครการศกึษานอกโรงเรยีน จ านวน 24 คน 

  ประชากร กลุ่มที่ 4 ได้แก่ ครูหัวหน้ากศน.ต าบล จ านวน 138 คน 

  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูหัวหน้ากศน.ต าบล จ านวน 74 คน 

  การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างได้มาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive  selection) 

จากเกณฑ์ในการเลือกกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 

 1. กศน.อ าเภอที่ได้ด าเนินการจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับองค์การบริหาร

ส่วนต าบลหรอืเทศบาลในพื้นที่ โดยสถานศกึษามีการมอบหมายบทบาทหน้าที่ใหค้รูที่เกี่ยวข้อง

รับผิดชอบการจัดกิจกรรมใหผู้สู้งอายุ 
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 2. กศน.อ าเภอที่มีการจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล

หรอืเทศบาลในพื้นที่สม่ าเสมอสัปดาห์ละ 1วัน 

 3. กศน.อ าเภอที่มีการจัดกิจกรรมส าหรับผูสู้งอายุอย่างน้อย 1 ปีขึ้นไป 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้มี 2 ชุดคือ แบบสอบถาม และ แบบสัมภาษณ์  

 ชุดที่1 แบบสอบถาม (Questionnaire)ใช้สอบถามข้าราชการครู ครูอาสาสมัคร

การศกึษานอกโรงเรยีน และครูหัวหนา้กศน.ต าบล ประกอบไปด้วย2  ตอน คือ 

 ตอนที่  1 ข้อมูลโดยทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ 

ต าแหน่ง ประสบการณ์ในการท างานเกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุ ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบ

ตรวจรายการ (Check List)  

 ตอนที่ 2 เป็นค าถามที่ เกี่ยวกับระดับปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดเชียงราย โดยผู้ศึกษาได้ใช้แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่ามีช่อง

ตัวเลือก 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยท าการส ารวจเกี่ยวกับ

ปัจจัยด้านการบริหารงาน 4Ms 4 ประเด็น คือด้านคน ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุ อุปกรณ์และ

ด้านการบริหารจัดการ โดยมีค าถามทั้งหมด 40 ขอ้ ดังนี ้

 1. ด้านคน จ านวน 10 ข้อ 

 2. ด้านงบประมาณ จ านวน 10 ข้อ 

 3. ด้านวัสดุอุปกรณ์ จ านวน 10 ข้อ 

 4. ด้านการบริหารจัดการ จ านวน 10 ข้อ 

 ชุดที่ 2 แบบสัมภาษณ์ใช้สัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้างในการสัมภาษณ์ แบ่งเป็น 2 ตอน  ตอนที่ 1 ข้อมูลผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  ตอนที่2 

เป็นค าถามปลายเปิด สอบถามข้อมูลประเด็นเกี่ยวกับแนวทางบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของ

ศูนย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอสังกัด ส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ประเด็น ตามปัจจัยการบริหาร 4Ms 

ด้านคน ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์และด้านการบริหารจัดการ เป็นด้านข้อมูลเชิง

คุณภาพ มีวธิีการวิเคราะหข์้อมูลโดย ใช้วิธีการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) 
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การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวจิัย 

 วิธีการสร้างเครื่องมือการศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้ด าเนินการพัฒนาและสร้าง

เครื่องมือและหาคุณภาพของเครื่องมอืตามขั้นตอนดังนี้  

 1. ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยการบริหารโรงเรียน

ผูสู้งอายุ เพื่อน ามาสร้างเครื่องมอื 

 2. สร้างเครื่องมอืให้ครอบคลุมเรื่องที่จะศกึษา  

 3. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปให้ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่านตรวจสอบ

ภาษาและความถูกต้องทางวิชาการแล้วปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้สมบูรณ์ยิ่งขึน้ ผูเ้ชี่ยวชาญได้แก่ 

  3.1 นางคณึงนิตย์ วันนิตย์ ต าแหน่ง รองผูอ้ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

  3.2.นางพรมาดา วงค์หวัน ต าแหน่งศึกษานิเทศก์ ส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

  3.3 ผศ.ดร.รักษิต สุทธิพงษ์ ต าแหน่ง อาจารย์ วิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัย

พะเยา 

 โดยพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) การใช้ภาษา 

(Wording) ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับนิยามศัพท์เฉพาะ (Index of Congruence) โดย

ใช้ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามนั้นกับประเด็นหลักของเนื้อหา ตามวิธีการของ       

โรวิเนลลี่และแฮมเบิลตัน (Rovinelli and Hambleton, 1978 : หน้า 34 - 37 อ้างถึงในผ่องศรี 

วาณชัิยศุภวงศ์, 2546 : 140) โดยก าหนดคะแนนไว้ดังนี้ 

 + 1 เมื่อเห็นว่าตรงกับขอบข่ายเนื้อหาตามที่ระบุไว้  

   0 เมื่อไม่แน่ใจว่าตรงกับขอบข่ายเนื้อหาตามที่ระบุไว้ 

 - 1 เมื่อแน่ใจว่าไม่ตรงกับขอบข่ายเนื้อหาตามที่ระบุไว้ 

 จากนั้นน าความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญมาหาค่าเฉลี่ย เลือกข้อค าถามที่มีค่า IOC 

ตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไปถือว่าเป็นข้อค าถามที่อยู่ในเกณฑ์ความตรงเชิงเนื้อหาที่ใช้ได้ และทุกข้อได้ค่า

IOC มากกว่า 0.5  

 4. หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) โดยน าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไข

แล้วตามความเห็นของผู้เช่ียวชาญและความเห็นชอบของอาจารย์ที่ปรึกษาไปทดลองใช้ (Try out) กับ

ครูที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ข้าราชการครู ครูอาสาสมัครการศกึษานอก

โรงเรียนและครูหัวหน้ากศน.ต าบลของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
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อ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

เชยีงรายที่ไม่ใชก่ลุ่มอย่างจริง จ านวน 30 คน  

 5. น าข้อมูลที่ได้จากการน าแบบสอบถามไปทดลองใช้ มาวิเคราะห์หาความเชื่อมั่น

ของเครื่องมือ โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวิธีของ (Cronbach) ได้

ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของแบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.97 

 6. น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อขอความ

เห็นชอบและจัดพิมพแ์บบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อน าไปใช้เก็บข้อมูลในการวิจัย 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินตามขั้นตอนดังนี้ 

 1. ผู้วิจัยท าหนังสือถึงคณบดีมหาวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา เพื่อขอ

ความร่วมมือไปยังศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอจ านวน 9 

อ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

เชยีงราย เพื่อขอความอนุเคราะหใ์นการเก็บข้อมูล โดยขอเก็บข้อมูลทางออนไลน์ 

 2. เก็บข้อมูลด้วยตนเอง โดยส่งแบบสอบถามออนไลน์ และรอเก็บแบบสอบถามและ

รวบรวมข้อมูลตามจ านวนที่สง่ไป 106 ฉบับและแบบสัมภาษณ์ 9 ฉบับ 

 3. ผู้วิจัยรวบรวมแบบสอบถามออนไลน์ภายในเวลาที่ก าหนดและได้จ านวน

แบบสอบถาม 106 ฉบับ และแบบสัมภาษณ์ จ านวน 9 ฉบับ 

 4. สังเคราะห์ความคิดเห็นปัจจัยการบริหารและแสวงหาแนวทางการบริหารโรงเรียน

ผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัด ส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ตามปัจจัยด้านการ

บริหารงาน 4Ms 4 ประเด็น ด้านคน ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุ อุปกรณ์และด้านการบริหาร

จัดการ  

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ด าเนนิการดังนี้ 

 1. น าแบบสอบถามแบบสัมภาษณ์และข้อมูลการตอบแบบสอบถามออนไลน์ มา

ตรวจดูความสมบูรณข์องแบบสอบถามซึ่งครบถ้วนและสมบูรณ์ทุกฉบับ จ านวน 115 ฉบับ 
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 2. น าแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์และข้อมูลแบบสอบถามออนไลน์ที่มีข้อความ

สมบูรณ์มาลงรหัส 

 3. วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ 

ต าแหน่ง ประสบการณใ์นการท างานเกี่ยวกับโรงเรียนผูสู้งอายุโดยใช้ ค่าร้อยละ (%) 

 4. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเรื่องปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของ

ศูนย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย โดยหาค่าเฉลี่ย (X ) และค่าส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ค่าความถี่ (f) เป็นรายข้อ รายด้านและโดยรวมแล้วน าเสนอในรูป

ตารางประกอบการบรรยาย 

 5. การวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุ ของศูนย์

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงรายแบ่งเป็น 5 ระดับ ตามวิธีการประเมินค่า

(Likert’s scale) โดยมีเกณฑก์ารให้คะแนนในแตล่ะ ระดับดังนี้ 

  ระดับ 5 หมายถึง    การปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 

  ระดับ 4 หมายถึง    การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

  ระดับ 3 หมายถึง     การปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง     การปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 

  ระดับ 1  หมายถึง     การปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

  หาค่าคะแนนรวมและค่าคะแนนรวมเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก ซึ่งการแปลความหมาย

ระดับสภาพการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุ ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดเชยีงราย ใช้หลักเกณฑด์ังนี้ 

  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.50-5.00  หมายถึง การปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 

  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.50-4.49 หมายถึง การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.50-3.49 หมายถึง การปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.50-2.49 หมายถึง การปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 

  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00-1.49 หมายถึง การปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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 6. วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารโรงเรียน

ผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย จากแบบสัมภาษณ์

ผูบ้ริหารสถานศกึษา 9 อ าเภอ โดยใช้วธิีการวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) 

 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ในการวิเคราะหข์้อมูลแบบสอบถามชุดที่ 1 ใช้คา่สถิติดังตอ่ไปนี้ 

 1. หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ใช้คา่สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficeint) 

 2.หาค่าสถานภาพส่วนบุคคลใช้ค่าความถี่ และร้อยละ 

 3. หาค่าเกี่ยวกับความคิดเห็นปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุ ใช้ค่าเฉลี่ย (X ) 

และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  

 4. วิเคราะห์ 

  จากสูตรการค านวณดังนี้ 

  1. ค่าร้อยละ 

                        P    =     
n

F 100
 

 

   เมื่อ  P แทน    ร้อยละ 

     F แทน    ความถี่ที่ต้องการแปลค่าให้เป็นรอ้ยละ 

     n แทน    จ านวนความถี่ทั้งหมด 

  2. ค่าเฉลี่ย 

      X  =     
n

x  

     เมื่อ X  แทน  คา่เฉลี่ย 

      x  แทน  ผลรวมทั้งหมดของความถี่  คูณ  คะแนน 

       n แทน  ผลรวมทั้งหมดของความถี่ซึ่งมีคา่เท่ากับจ านวนข้อมูล

ทั้งหมด 
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  3. ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 

     SD  =
( )

)1(

2
2

−

− 
nn

xxn
 

   เมื่อ  SD แทน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

     N   แทน จ านวนคู่ทั้งหมด 

     X   แทน คะแนนแตล่ะตัวในกลุ่มขอ้มูล 

    x  แทน  ผลรวมของความแตกต่างของคะแนนแตล่ะคู่ 

 2. ในการวิเคราะหข์้อมูลแบบสัมภาษณ์ ชุดที่ 2 สอบถามแนวทางการบริหารโรงเรยีน

ผู้สูงอายุใช้การหาค่าความถี่และค่าร้อยละของการตอบแบบสัมภาษณ์ในแต่ละประเด็นตาม

ปัจจัยการบริหาร 4 Ms ด้านคน ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์และด้านการบริหารจัดการ

และใช้วธิีการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) 

 1.หาค่าร้อยละจากสูตรการค านวณ 

                        P    =     
n

F 100
 

   เมื่อ  P แทน    ร้อยละ 

     F แทน    ความถี่ที่ต้องการแปลค่าให้เป็นรอ้ยละ 

     n แทน    จ านวนความถี่ทั้งหมด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การศึกษาปัจจัยและแนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ในครั้งนี้  ผู้วิจัยขอเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล

แบบสอบถาม โดยแบ่ง ออกเป็น 2 ตอนและผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามแบบสัมภาษณ์ 

ตามล าดับดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหข์้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

 ตอนที่ 3ผลการวิเคราะห์แนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ต าแหน่งประสบการณ์การท างาน

เกี่ยวกับผูสู้งอายุและระดับการศกึษา โดยการแจกแจงความถี่และร้อยละ ดังตารางตอ่ไปนี้ 

 

ตาราง 1 แสดงจ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 

เพศ   

     ชาย 34 32.08 

     หญิง 72 67.92 

รวม 106 100.00 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 

อายุ   

ไม่เกิน 30 ปี 5 4.72 

     31 – 40 ปี 48 45.28 

     41 – 50 ปี 37 34.91 

     51 ปี ขึน้ไป 16 15.09 

รวม 106 100.00 

ต าแหน่ง   

ข้าราชการครู 8 7.55 

ครูอาสาสมัครการศกึษา

นอกโรงเรยีน 

24 22.64 

ครูหัวหน้ากศน.ต าบล 74 69.81 

รวม 106 100.00 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับโรงเรยีนผู้สูงอายุ 

ต่ ากว่า 5 ปี 40 37.74 

6-10 ปี 27 25.47 

11-15 ปี 13 12.26 

16-20 ปี 13 12.26 

21 ปี ขึน้ไป 13 12.26 

รวม 106 100.00 

ระดับการศึกษา   

ปริญญาตรี 80 75.47 

ปริญญาโท 26 24.53 

รวม 106 100.00 
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 จากตาราง 1 ผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 106 คนพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่

เป็นเพศหญิงจ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ67.92 และเป็นเพศชายจ านวน 34 คนคิดเป็นร้อย

ละ32.08 เมื่อจ าแนกตามอายุ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่จ านวน 48 คน อายุระหว่าง 

31 – 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 45.28 รองลงมา คือ อายุระหว่าง 41 – 50 ปีจ านวน 37 คน คิดเป็น

ร้อยละ 34.91อายุ51 ปี ขึ้นไปจ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ15.09และอายุไม่เกิน 30 ปีจ านวน 

5 คนคิดเป็นร้อยละ 4.72 ตามล าดับผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นครูหัวหน้ากศน .ต าบล

จ านวน 74 คนคิดเป็นร้อยละ 69.81รองลงมาเป็นครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน 

จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 22.64และเป็นข้าราชการครู จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 7.55

ตามล าดับจ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติติงานเกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุ พบว่าผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์ต่ ากว่า 5 ปีจ านวน 40 คนคิดเป็นร้อยละ 37.74

รองลงมา คือมีประสบการณ์ ระหว่าง6-10 ปีจ านวน 27 คน คิด เป็นร้อยละ25.47 มี

ประสบการณ์ระหว่าง 11-15 ปี จ านวน 13 คนคิดเป็นร้อยละ 12.26 มีประสบการณ์ระหว่าง

16-20 ปี จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 12.26 และมีประสบการณ์ 21 ปี ขึ้นไป จ านวน 13 คน

คิดเป็นร้อยละ 12.26 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จบ

การศกึษาระจบการศกึษาระดับปริญญาตรีจ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 75.47 รองลงมา คือ 

จบการศกึษาระดับปริญญาโท จ านวน 26 คน คิดเป็นรอ้ยละ 24.53 

 

ตอนที่  2 ผลการวิเคราะห์การศึกษาปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

 

ตาราง 2 ผลการวิเคราะห์การศึกษาปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงาน

ส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

ด้าน 
สภาพการบรหิารโรงเรียน

ผู้สูงอายุ 

(n=106) 
แปลผล ล าดับที่ 

X  S.D. 

1 ด้านคน  3.79 0.67 มาก 2 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

ด้าน 
สภาพการบรหิารโรงเรียน

ผู้สูงอายุ 

(n=106) 
แปลผล ล าดับที่ 

X  S.D. 

2 ด้านงบประมาณ  3.41 0.98 ปานกลาง 4 

3 ด้านวัสดุอุปกรณ์  3.55 0.84 มาก 3 

4 ด้านการบริหารจัดการ 3.88 0.77 มาก 1 

 รวมเฉลี่ย 3.68 0.74 มาก  

 

 จากตาราง 2 พบว่า การศึกษาปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X =3.68) เมื่อพิจารณา

รายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารจัดการ อยู่ในระดับมาก (X = 

3.88) รองลงมา คือ ด้านคน อยู่ในระดับมาก ( X = 3.79) และด้านวัสดุและอุปกรณ์ อยู่ใน

ระดับมาก (X = 3.55)ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านงบประมาณ อยู่ในระดับ

ปานกลาง (X  = 3.41) 

 

ตาราง 3 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการศึกษาปัจจัยการบริหาร

โรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดเชียงรายด้านคน  

ข้อ ปัจจัยด้านคน   
(n = 106) 

แปลผล ล าดับที ่
X  S.D. 

1 มีค าสั่งมอบหมายงานให้ครูและบุคลากรมี

หนา้ที่ด าเนนิกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุในแตล่ะ 

กศน.ต าบล 

3.81 1.04 มาก 4 

2 ครูและบุคลากรท่ีได้รับค าสั่งมอบหมายงาน

ตรงกับผู้มีความรู้และประสบการณ์ในการจัด

กิจกรรมเกี่ยวกับผู้สูงอายุและโรงเรียนผู้สูงอายุ 

3.71 0.86 มาก 7 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

ข้อ ปัจจัยด้านคน   
(n = 106) 

แปลผล ล าดับที ่
X  S.D. 

3 ครูและบุคลากรผู้ได้รับผิดชอบงานโรงเรียน

ผู้สูงอายุได้รับแตง่ตั้งให้เป็นหนึ่งในคณะท างาน

ในการขับเคลื่อนโรงเรียนผู้สูงอายุ ร่วมกับ

หนว่ยงานภาคีเครอืขา่ย 

3.83 0.99 มาก 3 

4 ค รูแล ะ บุ ค ลาก รมี ระ เบี ยบ วินั ย มี ค วาม

รับผิดชอบ มีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติ

หนา้ที่มจีิตอาสาและมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี 

4.41 0.71 มาก 1 

5 ครูและบุคลากรได้รับการส่งเสริมให้มีการ

พัฒนาตนเองในการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ

ผู้สูงอายุ 

3.88 0.87 มาก 2 

6 สถานศึกษามีการสร้างขวัญและก าลังใจยก

ย่องเชิดชูเกียรติ การให้ได้รับรางวัลหรือโล่ 

เกียรติบัตรเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ

ปฏบัิตงิานในด้านการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุ 

3.47 1.07 มาก 10 

7 สถานศึกษาสนับสนุนให้มีการอบรมเพื่อเพิ่มพูน

ความรู้ ทักษะเจตคตท่ีิดใีนการจัด 

3.79 0.94 มาก 5 

8 สถานศึกษามีการวางแผนกิจกรรมและการ

พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ในการจัดกิจกรรม

โรงเรียนผู้สูงอายุ 

3.66 1.03 มาก 8 

10 สถานศึกษามีการนิ เทศติดตามครูและให้

ค าป รึกษาให้ ข้ อ เสนอแนะและให้ ค วาม

ช่วยเหลือในการด าเนินกิจกรรมโรงเรียน

ผู้สูงอายุ 

3.64 1.04 มาก 9 

 รวมเฉลี่ย 3.79 0.67 มาก  

 

 จากตาราง 3 พบว่า การศึกษาปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ตามปัจจัยการบริหาร 4Ms ด้านคนในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก(X = 3.79) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ครูและ
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บุคลากรมีระเบียบวินัยมีความรับผิดชอบ มีคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ มีจิตอาสา

และมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก(X = 4.41) รองลงมา คือครูและ

บุคลากรได้รับการส่งเสริมให้มกีารพัฒนาตนเองในการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับผูสู้งอายุมีความ

คิดเห็นอยู่ในระดับมาก(X = 3.88)และครูบุคลากรผู้ได้รับผิดชอบงานโรงเรียนผู้สูงอายุได้รับ

แต่งตั้งให้เป็นหนึ่งในคณะท างานในการขับเคลื่อนโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงานภาคี

เครือข่ายคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( X = 3.83)ตามล าดับส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

สถานศึกษามีการสร้างขวัญและก าลังใจยกย่องเชิดชูเกียรติ การให้ได้รับรางวัลหรือโล่ เกียรติ

บัตรเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุมีความ

คิดเห็นอยู่ในระดับมาก(X = 3.47) 

 

ตาราง 4 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการศึกษาปัจจัยการบริหาร

โรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดเชียงรายด้านงบประมาณ  

ข้อ ปัจจัยด้านงบประมาณ  (n = 106) 
แปลผล ล าดับที ่

X  S.D. 

1 สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณ

สนับสนุนในการจัดกิจกรรมโรงเรียน

ผูสู้งอายุของ กศน.แต่ละต าบลอย่างน้อย

ปีงบประมาณละ 1 ครั้ง 

3.21 1.31 ปานกลาง 9 

2 สถานศึกษามีการประชุมวางแผนด้าน

การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อสนับสนุนใน

การจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุแต่ละ 

กศน.ต าบล 

3.42 1.15 ปานกลาง 8 

3 สถานศึกษามีการระดมทุนและทรัพยากร

ในการจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สู งอายุ

ร่วมกับภาคีเครือขา่ยในแตล่ะกศน.ต าบล 

3.50 1.10 มาก 5 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

ข้อ ปัจจัยด้านงบประมาณ  (n = 106) 
แปลผล ล าดับที ่

X  S.D. 

4 โรงเรียนผู้สูงอายุรายงานผลการเบิกจ่าย

งบประมาณที่ ได้ รับการจัดสรรหรือ

สนับสนุน 

3.18 1.23 ปานกลาง 10 

5 ครูและบุคลากร ผู้ได้รับมอบหมายมีส่วน

ร่ ว ม ใน ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ใ ช้ จ่ า ย

งบประมาณร่วมกับคณะกรรมการ

โรงเรียนผูสู้งอายุในต าบล 

3.45 1.21 ปานกลาง 6 

6 โรงเรียนผู้สูงอายุแต่ละ กศน.ต าบลมีการจัด

กิจกรรมและเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ได้รับ

การสนับสนุนอย่างประหยัดและคุ้มค่า 

3.78 1.15 มาก 1 

8 ครูและบุคลากร ผู้ได้รับมอบหมายมีส่วน

ร่ ว ม ใน ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ใ ช้ จ่ า ย

งบประมาณร่วมกับคณะกรรมการ

โรงเรียนผูสู้งอายุในต าบล 

3.67 1.12 มาก 2 

9 สถานศึกษามีการก ากับติดตามการใช้

จ่ าย เงินที่ ให้ ก ารสนับสนุ น โรงเรียน

ผูสู้งอายุในแตล่ะต าบล 

3.58 1.11 มาก 3 

10 ครูและบุคลากรและคณะกรรมการของ 

โรงเรียนผู้สูงอายุแต่ละฝ่ายมีการประชุม 

วางแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณที่

ได้รับการสนับสนุน 

 

 

3.56 

 

 

1.06 

 

 

มาก 

4 

 รวมเฉลี่ย 3.48 0.98 ปานกลาง  

  

 จากตาราง 4 พบว่า การศึกษาปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ด้านงบประมาณในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง        
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(X = 3.48) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โรงเรียนผู้สูงอายุแต่ละ 

กศน.ต าบลมีการจัดกิจกรรมและเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนอย่างประหยัด

และคุ้มค่ามีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก(X = 3.78) รองลงมา คือครูและบุคลากร ผู้ได้รับ

มอบหมายมีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณร่วมกับคณะกรรมการโรงเรียน

ผู้สูงอายุในต าบล มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก( X = 3.67)และสถานศึกษามีการก ากับ

ติดตามการใช้จ่ายเงินที่ให้การสนับสนุนโรงเรียนผู้สูงอายุในแต่ละต าบลมีความคิดเห็นอยู่ใน

ระดับมาก (X = 3.58 )ตามล าดับส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ โรงเรียนผู้สูงอายุรายงานผล

การเบิกจ่ายงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรหรือสนับสนุน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง  

(X = 3.18 ) 

 

ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการศึกษาปัจจัยการบริหาร

โรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดเชียงรายด้านวัสดุ อุปกรณ์  

ข้อ ปัจจัยด้านงบประมาณ  (n = 106) 
แปลผล ล าดับที่ 

X  S.D. 

1 สถานศกึษา มีการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์

ในการจัดกิจกรรมของโรงเรียนผูสู้งอายุ

แตล่ะต าบลอย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

3.50 0.98 มาก 6 

2 สถานศกึษามีการจัดหาสื่อวัดสุดอุปกรณ์

ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมด้านวิชาการ

ให้กับโรงเรียนผูสู้งอายุเช่นสมุดดินสอไม้

บรรทัดและวัสดุอื่น ๆ ในการจัดกิจกรรม

ส่งเสริมการรู้หนังสือและการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน 

3.61 0.98 มาก 4 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

ข้อ ปัจจัยด้านงบประมาณ  (n = 106) 
แปลผล ล าดับที ่

X  S.D. 

3 สถานศกึษาสนับสนุนให้ครูได้จัดกิจกรรม

ในโรงเรียนผู้สูงอายุ เช่นการจัดท าสื่อ 

ผลิตสื่อ หรือ ผลิตภัณฑ์ที่ เป็นของใช้ 

ผ่ าน ก ารจั ด ฝึ ก อบ รม วิ ช า ชีพ ห รื อ

หลั ก สู ต รด้ านอา ชีพ ระยะสั้ น  ห รื อ

กิจกรรมฝึกทักษะการประดิษฐ์ตกแต่ง

ต่าง ๆ 

3.83 0.94 มาก 2 

4 ครูกศน .ต าบลมีการประชุมร่วมกับ

หน่วยงานภาเครอืข่ายในการจัดซื้อจัดหา

วัสดุอุปกรณ์ในการจัดกิจกรรมโรงเรียน

ผูสู้งอายุ 

3.65 1.06 มาก 3 

 

5 ครูกศน.ต าบลมีส่ วนร่วมในการเป็น

คณะกรรมการโรงเรียนผู้สูงอายุในการ

จัดซื้อจัดหาวัสดุในการจัดกิจกรรม 

3.49 1.13 ปานกลาง 7 

6 สถานศึกษามีส่วนร่วมในการระดมทุนใน

การจัดซื้อจัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่น

อุปกรณ์ เครื่องเสียง  โสตทัศนูปกรณ์ 

จอภาพโปรเจคเตอร์ หรือเครื่องขยาย

เสียง ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน

ผูสู้งอายุ                            

3.23 1.20 ปานกลาง 9 

7 โรงเรียนผู้สู งอายุมีการควบคุมดูแล 

บ ารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ 

3.46 1.03 ปานกลาง 8 

8 สถานศึกษามีส่วนร่วมในการระดมทุนใน

การจัดซื้อจัดหาอุปกรณ์ ที่ จ าเป็น เช่น

อุปกรณ์ เครื่องเสียง  โสตทัศนูปกรณ์ 

จอภาพโปรเจคเตอร์ หรือเครื่องขยายเสียง 

ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมของโรงเรียนผูสู้งอายุ 

3.22 1.23 ปานกลาง 10 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

ข้อ ปัจจัยด้านงบประมาณ  
(n = 106) 

แปลผล ล าดับที่ 
X  S.D. 

9 โรงเรียนผู้สู งอายุมีการควบคุมดูแล 

บ ารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ 

3.60 1.05 มาก 5 

10 สถานศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนา

ระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่ อการ

จัดซื้อจัดหาพัสดุ 

3.91 0.91 มาก 1 

 รวมเฉลี่ย 3.55 0.84 มาก  

 

 จากตาราง 5 พบว่า การศึกษาปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ด้านวัสดุ อุปกรณ์  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก          

(X = 3.55) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คอื สถานศกึษามีส่วนร่วมใน

การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดซือ้จัดหาพัสดุ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก   

(X = 3.91) รองลงมา คือสถานศึกษาสนับสนุนให้ครูได้จัดกิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุ เช่น  

การจัดท าสื่อ ผลิตสื่อ หรือ ผลิตภัณฑ์ที่เป็นของใช้ ผ่านการจัดฝึกอบรมวิชาชีพหรือหลักสูตร

ด้านอาชีพระยะสั้น หรือกิจกรรมฝึกทักษะการประดิษฐ์ตกแตกต่าง ๆ มีความคิดเห็นอยู่ใน

ระดับมาก (X = 3.83)และครูกศน.ต าบลมีการประชุมร่วมกับหน่วยงานภาเครือข่ายในการ

จัดซื้อจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก             

(X = 3.65) ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศึกษามีส่วนร่วมในการระดมทุนใน

การจัดซือ้จัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็นเช่นอุปกรณ์เครื่องเสียง โสตทัศนูปกรณ์ จอภาพโปรเจคเตอร์ 

หรือเครื่องขยายเสียง ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุ  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ

ปานกลาง (X = 3.22) 
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ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการศึกษาปัจจัยการบริหาร

โรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดเชียงรายด้านการบรหิารจัดการ  

ข้อ ปจัจัยด้านงบประมาณ  (n = 106) 
แปลผล ล าดับที่ 

X  S.D. 

1 สถานศึกษามีส่ วนร่วมในการจัดท า

หลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับภาคี

เครือข่ายองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ

เทศบาลในพื้นที่ 

3.72 0.91 มาก 8 

2 สถานศึกษามีจัดท าแผนเพื่ อ ใช้จ่ าย

งบประมาณในการสนับสนุนงบประมาณ

จัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในโรงเรียน

ผูสู้งอายุเป็นประจ าทุกปี 

3.51 1.08 มาก 10 

3 สถานศึกษาจัดส่งเสริมงานวิชาการให้

ผู้ เรียนที่ เป็ นผู้ สู งอายุ ในการเข้ ารับ

การศึกษาเช่นการเรียนรู้หนังสือให้อ่าน

ออกเขียนได้ 

3.96 0.95 มาก 6 

4 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมอบรมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตในกลุ่มผู้สูงอายุของโรงเรียน

ผูสู้งอายุอย่างน้อยปีงบประมาณละ 1 ครั้ง 

4.00 0.92 มาก 4 

5 สถานศึกษาให้การสนับสนุนและส่งเสริม

การจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุตาม

ความต้องการของผู้สูงอายุเอง เช่นกิจกรรม

ส่งเสริมทักษะชีวิต  กิจกรรมส่งเสริมอาชีพ

ต่าง ๆ 

4.11 0.87 มาก     2 

6 ครู แล ะบุ ค ล าก รมี ส่ วน ร่ วม ในก าร

พัฒนาการจัดเรียนการสอนหรือการจัด

กิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับ

หนว่ยงานภาคีเครือขา่ยในต าบล 

4.02 0.90 มาก 3 
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ตาราง 6 (ต่อ) 

ข้อ ปัจจัยด้านงบประมาณ  
(n = 106) 

แปลผล ล าดับที่ 
X  S.D. 

7 ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมจัดกิจกรรม มี

รายงานผลการจัดกิจกรรมของโรงเรียน

ผูสู้งอายุใหผู้บ้ริหารทราบ 

3.99 0.94 มาก 5 

8 ครูและบุคลากรมสี่วนรว่มในการ

พัฒนาการจัดเรียนการสอนหรอืการจัด

กิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับ

หนว่ยงานภาคีเครอืข่ายในต าบล 

4.14 0.88 มาก 1 

9 ครูและบุคลากรมสี่วนรว่มจัดกิจกรรมมี

การรายงานผลการจัดกิจกรรมของ

โรงเรียนผูสู้งอายุให้ผูบ้ริหารทราบ 

3.54 1.03 มาก 9 

10 ครูและบุคลากรมกีารน าความรูภู้มิ

ปัญญาท้องถิ่นหรอืปราชญ์ชาวบ้านมา

ประยุกต์ในการจัดการเรียนการสอนหรือ

การจัดกิจกรรมในโรงเรยีนผูสู้งอายุ 

3.85 0.89 มาก 7 

 รวมเฉลี่ย 3.88 0.77    มาก  

 

 จากตาราง 6 พบว่า การศึกษาปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย  ด้านการบริหารจัดการ  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก   

(X = 3.88) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด ครูและบุคลากรมสี่วนรว่มใน

การพัฒนาการจัดเรียนการสอนหรือการจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงาน

ภาคีเครือข่ายในต าบล มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก(X = 4.14) รองลงมา คือสถานศึกษาให้

การสนับสนุนและส่งเสริมการจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุตามความต้องการของผูสู้งอายุ

เอง เช่นกิจกรรมส่งเสริมทักษะชีวิต กิจกรรมส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ

มาก (X = 4.11) และครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดเรียนการสอนหรอืการจัด

กิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายในต าบลมีความคิดเห็นอยู่ใน
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ระดับมาก (X = 4.02) ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื สถานศกึษามีจัดท าแผนเพื่อ

ใช้จ่ายงบประมาณในการสนับสนุนงบประมาณจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในโรงเรียนผู้สูงอายุ

เป็นประจ าทุกปีมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (X = 3.51) 

 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาแนวทางการบริหาร

โรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 

สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

เชียงราย 

 ในตอนที่ 3 ผูว้ิจัยมีความประสงค์สอบถามแนวทางการบริหารโรงเรียนผูสู้งอายุของ

ศูนย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศกึษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชยีงรายตามปัจจัยการบริหาร 4 Ms ผลปรากฏ

ดังตาราง 7-10 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

ตาราง 7 แสดงค่าความถี่และ ค่าร้อยละ แนวทางการบริหารโรงเรยีนผู้สูงอายุของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงรายตาม

ปัจจัยการบรหิาร ด้านคน  

ล าดับที่ แนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุตามปัจจัยการ

บริหารด้านคน 
จ านวน ร้อยละ 

1 สถานศึกษามีการชี้แจงแนวทางการน านโยบายระดับ 

ส านักงาน กศน.ให้บุคลากรเข้าใจในแผนการปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับโรงเรียนผูสู้งอายุ  

5 55.56 

2 เตรียมบุ คลากรของ กศน .โดยการมอบหมายให้ครู

หัวหน้ากศน .ต าบลและครูอาสาสมัครการศึกษานอก

โรงเรียนพื้ นที่ปกติ  รับผิดชอบงานผู้สู งอายุ  โดยการ

ประสานงาน ท าข้อตกลงรว่มมอืกับภาคีเครือขา่ยในพืน้ที่ 

3 33.33 

3 ให้ครูกศน.ต าบลและครูผู้ได้รับผิดชอบร่วมวางแผนและ 

ด าเนนิจัดกิจกรรม ส าหรับโรงเรียนผูสู้งอายุ อย่างตอ่เนื่อง  

1 11.11 

 รวม 9 100.00 
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 จากตาราง 7 พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ มีแนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุ 

ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริม

การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ตามปัจจัยการบริหารด้านคน 

เรียงตามล าดับความถี่จากมากไปหาน้อย ได้แก่สถานศกึษามีการชีแ้จงแนวทางการน านโยบาย

ระดับ ส านักงาน กศน.ให้บุคลากรเข้าใจในแผนการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ โรงเรียนผู้สูงอายุ 

จ านวน 5  คน คิดเป็นร้อยละ55.56 เตรียมบุคลากรของ กศน.โดยการมอบหมายให้ครู

หัวหน้ากศน.ต าบลและครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนพื้นที่ปกติรับผิดชอบงานผู้สูงอายุ 

โดยการประสานงาน ท าข้อตกลงร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในพื้นที่ จ านวน 3คน คิดเป็นร้อยละ 

33.33 ให้ครูกศน.ต าบลและครูผู้ได้รับผิดชอบร่วมวางแผนและด าเนินจัดกิจกรรมส าหรับ

โรงเรียนผูสู้งอายุ อย่างตอ่เนื่อง คิดเป็นรอ้ยละ 11.11 

 

ตาราง 8 แสดงค่าความถี่และ ค่าร้อยละ แนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงรายตาม

ปัจจัยการบรหิาร ด้านงบประมาณ  

ล าดับที่ แนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุตามปัจจัยการ

บริหารด้านงบประมาณ 
จ านวน ร้อยละ 

1 กศน.อ าเภอ ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดกิจกรรม

โดยตรงส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุ แต่ก็มีงบการศึกษาต่อเนื่อง

บ้างกิจกรรมที่สามารถน ามาด าเนินการได้เช่น งบผู้ไม่รู้

หนังสือ งบ ฝึกวิชาชีพ ทักษะชีวิต และพัฒนาสังคมและ

ชุมชน 

6 66.67 

2 ใช้การระดมทุนและขอรับการสนับสนุนบประมาณจากภาคี

เครือขา่ย และจากสถาบันการศกึษาต่าง ๆ  ที่ มาร่วมจัด 

2 22.22 

3 สถานศึกษาใช้งบประมาณตามแผนงานที่ได้รับจัดสรรของ

ต าบล เพื่อจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย ตาม

ศักยภาพ และตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรที่จัด 

1 11.11 

 รวม 9 100.00 

 



 

 

  76 

 จากตาราง 8 พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ มขี้อเสนอแนะแนวทางการบริหารโรงเรียน

ผู้สูงอายุ ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ตามปัจจัยการบริหาร

ด้านงบประมาณ เรียงตามล าดับความถี่จากมากไปหาน้อยได้แก่เนื่องจากกศน.อ าเภอ ไม่ได้รับ

การจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดกิจกรรมโดยตรงส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุ แต่ก็มีงบการศึกษา

ต่อเนื่องบ้างกิจกรรมที่สามารถน ามาด าเนินการได้เช่น งบผู้ไม่รู้หนังสือ งบ ฝึกวิชาชีพ ทักษะ

ชีวิต และพัฒนาสังคมและชุมชนจ านวน  6 คน คิดเป็นร้อยละ 66.67 ใช้การระดมทุนและ

ขอรับการสนับสนุนบประมาณจากภาคีเครือข่าย และจากสถาบันการศกึษาต่าง ๆ ที่มาร่วมจัด 

จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 22.22 และสถานศกึษาใช้งบประมาณตามแผนงานที่ได้รับจัดสรร

ของต าบล เพื่อจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย ตามศักยภาพ และตามวัตถุประสงค์

ของหลักสูตรที่จัด จ านวน  1 คน คิดเป็นรอ้ยละ 11.11 

 

ตาราง 9 แสดงค่าความถี่และ ค่าร้อยละ แนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงรายตาม

ปัจจัยการบรหิาร ด้านวัสดุอุปกรณ์ 

ล าดับที่ แนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุตามปัจจัยการ

บริหารด้านวัสดุอุปกรณ์ 
จ านวน ร้อยละ 

1 องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลหรือหน่วยงานภาคี

เครือข่ายในพื้นที่ จะเป็นผู้จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่ส าคัญ ในการ

จัดการศึกษาให้กับผู้สูงอายุ ในส่วนกศน จะเป็นผู้ที่สนับสนุน

การเป็นวิทยากรจิตอาสา ให้ความรู้ เป็นผู้ประสานการขอยืม

วัสดุที่จ าเป็นส าหรับกิจกรรมผูสู้งอายุ ในพืน้ที่ในชุมชน 

2 22.22 

2 จัดหาทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น และจากผู้เรียนเตรียมมาเอง

ขึน้อยู่กับการจัดกิจกรรมในแตล่ะครัง้ 

3 33.33 

3 สถานศกึษาจัดซื้อจัดหาวัสดุ ตามงบประมาณที่จัดสรรลงสู่ 

กศน.ต าบล เพื่อวางแผนใช้จา่ยเงนิส าหรับจัดกิจกรรมผูเ้รียน

ในกลุ่มผู้สูงอายุ โดยเน้นความประหยัด โปร่งใสและคุ้มค่า 

4 44.45 

 รวม 9 100.00 
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จากตาราง 9 พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ มีข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารโรงเรียน

ผู้สูงอายุ ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ตามปัจจัยการบริหาร

ด้านวัสดุอุปกรณ์ เรียงตามล าดับความถี่จากมากไปหาน้อยได้แก่ สถานศกึษาจัดซื้อจัดหาวัสดุ 

ตามงบประมาณที่จัดสรรลงสู่กศน.ต าบล เพื่อวางแผนใช้จ่ายเงินส าหรับจัดกิจกรรมผู้เรียนใน

กลุ่มผู้สูงอายุ โดยเน้นความประหยัด โปร่งใสและคุ้มค่า จ านวน 4  คน คิดเป็นร้อยละ 44.45 

จัดหาทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น และจากผู้เรียนเตรียมมาเองขึ้นอยู่กับการจัดกิจกรรมในแต่

ละครั้ง จ านวน 3คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 และองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลหรือ

หนว่ยงานภาคีเครอืข่ายในพืน้ที่ จะเป็นผู้จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่ส าคัญ ในการจัดการศกึษาใหก้ับ

ผู้สูงอายุ ในส่วนกศน. จะเป็นผู้ที่สนับสนุนการเป็นวิทยากรจิตอาสา ให้ความรู้ เป็นผู้ประสาน

การขอยืมวัสดุที่จ าเป็นส าหรับกิจกรรมผูสู้งอายุ ในพืน้ที่ในชุมชน จ านวน 2คน คิดเป็นร้อยละ 22.22 

 

ตาราง 10 แสดงค่าความถี่และ ค่าร้อยละ แนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงาน

ส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงรายตาม

ปัจจัยการบรหิาร ด้านการบรหิารจัดการ  

ล าดับที่ แนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุตามปัจจัยการ

บริหารด้านคน 

จ านวน ร้อยละ 

1 การด าเนินงานเกี่ยวกับ โรงเรียนผู้สูงอายุ ใช้ความร่วมมือ

ร่วมกับ เครือข่ าย เป็นหลัก  ใช้หลักการมีส่ วนร่วมของ

ผูเ้กี่ยวข้อง และน าวงจรคุณภาพของเดมมิ่งมาใช้ในทุกขั้นตอน

ของการด าเนินงาน 

4 44.45 

 

2 มีการจัดท า MOU ร่วมกับโรงเรียนผู้สูงอายุ องค์การบริหาร

ส่วนต าบล โรง พยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล วางแผน และ

ให้ความเห็น ในการจัด กิจกรรม ส าหรับผู้สูงอายุในพื้นที่ 

เพื่อให้ ผู้สูงอายุได้ มีกิจกรรม ท าร่วมกัน 

3 33.33 

 

3 ยึดหลักการท างานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ตามภารกิจที่ได้รับ

มอบหมายจากหนว่ยงานต้นสังกัด 

2 22.22 

 รวม 9 100.00 
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จากตาราง 10 พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ มีข้อเสนอแนะแนวทางการบริหาร

โรงเรียนผู้สูงอายุ ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ตามปัจจัย

การบริหารด้านการบริหารจัดการ เรียงตามล าดับความถี่จากมากไปหาน้อยได้แก่ การ

ด าเนินงานเกี่ยวกับ โรงเรียนผู้สูงอายุ ใช้ความร่วมมือร่วมกับเครือข่ายเป็นหลัก ใช้หลักการมี

ส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง และน าวงจรคุณภาพของเดมมิ่งมาใช้ในทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน 

จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 44.45 มีการจัดท า MOU ร่วมกับโรงเรียนผู้สูงอายุ องค์การ

บริหารส่วนต าบลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล วางแผนและให้ความเห็นในการจัด 

กิจกรรม ส าหรับผู้สูงอายุในพื้นที่ เพื่อให้ ผู้สูงอายุได้ มีกิจกรรม ท าร่วมกัน  จ านวน 3 คน    

คิดเป็นร้อยละ 33.33 และยึดหลักการท างานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ตามภารกิจที่ได้รับ

มอบหมายจากหนว่ยงานต้นสังกัด จ านวน 2 คน คิดเป็นรอ้ยละ 22.22 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

 การศึกษาปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุ ของศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย ในครั้งนี ้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยและแนวทางการบริหารโรงเรียนผูสู้งอายุของ

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงรายที่ได้เข้าไปสนับสนุน สง่เสริม ดูแลและให้

ความช่วยเหลือในการจัดกิจกรรม  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ กลุ่มที่ 1 ได้แก่ผู้บริหาร

สถานศึกษา จ านวน 9 คนกลุ่มที่ 2 ได้แก่ ข้าราชการครู จ านวน 8 คน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครู

อาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน จ านวน 24 คนและครูหัวหน้ากศน.ต าบล จ านวน 74 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ มี 2 ชุดคือ แบบสอบถาม และ แบบ

สัมภาษณ์ แบบสอบถาม (Questionnaire)ใช้สอบถามข้าราชการครู ครูอาสาสมัครการศึกษา

นอกโรงเรียน และครูหัวหน้ากศน.ต าบล ประกอบไปด้วย 2 ตอน แบบสัมภาษณ์ใช้สัมภาษณ์

ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา(Content Analysis)โดยผู้วิจัยได้

สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 จากผลการศึกษาปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงรายผลปรากฏตามรายละเอียดดังนี้ 

 1. การศึกษาปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดเชียงรายที่ได้เข้าไปสนับสนุน ส่งเสริม ดูแลและให้ความช่วยเหลือในการจัด

กิจกรรมในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 

ด้านการบริหารจัดการ รองลงมา คือ ด้านคน และด้านวัสดุ อุปกรณ์ ตามล าดับ ส่วนด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านงบประมาณ  
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  1.1 ด้านคน พบว่า มีการบริหารในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ครูและบุคลากรมีระเบียบวินัยมีความรับผิดชอบ มีคุณธรรม 

จรยิธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ มจีิตอาสาและมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

รองลงมา คือครูและบุคลากรได้รับการส่งเสริมให้มีการพัฒนาตนเองในการด าเนินกิจกรรม

เกี่ยวกับผู้สูงอายุ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และครูบุคลากรผู้ได้รับผิดชอบงานโรงเรียน

ผู้สูงอายุได้รับแต่งตั้งให้เป็นหนึ่งในคณะท างานในการขับเคลื่อนโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับ

หน่วยงานภาคีเครือข่าย คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

สถานศึกษามีการสร้างขวัญและก าลังใจยกย่องเชิดชูเกียรติ การให้ได้รับรางวัลหรือโล่ เกียรติ

บัตรเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุมีความ

คิดเห็นอยู่ในระดับมาก  

  1.2 ด้านงบประมาณ  พบว่า มีการบริหาร ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โรงเรียนผู้สูงอายุแต่ละกศน.ต าบลมีการ

จัดกิจกรรมและเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนอย่างประหยัดและคุ้มค่ามีความ

คิดเห็นอยู่ในระดับมากรองลงมา คือ ครูและบุคลากร ผู้ได้รับมอบหมายมีส่วนร่วมในการวาง

แผนการใช้จา่ยงบประมาณร่วมกับคณะกรรมการโรงเรียนผู้สูงอายุในต าบล มีความคิดเห็นอยู่

ในระดับมากและสถานศึกษามีการก ากับติดตามการใช้จ่ายเงินที่ให้การสนับสนุนโรงเรียน

ผู้สูงอายุในแต่ละต าบลมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามล าดับส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

โรงเรียนผู้สูงอายุรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรหรือสนับสนุน มีความ

คิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง  

  1.3 ด้านวัสดุอุปกรณ์ พบว่า มีการบริหารในภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อ พบว่า ขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด คอืสถานศกึษามีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบข้อมูลและ

สารสนเทศเพื่อการจัดซื้อจัดหาพัสดุ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากรองลงมา คือสถานศึกษา

สนับสนุนให้ครูได้จัดกิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุ เช่นการจัดท าสื่อ ผลิตสื่อ หรือ ผลิตภัณฑ์ที่

เป็นของใช้ ผ่านการจัดฝกึอบรมวิชาชีพหรือหลักสูตรด้านอาชีพระยะสั้น หรอืกิจกรรมฝึกทักษะ

การประดิษฐ์ตกแต่งต่าง ๆ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากและครูกศน.ต าบลมีการประชุม

ร่วมกับหน่วยงานภาเครือข่ายในการจัดซื้อจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการจัดกิจกรรมโรงเรียน

ผูสู้งอายุ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศกึษามี

ส่วนร่วมในการระดมทุนในการจัดซื้อจัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็นเช่นอุปกรณ์ เครื่องเสียง  
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โสตทัศนูปกรณ์ จอภาพโปรเจคเตอร์หรือเครื่องขยายเสียง ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน

ผูสู้งอายุ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 

  1.4 ด้านการบริหารจัดการ พบว่า มีการบริหาร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการพัฒนาการ

จัดเรียนการสอนหรือการจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายใน

ต าบล มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือสถานศึกษาให้การสนับสนุนและส่งเสริม

การจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุตามความต้องการของผู้สูงอายุเอง  เช่นกิจกรรมส่งเสริม

ทักษะชีวิต กิจกรรมส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และครูและบุคลากรมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดเรียนการสอนหรือการจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับ

หน่วยงานภาคีเครือข่ายในต าบลมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ าที่สุด คือ สถานศึกษามีจัดท าแผนเพื่อใช้จ่ายงบประมาณในการสนับสนุนงบประมาณจัด

กิจกรรมส าหรับผูสู้งอายุในโรงเรียนผูสู้งอายุเป็นประจ าทุกปี มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

 2. แนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายในพื้นที่ของ

ศูนย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงรายตามปัจจัยการบริหาร 4 Ms  

  ด้านคน พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ มีข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารโรงเรียน

ผู้สูงอายุ ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย เรียงตามล าดับ

ความถี่จากมากไปหาน้อยได้แก่ สถานศึกษามีการ ชี้แจงแนวทางการน านโยบายระดับ 

ส านักงาน กศน.ให้บุคลากรเข้าใจในแผนการปฏิบัติงานเกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุ จ านวน 5  

คน คิดเป็นร้อยละ55.56 การเตรียมบุคลากรของ กศน.โดยการมอบหมายให้ครูหัวหน้ากศน.

ต าบลและครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนพื้นที่ปกติ รับผิดชอบงานผู้สูงอายุ โดยการ

ประสานงาน ท าข้อตกลงร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในพื้นที่ จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 

ให้ครูกศน.ต าบลและครูผู้ได้รับผิดชอบร่วมวางแผนและ ด าเนินจัดกิจกรรม ส าหรับโรงเรียน

ผูสู้งอายุ เป็นรายสัปดาห์จ านวน 1 คน คิดเป็นรอ้ยละ 11.11 

  ด้านงบประมาณ ผู้ให้สัมภาษณ์เสนอแนะแนวทางการบริหารด้านงบประมาณ ว่า 

โดยเรียงตามล าดับความถี่จากมากไปหาน้อยได้แก่ กศน.อ าเภอ ไม่ได้รับการจัดสรร

งบประมาณเพื่อจัดกิจกรรมโดยตรงส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุ แต่ก็มีงบการศึกษาต่อเนื่องบ้าง
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กิจกรรมที่สามารถน ามาด าเนินการได้เช่น งบผู้ไม่รู้หนังสือ งบ ฝึกวิชาชีพ ทักษะชีวิต และ

พัฒนาสังคมและชุมชนจ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 66.67 ใช้การระดมทุนและขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากภาคีเครือข่าย และจากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ที่ มาร่วมจัดจ านวน 

2 คน คิดเป็นร้อยละ 22.22 และสถานศึกษาใช้งบประมาณตามแผนงานที่ได้รับจัดสรรของ

ต าบล เพื่อจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย ตามศักยภาพ และตามวัตถุประสงค์ของ

หลักสูตรที่จัดจ านวน 1 คน คิดเป็นรอ้ยละ 11.11 

  ด้านวัสดุอุปกรณ์  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  มีข้อเสนอแนะแนวทางการบริหาร

โรงเรียนผู้สูงอายุ ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ตามปัจจัย

การบริหารด้านวัสดุอุปกรณ์ เรียงตามล าดับความถี่จากมากไปหาน้อยได้แก่ สถานศึกษา

จัดซื้อจัดหาวัสดุ ตามงบประมาณที่จัดสรรลงสู่ กศน.ต าบล เพื่อวางแผนใช้จ่ายเงินส าหรับจัด

กิจกรรมผู้เรียนในกลุ่มผู้สูงอายุ โดยเน้นความประหยัด โปร่งใสและคุ้มค่า จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 

44.45 จัดหาทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นและจากผู้เรียนเตรียมมาเองขึ้นอยู่กับการจัดกิจกรรม

ในแต่ละครั้ง จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 และองค์การบริหารส่วนต าบล จะเป็นผู้

จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่ส าคัญ ในการจัดการศึกษาให้กับผูสู้งอายุด้วยกศน.เป็นผูท้ี่ให้ความรูเ้ป็นผู้

ประสานการขอยืมวัสดุที่จ าเป็นส าหรับกิจกรรมผูสู้งอายุในพืน้ที่ในชุมชน จ านวน 2 คน คิดเป็น

ร้อยละ 22.22 

  ด้านการบริหารจัดการ ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ มีข้อเสนอแนะแนวทางการบริหาร

โรงเรียนผู้สูงอายุ ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัด

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย เรียง

ตามล าดับความถี่จากมากไปหาน้อยได้แก่ การด าเนินงานเกี่ยวกับ โรงเรียนผู้สูงอายุ ใช้ความ

ร่วมมือร่วมกับเครือข่ายเป็นหลัก ใช้หลักการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง และน าวงจรคุณภาพ

ของเดมมิ่งมาใช้ในทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 44.45 มีการ

จัดท า MOU ร่วมกับโรงเรียนผูสู้งอายุ องค์การบริหารส่วนต าบล โรง พยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบลวางแผนและให้ความเห็นในการจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในพื้นที่เพื่อให้ผู้สูงอายุได้มี

กิจกรรมท าร่วมกัน จ านวน 3คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 และยึดหลักการท างานที่เกี่ยวข้องกับ

ผู้สูงอายุ ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัด จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 

22.22 
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อภิปรายผลการวจิัย 

 จากการศกึษาปัจจัยการและแนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศกึษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงรายในภาพรวมมีปัจจัยการบริหารอยู่ในระดับมากและ

สามารถอภิปรายผลเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยดังนี้ 

 1. ด้านการบริหารจัดการในภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่าครู

และบุคลากรมีการน าความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือปราชญ์ชาวบ้านมาประยุกต์ในการจัดการ

เรียนการสอนหรือการจัดกิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาการจัดเรียนการสอนหรือการจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงานภาคี

เครือข่ายในต าบลและสถานศึกษาให้การสนับสนุนและส่งเสริมการจัดกิจกรรมของโรงเรียน

ผู้สูงอายุตามความต้องการของผู้สูงอายุเอง เช่น กิจกรรมส่งเสริมทักษะชีวิต กิจกรรมส่งเสริม

อาชีพต่าง ๆ ที่ผลปรากฏเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า เป็นไปตามแนวคิดตามหลักการบริหารของศ.

ศศิพัฒน์ ยอดเพชร นักวิจัยคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่มุ่งเน้น

การปฏิบัติงานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยเป็นการท างานร่วมกันในรูปแบบ “บวร” และใช้

ผู้สูงอายุเป็นศูนย์กลาง สอดคล้องกับแนวคิด ของวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2551, หน้า 41) กล่าวว่า 

ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหารจัดการเพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุผลส าเร็จได้ คือ การ

บริหารทั่วไป (Management) และสอดคล้องกับแนวคิดของสุรพันธ์ ฉันทแดนสุวรรณ (2550, 

หน้า 9) กล่าวว่าการจัดการหรือการบริหารในองค์กรธุรกิจประกอบด้วยระบบการผลิตหรือ

ระบบการให้บริการต่าง ๆ หากมีระบบที่ชัดเจนตลอดจนมีระเบียบขั้นตอน วิธีการต่าง ๆ ในการ

งดท างานย่อมส่งผลให้องค์กรประสบความส าเร็จได้ด้วยดีซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย ธณัฐพล 

ชะอุ่ม และคณะ (2558) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการที่มีผลต่อประสิทธิผลของเทศบาล

ต าบลในเขตภาคกลางของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการในภาพรวม มี

ระดับการปฏิบัติมาก  

 2. ด้านคน ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ครูและบุคลากรมี

ระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่มีจิตอาสาและมี

มนุษยสัมพันธ์ที่ดคีรูและบุคลากรได้รับการส่งเสริมใหม้ีการพัฒนาตนเองในการด าเนินกิจกรรม

เกี่ยวกับผู้สูงอายุ และครูและบุคลากรผู้ได้รับผิดชอบงานโรงเรียนผู้สูงอายุได้รับแต่งตั้งให้เป็น

หนึ่งในคณะท างานในการขับเคลื่อนโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย 

ตามล าดับ ที่ผลปรากฏเช่นนี้อาจเป็นไปตามแนวคิดของ เฉลิมเกียรติ ตุ่นแก้ว (2553, หน้า 21) 

กล่าวว่าการบริหารบุคคลถือเป็นภารกิจที่ส าคัญมากเรื่องหนึ่งของผู้บริหารสถานศึกษา ทั้งนี้
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เนื่องจากการบริหารงานโรงเรียนทุกด้านจะส าเร็จเรียบร้อยด้วยดี หรือบรรลุเป้าหมายขึ้นอยู่

กับบุคลากรในโรงเรียนทุกคน จ าเป็นที่ผู้บริหารจะต้องยึดหลักการ บริหารบุคคลให้รอบคอบ

และมุ่งส าเร็จทั้งเรื่องงานและเรื่องคน และแนวคิดของวิทยา ศรีจันทร์หล้า (2553, หน้า10) ได้

กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลมีความจ าเป็น เนื่องจากสามารถท าให้บุคลากร ทราบบทบาท

และหน้าที่ของตน มีความรู้ ความช านาญเพิ่มขึ้น สามารถติดตามความเปลี่ยนแปลงของ

วิทยาการใหม่ ๆ ได้ทันท่วงทีและยังช่วยใหต้นเองมีความก้าวหน้าในหน้าที่การงานและสามารถ

ที่จะพัฒนาหน่วยงานของตนให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ

งานวิจัยของฐานิตา อ่วมฉิม และคณะ (2557) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 

ผลการวิจัยพบว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษา ประจวบคีรขีันธ์ เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

 3.ด้านวัสดุ อุปกรณ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าสถานศึกษามี

ส่วนร่วมในการพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดซื้อจัดหาพัสดุ สถานศึกษา

สนับสนุนให้ครูได้จัดกิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุ เช่นการจัดท าสื่อ ผลิตสื่อ หรือ ผลิตภัณฑ์ที่

เป็นของใช้ ผ่านการจัดฝึกอบรมวิชาชีพหรือหลักสูตรด้านอาชีพระยะสั้นหรอืกิจกรรมฝึกทักษะ

การประดิษฐ์ตกแต่งต่าง ๆ และครูกศน.ต าบลมีการประชุมร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายใน

การจัดซื้อจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุที่ผลปรากฎเช่นนี้เพราะว่า

ส านักงานกศน. จังหวัดเชียงรายได้มีแนวนโยบายให้กศน . อ าเภอทุกอ าเภอด าเนินการด้าน

จัดซื้อจัดหาวัสดุให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 สอดคล้องกับงานวิจัยของรัฐสยาม วงษ์ยี่ (2557) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารงาน

วิชาการของครูอาจารย์วิทยาลัยเทคโนโลยีรัตนโกสินทร์เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ผล

การศึกษาพบว่า ด้านวัสดุอุปกรณ์และสื่อการสอน ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงาน

วิชาการวิทยาลัยเทคโนโลยีรัตนโกสินทร์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เพราะผู้บริหาร

สถานศึกษาสนับสนุนส่งเสริมให้ครูผลิตสื่อการสอนด้วยตนเองและส่งเสริมให้ครูคิดสร้างสรรค์

สื่อใหม่อีกทั้งยังจัดหาสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อช่วยให้การเรียนการสอนได้ผลตาม

จุดมุง่หมาย 

 4. ด้านงบประมาณ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าโรงเรียน

ผู้สูงอายุแต่ละ กศน.ต าบลมีการจัดกิจกรรมและเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน

อย่างประหยัดและคุ้มค่าครูและบุคลากร ผู้ได้รับมอบหมายมีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้

จ่ายงบประมาณร่วมกับคณะกรรมการโรงเรียนผู้สูงอายุในต าบลสถานศึกษามีการก ากับ
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ติดตามการใช้จ่ายเงินที่ให้การสนับสนุนโรงเรียนผู้สูงอายุในแต่ละต าบลที่ผลปรากฏเช่นนี้

เพราะว่าเป็นไปตามมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายงบประมาณของส านักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่ได้ให้ส านักงานกศน .จัดท าคู่มือการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของ

หน่วยงานและสถานศึกษา (2559, หน้า160) เพื่อให้เป็นไปด้วยความถูกต้องตามระเบียบ

มุ่งเน้นให้ด าเนินกิจกรรมเป็นไปด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ สอดคล้องกับงานวิจัย

ของวรกาญจน์ สุขสดเขียว (2556) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารงบประมาณสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน

ที่เป็นนิติบุคคล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมเขต 9 ผลการศึกษาพบว่า ระดับการ

บริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ เป็นนิติบุคคลสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษาเขต 9 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

 

ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานวิจัย 

 1. ด้านการบริหารจัดการ  

  ควรมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับภาคีเครือข่าย มีการ

รายงานผลการจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุให้ผู้บริหารทราบและควรจัดท าแผนเพื่อ

สนับสนุนงบประมาณจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นประจ าทุกปี ใช้

หลักการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง และน าวงจรคุณภาพของเดมมิ่งมาใช้ในทุกขั้นตอนของการ

ด าเนนิงาน มีการจัดท า MOU ร่วมกับโรงเรียนผูสู้งอายุ องค์การบริหารส่วนต าบล โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบล วางแผน และให้ความเห็น ในการจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในพื้นที่ 

เพื่อให้ผู้สูงอายุได้มีกิจกรรมท าร่วมกัน และยึดหลักการท างานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุตาม

ภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากหนว่ยงานต้นสังกัด  

 2. ด้านคน  

  ควรมีการสร้างขวัญและก าลังใจยกย่องเชิดชูเกียรติ การให้ได้รับรางวัลหรือโล่ 

เกียรติบัตรเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านการจัดกิจกรรมผูสู้งอายุ มีการ

นิเทศติดตามครูและให้ค าปรึกษาให้ข้อเสนอแนะและให้ความช่วยเหลือในการด าเนินกิจกรรม

ควรมีการวางแผนกิจกรรมและการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ในการจัดกิจกรรมโรงเรียน

ผูสู้งอายุมีการชี้แจงแนวทางการน านโยบายระดับส านักงาน กศน.ให้บุคลากรเข้าใจในแผนการ

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุควรมีเตรียมบุคลากรของ กศน. โดยการมอบหมายให้ครู

หัวหน้ากศน.ต าบลและครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนพื้นที่ปกติรับผิดชอบงานผู้สูงอายุ 

โดยการประสานงาน ท าข้อตกลงรว่มมอืกับภาคีเครือข่ายในพื้นที่ ใหค้รูกศน. ต าบลและครูผู้ได้

รับผิดชอบควรร่วมวางแผนและด าเนนิจัดกิจกรรมส าหรับโรงเรียนผูสู้งอายุอย่างตอ่เนื่อง  
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 3. ด้านวัสดุอุปกรณ์  

  ควรมีการประชุมระหว่างสถานศึกษากับหน่วยงานภาคีเครือข่ายเพื่อลงมติขอ

ความเห็นชอบในการด าเนินการจัดซื้อจัดหา หรือระดมทุนในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่มีความ

จ าเป็นเร่งด่วนก่อน ตามงบประมาณที่มีหรือขอความอนุเคราะห์ยืมอุปกรณ์ต่าง ๆ เหล่านี้จาก

หน่วยงานภาคีเครือข่ายส่วนราชการอื่น ๆ แทนการจัดซื้อจัดหาหรือระดมทุนและสถานศึกษา

ควรมีส่วนร่วมในการระดมทุนในการจัดซื้อจัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่น อุปกรณ์เครื่องเสียง 

โสตทัศนูปกรณ์ จอภาพโปรเจคเตอร์หรือเครื่องขยายเสียงที่ใช้ในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน

ผู้สูงอายุควรมีการควบคุมดูแล บ ารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ร่วมกันซึ่งบางครั้งวัสดุอุปกรณ์

บางสว่นเป็นทรัพยากรที่มอียู่ในท้องถิ่น ผูเ้รียนเตรียมมาเอง  

 4. ด้านงบประมาณ  

  ควรมีการประชุมชีแ้จงร่วมกับโรงเรียนผู้สูงอายุของแต่ละต าบล ในการด าเนินการ

รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรรหรือสนับสนุน โดยมีการแต่งตั้งคณะท างาน

ในด้านการรายงานผลการจัดกิจกรรมร่วมกันและควรมีการจัดสรรงบประมาณในด้านการจัด

กิจกรรมต่าง ๆให้กับโรงเรียนผู้สูงอายุอย่างน้อยปีงบประมาณละ 1 ครั้ง โดยการจัดสรรผ่าน

การจัดกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ของกศน.ต าบล เช่น กิจกรรมด้านพัฒนาทักษะชีวิต กิจกรรม

ส่งเสริมการรู้หนังสอื หรอืกิจกรรมการฝึกทักษะอาชีพระยะสั้น เป็นต้น  

 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  

 1.ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุโดยการศึกษา

จากกลุ่มผู้สูงอายุที่เข้าร่วมโครงการ 

 2.ควรศึกษาการพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษา/การเรียนรู้ เพื่อการ

พัฒนาศักยภาพผูสู้งอายุ 
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ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ 

 

รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

 

 1. นางคณึงนิตย์ วันนิตย์   รองผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศกึษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจั งหวัด

เชยีงราย 

 2. นางพรมาดา วงค์หวัน  ศกึษานิเทศก์ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 

     และการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

 3. ผศ.ดร.รักษิต สุทธิพงษ์  วิทยาลัยการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ภาคผนวก ข เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง  การศึกษาปัจจัยและแนวทางการบริหารโรงเรยีนผู้สูงอายุ ของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ค าชี้แจง 

1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุ 

ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริม

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชยีงราย แบ่งออกเป็น 3 ตอนคอื 

ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

                     ตอนที่ 2  สอบถามเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุ ของศูนย์

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

 2. ผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่  

  2.1 ข้าราชการคร ู

  2.2 ครูอาสาสมัครการศกึษานอกโรงเรยีน 

  2.3 ครูกศนต าบล/หัวหนา้กศน.ต าบล  

 3. กรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อตามสภาพความเป็นจริงในการจัด

การศกึษา 

 4.ข้อมูลที่ท่านตอบแบบสอบถามในครั้งนี้จะไม่มีผลต่อการปฏิบัติงานของท่านแต่

อย่างใดเพราะผูว้ิจัยสรุปผลออกมาในภาพรวม 

 

วาสนา  วิชัย 

นิสติ หลักสูตรการศกึษามหาบัณฑติ สาขาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง  กรุณาให้รายละเอียดเกี่ยวกับตัวท่านเอง โดยท าเครื่องหมาย /  ลงใน (  ) 

หนา้ข้อความที่ตรงกับข้อมูลของท่าน 

1. เพศ 

(  ) ชาย                      

(  ) หญิง 

2. อายุ 

(  ) ไม่เกิน 30 ปี 

(  ) 31-40 ปี 

(  ) 41-50 ปี 

(  ) 51 ปีขึ้นไป 

3. ต าแหน่ง 

(  ) ข้าราชการครู 

(  ) ครูอาสาสมัครกศน. 

(  )  ครูหัวหนา้กศน.ต าบล 

4. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับโรงเรียนผูสู้งอายุ 

(  ) ต่ ากว่า 5 ปี 

(  ) 6-10  ปี 

(  ) 11-15 ปี 

(  ) 16-20 ปี 

(  ) 21 ปีขึน้ไป 

5. ระดับการศกึษา 

(  ) ปริญญาตรี                       

(  ) ปริญญาโท 
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ตอนที่  2 ปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุ ของศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

ค าชี้แจง  โปรดอ่านข้อความในแต่ละข้อแล้วท าเครื่องหมาย / ลงในช่องว่างทางขวามอื

ตามความคิดเห็นของท่านเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุ ของศูนย์การศกึษานอก

ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงรายว่ามีการปฏิบัติงานอยู่ในระดับใด โดยในแต่ละช่องมี

ความหมายดังนี้ 

ระดับ 5  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 

ระดับ 4  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

ระดับ 3  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

ระดับ 2  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 

ระดับ 1  หมายถึง  มกีารปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ข้อ ปัจจัยการบรหิารโรงเรียนผู้สูงอายุ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

ด้าน คน (Man) 

1 มีค าสั่งมอบหมายงานให้ครูและบุคลากรมีหน้าที่ด าเนิน

กิจกรรมโรงเรียนผูสู้งอายุในแต่ละกศน.ต าบล 

     

2. ครูและบุคลากรที่ได้รับค าสั่งมอบหมายงานตรงกับผู้

มีความรู้และประสบการณ์ ในการจัดกิจกรรม

เกี่ยวกับผูสู้งอายุและโรงเรียนผู้สูงอายุ 

     

3 ครูและบุคลากรผู้ได้รับผิดชอบงานโรงเรียนผู้สูงอายุ

ได้ รับแต่ งตั้ งให้ เป็นหนึ่ งในคณะท างานในการ

ขับเคลื่อนโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงานภาคี

เครือขา่ย 

     

4 ครูและบุคลากรมรีะเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ มี

คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่จิตอาสาและ

มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
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ข้อ ปัจจัยการบรหิารโรงเรียนผู้สูงอายุ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

5 ครูและบุคลากรได้รับการส่งเสริมให้มกีารพัฒนา

ตนเองในการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับผูสู้งอายุ 

     

6. สถานศึกษามีการสร้างขวัญและก าลังใจ ยกย่องเชิดชู

เกียรติ  การให้ ได้รับรางวัลหรือโล่  เกียรติบัตรเพื่ อ

เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านการจัด

กิจกรรมผูสู้งอายุ 

     

7. สถานศึกษาสนับสนุนให้มีการอบรมเพื่อเพิ่มพูน

ความรู้ ทักษะและเจตคติที่ดี ในการจัดกิจกรรม

เกี่ยวกับโรงเรียนผูสู้งอายุ 

     

8 ครูและบุคลากรเข้าร่วมจัดกิจกรรมให้ผู้สูงอายุใน

โรงเรียนผูสู้งอายุอย่างนอ้ย สัปดาห์ละ 1 วัน 

     

9 สถานศึกษามีการวางแผนกิจกรรมและการพัฒนาบุคลากร

ใหม้ีความรู้ในการจัดกิจกรรมโรงเรียนผูสู้งอายุ 

     

10 สถานศึกษามีการนิเทศติดตามครูและให้ค าปรึกษา

ให้ข้อเสนอแนะและให้ความช่วยเหลือในการด าเนิน

กิจกรรมโรงเรียนผูสู้งอายุ 

     

ด้านงบประมาณ (Money) 

1 สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใน

การจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุของ กศน.แต่ละ

ต าบลอย่างน้อยปีงบประมาณละ 1 ครั้ง    

     

2 สถานศึกษามีการประชุมวางแผนด้านการใช้จ่าย

งบประมาณ เพื่ อสนับสนุนในการจัดกิจกรรม

โรงเรียนผูสู้งอายุแต่ละ กศน.ต าบล 

     

3 สถานศึกษามีการระดมทุนและทรัพยากรในการจัด

กิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับภาคีเครือข่ายในแต่

ละกศน.ต าบล 

     

4 โรงเรียนผู้สูงอายุรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณที่

ได้รับการจัดสรรหรอืสนับสนุน 
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ข้อ ปัจจัยการบรหิารโรงเรียนผู้สูงอายุ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

5 ครูและบุคลากรมีการชีแ้จงรายละเอียดและรายงานการ

ใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนการจัดกิจกรรม

โรงเรียนผูสู้งอายุจาก กศน.อ าเภอ 

     

6 ครูและบุคลากร ผู้ได้รับมอบหมายมีส่วนร่วมในการวาง

แผนการใช้จ่ายงบประมาณร่วมกับคณะกรรมการ

โรงเรียนผูสู้งอายุในต าบล 

     

7 โรงเรียนผู้สูงอายุแต่ละกศน.ต าบลมีการจัดกิจกรรม

และเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน

อย่างประหยัดและคุ้มค่า 

     

8 ครูและบุคลากรและคณะกรรมการของโรงเรียน

ผู้สูงอายุแต่ละฝ่ายมีการประชุมวางแผนการใช้

จา่ยเงนิงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน 

     

9 สถานศกึษามีการก ากับติดตามการใชจ้่ายเงนิที่ให้

การสนับสนุนโรงเรยีนผูสู้งอายุในแตล่ะต าบล 

     

10 ครูและบุคลากรมีการปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับ

มอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการจัดกิจกรรมของ

โรงเรียนผูสู้งอายุ   

     

ด้านวัสดุ อุปกรณ์ (Materials) 

1 สถานศึกษา มีการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการจัด

กิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุแต่ละต าบลอย่าง

เหมาะสมและเพียงพอ   

     

2 สถานศึกษามีการจัดหาสื่อวัดสุดอุปกรณ์ในการจัด

กิจกรรมส่งเสริมด้านวิชาการให้กับโรงเรียนผู้สูงอายุ

เช่นสมุดดินสอไม้บรรทัดและวัสดุอื่น ๆ ในการจัด

กิจกรรมส่งเสริมการรู้หนังสือและการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน 
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ข้อ ปัจจัยการบรหิารโรงเรียนผู้สูงอายุ ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

3 สถานศกึษาสนับสนุนให้ครูได้จัดกิจกรรมในโรงเรียน

ผู้สูงอายุ เช่นการจัดท าสื่อ ผลิตสื่อ หรือ ผลิตภัณฑ์

ที่ เป็นของใช้ ผ่านการจัดฝึกอบรมวิชาชีพหรือ

หลักสูตรด้านอาชีพระยะสั้น หรือกิจกรรมฝึกทักษะ

การประดษิฐ์ตกแต่งต่าง ๆ 

     

4 ครูกศน.ต าบลมีการประชุมร่วมกับหน่วยงานภา

เครือข่ายในการจัดซื้อจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการจัด

กิจกรรมโรงเรียนผูสู้งอายุ 

     

5 ครูกศน.ต าบลมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการ

โรงเรียนผู้สูงอายุในการจัดซื้อจัดหาวัสดุในการจัด

กิจกรรม 

     

6 สถานศึกษามีส่วนร่วมในการระดมทุนในการจัดซื้อ

จัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่นอุปกรณ์ เครื่องเสียง  

โสตทัศนูปกรณ์ จอภาพโปรเจคเตอร์ หรือเครื่อง

ขยายเสียง ที่ ใช้ในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน

ผูสู้งอายุ 

     

7 โรงเรียนผู้สูงอายุมีการควบคุมดูแล บ ารุงรักษาวัสดุ

อุปกรณ์ 

     

8 สถานศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบข้อมูลและ

สารสนเทศเพื่อการจัดซือ้จัดหาพัสดุ 

     

9 สถานศึกษาให้ความอนุ เคราะห์ ในการยืมวัดสุ

อุปกรณ์ เพื่อน าไปใช้ในการจัดกิจกรรมโรงเรียน

ผูสู้งอายุของกศน.ต าบล 

     

10 ครูและบุคลากรผู้รับผดิชอบจัดกิจกรรมโรงเรียน

ผูสู้งอายุมีการน าเอาวัสดุท้องถิ่นและทรัพยากรที่มี

อยู่ในท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ในการจัดกิจกรรม 
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ข้อ ปัจจัยการบรหิารโรงเรียนผู้สูงอายุ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

ด้านการบริหารจัดการ (Management) 

1 สถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรโรงเรียน

ผู้สูงอายุร่วมกับภาคีเครือข่ายองค์การบริหารส่วน

ต าบลหรอืเทศบาลในพื้นที่ 

     

2 สถานศึกษามีจัดท าแผนเพื่อใช้จ่ายงบประมาณใน

การสนับสนุนงบประมาณจัดกิจกรรมส าหรับ

ผูสู้งอายุในโรงเรียนผูสู้งอายุเป็นประจ าทุกปี 

     

3 สถานศึกษาจัดส่งเสริมงานวิชาการให้ผู้เรียนที่เป็น

ผู้สูงอายุในการเข้ารับการศึกษาเช่นการเรียนรู้

หนังสือใหอ้่านออกเขียนได้ 

     

4 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมอบรมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตในกลุ่มผู้สูงอายุของโรงเรียนผู้สูงอายุ

อย่างนอ้ยปีงบประมาณละ1 ครั้ง 

     

5 สถานศึกษาให้การสนับสนุนและส่งเสริมการจัด

กิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุตามความต้องการ

ของผู้สูงอายุเอง เช่นกิจกรรมส่งเสริมทักษะชีวิต  

กิจกรรมสง่เสริมอาชีพตา่ง ๆ 

     

6 ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดเรียน

การสอนหรือการจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุ

ร่วมกับหนว่ยงานภาคีเครือขา่ยในต าบล 

     

7 ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมมีการรายงาน

ผลการจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุให้ผู้บริหาร

ทราบ 

     

8 ครูและบุคลากรมีการน าความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น

หรือปราชญ์ชาวบ้านมาประยุกต์ในการจัดการเรียน

การสอนหรอืการจัดกิจกรรมในโรงเรียนผูสู้งอายุ 

 

 

     



 

 

  99 

ข้อ ปัจจัยการบรหิารโรงเรียนผู้สูงอายุ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

9 ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการดูแลอาคารสถานที่

ที่จัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุ 

     

10 สถานศึกษามีการจัดท าระบบสนับสนุนและอ านวย

ความสะดวกในการด าเนินการจัดกิจกรรมโรงเรียน

ผู้สูงอายุร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายในพื้นที่ทุก

รูปแบบ 

     

 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่ท่านกรุณาตอบแบบสอบถาม 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการวจิัย 

เรื่อง  การศกึษาปัจจัยและแนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุ ของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านกังาน

ส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ค าชี้แจง  

 1. แบบสัมภาษณ์ชุดนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาปัจจัยและแนวทางการบริหารโรงเรียน

ผูสู้งอายุ ของศูนย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

 2. แบบสัมภาษณ์นี้ใช้ส าหรับการวิจัยเท่านั้นจะไม่มีผลกระทบ ต่อการให้ข้อมูลของ

ผู้ให้สัมภาษณ์เพราะผู้วิจัยสรุปผลออกมาในภาพรวม การให้ข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง

นอกจากจะไม่เป็นประโยชน์ต่อผู้ใดแล้ว ยังน าไปสู่การสรุปและแปลผลที่ผิดพลาด ดังนั้นขอให้

ตอบแบบสัมภาษณ์ตรงกับความเป็นจริง 

 3. ผู้ ให้สัมภาษณ์ ในการวิจัยครั้งนี้คือ ผู้บริหารศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 9 อ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

 

ขอขอบพระคุณอย่างสูง 

นางวาสนา  วิชัย 

นิสติหลักสูตรการศกึษามหาบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์...................................................สกุล...............................อายุ...................ปี 

ต าแหน่ง...................................................สถานที่ท างาน........................................................

เบอร์ที่ตดิต่อได้.......................................วันที่สัมภาษณ์……………………………..……………………………

สถานที่ใหส้ัมภาษณ์………………………………เริ่มการสัมภาษณ์เวลา...............................................

เสร็จการสัมภาษณ์เวลา................................. 

 

ตอนที่ 2 ประเด็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุของศูนย์การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัด ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงราย ท่านมีแนวทางอย่างไรในการบริหารจัดการ

โรงเรยีนผู้สูงอายุ ตามปัจจัยการบรหิารดังน้ี 

1. ดา้น คน (Man) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.ด้านงบประมาณ (Money) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.ด้านวัสดุ อุปกรณ์(Materials) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.ดา้นการบริหารจัดการ (Managements) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง 
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ภาคผนวก ค ผลการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 การหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลตารางแสดงผลการหาค่าดัชนี

ความสอดคล้องของเครื่องมือตามความคดิเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 3 คน 

ข้อ ปัจจัยการบรหิารโรงเรียนผูส้งูอายุ ความคดิเห็นผูเ้ชี่ยวชาญ ค่า IOC แปรผล 

คน

ที่ 1 

คนที่  

2 

คนที่ 

3 

รวม   

ด้านคน (Man) 

1 มีค าสั่งมอบหมายงานให้ครูและบุคลากรมี

หนา้ท่ีด าเนนิกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุในแต่

ละกศน.ต าบล 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

2 ครูและบุคลากรท่ีได้รับค าสั่งมอบหมายงาน

ตรงกับผู้มีความรู้และประสบการณ์ในการ

จัดกิจกรรมเกี่ยวกับผู้สูงอายุและโรงเรียน

ผู้สูงอายุ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

3 ครูและบุคลากรผู้ได้รับผิดชอบงานโรงเรียน

ผู้ สู งอายุ ได้ รั บแต่ งตั้ งให้ เป็ นหนึ่ งใน

คณะท างานในการขับเคลื่ อนโรงเรียน

ผู้สูงอายุร่วมกับหนว่ยงานภาคีเครือข่าย 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

4 ครูและบุคลากรมี ระเบียบวินั ยมีความ

รับผิดชอบมคีุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติ

หนา้ท่ีมีจิตอาสาและมมีนุษยสัมพันธ์ท่ีด ี

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

5 สถานศึกษามีการสร้างขวัญและก าลังใจ ยก

ย่องเชิดชูเกียรติ การให้ได้รับรางวัลหรือโล่ 

เกียรติบัตรเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพใน

การปฏิ บัติ งานในด้านการจัดกิจกรรม

ผู้สูงอายุ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

6 สถานศึกษาสนับสนุนให้มีการอบรมเพื่อ

เพิ่มพูนความรู้ ทักษะและเจตคติท่ีดี ในการ

จัดกิจกรรมเกี่ยวกับโรงเรียนผู้สูงอายุ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

7 ครูและบุคลากรเข้าร่วมจัดกิจกรรมให้

ผู้สูงอายุในโรงเรียนผู้สูงอายุอยา่งน้อย 

สัปดาห์ละ 1 วัน 

 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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8 สถานศกึษามกีารวางแผนกจิกรรมและ

การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ในการจัด

กิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

9 สถานศึกษามีการนิเทศติดตามครูและให้

ค าปรึกษาให้ข้อเสนอแนะและให้ความ

ช่วยเหลือในการด าเนินกิจกรรมโรงเรียน

ผู้สูงอายุ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

ด้านงบประมาณ (Money) 

1 สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณ

สนับสนุนในการจัดกิจกรรมโรงเรียน

ผู้สูงอายุของ กศน.แต่ละต าบลอย่างน้อย

ปีงบประมาณละ 1 คร้ัง    

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

2 สถานศึกษามีการประชุมวางแผนด้าน

การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อสนับสนุนใน

การจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุแต่ละ 

กศน.ต าบล 

+1 0 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

3 สถานศกึษามีการระดมทุนและทรัพยากร

ในการจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ

ร่วมกับภาคีเครอืขา่ยในแตล่ะกศน.ต าบล 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

4 โรงเรียนผู้สูงอายุรายงานผลการเบิกจ่าย

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรหรือสนับสนนุ 

+1 +1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้

5 ครูและบุคลากรมีการชี้แจงรายละเอียดและ

รายงานการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับการ

สนับสนุนการจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ

จาก กศน.อ าเภอ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

6 ครูและบุคลากร ผู้ได้รับมอบหมายมีส่วน

ร่วมในการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

ร่วมกับคณะกรรมการโรงเรียนผู้สูงอายุใน

ต าบล 

 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

7 โรงเรียนผู้สูงอายุแต่ละ กศน.ต าบลมีการจัด

กิจกรรมและเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีได้รับ

การสนับสนุนอยา่งประหยัดและคุ้มค่า 

0 +1 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

8 ครูและบุคลากรและคณะกรรมการของ +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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โรงเรียนผู้สูงอายุแตล่ะฝ่ายมกีารประชุม วาง

แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณท่ีได้รับการ

สนับสนุน 

9 สถานศึกษามีการก ากับติดตามการใช้

จ่ายเงินท่ีให้การสนับสนุนโรงเรียนผู้สูงอายุ

ในแตล่ะต าบล 

+1 0 +1 2 0.67 ใชไ้ด ้

10 ครูและบุคลากรมีการปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ี

ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการจัด

กิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุ   

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

ด้านวัสดุ อุปกรณ์ (Materials) 

1 สถานศึกษา มีการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์

ในการจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุ

แตล่ะต าบลอย่างเหมาะสมและเพยีงพอ   

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

2 สถานศึกษามีการจัดหาสื่อวัดสุดอุปกรณ์

ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมด้านวิชาการ

ให้กับโรงเรียนผู้สูงอายุเช่นสมุดดินสอไม้

บรรทัดและวัสดุอื่น ๆ ในการจัดกิจกรรม

ส่งเสริมการรู้หนังสือและการศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

3 สถานศึกษาสนับสนุนให้ครูได้จัดกิจกรรมใน

โรงเรียนผู้สูงอายุ เช่นการจัดท าสื่อ ผลิตสื่อ 

หรือ ผลิตภัณฑ์ ท่ี เป็นของใช้  ผ่านการจัด

ฝึกอบรมวิชาชีพหรือหลักสูตรด้านอาชีพระยะ

สั้น หรือกิจกรรมฝึกทักษะการประดิษฐ์ตกแต่ง

ตา่ง ๆ  

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

4 ครูกศน.ต าบลมีการประชุม ร่วมกับ

หน่วยงานภาเครือข่ายในการจัดซื้อจัดหา

วัสดุอุปกรณ์ในการจัดกิจกรรมโรงเรียน

ผู้สูงอายุ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

5 ครูกศน.ต าบลมี ส่ วนร่วมในการเป็ น

คณะกรรมการโรงเรียนผู้สูงอายุ ในการ

จัดซื้อจัดหาวัสดุในการจัดกิจกรรม 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

6 สถานศึกษามีส่วนร่วมในการระดมทุนในการ

จัดซื้อจัดหาอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นเช่นอุปกรณ์

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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เคร่ืองเสี ยง  โสตทัศนู ปกรณ์  จอภาพ 

โปรเจคเตอร์ หรือเครื่องขยายเสียง ท่ีใช้ใน

การจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุ 

7 โรงเรี ยนผู้ สู งอายุ มี การควบคุ มดู แล 

บ ารุงรักษาวัสดุอุปกรณ ์

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

8 สถานศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบ

ข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดซื้อจัดหา

พัสดุ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

9 สถานศกึษาให้ความอนุเคราะห์ในการยืม

วัดสุอุปกรณ์  เพื่ อน าไปใช้ ในการจัด

กิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุของกศน.ต าบล 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

10 ครูและบุคลากรผู้รับผิดชอบจัดกิจกรรม

โรงเรียนผู้สูงอายุมีการน าเอาวัสดุท้องถิ่น

และท รัพยากร ท่ีมี อยู่ ใน ท้ องถิ่ นม า

ประยุกตใ์ชใ้นการจัดกิจกรรม 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

ด้านการบรหิารจัดการ (Management) 

1 สถานศกึษามสี่วนร่วมในการจดัท า

หลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับภาคี

เครอืขา่ยองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ

เทศบาลในพืน้ท่ี 

 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

2 สถานศกึษามจีัดท าแผนเพื่อใชจ้า่ย

งบประมาณในการสนับสนุนงบประมาณ

จัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายใุนโรงเรียน

ผู้สูงอายุเป็นประจ าทุกปี 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

3 สถานศกึษาจัดส่งเสริมงานวชิาการให้

ผู้เรียนท่ีเป็นผู้สูงอายุในการเข้ารับ

การศึกษาเช่นการเรียนรู้หนังสอืให้อ่าน

ออกเขยีนได้ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

4 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมอบรมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตในกลุ่มผู้สูงอายุของ

โรงเรียนผู้สูงอายุอย่างนอ้ยปีงบประมาณ

ละ1 ครัง้ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

5 สถานศึกษาให้การสนับสนุนและส่งเสริม +1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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การจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุตาม

ความต้องการของผู้สูงอายุเอง เช่นกิจกรรม

ส่งเสริมทักษะชีวิต กิจกรรมส่งเสริมอาชีพ

ตา่ง  ๆ

6 ค รูแล ะ บุ ค ลากรมี ส่ วน ร่วม ในการ

พัฒนาการจัดเรียนการสอนหรือการจัด

กิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับ

หนว่ยงานภาคีเครอืขา่ยในต าบล 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

7 ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมมี

การรายงานผลการจัดกิจกรรมของ

โรงเรียนผู้สูงอายุให้ผู้บริหารทราบ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

8 ครูและบุคลากรมีการน าความ รู้ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นหรือปราชญ์ชาวบ้านมา

ประยุกตใ์นการจัดการเรียนการสอนหรือ

การจัดกิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

9 ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการดูแล

อาคารสถานท่ีท่ีจัดกิจกรรมของโรงเรียน

ผู้สูงอายุ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้

10 สถานศึกษามีการจัดท าระบบสนับสนุน

แ ล ะ อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด วก ใน ก า ร

ด าเนินการจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ

ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายในพื้นท่ี

ทุกรูปแบบ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก ง การหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 
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ภาคผนวก จ การหาค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 

Sex 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ชาย 34 32.08 32.08 32.08 

หญิง 72 67.92 67.92 100.00 

Total 106 100.00 100.00  

 

Age 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ไม่เกิน 30 ปี 5 4.72 4.72 4.72 

31-40 ปี 48 45.28 45.28 50.00 

41-50 ปี 37 34.91 34.91 84.91 

51 ปีข้ึนไป 16 15.09 15.09 100.00 

Total 106 100.00 100.00  

 

Career 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ขา้ราชการครู 8 7.55 7.55 7.55 

ครูอาสาสมคัร 24 22.64 22.64 30.19 

หวัหนา้กศน.ต าบล 74 69.81 69.81 100.00 

Total 106 100.00 100.00  
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Exp 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ต ่ากว่า 5 ปี 40 37.74 37.74 37.74 

6-10 ปี 27 25.47 25.47 63.21 

11-15 ปี 13 12.26 12.26 75.47 

16-20 ปี 13 12.26 12.26 87.74 

21 ปีข้ึนไป 13 12.26 12.26 100.00 

Total 106 100.00 100.00  

 

Grade 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ป.ตรี 80 75.47 75.47 75.47 

ป.โท 26 24.53 24.53 100.00 

Total 106 100.00 100.00  
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Descriptive Statistics 

 

N Minimum Maximum Mean 

Std. 

Deviation 

a1 106 1 5 3.81 1.04 

a2 106 1 5 3.71 .86 

a3 106 1 5 3.83 .99 

a4 106 2 5 4.41 .71 

a5 106 2 5 3.88 .87 

a6 106 1 5 3.47 1.07 

a7 106 1 5 3.79 .94 

a8 106 1 5 3.72 1.07 

a9 106 1 5 3.66 1.03 

a10 106 1 5 3.64 1.04 

TatalA 106 1.70 5.00 3.79 .67 

Valid N (listwise) 106     

 

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

b1 106 1 5 3.21 1.31 

b2 106 1 5 3.42 1.15 

b3 106 1 5 3.50 1.10 

b4 106 1 5 3.18 1.23 

b5 106 1 5 3.43 1.21 

b6 106 1 5 3.45 1.21 

b7 106 1 5 3.78 1.15 

b8 106 1 5 3.67 1.12 

b9 106 1 5 3.58 1.11 

b10 106 1 5 3.56 1.06 

TatalB 106 1.10 5.00 3.48 .98 

Valid N (listwise) 106     
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Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

c1 106 1 5 3.50 .98 

c2 106 1 5 3.61 .98 

c3 106 1 5 3.83 .94 

c4 106 1 5 3.65 1.06 

c5 106 1 5 3.49 1.13 

c6 106 1 5 3.23 1.20 

c7 106 1 5 3.46 1.03 

c8 106 1 5 3.22 1.23 

c9 106 1 5 3.60 1.05 

c10 106 1 5 3.91 .91 

TatalC 106 1.60 5.00 3.55 .84 

Valid N (listwise) 106     

 

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

d1 106 1 5 3.72 .91 

d2 106 1 5 3.51 1.08 

d3 106 1 5 3.96 .95 

d4 106 1 5 4.00 .92 

d5 106 1 5 4.11 .87 

d6 106 2 5 4.02 .90 

d7 106 1 5 3.99 .94 

d8 106 2 5 4.14 .88 

d9 106 1 5 3.54 1.03 

d10 106 1 5 3.85 .89 

TataD 106 1.20 5.00 3.88 .77 

Valid N (listwise) 106     
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Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

TatalA 106 1.70 5.00 3.79 .67 

TatalB 106 1.10 5.00 3.48 .98 

TatalC 106 1.60 5.00 3.55 .84 

TataD 106 1.20 5.00 3.88 .77 

TatalAll 106 1.40 4.98 3.68 .74 

Valid N (listwise) 106     
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ภาคผนวก ฉ ตารางแสดงกลุ่มตัวอย่าง 

 

 กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารกศน.อ าเภอที่มีการจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุร่วมกับ

องค์กรบริหารส่วนต าบลและเทศบาลในพื้นที่ โดยเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 9 คน จาก 9 

อ าเภอ ได้แก่ 1.กศน.อ าเภอพญาเม็งราย 2.กศน.อ าเภอเวียงแก่น  3.กศน.อ าเภอเวียงป่าเป้า  

4.กศน.อ าเภอพาน 5.กศน.อ าเภอเชียงของ 6.กศน.อ าเภอเทิง7.กศน.อ าเภอแม่จัน 8.กศน.

อ าเภอเวียงชัย 9.กศน.อ าเภอเชียงแสน และ ครูต าแหน่ง ข้าราชการครู ต าแหน่ง หัวหน้ากศน.

ต าบลและต าแหน่งครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนพื้นที่ปกติ ที่อยู่ในสังกัดกศน.อ าเภอ 

ทั้ง 9 อ าเภอดังตารางสรุปจ านวนดังนี้ 

 

ที ่ กศน.อ าเภอ ผู้บรหิาร

สถานศึกษา 

ข้าราชการ

คร ู

ครูอาสาสมัคร

การศึกษานอก

โรงเรียน 

ครูหัวหนา้

กศนต าบล 

รวม 

1 พญาเม็งราย 1 1 2 5 9 

2 เวยีงแกน่ 1 1 2 5 9 

3 เวยีงป่าเป้า 1 1 3 7 12 

4 พาน 1 1 3 15 20 

5 เชยีงของ 1 1 3 7 12 

6 เทิง 1 - 3 10 15 

7 แมจ่ัน 1 1 4 13 19 

8 เวยีงชัย 1 1 2 6 10 

9 เชยีงแสน 1 1 2 6 10 

 รวม 9 8 24 74 115 
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ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล วาสนา วิชัย 

วัน เดือน ปี เกิด 30 มกราคม 2525 

สถานที่เกิด เชยีงราย 

วุฒกิารศึกษา พ.ศ. 2547 ศศ.บ. (ภาษาอังกฤษ), มหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงราย, 

เชยีงราย. 

ที่อยู่ปัจจุบัน 395/43 หมู่ 22 ต าบลรอบเวียง อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 57000 

ผลงานตีพมิพ์ วาสนา วิชัย (ผูบ้รรยาย). (8 มิถุนายน 2562). การศกึษาปัจจัยและแนว

ทางการบริหารโรงเรียนผู้สูงอายุ ของศูนย์การศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการศกึษานอก

ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชยีงราย. ใน การประชุม

วิชาการบัณฑิตศกึษา ครั้งที่ 5 (หนา้ 356-365). พะเยา: มหาวิทยาลัย

พะเยา.                        
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