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จังหวัดล าปางและชุมชนอยู่ในระดับใด 2) การบริหารสถานศึกษาของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ ่นจังหวัดล าปางอยู่ในระดับใด 3) ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชนกับการบริหารสถานศึกษา  
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ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานวิชาการ และด้านการบริหารงานบุคคล 3) การสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
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อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
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 บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

ABSTRACT 
This research article aims to: 1) to investigate the practices of relationship building between 

schools under local administrative organizations in Lampang Province and their surrounding 
communities 2) to examine the school administration practices of school administrators affiliated with 
local administrative organizations in Lampang Province 3) to analyze the relationship between school–
community partnerships and school administration under local administrative organizations  and 4) to 
identify the key factors of school–community relationship building that influence school administration 
in schools under local administrative organizations in Lampang Province.  The research findings indicate 
that 1) the categories of school-community relationship-building ranked by mean scores from highest 
to lowest were: community participation, public relations, support for school activities, and community 
services. 2) Regarding school administration under local administrative organizations in Lampang 
Province, both overall and individual categories exhibited high mean scores. Ranked from highest to 
lowest, these were: general administration, budget administration, academic administration, and 
personnel administration. 3) The aspects of school-community relationship-building that significantly 
influenced school administration were support for school activities, public relations, and community 
participation. These factors significantly predicted school administration at 01 level. 
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กิตติกรรมประกาศ  
 

การศึกษาค้นคว้าด้วยตัวเองครั้งนี้ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยผู้ศึกษาได้รับความอนุเคราะห์ 
เป็นอย่างยิ่งจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรณากร พรประเสริฐ อาจารย์ที่ปรึกษา ซึ่งท่านได้กรุณา
สละเวลาให้ความรู้ ค าแนะน าปรึกษา ข้อคิดเห็นที่ดี และแนะน าแนวทางการศึกษาตรวจทานแก้ไข
ข้อบกพร่องของการศึกษาค้นคว้าด้วยตัวเองจนเสร็จสมบูรณ์ ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณเป็นอย่างสู ง
มา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณคณะผู้เชี่ยวชาญ คือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุนทร คล้ายอ ่า รองคณบดี
ฝ่ายแผนงานและพัฒนาคุณภาพชีวิตนิสิต มหาวิทยาลัยพะเยา ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฐวุฒิ 
ส ัพโส ผ ู ้ช ่วยคณบดีงานก ิจการน ิส ิตและพัฒนาค ุณภาพนิส ิตคร ู  มหาว ิทยาล ัยพะเยา  
และนางสุภาพร ทองใบ ผู ้อ านวยการเชี ่ยวชาญ โรงเรียนบ้านห้วยก้อด ที ่ได้ให้ความกรุณา
ตรวจสอบความถูกต้อง และความเที ่ยงตรงของแบบสอบถาม แก้ไขและให้ข ้อเสนอแนะ  
เพื่อปรับปรุงให้ดียิ ่งขึ ้นรวมทั้งผู ้อ านวยการสถานศึกษา และคณะครูโรงเรียนในสังกัดองค์กร
ปกครองส ่วนท้องถิ ่นจ ังหว ัดล  าปาง ที ่ ได ้ให ้ความอนุเคราะห์ อ  านวยความสะดวกและ  
ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่งในการเก็บข้อมูลและตอบแบบสอบถาม คุณค่าและประโยชน์อันพึงมี
จากการศึกษาค้นคว้าฉบับนี้ ผู้ศึกษาขออุทิศแด่ผู้มีพระคุณทุก ๆ ท่าน ขอขอบคุณไว้ ณ โอกาสนี้    

 
หทัยกาญจน์ ก๋ามิ่ง 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
  
 การพัฒนาประเทศไทยให้มีศักยภาพสามารถแข่งขันกับประเทศอื่น ๆ ได้นั้นจะต้องอาศัย
หลายปัจจัยซึ่งมนุษย์ถือว่าเป็นปัจจัยหลักที่จะช่วยเป็นตัวขับเคลื่อนกลไกต่าง ๆ ให้ไปสู่เป้าหมาย  
ที ่วางไว ้อย ่างม ีค ุณภาพสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่  13  
(พ.ศ. 2566-2570) ซึ่งเป็นการแปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี สู ่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  
ในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักการที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) การสร้าง
ความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” 3) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ และ  
4) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งแผนดังกล่าวยังเป็นต้นแบบ
ของแผนในระดับต่าง ๆ เช่น แผนการศึกษาแห่งชาติอีกด้วย  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 -2579  
เพื่อใช้เป็นแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวส าหรับใช้เป็นกรอบและแนวทางการพัฒนาการศึกษา โดยมี
จุดมุ ่งหมาย คือ การมุ ่งเน้นการประกันโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาและการศึกษ  
าเพื ่อการมีงานท าและสร้างงานได้ ภายใต้บริบทเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลก  
ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งมีสาระส าคัญเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 5 ประการ 
ได้แก่ 1) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน (Access) 2) ผู้เรียนทุกคน  
ทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานอย่างเท่าเทียม (Equity) 3) ระบบ
การศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็มตามศักยภาพ (Quality)  
4) ระบบการบริหารจัดการศึกษาที ่มีประสิทธิภาพ เพื ่อการลงทุนการศึกษาที ่คุ ้มค่าและบรรลุ
เป้าหมาย (Efficiency) (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, น. 80-81)  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดแนวทางการจัดการศึกษา  
ตามมาตรา 23 (3) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนไว้ว่าต้องเน้น
กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการในเรื่องความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญา
ไทย และการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา มาตรา 27 ให้สถานศึกษาขึ ้นพื ้นฐานมีหน้าที ่จัดท าสาระ  
ของหลักสูตรในส่วนที ่เกี ่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ ่น คุณลักษณะ  
อันพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกบาอบรม มีการ
แสวงหาความรู้ข้อมูลข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญา และวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้
สอดคล้องกับสภาพและความต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
พัฒนาระหว่างชุมชน ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อโรงเรียน เกี่ยวกับการ
ขาดเรียนของนักเรียน ผู้ปกครองมีเวลาให้กับบุตรหลานน้อยการให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมต่าง 
ๆ ของโรงเรียนลดน้อยลง เพราะต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ในการประกอบอาชีพ ในส่วนของโรงเรียนเองก็
ประสบปัญหาเกี่ยวกับอัตราครูไม่เพียงพอกับชั้นเรียน ต้องจ้างครูมาช่วยคูแลนักเรียนชั้นระดับอนุบาล 
จ  านวนว ัสด ุคร ุภ ัณฑ์ไม ่เพ ียงพอต่อการจ ัดกิจกรรมการเร ียนการสอน เพราะงบประมา ณ 
มีจ านวนจ ากัด จ าเป็นจะต้องได้รับความร่วมมือจากชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และ
สนับสนุนให้โรงเรียนมีบทบาทในการบริการค้านวิชาการแก่ชุมชน (ศุภรัตน์ ปุ้งข้อ, 2558, น. 1-3) 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน คือการด าเนินการ การวางแผน การบริหารงาน
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ทั ้งด้านการเรียนการสอน ความมุ ่งหมายและนโยบายของโรงเร ียน  
โดยประสานความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน มีการติดต่อสื่อสาร เพื่อสร้างความเข้าใจอันดี
ระหว่างผู้บริหาร คณะครูอาจารย์ ผู้ปกครองนักเรียน และบุคคลในชุมชน เกิดการใช้แหล่งทรัพยากร
ของชุมชนในทางสร้างสรรค์เพ่ือการพัฒนาการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมมีบทบาทส าคัญที่จะช่วยให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาการศึกษา ชุมชน
มีความเข้าใจ แนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนส่งผลให้เกิดการช่วยเหลือ สนับสนุน และแก้ไข
ปัญหาทั้งภายในสถานศึกษาและภายนอกสถานศึกษา โรงเรียนสามารถรับทราบข้อมูลที่ส าคัญจาก
ชุมชนเกี่ยวกับพ้ืนที่ท้องถิ่น ที่อยู่อาศัย ความเป็นอยู่ของผู้เรียน ฐานะทางบ้าน กิจกรรมเมื่อผู้เรียนอยู่
ที่บ้าน ความคิดเห็นและความต้องการของชุมชนที่มีคาดหวังในการจัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียน ซึ่งจะ
ช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษามีข้อมูลตัดสินใจก าหนดนโยบาย กลยุทธ ทิศทางการพัฒนาและการจัด
การศึกษาของโรงเร ียนได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผล (ดลใจ ต ันเจร ิญ,  2547 ,  
น. 20)  

การบริหารสถานศึกษา เป็นภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้องก าหนดแบบแผนวิธีการ  
และขั ้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างเป็นระบบ เพราะถ้าระบบการบริหารงานไม่ดีจะ
กระทบกระเทือนต่อส่วนอื่น ๆ ของหน่วยงาน นักบริหารที่ดีต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะให้งานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ การบริหารงานนั้นต้องใช้ศาสตร์และ
ศิลปะทุกประการ เพราะว่าการด าเนินงานต่าง ๆ มิใช่เพียงกิจกรรมที่ผู ้บริหารกระท าเพียงล าพัง 
คนเดียว แต่ยังมีผู้ร่วมงานอีกหลายที่มีส่วนท าให้งานนั้นประสบความส าเร็จซึ่งการบริหารการศึ กษา 
ในสถานศึกษาเพื่อให้สถานศึกษาประสบผลส าเร็จและสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษานั้น 
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ปัจจัยส าคัญต่อการเสริมสร้างการเรียนรู้ ในสถานศึกษา คือ ระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
และการมีส่วนร่วม ซึ่งตรงตามมาตรา 22 ว่าด้วยการจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเอง ได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการ
ศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษา
จ ึงม ีบทบาทท ี ่ส  าค ัญอย ่างย ิ ่ งในฐานะผ ู ้น  าหล ักซ ึ ่ งม ีภาระหน้าท ี ่ส  าค ัญ ค ือ เป ็นผ ู ้น  า  
ทางการศึกษา มีความรับผิดชอบในการบริหารงานด้านต่างๆที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 มาตรา 39 ได้ก าหนดให้มี
การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ  
ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ
และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง (พระราชบัญญัติ
การศ ึกษาแห ่งชาติ  (ฉบ ับท ี ่  4) ,  2562, 2562, 1 พฤษภาคม) เพ ื ่อให ้ เก ิดประส ิทธ ิผล 
ของสถานศึกษา โดยเป็นความสามารถของผู้บริหารและครูในสถานศึกษาที่ท างานร่วมกัน จนสามารถ
ท าให้นักเรียนใฝ่รู้ รักการอ่าน แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  
 ส าหรับโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง เป็นสถานบันที่มีความ
ใกล้ชิดกับชุมชนมาก การสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน จึงเป็นสิ่งส าคัญประการหนึ่งในการ
ด าเนินงานของโรงเรียน การด าเนินงานการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยทั่วไปไป
มีลักษณะที่ยังไม่ได้มีการศึกษาด้านนี้อย่างจริงจังและกว้างขวาง เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการจัดท า
กิจกรรมให้ครอบคลุม ทั้งการประชาสัมพันธ์ การให้บริการ และการเข้าร่วมกับชุมชน การด าเนินงาน
การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนยังไม่เป็นระบบ เช่น ไม่มีสื่อประชาสัมพันธ์ ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน ท าให้เกิดปัญหาด้านการประสานงานกับชุมชนยังไม่ดีเท่าที่ควร ส าหรับการ
ปฏิบัติงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ของผู้บริหารได้มีผู้วิจัยพบว่า คณะครูและผู้บริหาร
โรงเรียนยังไม่เข้าใจวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของชุมชน ท าให้โรงเรียนไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร
การปฏิบัติงานระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของบุคลากรภายในสถานศึกษา โดยทั่วไปยังไม่ได้ปฏิบัติงาน
ด้านนี้อย่างจริงจังและกว้างขวางให้ครอบคลุมกิจกรรมการด าเนินงานการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ การให้บริการ การมีส่วนร่วมกับชุมชน การด าเนินงาน
การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนยังไม่เป็นระบบ เช่น การขาดเครื่องมือ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนท าให้เกิดปัญหาด้านการประสานงานกับชุมชน ได้มีผู ้วิจัย พบว่า คณะครูและ
ผู้บริหารโรงเรียน ยังไม่เข้าใจวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของผู้คนในชุมชนท าให้โรงเรียนไม่ได้รับความ
ร่วมมือเท่าท่ีควร และสภาพการบริหารงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนนั้น ผู้ปกครอง
นักเรียนก้าวก่ายงานในหน้าที่ของโรงเรียนมากเกินไป คุณลักษณะของผู้บริหารที่มีสภาพความร่วมมือ
ระหว่างผู้ปกครองและครูไม่เป็นไปด้วยดี คือ มีเวลาสัมพันธ์กับชุมชนน้อย หรือไม่หาโอกาสสัมพันธ์กับ
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ชุมชน มีปัญหาทางเศรษฐกิจ การบริหารด้านความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนไม่เป็นระบบ และไม่
เอื้อต่อความสัมพันธ์กับชุมชน (อรรณพ คุณเศรษฐ , 2556, น. 142) ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชนนั้นเปรียบเสมือนการสร้างรากฐานที่แข็งแกร่งให้กับการ
บริหารสถานศึกษา ส่งผลดีต่อทั้งโรงเรียนและชุมชนในหลากหลายมิติ เช่น ชุมชนให้การสนับสนุนด้าน
ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น เงินทุน อุปกรณ์การเรียน การอาสาสมัครเข้ามาช่วยเหลือในกิจกรรมต่าง ๆ 
รวมทั้งเมื่อเกิดปัญหาหรืออุปสรรค โรงเรียนสามารถขอความช่วยเหลือจากชุมชนได้ ท าให้สามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกทั้งยังสามารถช่วยเพิ่มโอกาสในการเรียนรู้
ให้กับนักเรียน ผ่านการจัดกิจกรรมพิเศษ การให้ค าปรึกษา หรือการจัดโปรแกรมการศึกษานอก
โรงเรียนได้ (Sanders & Sullins, 2006; Epstein, 2011) นอกจากนี้ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชนส่งผลกับการบริหารสถานศึกษา เนื่องจากเมื่อพิจารณาแล้วโรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธ์
กันมาตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบันก็ยังคงมีบทบาทหน้าที่ที่ต้องอาศัยกันและกัน ในส่วนของโรงเรียนเป็น
สถานที่อบรมให้ความรู้แก่ผู ้เรียนของชุมชน ในส่วนของชุมชนเป็นเสมือนแหล่งทรัพยากรทั้งการ
ช่วยเหลือ สนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ เช่น งบประมาณ แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น รวมถึงชุมชนยังเป็น
แหล่งข้อมูลส าหรับก าหนดการตัดสินใจของผู้บริหารโรงเรียนในการพัฒนาสถานศึกษา เพื่อมุ่งหวังให้
ปรัชญาการศึกษาบรรลุเป้าหมาย ในปัจจุบันสถานศึกษาให้ความส าคัญกับชุมชนในการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้นซึ่งตรงกับหลักการของการบริหารงานที่จะเกิดประสิทธิภาพจะต้องให้
เกิดความร่วมมือแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจร่วมกัน ดังนั้นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา จะส่งผลให้สถานศึกษาทราบความต้องการของชุมชน นอกจากนี้การปฏิรูป
การศึกษายังเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ชุมชนจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา 
ซึ่งสาเหตุส าคัญของการปฏิรูปการศึกษา ก็คือระบบการศึกษาของไทยยังไม่บรรลุเป้าหมาย ดังนั้นการ
จัดการศึกษาในยุคของการปฏิรูปการศึกษาจึงต้องส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้
เพื ่อพัฒนาให้ผู ้เรียนมีคุณภาพและมีมาตรฐานทัดเทียมนานาประเทศ (รัตนพร รัตนสุวรรณ,   
2564, น. 3) 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  
ที่ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง โดยคาดหวังว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาจะน าผลการศึกษาครั้งนี้ ไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาการ
บริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารสถานศึกษาและพัฒนาการศึกษาต่อไป 
 
ค าถามการวิจัย 

1. การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง
กับชุมชนอยู่ในระดับใด 



 

 

 

 
5 

 

2. การบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดล าปางอยู่ในระดับใด 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนกับการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางอยู่ในระดับใด 

4. การสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางหรือไม่ 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับความสัมพันธ์ของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
ล าปางและชุมชน  
 2. เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง  
 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนกับการบริหารสถานศึกษา สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง  
 4. เพ่ือสร้างสมการพยากรณ์การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อการ
บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
 
สมมติฐานการวิจัย  
 1. การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง อย่างน้อย 1 ปัจจัย  

2. การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง อย่างน้อย 1 ปัจจัย 

 
ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1 ประชากรที ่ใช้ในการวิจัยในครั ้งนี ้ คือ ข้าราชการครูสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง จ านวน 23 โรงเรียน จ านวน 263 คน  
1.2 กลุ ่มตัวอย่างที ่ใช้ในการวิจัยครั ้งนี ้ ได้แก่ ข้าราชการครูสังกัดองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างจาก ตารางส าเร็จรูปของเครซี่และมอร์แกน  
(สุวิมล ติรกานันท์, 2554, น. 179) ได้จ านวน 155 คน โดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified 
Random Sampling)  
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2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อ

การบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง มีขอบเขตดังนี้ 
2.1 การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์จาก

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม 2) ด้านการให้บริการ
ชุมชน 3) ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน 4) ด้านการประชาสัมพันธ์  

2.2 การบริหารสถานศึกษา ซึ ่งผู ้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์จากงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้อง 
ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ 2) ด้านการบริหารงบประมาณ 3) ด้านการ
บริหารงานบุคคล 4) ด้านการบริหารทั่วไป  

3. ขอบเขตด้านตัวแปร 
3.1 ตัวแปรพยากรณ์ ได้แก่ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการให้บริการชุมชน  
2) ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน 3) ด้านการประชาสัมพันธ์ 4) ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

3.2 ตัวแปรเกณฑ์ ได้แก่ การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดล าปาง ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี ้ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ 2) ด้านการบริหาร
งบประมาณ 3) ด้านการบริหารงานบุคคล 4) ด้านการบริหารทั่วไป 

4. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 โรงเรียนสังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง  
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การที่ผู้บริหารสถานศึกษา ครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ด าเนินการศึกษาชุมชน แล้วมีการจัดการประชาสัมพันธ์เข้าร่วมกิจกรรม
กับชุมชน จัดตั้งองค์กรระหว่างโรงเรียนกับชุมชน จัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชน ส่งเสริมให้สถานศึกษามีการติดต่อกับชุมชน มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรซึ่งกันและกัน  
ให้ความช่วยเหลือกันในทุก ๆ ด้านมีส่วนร่วมในการพัฒนาทางด้านการศึกษาและด้านอื ่น ๆ  
คอยสนับสนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาและชุมชน ซึ่งประกอบไปด้วย 

1. ด้านการให้บริการชุมชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ชุมชนจัดกิจกรรมต่าง  ๆ เพื่อเป็น
การส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่น และจัดให้บริการและอ านวย
ความสะดวกในการใช้อาคารสถานที่ หอประชุม สนามกีฬาในการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ของชุมชน 
โรงเรียนจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมอาชีพและหารายได้เพิ่มเติมแก่นักเรียน เข้าร่วมพัฒนาชุมชนเกี่ยวกับ
ความรู้ทางวิชาการ และออกเยี่ยมบ้านนักเรียน และเข้าหาชุมชนในการบริการการศึกษา 
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2. ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสานสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และสนับสนุนการศึกษาตั้งกลุ่ม
ชมรมมูลนิธิและสมาคมต่าง ๆ ให้ความช่วยเหลือนักเรียน การเชิญผู้ปกครอง หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในชุมชนเข้ามาเป็นวิทยากรให้กับนักเรียนและครู การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้  ชุมชน
และหน่วยงานภาครัฐสนับสนุนทุนการศึกษาแก่นักเรียน 
 3. ด้านการประชาสัมพันธ์ หมายถึง การให้ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญแก่ชุมชน การชี้แจง  
การด าเนินงานของโรงเรียนให้ชุมชนทราบ โดยการจัดระบบการประชาสัมพันธ์เพื่อการสื่อสารกับชน
อย่างเหมาะสมและทันสมัย ทั ้งการจัดท าป้ายนิเทศ ป้ายประกาศต่าง ๆ เพื ่อสื ่อสารกับชุมชน 
ตลอดจนจัดท าข่าวสารแจกจ่ายให้ผู้ปกครองนักเรียนใน โอกาสที่เหมาะสม และรับฟังความคิดเห็น
ของชุมชนเพ่ือพัฒนาปรับปรุงสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
 4. ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาที ่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน โดยมีวิธีการศึกษาความต้องการของชุมชนก าหนด 
นโยบาย การวางแผนงานและมีการประสานงานกับชุมชนเพื่อให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมของโรงเรียน โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนใช้สถานที่ในการจัดกิจกรรมของโรงเรียนเพื่อเป็น
แหล่งเรียนรู้หรือฐานการเรียน โดยปราชญ์ชาวบ้านโรงเรียนเป็นพื้นที่อบรมและศูนย์การเรียนรู้ของ
ชุมชน ร่วมมือกับชุมชนจัดโครงการที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือผู้เรียนและชุมชนอย่างสม ่าเสมอ 
 การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง การที ่ผ ู ้บริหารสถานศึกษา ด าเนินการวางแผน
ยุทธศาสตร์ในสถาบันการศึกษา เพื่อเกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายโดยก าหนดหน้าที่
การงานต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาที ่จะท าให้บุคลากรเกิดการรับรู ้กระบวนการในการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อสร้างความพึงพอใจในการปฏิบัติงานท าให้เกิดความร่วมมือและความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่น าไปสู่การค าเนินงานที่ดีมีประสิทธิภาพบรรลุตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา โดยมีปัจจัยการ
บริหาร 4 ด้านได้แก่ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ 2) ด้านการบริหารงานงบประมาณ 3) ด้านการ
บริหารงานบุคคลและ 4) ด้านการบริหารงานทั่วไป ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1. ด้านการบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาและ
ปรับปรุงการเรียนการสอนให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูงสุดอย่างมีส่วนร่วม มีรูปแบบการวัดและ
ประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย เหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและชุมชนใกล้เคียง ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอน โดยใช้สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี พัฒนาแหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างหลากหลาย
ในการจัดการเรียนรู้ 
 2. ด้านการบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับนโยบายและแผนด้าน
งบประมาณเพ่ือให้ได้มาซึ่งเงินมาใช้จ่ายในการศึกษาของสถานศึกษา มีการจัดการเกี่ยวกับจัดท าแผน
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งบประมาณประจ าปีที ่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานอื ่นเพื ่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชนโดยการระดมทรัพยากรเพื ่อจัด
การศึกษากิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนจัดสรรงบประมาณ จัดหา ควบคุม บ ารุงรักษา
พัสดุของสถานศึกษาให้เพียงพอและเป็นปัจจุบันอย่างเป็นระบบ 
 3. ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการวางแผนอัตราก าลัง การจัดสรร 
อัตราก าลังข้าราชการครูและบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงกับความต้องการของสถานศึกษา 
ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา มีการจัดวางแผนระบบงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพส่งเสริม
และสนับสนุนให้บุคลากร ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ใช้ข้อมูลและสารสนเทศที่ดีและถูกต้องเพ่ื อ
การตัดสินใจในกระบวนการบริหารและให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนางานและการศึกษา
ตลอดจนประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาเพื่อความร่วมมือและช่วยเหลือกันในการส่งเสริมงาน
การศึกษารวมถึงการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากรตามโอกาสที่เหมาะสม 
 4. ด้านการบริหารทั่วไป หมายถึง การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานบุคคลชุมชน
องค์กรหน่วยงาน และส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สถานศึกษา นักเรียนและผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดในการจัด
กิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจและความถนัด จัดบุคลากรรับผิดชอบงานตามภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายได้อย่างเหมาะสม จัดระบบข้อมูลสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนดแผนการรับ
นักเรียนของสถานศึกษาโดยประสานกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและมีการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงาน
ความร่วมมือกันกับชุมชนทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบ และ ประเมินผลการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพทางการศึกษาปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษา
โดยด ารงต าแหน่งผู ้อ านวยการโรงเรียน รองผู ้อ านวยการโรงเรียน หรือผู ้ร ักษาราชการแทน
ผู้อ านวยการโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
 ครู หมายถึง ครูที่ปฏิบัติหน้าที่การสอนในสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดล าปาง 
 สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาขึ้นพื้นฐานสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
ล าปาง เปิดการสอนตั้งแต่ระดับอนุบาล – มัธยมศึกษาตอนต้น 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้จากการวิจัย 
 1. ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
สามารถน าผลการวิจัยไปใช้ส าหรับประกอบการวางแผนการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนที่สามารถส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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2. ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง
สามารถน าผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางในการสร้างความร่วมมือกับชุมชนเพื ่อปรับปรุง และ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพส าหรับผู้เรียน สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  

3. ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
สามารถน าผลการวิจัยเพื่อใช้ในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน สร้างความร่วมมือจากชุมชนใน
การพัฒนาสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4. องค์การบริหารส่วนต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง สามาถน าผลการวิจัย
เพื่อใช้ส าหรับก าหนดนโยบายด้านการพัฒนาการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัดต าบลร่องเคาะได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถน าผลการวิจัยเพื่อใช้ในการจัดการเรียน การสอน
ส าหรับผู้เรียนภายใต้การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน ที่ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ผู้วิจัย 
ไดศ้ึกษา ค้นคว้าเอกสาร แนวคิดทฤษฎีและผลงานการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1. แนวคิดเก่ียวกับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
  1.1 ความหมายการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
  1.2 ความมุ่งหมายในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
  1.3 หลักการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
  1.4 วิธีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา 
  2.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
  2.2 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
  2.3 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
 3. บริบทของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  4.1 งานวิจัยในประเทศ 
  4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 5. กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 ความหมายของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนถือเป็นสิ่งที่ผูกพันกันมาอย่างยาวนาน  
ไม่ว่าจะอยู่ในยุคใดทั้ง 2 สิ่งนี้ล้วนแล้วแต่เกี ่ยวข้องกันซึ่งนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย
ความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน ดังนี้ 
 ดลใจ ตันเจริญ (2547, น. 20) ได้ให้ความหมายความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
ไว้ว่า "ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การด าเนินการ การวางแผนการบริหารงาน
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ทั ้งด้านการเรียนการสอน ความมุ ่งหมายและนโยบายของโรงเร ียน  
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โดยประสานความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน มีการติดต่อสื่อสาร เพื่อสร้างความเข้าใจอันดี
ระหว่างผู้บริหาร คณะครูอาจารย์ ผู้ปกครองนักเรียน และบุคคลในชุมชน เกิดการใช้แหล่งทรัพยากร
ของชุมชนในทางสร้างสรรค์เพื่อการพัฒนาการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด" 
 วิจิตร สุวรรณจินดา (2547, น. 10) ได้ให้ความหมาย ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน 
กับชุมชนไว้ว่า "ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การด าเนินการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เพื่อให้เกิดความเข้าใจ ความรู้สึกที่ดีต่อกัน อันจะเป็นหนทางให้ชุมชน  
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ขณะเดี่ยวกันก็เป็นหนทางให้โรงเรียนเข้าไป  
มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในท้องถิ่น" 
 อัจฉราวดี บัวเกตุ (2547, น. 9) ได้ให้ความหมายการบริหารงาน ความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนไว้ว่า "การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน หมายถึงการติดต่อ
สัมพันธ์กับชุมชน เพื่อความเข้าใจซึ่งกันและกัน อันก่อให้เกิดความร่วมมือช่วยเหลือกันระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนเพื่อร่วมมือกันพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน ตลอดจนการใช้แหล่งทรัพยากรของ
ชุมชนร่วมกันในทางสร้างสรรค์และเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม" 
 กาญจนา สิงห์มณี (2553, น. 11) ได้สรุปความหมายว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน หมายถึง กระบวนการด าเนินงานของโรงเรียนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับชุมชน เพื่อให้
เกิดความร่วมมือซึ่งกันและกัน ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน 
 ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2560, น. 13) ได้กล่าวไว้ว่า บ้าน วัด โรงเรียน หรือที่เรียกว่า "บวร" คือ
สามเสาหลักคู ่สังคมไทยซึ ่งเป็นทุนทางสังคมที่เกื ้อกูลประเทศไทยมายาวนาน การบริหารงาน
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ผ่านมาก็ยึดหลักการนี้มาโดยตลอดการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะช่วยให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน ช่วย
ให้ทราบความเคลื่อนไหวหรือความ เปลี่ยนแปลงต่าง 1 ที่เกิดขึ้นกับทั้งสองฝ่ายช่วยลดและแก้ปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างกัน และช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วมที่เป็นไปเพื่อประโยชน์ 
 ศราวุธ คามวัลย์ และคณะ (2560, น. 80) ได้กล่าวไว้ว่า โรงเรียนเป็นสถาบันหนึ่งของชุมชน
ที่มีบทบาทส าคัญในการให้การศึกษาแก่ขุมชน เป็นแหล่งเรียนรู้และให้ประสบการณ์ทางการศึกษา
ถ่ายทอดความรู้ใหม่ ๆ แก่สมาชิกชุมชน ความพยายามที่ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างบ้านกับ
โรงเรียนเริ่มมีมากขึ้นตามล าดับในประเทศต่าง ๆ ร่วมทั้งในไทย ชุมชนกับโรงเรียนหากมีความสัมพันธ์
ที่ดีต่อกันแล้วย่อมจะส่งผลดีต่อกันทั้งสองฝ่ายรวมทั้งสภาพแวดล้อมที่อยู่ใกล้เคียง 
 รณกร ไข ่นาค และคณะ (2562, น. 34) ได ้กล ่าวไว ้ว ่า สถานศึกษาขั ้นพ ื ้นฐาน 
เป็นสถานศึกษาที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนมากท่ีสุดโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกมาที่อยู่ในชนบทซึ่งการ
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สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างสถานศึกยากับชุมชนจึงเป็นสิ่งส าคัญประการหนึ่งที่จะช่วยให้การ
ด าเนินงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 
 อนวัช รังสรรค์ และพนมพร จันทรปัญญา (2561, น. 118 ) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร
ความสัมพันธ์กับชุมชนเป็นหนึ่งในภารกิจทางการบริหารการศึกษาของผู้บริหารการศึกษาเป็นการ
บริหารงานที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์กับชุมชนซึ่งเป็นการค าเนินงานของกลุ่มบุคลากรในสถานศึกษา 
เช่น ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการสถานที่ราชการ 
องค์กรเอกชน และสถาบันอื่น ๆ ซึ่งเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสในประชาชนและผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาร่วมกับโรงเรียน 
 สรุปได้ว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน คือ การสร้างความสัมพันธ์อันดี
ร่วมกันของโรงเรียนเละ ชุมซนเพ่ือช่วยกันสนับสนุนการศึกษา เผยแพร่แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น ร่วมกัน
วางแเผนแนวทางจัดการศึกษาให้ได้ประสิทธิผลตามความต้องการคนในชุมชนตลอดจนการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะช่วยให้เกิดความเข้าใจอัน
ดีต่อกัน ช่วยให้ทราบความเคลื่อนไหวหรือความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับทั้งสองฝ่ายช่วยลด
และแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างกันและช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วมที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ 
 ความมุ่งหมายในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2540) ได้ก าหนดความมุ่งหมายของ
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไว้ดังนี้ 

1. เพื่อให้ชุมชนมีความเข้าใจอันดีต่อโรงเรียน อันจะช่วยให้โรงเรียนได้รับความร่วมมือและ
ความสะดวกในการด าเนินงาน 
 2. เพื ่อให้โรงเร ียนสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชุมชน คือ บุคคล วัสดุ และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือการด าเนินงานของโรงเรียนได้ 
 3. เพื่อให้โรงเรียนได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากชุมชน ทั้งด้านการเงิน แรงงานวัสดุ
อุปกรณ์ และความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการด าเนินงานของโรงเรียน 
 4. เพื่อเป็นการให้ความช่วยเหลือชุมชน ทางด้านวิชาการและอื่น ๆ อันจะเป็นการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาสังคมอีกทางหนึ่ง 
 5. เพื่อสนับสนุนในการด าเนินงานหลักของโรงเรียน คือ งานวิชาการบรรลุเป้าหมายได้
สะดวก 
 6.เพื่อสร้างบรรยากาศที่ดีในสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน อันจะท าให้บุคลากรมีขวัญและ
ก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
 ศิริวัตร บุญประสพ (2541, น. 14-15) สรุปการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนว่ามีความมุ่งหมาย ดังนี้ 
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 1. เพื่อปรับปรุงคุณภาพงานวิชาการ ซึ่งเป็นงานหลักให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น เพราะการที่
โรงเรียนจะสอนนักเรียนให้เป็นสมาชิกที่ดีของชุมชนได้นั้น โรงเรียนจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ชุมชนอยู่ไม่น้อยเลย โรงเรียนต้องให้ชุมชนเป็นแหล่งศึกษาหาความรู้ต่าง ๆ ตามแนวการสอนตาม
หลักสูตรปัจจุบันนั ้น มุ ่งให้นักเรียนได้ศึกษาแหล่งวิชาต่าง ๆ ในชุมชนมากขึ ้น นอกจากนั้น  
ทางโรงเรียนยังต้องอาศัยบุคลากรในชุมซนที่มีความรู้ความสามารถในสาขาวิชาต่าง ๆ มาบรรยายหรือ
มาช่วยสอนให้แก่นักเรียนอีกด้วย เช่น นิมนต์พระมาสอนวิชาหน้าที่อนามัยต าบล และเชิญบุคลากร 
ในองค์กรภาครัฐหรือเอกซนที่มีอยู่ในท้องที่เข้าเป็นวิทยากรในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 2. เพื่อส่งเสริมความเข้าใจระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ด้วยโรงเรียนอาจจัดบางอย่างที่
ผู้ปกครองอาจไม่เห็นถึงความจ าเป็นและไม่สนับสนุน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าโรงเรียนกับชุมชนต่างฝ่าย
ต่างอยู่ไม่สัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน ดังนั้น ถ้าโรงเรียนมองเห็นการณ์ไกล จึงต้องพยายาม ในการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนให้มากขึ้น 
 3. เพื่อให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและบทบาทในทางกิจการนักเรียนมากยิ่งขึ ้น โรงเรียน
ประถมศึกษาทั้งหลายได้รับงบประมาณจ ากัด ไม่เพียงพอในการด าเนินการ ถ้าหากชุมชนไม่ยื่นมือเข้า
มาช่วยเหลือโรงเรียนก็จะด าเนินงานไปด้วยความยากล าบาก 
 4. เพื ่อต้องการให้ชุมชนได้ทราบถึง หลักการด าเนินงานของโรงเรียนและทราบความ
เจริญก้าวหน้าของโรงเรียน 
 5. เพื่อต้องการให้ชุมชนได้ทราบความเคลื่อนไหวและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของ
ชุมชน ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่โรงเรียนอย่างมากมาย 
 6. เพื ่อแลกเปลี ่ยนความรู ้ ความคิดเห็นซึ ่งกันและกันระหว่างโรงเร ียนกับช ุมชน  
เพ่ือสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าให้แก่โรงเรียนและชุมชน 
 7. เพื่อจัดโรงเรียนให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ในการบริการแก่ชุมชนทางด้านต่าง  ๆ เช่น 
การศึกษาผู้ใหญ่ การกีฬา ห้องสมุด ศูนย์พักผ่อนหย่อนใจ บริการด้านสุขภาพอนามัย เป็นต้น 
 8. เพื่อส่งเสริมความสามัคคีของหมู่คณะ ทางโรงเรียนอาจจะเชิญผู้ปกครองมาร่วมกัน
พัฒนาโรงเรียน พัฒนาวัด หรือร่วมกันแข่งข้นกีฬา เพื่อกระชับความสัมพันธไมตรีระหว่างบ้านกับ
โรงเรียนให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
 ศาสตรา สุร ิยารังสรรค์ (2545, น. 24) ได้กล่าวสรุปว่าความมุ ่งหมายของการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน
ประการหนึ่งเพื่อใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาโรงเรียนและชุมชน อีกประการหนึ่งเพื่อให้
โรงเรียนและชุมชนสนับสนุนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และเพื่อจะได้ใช้ทรัพยากรร่วมกันในการพัฒนา
ชุมชนและโรงเรียน 
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 รัตนาภรณ์ สกุณี (2546, น. 25) ได้สรุปจุดมุ่งหมายในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนไว้ว่า "จุดมุ่งหมายในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
คือ เพ่ือเป็นการสร้างความสัมพันธ์ ความเข้าใจอันดีต่อกัน และความร่วมมือร่วมใจช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่ง
กันและกัน รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและจุดมุ่งหมาย ให้บรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน 
เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาโรงเรียนและชุมชนร่วมกัน นอกจากนี้ยังท าให้ทราบความ
เคลื่อนไหวระหว่างโรงเรียนกับชุมชนอย่างต่อเนื่อง" 
 สัน สุขม่วง (2546, น. 18-19 ได้สรุปสาระส าคัญของจุดมุ่งหมายการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไว้ดังนี้ 
 1. เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยมีทัศนคติ มีแนวทางที่
ตรงกันในการพัฒนาการศึกษาและชุมชน 
 2. เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาโดยการก าหนดเป้าหมาย ก าหนดนโยบาย
การจัดการศึกษา เพ่ือฝึกให้บุคคลเป็นไปตามความต้องการของชุมชน 
 3. เพื่อใช้ทรัพยากรในโรงเรียนที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ทั้งสองฝ่าย คือ ประโยชน์ในการ
พัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียน และเสริมสร้างความเข้าใจในด้านวิชาชีพ ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีแก่ชุมชน 
 4. เพ่ือเป็นหนทางในการประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียนจากชุมชน 
 วิจิตร สุวรรณจินดา (2647, น. 12) สรุปสาระส าคัญได้ว่า "งานความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนมีความมุ่งหมายเพื่อเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชนให้มี
ทัศนคติและแนวทางที่ตรงกันในการพัฒนาการศึกษาของชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
และสนับสนุนการวางเป้าหมายนโยบายในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาบุคคลให้เป็นไปตามความ
ต้องการของชุมชนและให้เกิดประโยชน์แก่ท้ังสองฝ่าย" 
 อัจฉราวดี บัวเกตุ (2547, น. 11) สรุปสาระส าคัญความมุ่งหมายของความสัมพันธ์ระหวา่ง
โรงเรียนกับชุมชนได้ว่า เพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ในอันที่จะช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันให้โรงเรียนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชนเพื่อสะดวกในการด าเนินงานของโรงเรียน รับ
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไขจากชุมชนช่วยเหลือชุมชนทางด้านวิชาการและอ่ืน 
ๆ อันเป็นการได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและเพื่อให้ชุมชนได้สนับสนุนการด าเนินงานหลักของ
โรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายได้สะดวกยิ่งข้ึน 
 จิราพร สุดคง (2548, น. 18) สรุปความมุ่งหมายในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชนไว้ว่า "ความมุ่งหมายในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน คือเพื่อให้โรงเรียน
และชุมชนมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกันก่อให้เกิดการร่วมมือร่วมใจกันในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน" 
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 พนิจดา วีระชาติ (2542, น. 17) กล่าวว่า ความมุ่งหมายการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน สรุปได้ ดังนี้ 
 1. เพ่ือสร้างเสริมสัมพันธภาพระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เพราะสัมพันธภาพจะเป็นเครื่องมือ
เชื่อมโยงระหว่างโรงเรียนกับชุมชนให้มาร่วมมือกันปฏิบัติการต่าง ๆ ที่มีอยู่ให้บรรลุจุดหมายอัน
เดียวกันตามที่ก าหนด 
 2. เพื่อสร้างเสริมความรู้สึกเป็นเจ้าของให้แก่ชุมชน เนื่องจากโรงเรียนเป็นสาธารณสมบัตทิี่
ชุมชนเป็นเจ้าของอยู่แล้ว หากแต่มอบหมายให้คณะครูเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการซึ่งมีครูใหญ่เป็น
หัวหน้า 
 3. เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการของโรงเรียน กิจการต่าง ๆ ของโรงเรียน อาจแบ่งเป็น
หลายประเภท เช่น การก าหนดความมุ ่งหมายและนโยบาย กิจการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 
กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่ ตลอดจนการพัฒนาด้านวิชาการ เช่น หลักสูตรเป็นต้น ทั้งนี้
เพ่ือให้การด าเนินงานของโรงเรียนสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริงในอันที่จะพัฒนา
บุตรหลานของเขา 
 4. เพื่อฟื้นฟูและรักษาวัฒนธรรมของชุมชน ในชุมชนที่มีวัฒนธรรมประจ าอยู่มากมายทั้งที่
เป็นขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนา วัฒนธรรมเหล่านี้ เป็นเครื่องมือสร้างสรรค์ความดีของชุมชน 
เป็นเครื่องยึดเหนี่ยว เป็นศูนย์รวมทางจิตใจและเป็นสัญลักษณ์ของชุมชน ชุมชนจะรักษาและหวงแหน
อย่างยิ่ง หากโรงเรียนท าการฟื้นฟูและถ่ายทอดให้แก่เยาวชน ชุมชนจะให้ความร่วมมือทุกประการ 
เพราะชุมชนมองเห็นว่าโรงเรียนกระท าการเพื่อชุมชนอย่างแท้จริง 
 5. เพ่ือสร้างความกลมกลืนระหว่างบ้านกับโรงเรียน เป็นที่ยอมรับว่าโรงเรียนเป็นหน่วยงาน
ของชุมชน ด าเนินงานพัฒนาคนส าหรับชุมชน โรงเรียนกับชุมชนจึงมีการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน
ทุกกรณี การด ารงชีพในชุมชนควรจะเป็นหลักสูตรของโรงเรียน ปฏิบัติการต่าง ๆ ควรเป็นของชุมชน 
โรงเรียนเป็นเพียงสถานที่ฝึกหัดให้เท่านั้น 
 ส าเริง คล ้าจีน (2548, น. 18) สรุปแนวคิดเก่ียวกับความมุ่งหมายของการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนได้ว่า "การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมีความมุ่งหมาย
เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้าใจที่ดีต่อโรงเรียน อันจะท าให้โรงเรียนได้รับการส่งเสริม 
สนับสนุน ได้รับความร่วมมือและความช่วยเหลือจากชุมชน ซึ่งจะเอื้ออ านวยให้โรงเรียนด าเนินงาน
ด้านต่าง ๆ ไปได้ด้วยดี"  
 อรษา หวังสวาท (2549, น. 19) ได้สรุปสาระส าคัญไว้ว่า "ความมุ่งหมายในการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนนั้น ที่ส าคัญก็คือเป็นการสร้างประโยชน์ให้ทั้งทางบ้าน 
โรงเรียน และชุมชน โดยทุกฝ่ายมีความเข้าใจซึ่งกันและกัน เพื่อความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันเป็นหนทาง
น าไปสู่การท างานร่วมกัน และสามารถร่วมมือร่วมใจกันในการพัฒนาการจัดกิจกรรมทุกชนิดที่
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โรงเรียนได้จัดกระท าขึ้น และจะเป็นสื่อเผยแพร่เกียรติคุณของโรงเรียนท าให้ชุมซนเกิดความเชื่อถือ 
และนิยมยกย่องโรงเรียนซึ่งจะเกิดผลดีกับทุกฝ่าย" 
 ดังนั้นพอสรุปได้ว่า จุดมุ่งหมายของความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เป็นการ
ตั้งเป้าหมายเพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในการพัฒนาทั้งทรัพยากรในท้องถิ่น 
สภาพแวดล้อม และบุคลากรในชุมชน เพราะโรงเรียนและชุมชนต่างก็ความส าคัญและมีส่วนร่วมใน
การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกในชุมชนตามความต้องการของ
ชุมชนให้ได้มากที่สุด 

หลักการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 สถานศึกษาเป็นสถาบันหนึ่งในสังคมที่ดูแลในส่วนของการจัดการศึกษาเพื่อให้เด็กและ
เยาวชนในชุมชนได้เป็นคนดีมีประสิทธิภาพในสังคมซึ่งในการนี้สถานศึกษาจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องได้รับความร่วมมือในการช่วยเหลือรวมไปถึงการสนับสนุนจากชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วม
บริหารจัดการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนในชุมชน ซึ่งการสร้างความสัมพันธ์ ที่ดีต่อชุมชนจึงเป็นสิ่ง
ส าคัญยิ่งที่ผู้บริหารสถานศึกษาบุคลากร ในสถานศึกษาต้องให้ความส าคัญโดยการร่วมกันหาแนวการ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนนักวิชาการกล่าวไว้ ดังนี้ 
 Stoop & Raiferty (1961, pp. 515 - 519 อ้างถึงใน สุภัค ภูมิวาล, 2552, น. 27) 
กล่าวถึงหลักในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไว้ว่า 
 1. จะต้องเป็นกระบวนการทั้งรับข่าวและให้ข่าวแก่ชุมชน โดยที่บุคคลภายนอกโรงเรียน
จะต้องทราบความเป็นมาต่าง ๆ ของชุมชนเป็นอย่างดี และในเวลาเดียวกันโรงเรียนจะต้องแถลงชี้แจง
ให้ประชาชนได้ทราบถึงอุปสรรดปัญหา และวิธีด าเนินการของโรงเรียน 
 2. สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ถ้าจะให้ผลดีควรใช้วิธีหลาย ๆ ด้านไม่ควร
ท าเพียงด้านเดียว 
 3. การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ประการส าคัญที่สุด คือจะต้องให้
ประชาชนในชุมชนนั้นเข้าใจโรงเรียนให้มากที่สุด 
 4. สร้างความสัมพันธ์ควรจะต้องกระท าต่อเนื่องติดต่อกันตลอดไป 
 5. โรงเรียนควรให้ข้อมูลข่าวสารที่น่าสนใจ ง่ายต่อการเข้าใจ และควรต้องสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 กาญจนา สิงห์มณี (2553, น. 17) ได้กล่าวไว้ว่า หลักการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน ไว้ว่า บุคลากรในโรงเรียนต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับชุมชนที่ โรงเรียนตั้งอยู่อย่างละเอียด
ลึกซึ้ง เพื่อที่จะสามารถปรับบทบาทให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนการด าเนินการต้องท า
ด้วยความบริสุทธิ์ใจตรงไปตรงมา เป็นไปในทางสร้างสรรค์ มีความต่อเนื่องมีวิธีการหลาย ๆ อย่างที่
ง่าย คล่องตัว และยืดหยุ่นได้เหมาะสมกับสถานการณ์ เวลา และโอกาส 
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 ขวัญใจ ฟุ้งโอ (2562, น. 2) ได้กล่าวไว้ว่า โรงเรียนต้องมีความจริงใจและเข้าใจความ
ต้องการของชุมชน มีทัศนคติที่ดีต่อชุมชนและปฏิบัติต่อชุมชนด้วยมารยาทที่ดีโรงเรียนใช้วิธีการ  
ที่หลากหลายในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน ให้ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญการชี้แจง การด าเนินงาน
ของโรงเรียนให้ชุมชนทราบเพ่ือสามารถพัฒนาการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
 นาวิน แกละสมุทร (2562, น. 569) ได้กล่าวไว้ว่า โรงเรียนจะต้องประสานสัมพันธ์กับ
หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือประ โยชน์ของการศึกษา ชุมชนจึงมีบทบาทและความส าคัญในการดูแลส่งเสริม
โรงเรียนเพ่ือมุ่งหวังที่จะให้สมาชิกในชุมขนได้เข้าศึกษาและเป็นสมาชิกท่ีดีมีคุณภาพของชุมชน 
 1. การมีส่วนร่วมคือ ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเข้ามามีบทบาท หน้าที่มากขึ้น
เพ่ือจะช่วยส่งเสริมให้ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนดีขึ้น 
 2. การสร้างภาคีเครือข่าย คือโรงเรียนมีส่วนร่วมในชุมชนทุกวันส าคัญทางศาสนาต่าง ๆ 
 3. การประชาสัมพันธ์คือโรงเรียนควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรับรู้ข่าวสารภายใน
โรงเรียนเพ่ือให้ทราบข้อมูลและกิจกรรมต่าง ๆ 
 4. การบริการชุมชนคือโรงเรียนควรเปิดให้ชุมชนเข้ามาใช้สถานที่ภายในโรงเรียนไม่ว่าจะ
เป็นอาคารเรียนหรือสนามกีฬาเพ่ือให้ชุมชน ได้รู้จักโรงเรียนมากขึ้น 
 รณกร ไข่นาค และคณะ (2562, น. 130) ได้กล่าวไว้ว่า การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
สถานศึกษากับชุมชนจึงเป็นสิ่งส าคัญประการหนึ่งที่จะช่วยในการด าเนินงานของสถานศึกษาได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ ดังนั้นการละเลยไม่เห็นความส าคัญของชุมชนจึงเป็นการมองข้ามทรัพยากรที่จะอ านวย
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานของสถานศึกษาได้ งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน จึงเป็น
การสิ่งที่ส าคัญจึงอาจกล่าวได้ว่าการบริหารงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเป็นงานที่
ยากและส าคัญยิ่งงานหนึ่งที่ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องปฏิบัติให้ส าเร็จในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมี 5 ด้านดังนี้ 
 1. ด้านการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและภาคีเครือข่ายโดยโรงเรียน
ประชุมผู้ปกครองนักเรียนเพ่ือชี้แจงนโยบายและการด าเนินงานของโรงเรียนมีการประชุมปรึกษาหารือ
เกี่ยวกับนโยบายการด าเนินงานจัดการศึกษาของโรงเรียนร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาเข้าร่วมประชุมกับโรงเรียนเพ่ือวางแผนและพัฒนาการจัดการศึกษา 
 2. ด้านการให้บริการชุมชน ได้แก่ โรงเรียนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื ่อเป็นการส่งเสริม
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่น โรงเรียนให้บริการและอ านวยความ
สะดวกในการใช้อาคารสถานที่ พอประชุม สนามพาในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนและโรงเรยีน
ขัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมอาชีพและหารายได้เพ่ิมเติมแก่นักเรียน 
 3. ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมขน คือ ผู้น าขุมชนหรือผู้มีชื่อเสียงในชุมชนเข้าร่วม
เป็นเกียรติและเป็นประธานในงานกิจกรรมของโรงเรียนด้วยความจริงใจต่อกันอย่างสม ่าเสมอมีกลุ่ม 
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ชมรม มูลนิธิและสมาคมต่างๆให้ความช่วยเหลือในการมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนในโรงเรียนและ
โรงเรียนมีวิทยากรในชุมชนเข้ามาให้ความรู้แก่นักเรียนด้วยความเสียสละ 
 4. ด้านการได้รับการสนับสนุนจากชุมชน ได้แก่ ผู้น าชุมชนหรือผู้มีชื่อเสียงในชุมชนเข้าร่วม
เป็นเกียรติและเป็นประธานในงานกิจกรรมของโรงเรียน มีกลุ่มชมรม มูลนิธิและสมาคมต่าง ๆ  ให้
ความช่วยเหลือในการมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนในโรงเรียนและโรงเรียนมีวิทยากรในชุมชนเข้ามา
ให้ความรู้แก่นักเรียน 
 5. ด้านการประเมินผลการด าเนินงานชุมชนและภาคีเครือข่าย ได้แก่ โรงเรียนรายงานผล
การเรียนความประพฤติและสุขภาพของนักเรียนให้ผู ้ปกครองนักเรียนและชุมชนได้ร ับทราบ
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการประเมินผลติดตามผลการด าเนินงานของโรงเรียนและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลติดตามผลการด าเนินงานของโรงเรียน 
 ประพันธ์ ภูมิจารินทร์ (2547, น. 22) ได้กล่าวว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชนนั้น จะต้องมีการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง การเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน การบริการชุมชน 
การจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน และสิ่งที่ส าคัญ คือ ต้องมีการศึกษา
โครงสร้างวัฒนธรรม ประเพณี เจตคติ ความเชื่อของชุมชนอย่างละเอียด 
 ปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย (2561, น. 129) ได้กล่าวไว้ว่า การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกคนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้แก่
เยาวชนไม่ใช่เป็นหน้าที่ของครูเพียงคนเดียวโรงเรียนจะต้องร่วมมือกับชุมชนให้ประชาชนได้รับรู้และ
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนสนับสนุนกิจกรรมต่าง 1 ของโรงเรียนร่วมมือใน
การวางแผนการด าเนินงานของโรงเรียนร่วมคิดร่วมท าด้วย ความบริสุทธิ์ใจโปร่งใสและตรวจสอบได้
การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมี 4 ด้าน ดังนี้ 
 1. ด้านการให้บริการชุมชนได้แก่การท าตนให้ชุมชนยอมรับนับถือในความรู้ความสามารถ
และการปฏิบัติตนของ ผู้บริหาร ประสานความร่วมมือโรงเรียนกับชุมชนให้สามารถช่วยเหลือเกื้อกูล
กันด้วยดี 
 2. ด้านการได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากชุมชน คือการที่โรงเรียนจะได้รับความ
ช่วยเหลือจากชุมชนนั้นโรงเรียนจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของโรงเรียนให้กับ
ชุมชนภายนอกได้รับรู้ร่วมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนซึ่งจะท า
ให้ชุมชนทราบข้อมูลต่าง ๆ เห็นถึงความต้องการหรือความช่วยเหลือที่ โรงเรียนต้องการซึ่งจะท าให้
ชุมชนนั้นเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุนโรงเรียนอันจะท าให้กิจกรรม การเรียนการสอนและกิจกรรมอ่ืน ๆ 
ของโรงเรียนให้บรรลุผลส าเร็จ 
 3. ด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอ่ืน ๆ คือการส่งเสริมกิจกรรมที่
โรงเรียนมีส่วนร่วมกับชุมชนอย่างเต็มที่ตามโอกาส ซึ่งส่วนใหญ่นั้นโรงเรียนจะตั้งอยู่ในแหล่งชุมชน ถ้า



 

 

 

 
19 

 

โรงเรียนปราศจากชุมชนในการให้การสนับสนุนก็จะท าให้การจัดการศึกษาของโรงเรียนท าได้ไม่เต็มที่
ซึ่งต้องผ่านการขับเคลื่อนนโยบายของผู้บริหารสถานศึกษา และความร่วมมือจากชุมชนเช่นเดียวกัน 
 4. ด้านการประชาสัมพันธ์ คือ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของโรงเรียนให้กับ
ชุมขนภายนอกได้รับรู้ร่วมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน ซึ่งจะท า
ให้ชุมชน ทราบข้อมูลต่าง ๆ เห็นถึงความต้องการหรือความช่วยเหลือที่ โรงเรียนต้องการซึ่งจะท าให้
ชุมชนนั้นเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุน มีโรงเรียนอันจะท าให้กิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรม  
อ่ืน ๆ ของโรงเรียนให้บรรลุผลส าเร็จ 
 วราภรณ์ นงนุช (2555, น. 23) ได้กล่าวไว้ว่า วิธีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนนั้นโรงเรียนต้องมีการด าเนินการอย่างมีขั้นตอนอาทิเช่นที่จัดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงและ
สม ่าเสมอ บริการชุมชน จัดองค์กรช่วยประสานงานของโรงเรียนกับชุมชน สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อ
กัน มีความร่วมมือร่วมใจระหว่างโรงเรียนกับชุมชน รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นของชุมชนให้มากเพ่ือ
เป็นข้อมูลในการพัฒนาปรับปรุงสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนให้มากท่ีสุด 
 คนึงนิจ กฤษนาม (2553, น. 20) ได้สรุปไว้ว่า การบริหารชุมชน หมายถึง การบริการด้าน
ต่างๆ เพื่อพัฒนาสังคมชุมชนให้ดีขึ ้นตามที่โรงเรียนสามารถจะกระท าได้ ทั้งด้านอาคารสถานที่ 
วิชาการ และความรู้ต่าง ๆ รวมทั้งด้านบุคลากร คือ ครู นักเรียนและนักการภารโรง เพ่ือให้สอดคล้อง
กับความต้องการของชุมชน 
 สรุปได้ว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเป็นการด าเนินงานหรือกิจกรรม
ของโรงเรียนที่เอื้ออ านวยให้เกิดความสัมพันธ์อันดีซึ่งผู้บริหารโรงเรียนครู นักเรียนต้องมุ่งมั่นจริงจัง
และต่อเนื่องจึงจะส่งผลให้เกิดการท างานร่วมกันในลักษณะกัลยาณมิตรอย่างยั่งยืน เช่น การให้บริการ
ด้านอาคารสถานที่ การสร้างความกับเลยกับเจ้าหน้าที่หน่วยงานอื่น การร่วมกิจกรรมที่หน่วยงานอื่น
จัดขึ้นและเชิญมา การสนับสนุนการท างานของหน่วยงานอ่ืนการร่วมจัดงานประจ าปีการจัดงานวันขึ้น
ปีใหม่การแข่งขัน 
 การสังเคราะห์องค์ประกอบการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องของการสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียนและชุมชุน  ผู้วิจัย
ได้น ามาสังเคราะห์เพื่อหาความสอดคล้องเก่ียวกับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
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ตาราง 1 แสดงการวิเคราะห์องค์ประกอบสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
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1. การประสานความสามัคคีกับ
หน่วยงาน 

 √     √        2 

2. การมีทัศนคติท่ีดีต่อชุมชน     √       1 
3. การให้ชุมชนมีส่วนร่วม √    √ √ √ √   5 
4. การสนับสนุนในกิจกรรมโรงเรียน  √   √ √ √  √ √ 6 
5. การมีมารยาทที่ดี    √       1 
6. ความบริสุทธิ์ใจ  √ √        2 
7. ความโปร่งใสตรวจสอบได้   √         1 
8. การประชาสัมพันธ์   √ √ √ √  √  √  6 
9. การให้บริการชุมชน  √   √ √ √ √ √ √ 7 
10. การใช้ภูมิปัญญาในท้องถิ่น        √   1 
11. การจัดให้มีกิจกรรมเยี่ยมบ้าน
ผู้ปกครอง เยี่ยมชุมชน 

       √ √ √ 3 

12. การจัดตั้งกรรมการสถานศึกษา     √      1 
13. การมีเครือข่ายชุมชน เครือข่าย
การเรียนรู้ 

    √  √ √   4 

14. การสร้างให้ชุมชนมีวิสัยทัศน์
ร่วมกันกับสถานศึกษา 

√          1 

 
 



 

 

 

 
21 

 

ตาราง 1 (ต่อ)  

ตัวแปร/นักวิชาการ 

St
oo

p 
& 

Ra
ife

rty
 (1

96
1)

 
ปร

ะพ
ันธ

์ ภ
ูมิจ

าร
ินท

ร์ 
(2

54
7)

 
กา

ญ
จน

า 
สิง

ห์ม
ณ

ี (2
55

3)
 

ขวั
ญ

ใจ
 ฟ

ุ้งโ
อ 

(2
56

2)
 

นา
วิน

 แ
กส

มุท
ร 

(2
56

2)
 

รณ
กร

 ไข
่นา

ค 
(2

56
2)

 
ปฏ

ิภา
ณ

 ศ
าส

ตร
์อ า

นว
ย 

(2
56

1)
 

นพ
ภัส

สร
 เล

ิศย
ศอ

นัน
ต์ 

แล
ะค

ณ
ะ 

(2
56

1)
 

วร
าภ

รณ
์ น

งน
ุช 

(2
55

5)
 

คน
ึงน

ิจ 
กฤ

ษน
าม

 (2
55

3)
 

สร
ุป 

15. โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของชุมชน       √    1 
16. การเก้ือกูลประโยชน์ร่วมกัน  √    √     2 
17. การแลกเปลี่ยนข้อมูลพ้ืนฐานของ
นักเรียนจากชุมชน 

      √    1 

18. การรับฟังความเห็นของชุมชน √  √ √      √ 4 
19. การรักษาวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณี 

 √         1 

 
 จากตาราง 1 จากการศึกษางานวิจัยและทฤษฎีที่เกี ่ยวข้อง ผู้วิจัยสังเคราะห์และเลือก 
องค์ประกอบการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนความถ่ีตั้งแตระดับ 5 ขึ้นไป คิดเป็นร้อย
ละ 50 ของข้อมูลทั้งหมด ทั้งนี้เพื่อให้มีรายละเอียดเพียงพอในการศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติม จึงสรุปได้
ทั ้งหมด 4 ด้าน ดังนี ้ 1) ด้านการประชาสัมพันธ์ 2) การให้บริการชุมชน 3) ด้านการให้ชุมชน 
มีส่วนร่วม 4) การสนับสนุนในกิจกรรมโรงเรียน 
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ตาราง 2 แสดงการคัดเลือกตัวแปรจากแนวคิดของนักวิชาการที่ตรงกันด้วยคะแนนความถี่   

ล าดับที่ ตัวแปร คะแนนที่ได ้
จัดเรียงล าดับ
ตามคะแนน

ความถี่ 

3 การให้ชุมชนมีส่วนร่วม 5 4 
4 การสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน 6 2 
8 การประชาสัมพันธ์ 6 3 
9 การให้บริการชุมชน 7 1 

 
 การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน คือ การสร้างความสัมพันธ์อันดีร่วมกัน
ของชุมชนและโรงเรียนเพื ่อช่วยกันสนับสนุนการศึกษา เผยแพร่แหล่งเรียนรู ้ในท้องถิ ่นร่วมกัน 
วางแผนแนวทางการจัดการศึกษาให้ได้ประสิทธิผลตามความต้องการคนในชุมชนตลอดจนการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะช่วยให้เกิดความเข้าใจ  
อันดีต่อกันช่วยให้ทราบความเคลื่อนไหวหรือเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับทั้งสองฝ่ายช่วยลดและ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างกันและช่วยให้เกิดการมีส ่วนร่วมที ่เป ็นไปเพื ่อประโยชน์  
ซ่ึงประกอบด้วย 1) ด้านการประชาสัมพันธ์ 2) การให้บริการชุมชน 3) ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม  
4) การสนับสนุนในกิจกรรมโรงเรียน 
 1. ด้านการประชาสัมพันธ์ 
 ประพันธ์ ภูมิจารินทร์ (2547, น. 22) ได้กล่าวว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชนนั้นจะต้องมีการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง การเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน การบริการชุมชน 
การจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน และสิ่งที่ส าคัญ คือ ต้องมีการศึกษา
โครงสร้างวัฒนธรรม ประเพณี เจตคติ ความเชื่อของชุมชนอย่างละเอียด 
 กาญจนา สิงห์มณี (2553, น. 29) ได้สรุปไว้ว่า การประชาสัมพันธ์โรงเรียน เป็นวิธีการของ
โรงเรียนในอันที่จะสร้างให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจและสนับสนุนร่วมมือกันและกัน โรงเรียนควรจัดท าเอกสารหรือสิ่งตีพิมพ์เผยแพร่ข่าวสาร 
และกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน จัดให้มีการออกเสียงตามสายในเรื่องต่าง ๆ จัดท ารายงานผลการ
เรียน ความประพฤติของนักเรียนให้ผู้ปกครองทราบตลอดระยะ บริการสุขภาพของนักเรียน จัดให้มี
การแสดงผลงานทางวิชาการ มีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนจัดหน้าที่รับผิดชอบ
การประชาสัมพันธ์และจัดตั้งศูนย์บริการข่าวสารข้อมูลแก่ชุมชน 
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 นาวิน แกละสมุทร (2562, น. 569-580) ได้กล่าวไว้ว่า การประชาสัมพันธ์คือโรงเรียนควรมี
การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรับรู้ข่าวสารภายในโรงเรียนเพ่ือให้ทราบข้อมูลและกิจกรรมต่าง ๆ 
 ปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย (2561, น. 129) ได้กล่าวไว้ว ่า การประชาสัมพันธ์คือการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของโรงเรียน ให้กับชุมชนภายนอกได้รับรู้ร่วมถึงการสร้างการมี
ส่วนร่วมกับชุมชนในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน ซึ่งจะท าให้ชุมชน ทราบข้อมูลต่าง ๆ เห็นถึงความ
ต้องการหรือความช่วยเหลือที ่โรงเรียนต้องการซึ ่งจะท าให้ชุมชนนั้นเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุน  
มีโรงเรียนอันจะท าให้กิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมอ่ืน ๆ ของโรงเรียนบรรลุผลส าเร็จ 
 วราภรณ์ นงนุช (2555, น. 23) ได้กล่าวไว้ว่า วิธีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนนั้น โรงเรียนต้องมีการด าเนินการอย่างมีขั้นตอนอาทิเช่น จัดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงและ
สม ่าเสมอ บริการชุมชน จัดองค์กรช่วยประสานงานของโรงเรียนกับชุมชนสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
มีความร่วมมือร่วมใจระหว่างโรงเรียนกับชุมชน รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นของชุมชนให้มากเพื่อเป็น
ข้อมูลในการพัฒนาปรับปรุงสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนให้มากท่ีสุด 
 สรุปได้ว่า การประชาสัมพันธ์ หมายถึง การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนนั้น
จะต้องมีการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง เพื่อให้ชุมชนทราบข้อมูลต่าง ๆ มีความรู้ความเข้าใจและเห็น
ถึงความต้องการหรือความช่วยเหลือที่โรงเรียนต้องการซึ่งจะท าให้ชุมชนนั้นเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุน 
อันจะท าให้กิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมอ่ืน ๆ ของโรงเรียนบรรลุผลส าเร็จ เช่น การเข้าร่วม
กิจกรรมกับชุมชน การบริการชุมชน การจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
โดยประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ และกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 
 2. การให้บริการชุมชน 
 นาวิน แกละสมุทร (2562, น. 569) ได้กล่าวไว้ว่า การบริการชุมชนคือ โรงเรียนควรเปดิให้
ชุมชนเข้ามาใช้สถานที่ภายในโรงเรียนไม่ว่าจะเป็นอาคารเรียนหรือสนามกีฬาเพื่อให้ชุมชนได้รู ้จัก
โรงเรียนมากขึ้น 
 รณกร ไข่นาค และคณะ (2562, น. 130) ได้กล่าวไว้ว่า การให้บริการชุมชน ได้แก่โรงเรียน
จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่น
โรงเรียนให้บริการและอ านวยความสะดวก ในการใช้อาคารสถานที่ หอประชุม สนามกีฬาในการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน และโรงเรียนจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมอาชีพและหารายได้เพิ ่มเติมแก่
นักเรียน 
 ปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย (2561, น. 129) ได้กล่าวไว้ว่า การให้บริการชุมชนได้แก่การท าตน
ให้ชุมชนยอมรับนับถือในความรู้ความสามารถและการปฏิบัติตนของ ผู้บริหาร ประสานความร่วมมือ
โรงเรียนกับชุมชนให้สามารถช่วยเหลือเกื้อกูลกันด้วยดี 
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 อนวัช รังสรรค์ และพนมพร จันทรปัญญา (2561, น. 115) ได้กล่าวไว้ว่า การที่จะให้
โรงเรียนมีความสัมพันธ์ต่อชุมชนอย่างแท้จริงนั้นผู้บริหารต้องมีความเชื่อและศรัทธาซึ่งการเสรีภาพ
ทางวิชาการและความคิดในสังคมที่ต้องการพัฒนาตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
 คนึงนิจ กฤษนาม (2553, น. 20) ได้สรุปไว้ว่า การบริการชุมชน หมายถึง การบริการด้าน
ต่าง ๆ เพื่อพัฒนาสังคมชุมชนให้ดีขึ ้นตามที่โรงเรียนสามารถจะกระท าได้ ทั้งด้านอาคารสถานที่ 
วิชาการ และความรู้ต่าง ๆ รวมทั้งด้านบุคลากร คือ ครู นักเรียนและนักการภารโรง เพ่ือให้สอดคล้อง
กับความต้องการของชุมชน 
 สรุปได้ว่า การให้บริการแก่ชุมชน หมายถึง โรงเรียนจะต้องเปิดให้ชุมชนเข้ามาใช้สถานที่
ภายในโรงเรียนไม่ว่าจะเป็นอาคารเรียนหรือสนามกีฬาเพื่อให้ชุมชนได้รู ้จักโรงเรียนมากขึ้น จัด
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่น 
จัดบริการและอ านวยความสะดวก ในการใช้อาคารสถานที่ หอประชุม สนามกีฬาในการจัดจัดให้มี
กิจกรรมส่งเสริมอาชีพและหารายได้เพิ่มเติมแก่นักเรียน การท าตนให้ชุมชนยอมรับนับถือในความรู้
ความสามารถและการปฏิบัติตนของผู้บริหาร รวมทั้งบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อให้เกิดความศรัทธา
และให้ความร่วมมือกับโรงเรียน  
 3. การให้ประชาชนมีส่วนร่วม   
 Stoop & Raiferty (1961) ได้กล่าวถึงหลักการในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชนไว้ว่า จะต้องเป็นกระบวนการทั้งรับข่าวและให้ข่าวแก่ชุมชน โดยที่บุคคลภายนอกโรงเรียน
จะต้องทราบความเป็นมาต่าง ๆ ของชุมชนเป็นอย่างดี และในเวลาเดียวกันโรงเรียนจะต้องแถลงชี้แจง
ให้ประชาชนได้ทราบถึงอุปสรรคปัญหา และวิธีด าเนินการของโรงเรียน 
 รณกร ไข่นาค และคณะ (2562, น. 130) ได้กล่าวไว้ว่า ผู้น าชุมชนหรือผู้มีชื่อเสียงในชุมชน
เข้าร่วมเป็นเกียรติและเป็นประธานในงานกิจกรรมของโรงเรียนด้วยความจริงใจต่อกันอย่างสม ่าเสมอ
มีกลุ่ม ชมรม มูลนิธิและสมาคมต่าง ๆ ให้ความช่วยเหลือในการมอบทุนการศึกษานักเรียนในโรงเรียน
และโรงเรียนมีวิทยากรในชุมชนเข้ามาให้ความรู้แก่นักเรียนด้วยความเสียสละ 
 ปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย (2561, น. 130) ได้กล่าวไว้ว่า การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาทุกคนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา ให้แก่เยาวชนไม่ใช่เป็น
หน้าที่ของครูเพียงคนเดียวโรงเรียนจะต้องร่วมมือกับชุมชน ให้ประชาชนได้รับรู้และเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการเรียนการสอน 
 อนวัช รังสรรค์ และพนมพร จันทรปัญญา (2561, น. 115) ได้กล่าวไว้ว่า การที่จะให้
โรงเรียนมีความสัมพันธ์ต่อชุมชนอย่างแท้จริงนั้นผู้บริหารต้องมีความเชื่อและศรัทธาซึ่งการให้เสรีภาพ
ทางวิชาการและความคิดในสังคมที่ต้องการพัฒนาตนเองตามระบอบประชาธิปไตยการศึกษาเป็นส่วน



 

 

 

 
25 

 

หนึ่งของชุมชนไม่ว่าจะเป็นระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ หรือระดับหมู่บ้านการที่จะให้
ประชาชนธรรมดามีส่วนร่วมในการศึกษานั้นต้องมีการแนะน าจานักวิชาการ 
ซึ่งอาจจะเป็นในรูปแบบของการประชุมการจัดปฐมนิเทศ 
 สรุปได้ว่า การให้ชุมชนมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา โดยวิธ ีการศึกษาความต้องการของชุมชน ก าหนดนโยบาย การวางแผน การ
ประสานงานกับชุมชนเพื่อให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและผู้น าชุมชนสามารถเข้าร่วมเป็นเกียรติและ
เป็นประธานในกิจกรรมของโรงเรียน 
 4. การสนับสนุนในกิจกรรมโรงเรียน 
 ปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย (2561, น. 130) ได้กล่าวไว้ว่า การสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน 
คือการเปิดโอกาสให้ชุมชนมีการ สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนและร่วมมือในการวางแผนการ
ค าเนินงานของโรงเรียนร่วมคิดร่วมท าด้วยความบริสุทธิ์ใจโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 นพภัสสร เลิศยศอนันต์ และคณะ (2561, น. 24) ได้กล่าวไว้ว่า สถานศึกษาเป็นส่วนหนึ่ง
ของชุมชน เป็นหน่วยงานในการให้ความรู้กับคนในชุมชนสถานศึกษาจึงเป็นแหล่งข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 
ให้กับชุมชน อีกทั้งในการจัดกิจกรรมของสถานศึกษายังเป็นการเผยแพร่ความรู้ต่าง ๆ สู่ชุมชน เช่น 
กิจกรรมรณรงค์ต่อต้านยุงลาย กิจกรรมต่อด้านโรคเอดส์ กิจกรรมดังกล่าว ได้รับความร่วมมือจากคน
ในชุมชนเข้ามา มีส่วนร่วมกับสถานศึกษาและ ได้รับความรู้จากการร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่สถานศึกษา
จัดขึ้นเป็นแหล่งข้อมูล ข่าวสารต่าง ๆ ให้กับชุมชน ครูผู้สอนน านักเรียนไปศึกษาแหล่งวิทยาการของ
ชุมชน น าสาระส าคัญเกี ่ยวกับสถานที่ส าคัญของชุมชนมาใช้ประกอบการจัดกิจกรรมการเรียน  
การสอน 
 รณกร ไข่นาค และคณะ (2562, น. 130) ได้กล่าวไว้ว่า การได้รับการสนับสนุนจากชุมชน
ได้แก่ ผู้น าชุมชนหรือผู้มีชื่อเสียงในชุมชนเข้าร่วมเป็นเกียรติและเป็นประธานในงานกิจกรรมของ
โรงเรียนมีกลุ่มชมรม มูลนิธิและสมาคมต่าง ๆ ให้ความช่วยเหลือในการมอบทุนการศึกษาแก่นักเรยีน
ในโรงเรียนและโรงเรียนมีวิทยากรในชุมชนเข้ามาให้ความรู้แก่นักเรียน 
 สรุปได้ว่า การสนับสนุนในกิจกรรมโรงเรียน หมายถึง การสานสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน และสนับสนุนการศึกษาตั้งกลุ่มชมรมมูลนิธิและสมาคมต่าง ๆ ให้ความช่วยเหลือนักเรียน การ
เชิญผู้ปกครอง หรือ ภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมทนเข้ามาเป็นวิทยากรให้กับนักเรียนและครู การใช้ภู มิ
ปัญญาท้องถิ่นเป็นเหล่งเรียนรู้ ชุมจนมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียน การสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐอื่น ๆ มาให้ความรู้และส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนและเปิด โอกาสให้คนในชุมชนได้เข้า
ร่วมชมแสดงนิทรรศการและผลงานของนักเรียน 
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 ปัจจุบันการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนยัง ไม่บรรลุผลอันก่อให้เกิดความ
ร่วมมือ การพัฒนาชุมชนต้องอาศัยหลายหน่วยงานเข้าร่วมพัฒนาท้องถิ่นจึงจะเจริญเท่าเทียมกัน
วิธีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ได้มีนักวิชาการกล่าวไว้ ดังนี้ 
 Jacobson (1963, p. 478) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับวิธีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน 
 1. จัดให้มีเอกสารสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ของโรงเรียนออกเผยแพร่ 
 2. จัดให้มีการเสนอข่าวจากทางโรงเรียนถึงบ้านเป็นประจ า 
 3. จัดให้มีนิทรรศการภายในโรงเรียน 
 4. จัดให้มีวันเยี่ยมโรงเรียน 
 5. จัดให้มีสัปดาห์แห่งการศึกษา 
 6. จัดให้มีการเยี่ยมบ้านผู้ปกครอง 
 7. สร้างความสัมพันธ์ระหว่างศิษย์เก่ากับศิษย์ปัจจุบัน 
 8. ใช้สื่อมวลชนในด้านต่าง ๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ และอ่ืน ๆ 
 9. จัดท ารายงานประจ าปีและชี้แจงให้ทราบ 
 10. จัดตั้งสมาคมศิษย์เก่า 
 11. จัดตั้งสมาคมผู้ปกครอง 
 12. จัดกิจกรรมนอกหลักสูตรเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี 
 13. ควรให้โรงเรียนจัดกิจกรรมโดยเข้ามีส่วนร่วมในท้องถิ่น เช่น ประเพณีต่าง ๆ ของ
ท้องถิ่น นอกจากนั้นควรมีการแสดงละครของนักเรียน หรือจัดเกมกีฬาต่าง ๆ 
 ปัญญา วงศ์คุณทรัพย์ (2559, น. 316) ได้กล่าวไว้ว่า โรงเรียนจะต้องใช้แผนเป็นเครื่องมือใน
การบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารมีลักษณะเป็นการใช้พลังงานร่วมกันของกลุ ่มเพ่ือ
ปฏิบัติการ ให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนที่ก าหนดไว้แผนจึงเป็นหน้าที่ข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญขั้น
หนึ่งในกระบวนการบริหาร เพราะการวางแผนเป็นการเลือกแนวทางปฏิบัติจากหลายทางโดยโรงเรียน
จะต้องประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื่อพัฒนาโรงเรียนท าให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ รวดเร็ว 
ประหยัดและประสิทธิภาพ โรงเรียนจะพัฒนาสู่การมีประสิทธิภาพได้นั้นอยู่ที่บุคลากรในโรงเรียนและ
ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ตลอดจนชุมชนได้มีส่วนร่วมก าหนดรับรู้และยอมรับวิสัยทัศน์ภาระหน้าที่ ความ
เชื่อ เป้าหมายรวมทั้งแนวทางการด าเนินงาน 
 วราภรณ์ นงนุช (2555, น. 23) ได้กล่าวไว้ว่า วิธีการสร้างความส้มพันธ์ของโรงเรียนกับ
ชุมชนนั้นโรงเรียนต้องมีการด าเนินการอย่างมีข้ันตอนอาทิเช่น ที่จัดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงและ
สม ่าเสมอ บริการชุมชน จัดองค์กรช่วยประสานงานของ โรงเรียนกับชุมชนสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อ
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กัน มีความร่วมมือร่วมใจระหว่างโรงเรียนกับชุมชน รวมทั้งรับฟัง ความคิดเห็นของชุมชนให้มากเพ่ือ
เป็นข้อมูลในการพัฒนาปรับปรุงสอดคล้องกับความต้องการ ของชุมชนให้มากที่สุด 
 สมชาย สุดเลิศ (2550, น. 55-56) ได้เสนอวิธีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนไว้ดังนี้ 
 1. จัดให้ม ีการปฐมนิเทศผู ้ปกครองของนักเร ียนในวันเป ิดภาคเรียน โดยชี ้แจงถึง
วัตถุประสงค์ของการศึกษา และการด าเนินงานของโรงเรียนทั้งด้านการสอน การอบรมบ่มนิสัยและ
การพัฒนาด้านต่าง ๆ 
 2. เชิญผู้ปกครองมาเยี่ยมชมโรงเรียน เช่น มาชมการเรียนการสอน ชมการแสดงของ 
นักเรียน ชมนิทรรศการที่โรงเรียนจัดขึ้น 
 3. เชิญผู้ปกครองมาร่วมแก้ไขปัญหาบางอย่างเกี่ยวกับเด็กก้าวร้าว เด็กติดยาเสพติด ฯลฯ 
 4. ให้ครูไปเยี่ยมผู้ปกครองและนักเรียนที่บ้าน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน และมี 
ความสนิทสนมซึ่งกันและกัน 
 5. ให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน เช่น เชิญมาเป็นวิทยากรในเรื่องที่เขามี
ความถนัดและช านาญสูง เชิญมาเป็นกรรมการในงานที่โรงเรียนจัดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันกีฬา 
การจัดงานประเพณีหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่สนใจร่วมกัน ถ้าเป็นไปได้อาจเชิญผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม
ในการวางแผนงานของโรงเรียนทั้งในด้านหลักสูตร อาคารสถานที่ และวัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียน 
 6. จัดตั้งสมาคมครูและผู้ปกครองขึ้น เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างบ้านและโรงเรียนให้
ใกล้ชิดยิ ่งขึ ้น หลังจากที ่สร้างความสัมพันธ์กับผู ้ปกครองนักเรียนได้แล้ว โรงเรียนควรขยาย
ความสัมพันธ์ไปสู่ชุมชน โดยการประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนให้ชุมชนทราบสร้างความ
เชื่อถือและความมั่นใจ ตลอดจนความนิยมให้เกิดขึ้นในหมู่ประชาชนโดยการกระตุ้นให้ประชาชนเห็น
ความส าคัญของการศึกษา สนับสนุนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน หรือ
ให้ความช่วยเหลือกิจการของโรงเรียน โรงเรียนอาจจะประเมินความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
เกี่ยวกับการศึกษา และสนองความต้องการดังกล่าวให้ได้มากที่สุด และพยายามให้โรงเรียนเป็น
ศูนย์กลางของชุมชนทั้งในด้านวิชาการ และการพัฒนาท้องถิ่น เช่นโรงพยาบาล สถานีอนามัย สถานี
ต ารวจ หน่วยพัฒนาชุมชน หน่วยปราบปรามยาเสพติด ศูนย์เยาวชน ศูนย์สุขภาพจิต หรือแม้แต่
หน่วยงานของเอกชนที่ตั้งอยู่ในชุมชนนั้น ไม่ว่าจะเป็น ธนาคารบริษัทห้างร้านต่าง ๆ ที่มีอยู่น ามาใช้ให้
เกิดประโยชน์ในการจัดการศึกษาและการแก้ปัญหาของชุมชนให้มากท่ีสุด 
 ณรงค์ศักดิ์ ถนอมศรี (2538, น. 27) ได้เสนอวิธีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง โรงเรียนกับ
ชุมชนไว้ ดังนี้ 
 1. การเชิญผู้ปกครองนักเรียนหรือประชาชนในชุมชนมาโรงเรียน 
 2. การรายงานเกี่ยวกับตัวนักเรียนให้ผู้ปกครองทราบ 
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 3. โรงเรียนให้ความช่วยเหลือชุมชนด้วยการให้บริการค้านต่าง ๆ ที่ชุมชนต้องการ 
 4. โรงเรียนขอความช่วยเหลือและความร่วมมือจากชุมชน 
 5. บริการเกี่ยวกับอาคารสถานที่ของโรงเรียนแก่ชุมชน 
 6. การใช้ทรัพยากรในชุมชน 
 7. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน 
 8. การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 

สรุปได้ว่าวิธีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนนั้น จะต้องมีการศึกษาชุมชน 
มีการจัดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง เข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน จัดตั้งองค์กรระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน จัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน วิธีการดังกล่าวต้องค าเนิ นไป 
โดยยึดหลักการที่ว่าชุมชนได้ประโยชน์จากโรงเรียนมากท่ีสุดในขณะเดียวกันโรงเรียนก็ได้ใช้ทรัพยากร
ต่าง ๆ ของท้องถิ่นและเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา 
 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 นักวิชาการกล่าวถึงความหมายของการบริหารสถานศึกษาดังนี้ 
 Good (1973, p. 211) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ 
การควบคุม และการจัดการเกี่ยวกับงานหรือกิจการสถานศึกษา ทั้งการบริหารธุรกิจในสถานศึกษา
และการด าเนินการที่เกี่ยวกับบุดลากรทั้งหมดในสถานศึกษา ตลอดจนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับนักเรียน 
โดยตรง เช่น การเรียนการสอน การแนะแนว กิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 Campbell (1979, p. 22 อ้างถึงใน สุพัตรา ปทุมคณารักษ์, 2553, น. 16) ได้กล่าวว่า  
การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดแผนยุทธศาสตร์ในสถาบันการศึกษาเพื่อให้ผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายอย่างแท้จริง สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึงกลุ่มบุคคลที่
เกี่ยวข้องร่วมมือกันเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความเจริญงอกงาม มีความรู้ ความสามารถเป็นคนดีของ
สังคม โดยการจัดแเผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษาการใช้ทรัพยากร และกระบวนการบริหารที่
สอดคล้องและเหมาะสมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง 
 จิตรจรูญ ทรงวิทยา (2562, น. 14) ได้กล่าวไว้ว ่า การบริหารสถานศึกษา คือ การ
ด าเนินงาน ทุกอย่างในโรงเรียนให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายการศึกษาหรือจุดมุ่งหมายของหลักสูตร คือ
ให้นักเรียนมีสุขภาพดี มีคุณธรรมและเป็นพลเมืองที ่ดี สามารถใช้ประโยชน์ของวิชาที ่เร ียนมี
ความส าคัญเกี ่ยวกับเศรษฐกิจและมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม ตามขอบข่ายของการบริหาร
สถานศึกษา 
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 กัญจน์รัตน์ สินธุรัตน์ (2559, น. 8) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรม
ต่าง ๆ ที่กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือพัฒนาครู นักเรียน บุคลากรในสถานศึกษาให้
มีความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม บุคลิกภาพ ค่านิยม และคุณธรรมอย่างเหมาะสม โดย
จะต้องอาศัยความรู้ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ของผู้บริหาร ในการวินิจฉัยควบคุม การ
จัดการ และอ านวยความสะดวก เพ่ือให้การบริหารงานบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 สุภัค ยมพุก และวิโรจน์ เจษฎาลักษณ์ (2558, น. 1476) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง การด าเนินการต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาที่จะท าให้บุคลากรเกิดการรับรู้กระ
บวนการในการบริหาร สถานศึกษา สร้างความพึงพอใจในการปฏิบัติงานท าให้เกิดความร่วมมือและ
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เพ่ือให้การด าเนินงานบรรอุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของสถานศึกษา 
ประกอบด้วย การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารงานทั่วไป 
 ยุกตนันท์ หวานฉ ่า (2555, น. 11) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง
กระบวนการในการท างาน โดยมีผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีวิธีคิดและสื่อสารที่เป็นระบบเพื่อให้
ผู้ร่วมงานสามารถด าเนินการ 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารงานทั่วไป ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 อัจฉรา จงดี (2560, น. 8) สรุปได้ว ่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กลุ ่มบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความเจริญงอกงาม มีความรู้ ความสามารถ เป็นคนดีของ
สังคม โดยการจัดแผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษาการใช้ทรัพยากร และกระบวนการบริหารที่สอดคล้อง
และเหมาะสมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง 
 สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดแผนยุทธศาสตร์ในสถาบันการศึกษา 
เพ่ือเกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายโดยก าหนดหน้าที่การงานต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา
ที่จะท าให้บุคลากรเกิดการรับรู้กระบวนการในการบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานท าให้เกิดความร่วมมือและความรับผิดชอบต่อหน้าที ่น  าไปสู ่การค า เนินงานที ่ด ีมี
ประสิทธิภาพบรรลุตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา โดยมีปัจจัยการบริหาร 4 ด้านได้แก่ 1) ด้านการ
บริหารงานวิชาการ 2) ด้านการบริหารงานงบประมาณ 3) ด้านการบริหารงานบุคคลและ 4) ด้านการ
บริหารงานทั่วไป ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
 จันทรานี สงวนนาม (2553, น. 3) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษามีความส าคัญ 
อย่างยิ่งต่อความเจริญทางการศึกษาและต่อการพัฒนาการทุก ๆ ด้านของมนุษย์ที่เป็นทรัพยากรที่
ส าคัญของชาติ เพราะถ้าหากไม่มีการบริหารแล้ว การด าเนินงานของสถานศึกษาอาจจะต้องพบกับ
อุปสรรคมากมายจนไม่สามารถด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 
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 ภารดี อนันต์นาวี (2553 , น. 3) ได้กล่าวไว้ว ่า การบริหารของผู ้บริหารสถานศึกษา 
เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะเป็นสิ่งที่ช่วยการขับเคลื่อนนโยบาย และก าหนดทิศทาง
ในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายและก่อให้เกิดศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนให้เกิด
ประสิทธิภาพอย่างสูงสุด โดยต้องอาศัยการก าหนดขั้นตอนวิธีการอย่างเป็นระบบ มีการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรด้านอื่น ๆ ให้คุ ้มค าที่สุด รวมถึงการประเมินผลเพื่อน าผลที่ได้น า
กลับมาแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องและเหมาะสม อีกทั้งยังต้องคอยช่วยเหลือ ส่งเสริมสนับสนุนและ
แก้ปัญหาของผู้ใต้บังคับบัญชาที่เกิดขึ้น จากการปฏิบัติงานตามค าสั่งผู้บังดับบัญชาเพื่อให้เกิดความ
ศรัทธาและความเชื่อมั่นในการบริหารงาน และด าเนินการอย่างต่อเนื่องที่จะส่งผลให้เกิดความส าเร็จ
ในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารที่มีลักษณะด้านวิชาชีพ และคุณลักษณะ ส่วนบุคคลซึ่งมีความสามารถใน
การบริหารจัดการ การปฏิบัติงานที่ให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายที่ไห้รับมอบหมายหรือตามแบบ
แผนปฏิบัติที่ได้วางไว้ 
 ปรัชญา เวสารัชช (2554, น. 3) ได้กล่าวไว้ว่า ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
เป็นการบริหารจัดการที่มีระบบและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มีบุคคลและหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
เข้าด าเนินการ มีรูปแบบขั้นตอน กติกา และวิธีด าเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน และมีกระบวนการ
ประเมินผลการศึกษาเท่ียงตรงและเชื่อถือได้ 
 วันวิสา ยังช่วย (2556) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา มีส่วนช่วยในการประสานงานให้
บุคคลต่างในสถานศึกยา ปฏิบัติงานร่วมมือกันให้เป็นไปได้ด้วยดี ตลอดจนท าให้ผู้บริหารสถานศึกมา
และผู้ที่เกี่ยวข้องทางด้านการศึกมาด าเนินงานได้อย่างมีคุณภาพและตรงจุดมุ่งหมายของหลักสูตรที่
ก าหนดไวั 
 สัมมา รธนิธย์ (2556, น. 95) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ
บริหารจัดการสถานศึกษาที่ผู้บริหารด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ ที่มีความร่วมมือของของ
ผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษา โดยมีการวางแผน การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมและการจัดการ เพื่อให้
ผู ้เรียนมีคุณภาพ มีความรู้ มีความสามารถและมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามเจตนารมณ์ของ
สถานศึกษา 
 ครรชิต มาลัยวงศ์ (2557) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษามีความส าคัญมากเพราะ
การศึกษาของเยาวชนจะท าให้ประเทศเจริญรุ่งเรือง หรือจะท าให้คนในประเทศแข่งขันกับคนใน
ประเทศอื่น ๆ ไห้ดีหรือไม่ขึ้นอยู่กับการบริหารสถานศึกษา หรืออีกนัยหนึ่งก็คือขึ้นอยู่กับผู้บริหาร
การศึกษาของบ้านเมืองนั่นเอง หากประเทศใดได้นักบริหารการศึกษาที่มีความรู้ความสามารถอย่าง
แท้จริง มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีความเข้าใจงานด้านการศึกษา และผลกระทบของการศึกมาต่อ
ความก้าวหน้าของประชาชนและประเทศชาติแล้ว ประเทศนั้นก็จะมีความรุ่งเรืองในทุก ๆ ทางในทาง



 

 

 

 
31 

 

ตรงกันข้าม หากประเทศใดไม่มีนักบริหารการศึกษาที่เก่ง และท างานโดยก าหนดเอาความก้าวหน้า
และความรุ่งเรืองของประเทศชาติเป็นธงชัยแล้ว ก็ยากที่ประเทศนั้นจะรุ่งเรืองได้ 
 เทิดพงษ์ ศรีวิเศษ (2557, น. 583) ได้กล่าวไว้ว่า ในยุดของการเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแส
โลกาภิวัฒน์ ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ เกิดความร่วมมือและพึ่งพากัน ซึ่งต้องการความเป็นหนึ่งเดียว
ด้วยเหตุนี้การให้กาศึกษาแก่ประชาชนจึงเป็นสิ่งที่จะสนับสนุนให้เกิดความส าเร็จตามต้องการได้และผู้
ที่มีบทบาทส าคัญก็คือผู้บริหารโรงเรียนดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีความการบริหารจัดการ
และความรู้ความเข้าใจแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษา 
 ทัน ไทรงาม และคณะ (2560, น. 519-532) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษาในยุค
ปัจจุบันมีองค์ประกอบหลายอย่างที ่จะช่วยให้องค์กรหรือสถานศึกษาอยู ่ได้อย่างมั ่นคงมีความ
เจริญก้าวหน้าและพัฒนาในด้านต่าง ๆ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ผู้บริหารสถานศึกษาคือสิ่งส าคัญที่
จะท าให้การบริหารมีผล โดยตรงต่อความส าเร็จขององค์กรอาจกล่าวได้ว่า โรงเรียนดีมีคุณภาพขึ้นอยู่
กับความสามารถในการบริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นส าคัญ  
 สรุปได้ว่า ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาและการบริหารการศึกษา ถือเป็น
กระบวนการที่เป็นภารกิจหน้าที่หลักของผู้บริหารที่จะต้องก าหนดแบบแผนและเทคนิคต่าง ๆ  เป็น
การบริหารจัดการของผู้มีความรู้ความสามารถ มีความเข้าใจในด้านงานการศึกษา ด้วยวิธีการบริหาร
จัดการที่เป็นระบบมีขั้นตอนมีกติกาและวิธีการด าเนินการที่สนับสนุนให้การด าเนินงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
 กัญจน์รัตน์ สินธุรัตน์ (2559, น. 8) ได้กล่าวไว้ว่า ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาไว้   
4 ประการ คือ 
 1. การบริหารงานวิชาการ คือ กระบวนการด าเนินงานภายในโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
ปรับปรุง พัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลายโดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนความรู้ 
ทักษะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ
บริบทของประชาคมอาเซียน 
 2. การบริหารงานงบประมาณ คือ การด าเนินการเกี ่ยวกับนโยบายและแผนงานด้าน
งบประมาณ งานจัดหารายได้ และกองทุนโรงเรียน งานบริหารทรัพย์สินและผลประโยชน์ใน
สถานศึกษา งานการเงินและบัญชี ตลอดจนการตรวจสอบผลการค าเนินงานค้านงบประมาณและ
การเงิน 
 3. การบริหารงานบุคคล คือ กระบวนการสรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้
ความสามารถเหมาะสมกับความต้องการของสถานศึกษา การดูแลสวัสดิการ ในด้านต่าง ๆ การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร ให้มีความรู้ความสามารถและทักษะที่จ าเป็นต่อการเข้าสู่ประชาคม 
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 4. การบริหารงานทั่วไป คือ การประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวกใน
ด้านการศึกษาทุกรูปแบบ ตามหลักการความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งทุกภาค ส่วนร่วมกันรับผิดชอบ
ในการบริหารและประเมินผล โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก 
 ประภาพร โสภารัตน์ (2555) ได้กล่าวไว้ว่า ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาไว้ 4 ประการ 
คือ 
 1. การบริหารงานวิชาการ 
 2. การบริหารงานงบประมาณ 
 3. การบริหารงานบุคคล 
 4. การบริหารงานทั่วไป 
 ยุกตนันท์ หวานฉ ่า (2555, น. 15-19) ได้กล่าวไว้ว่า ขอบข่ายและภารกิจการบริหาร
สถานศึกษา มี 4 ค้าน คือ ต้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการ
บริหารงานบุคคลและค้านการบริหารทั่วไปซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ด้านการบริหารงานวิชาการ ได้แก่ การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี ่ยวกับการให้
ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น การวางแผนงานค้านวิชาการ การจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การพัฒนาการกระบวนการเรียนรู้ การวัดผล
ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การนิเทศการศึกษา การแนะแนว การส่งเสริม
ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน ๆ เป็นต้น 
 2. ด้านการบริหารงบประมาณ ได้แก่ การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ
เพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรการขอโอนและขอเปลี ่ยนแปลงงบประมาณ การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณการ
ตรวจสอบติดตามร้ายงานการใช้งบประมาณ เป็นต้น 
 3. ด้านการบริหารงานบุคคล ได้แก่ การวางแผนอัตราก าลังการจัดสรรอัตราก าลัง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหา และบรรจุแต่งตั้ง การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น 
การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ การอุทธรณ์และร้องทุกข์ เป็นต้น 
 4. ด้านการบริหารทั ่วไป ได้แก่ การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การ
ประสานงานพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การวางแผนการบริหารงานการศึกษางานวิจัย เพ่ือพัฒนาและ
แผน การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร การพัฒนามาตรฐาน การปฏิบัติงาน การรับนักเรียน 
การจัดท าส ามะโนนักเรียน งานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา เป็นต้น 
 จันทรานี สงวนนาม (2553, น. 56) ได้กล่าวไว้ว่า ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาไว้  
4 ประการ คือ 
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 1. การบริหารงานวิชาการ 
 2. การบริหารงานงบประมาณ 
 3. การบริหารงานบุคคล 
 4. การบริหารงานทั่วไป 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, น. 11) ได้กล่าวไว้ว่า กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
เป็นกิจกรรมของบริหารงานที่ส าคัญ 5 อย่าง ดังนี้คือ 
 1. การวางแผน (Planning) 
 2. การจัดองค์กรหรือการจัดรูปงาน (Organizing) 
 3. การบริหารบุคคล (Staffing) 
 4. การสั่งงานหรือบัญชาการ (Directing) 
 5. การควบคุมงาน (Controlling) กับคนผู้ท างานที่ก าลังปฏิบัติอยู่ในขณะนั้นด้วย 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552, น. 21-23) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานในโรงเรียน 4 ฝ่าย
ตามกฎกระทรวงซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
พ.ศ. 2550 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5และ มาตรา 39 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ ่มเติม โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับที ่ 2  
พ.ศ. 2545 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้ ให้ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการ
บริหาร และการจัดการศึกษาในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการ
บริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาส านักงานเขต พื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษา  
ในอ านาจหน้าที่ของคนแล้วแต่กรณีในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 1. ด้านการบริหารงานวิชาการ เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงานด้านวิชาการให้โดยอิสระ
คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้อง ความต้องการของผู้เรียน โดยยืดผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยประสานความ
ร่วมมือกับครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอื่น ๆ จัดการศึกษา มีภาระหน้าที่ คือการพัฒนา
หรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาตาระหลักสูตร ท้องถิ่นการวางแผนงานด้าน
วิชาการ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผลและค าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู ้ การนิเทศการศึกษา  
การแนะแนวการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาการส่งเสริมชุมขนให้มี
ความเข้มแข็งทางวิชาการ การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกมาและองค์กร
อื่น การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัวองค์กร หน่วยงานสถานประกอบการ 
และสถาบันอื ่นที่จัดการศึกษา การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี ่ยวกับงานด้านวิชาการของ
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สถานศึกษา การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษาการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา 
 2. ด้านการบริหารงานทั่วไป เป็นงานเกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้การบริหาร
อื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลขอบข่ายภารกิจ 
การบริหารทั ่วไป มีภาระหน้าที ่งาน คือ การค าเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนาครือข่าย
องค์กร การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร งานเทคโนโลยีสารสนเทศการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การ
ท าส ามะโนผู้เรียน การรับนักเรียน การส่งเสริมประสานงานการจัดการศึกษา ในระบบ นอกระบบ 
ตามอัธยาศัย การระคมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน งานประชาสัมพันธ์
งานการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 
หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที ่จัดการศึกษา งานประสานราชการกับเขตพื้นที ่การศึกษาและ
หน่วยงานอื่นการจัดระบบการควบคุมภายในองค์กรงานบริการสาธารณะงานที่ไม่ระบุไว้ในงานอื่น 
 3. ด้านการบริหารงานบุคคล การบริหารบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริม
ให้สถานศึกษา สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษาควร 
ได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถมีขวัญก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติให้มีความก้าวหน้า  
ในวิชาชีพขอบข่ายภารกิจการบริหารบุคคลประกอบด้วย การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย 
การออกจากราชการ 
 4. ด้านการบริหารงบประมาณ มุ่งเน้นความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ขีด หลักการ
บริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานขอบข่ายการบริหารงบประมาณ
ประกอบด้วย การจัดท าและเสนอของบประมาณ การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา การ
จัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอ ของบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาการเบิกจ่ายอนุมัติ งบประมาณ  
การโอนเงินงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน และผลการ
ด าเนินงาน การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงานการระดับทรัพยากร ลงทุนเพ่ือ
การศึกษา การระดมทรัพยากรและการลงทุน เพื ่อการศึกษาการจัดการทรัพยากร การระดม 
ทรัพยากร การจัดหารายได้และผลประโยชน์ กองทุนกู้ยืมเพื ่อการศึกษา กองทุนสวัสดิการเพ่ือ
การศึกษา การศึกษา การบริหารการเงิน การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บเงิน การจ่ายเงิน 
การน าส่งเงิน การกันเงินไว้เบิกเหลี่ยมปี การบริหารบัญชี การจัดท าบัญชีการเงิน การจัดท ารายงาน
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ทางการเงินและงบประมาณทางการเงิน การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียนและรายงาน 
การบริหาร พัสดุและสินทรัพย์ การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ 
การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและ
จ าหน่ายพสัดุ 
 Smith (2002, p. 170) จ าแนกขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาไว้ 3 ประการ คือ 
 1. งานวิชาการ 
 2. งานบุคลากร 
 3. ส่วนงานอื่น ๆ 
 Jarvis (1989, p.45) จ าแนกขอบข่ายการบริหารการศึกษาไว้ 6 ประการ คือ 
 1. การพัฒนาหลักสูตรและการสอน 
 2. การบริหารความสัมพันธ์กับชุมชน 
 3. การบริหารบุคลากร 
 4. การบริหารอาคารสถานที่และบริเวณ 
 5. การบริหารงบประมาณและธุรการ 
 6. การบริหารงานพิเศษต่างๆ 
 Kimbrough & Nunnery (1983, p. 164) ได้แบ่งงานบริหารสถานศึกษาเป็น 5 งาน
ด้วยกัน คือ 
 1. งานบริหารวิชาการ 
 2. งานบริหารทั่วไป 
 3. งานบริหารงบประมาณ 
 4. งานบริหารงานบุคคล 
 5. งานสร้างความเชื่อถือจากประชาชน 
 Campbell (1979, p. 201) จ าแนกขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาไว้ 5 ประการ คือ 
 1. การบริหารวิชาการ 
 2. การบริหารบุคลากรทางด้านการสอน 
 3. การบริการนักเรียน 
 4. การบริหารอาคารสถานที่ 
 5. การบริหารงบประมาณ 
 สรุป ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาตามที่กล่าวมาข้างต้น พบว่าการบริหารสถานศึกษา
ตามขอบข่ายที่นักวิชาการจ าแนกไว้จะมีลักษณะของงานส่วนใหญ่คล้ายคลึงกันและเกี่ยวข้องกันซึ่ง
ประกอบด้วย การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป 



 

 

 

 
36 

 

 จากทัศนะของนักว ิชาการแหล่งต ่าง ๆ ด ังกล ่าวข้างต้น ผ ู ้ว ิจ ัยได ้น  าแนวคิดของ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2552 , น. 21-23) มาเป็นตัวแปรการบริหารสถานศึกษา โดยเล็งเห็นว่า
บริหารงานในโรงเรียน 4 ฝ่าย ได้แก่การจัดการศึกษาในด้านการบริหารวิชาการด้านงบประมาณ ด้าน
การบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารทั่วไป ตามกฎกระทรวงซึ่งถูกเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 อาศัยตามในมาตรา 5 และ มาตรา 39 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (แก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545) พร้อมนักวิชาการต่าง ๆ โดยมีรายละเอียดเนื้อหาดังนี้ 
 ด้านการบริหารวิชาการ 
 กัญจน์รัตน์ สินธุรัตน์ (2559, น. 8) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานวิชาการ คือ กระบวนการ
ด าเนินงานภายในโรงเรียนที่เกี ่ยวข้องกับการปรับปรุง พัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลายโดย
มุ ่งเน้นให้ผู ้เรียนมีผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน ความรู ้ ทักษะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตาม
จุดมุ่งหมายของหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับบริบทของประชาคมอาเซียน 
 ประภาพร โสภารักษ์ (2555) ได้กล่าวไว้ว่า งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลัก
ของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พุทธศักราช 2545 มุ ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษามากที ่สุด  
ด้วยเจตนารมณ์ที ่จะให้สถานศึกษาด าเนินการ ได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็วสอดคล้องกับ  
ความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 ยุกตนันท์ หวานฉ ่า (2555, น. 15) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานวิชาการ ได้แก่ การพัฒนา
หรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น การวางแผนงาน  
ด้านวิชาการ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาการ
พัฒนาการกระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การนิเทศ
การศึกษา การแนะแนว การส่งเสริมชุมชน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาและองค์กรอืน่ ๆ เป็นต้น  
 จันทรานี สงวนนาม (2553, น. 56) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหาร
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดผลตาม
เป้าหมายของหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, น. 76) กล่าวว่า การบริหารวิชาการ คือ การบริหาร
กิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูงสุด
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หรือการบริหารงานที่ให้พลเมืองมีความรู้ มีคุณธรรม สามารถประกอบอาชีพ ด ารงตนให้เป็นพลเมือง
ดี ช่วยพัฒนาชาติให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552, น. 19) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารวิชาการเป็นงานหลักในการ
บริหารจัดการให้สถานศึกษาด าเนินการ ได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดประเมินผล รวมทั้งการจัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 Smith (2002, p. 170) ได้กล่าวไว้ว่า งานวิชาการ หมายถึง กระบวนการหรือกิจกรรมการ
ค าเนินงานทุกอย่างที่เกี่ยวกับการปรับปรุงการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผลให้ดีขึ้นเพื่อให้
เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรและให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน 
 สรุปได้ว่า การบริหารวิชาการ หมายถึง บริหารกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาและ
ปรับปรุงการเรียนการสอนให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูงสุดอย่างมีส่วนร่วมมีรูปแบบการวัดและ
ประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย เหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและชุมชนใกล้เคียง ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอน โดยใช้สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี พัฒนาแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างหลากหลาย
ในการจัดการเรียนรู้ 
 ด้านการบริหารงบประมาณ 
 กัญจน์รัตน์ สินธุรัตน์ (2559 , น. 8) ได้กล่าวไว้ว ่า การบริหารงบประมาณ คือ การ
ด าเนินการเกี่ยวกับนโยบายและแผนงานด้านงบประมาณ งานจัดหารายได้ และกองทุนโรงเรียน งาน
บริหารทรัพย์สินและผลประโยชน์ในสถานศึกษา งานการเงินและบัญชี ตลอดจนการตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานงบประมาณและการเงิน 
 ประภาพร โสภารักษ์ (2558) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้น
ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจยึดหลัก การบริหารมุ ่งนั้น
ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประ โยชน์จากทรัพย์สินของ
สถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประไยชน์ทางการศึกษาส่งผล
ให้เกิดคุณภาทที่ดีข้ึนต่อผู้เรียน 
 ยุกตนันท์ หวานฉ ่า (2555, น. 15) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณ ได้แก่ การจัดท า
แผน งบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
การอนุมัติการใช้ง่ายงบประมานที่ได้รับจัดสรรการขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณการรายงาน
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ การตรวจสอบติดตามรายงานการใช้งบประมาณ เป็นต้น 
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 จันทรานี สงวนนาม (2553 , น. 36) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณ เป็นการ
ด าเนินการเพื่อให้ให้มาซึ่งเงินเพื่อน ามาใช้จ่ายในการศึกษาของสถานศึกษา โดยมีการจัดการเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายตลอดจนการควบคุมการค าเนินงานด้านการเงินให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้งไว้ในการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียนนั้น 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552, น. 17) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณเป็นกระบวนการ
ควบคุมงบประมาณรายจ่ายให้เป็นไปตามแผนงาน เพื่อให้การใช้งบประมาณให้เป็นประโยชน์มาก
ที่สุด การใช้จ่ายงบประมาณ การเบิกจ่ายเงิน และการตรวจสอบ รวมทั้งการรายงานผลการปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ 
 สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง การค าเนินการเกี่ยวกับนโยบายและแผนด้าน
งบประมาณเพ่ือให้ได้มาซึ่งเงินมาใช้จ่ายในการศึกษาของสถานศึกษา มีการจัดการเกี่ยวกับจัดท าแผน
งบประมาณประจ าปีที ่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานอื ่นเพื ่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชนโดยการระคมทรัพยากรเพื ่อจัด
การศึกษากิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนจัดสรรงบประมาณ จัดหา ควบคุม บ ารุงรักษา
พัสดุของสถานศึกษาให้เพียงพอและเป็นปัจจุบันอย่างเป็นระบบ 
 ด้านการบริหารงานบุคคล 
 กัญจน์รัตน์ สินธุรัตน์ (2559, น. 8) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานบุคคล คือ กระบวนการ
สรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาที ่มีความรู ้ความสามารถเหมาะสมกับความต้องการของ
สถานศึกษาการดูแลสวัสดิการในด้านต่าง ๆ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ให้มีความรู้ความสามารณ
และทักษะที่จ าเป็นคือการค าเนินชีวิต 
 ประภาพร โสภารักษ์ (2558) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจ
ส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจเพื่อด าเนินการด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัวมีอิสระภายใต้กฎหมายระเบียบเป็นไปตามหลักธรรมมาภิบาล 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนามีความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจได้รับ
การยกย่อง เชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ยุกตนันท์ หวานฉ ่า (2555, น. 15) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานบุคคล ได้แต่ การวางแผน
อัตราก าลังการจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหา และบรรจุ
แต่งตั้ง การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการด าเนินการ
เกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การค าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
การอุทธรณ์และร้องทุกข์ เป็นต้น 
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 จันทรานี สงวนนาม (2553, น. 56) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึงการ
เลือกสรรบุคคลเข้ามาท างานให้หน่วยงาน การบรรจุคนให้เหมาะสมกับงานการดูแลการปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ให้มีโอกาสในความเจริญก้าวหน้าในวิชาชีพ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552, น. 10) ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษา ประกอบด้วย ขอบข่าย 5 ด้าน ดังนี้ 
 1. การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
 2. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
 3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการวินัย 
 4. การรักษาวินัย 
 5. การออกจากราชการ 
 Smith (2002, p. 170) ได้กล่าวว่า งานบุคลากร คือ การวางแผนการจัดหน่วยงานการ
อ านวยการ และการควบคุมการปฏิบัติงานเกี่ยวกับบุคลากรในการท างาน ซึ่ง ได้แก่ การสรรหา
บุคลากร การพัฒนาบุคคล การให้ค่าตอบแทน การประสานประโยชน์ และการธ ารงรักษาไว้ 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการวางแผนอัตราก าลัง การจัดสรร
อัตราก าลังข้าราชการครูและบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงกับความต้องการของสถานศึกษา 
ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา มีการจัดวางแผนระบบงานให้ทันสมัยและ มีประสิทธิภาพส่งเสริม
และสนับสนุนให้บุคลากร ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ใช้ข้อมูลและสารสนเทศที่ดีและถูกต้องเพ่ือ
การตัดสินใจในกระบวนการบริหารและให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนางานและการศึกษา
ตลอดจนประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาเพื ่อความร่วมมือและช่วยเหลือกันในการส่งเสริม
การศึกษารวมถึงการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากรตามโอกาสที่เหมาะสม 
 ด้านการบริหารทั่วไป 
 กัญจน์รัตน์ สินธุรัตน์ (2559, น. 8) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานทั่วไป คือ การประสาน
ส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวกในด้านการศึกษาทุกรูปแบบ ตามหลักการความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ซึ่งทุกภาค ส่วนร่วมกันรับผิดชอบในการบริหารและประเมินผลโดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์
ของงานเป็นหลัก 
 ประกาพร โสภารักษ์ (2558) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดระบบบริหารองค์การให้บริการ บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมาย  
ที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวยการความสะดวก  
ต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่าง
เหมาะสม ส่งเสริมในการ บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน เป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจน
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การมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 ยุกตนันท์ หวานฉ ่า (2555, น. 15) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารทั่วไป ได้แก่ การพัฒนาระบบ
และเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การวางแผนการ
บริหารงานการศึกษางานวิจัย เพ่ือพัฒนานโยบายและแผน การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
การพัฒนามาตรฐาน การปฏิบัติงาน การรับนักเรียน การจัดท าส ามะโนนักเรียน งานกิจการนักเรียน 
การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา เป็นต้น 
 จันทรานี สงวนนาม (2553, น. 56) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารทั่วไปว่า คือ งานที่เกี ่ยวกับ
เอกสารต่าง ๆ ของโรงเรียนที่จ าเป็นต้องปฏิบัติ ทั้งงานภายในและงานท่ีติดต่อกับบุคคลหรือหน่วยงาน
ภายนอก เพื่อให้โรงเรียนสามารถด าเนินกิจการไปได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพถูกต้องตามระเบียบ
ของราชการ ท าให้การเรียนการสอนเป็นไปอย่างคล่องตัวขึ้น 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552, น. 30) ได้กล่าวไว้ว่า ขอบข่ายและภารกิจงานในการบริหาร
ทั่วไป มีดังนี ้
 1. การด าเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานงานพัฒนา
ระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
 2. การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
 3. การจัดระบบการบริหารองค์กร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 4. การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
 5. การจัดสถานที่และสภาพแวดล้อม 
 6. การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
 7. การรับนักเรียน 
 8. การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
 9. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกบา งานส่งเสริม งานกิจการนักเรียน 
 10. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
 11. การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษาบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน 
และสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงาน 
งานบริการสาธารณะ และงานที่ไม่ระบุไว้ในงานอ่ืน 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานบุคคล 
ชุมชน องค์กรหน่วยงาน และส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สถานศึกษา นักเรียนและผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดในการ
จัดกิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจและความถนัด จัดบุคลากรรับผิดชอบงานตามภารกิจ ที่
ได้รับมอบหมายได้อย่างเหมาะสม จัดระบบข้อมูลสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพก าหนดแผนการ
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รับนักเรียนของสถานศึกษาโดยประสานกับเขตพื้นที่การศึกษาและมีการประชาสัมพันธ์ ผลการ
ด าเนินงานความร่วมมือกันกับชุมชนทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนก ากับ 
ติดตาม ตรวจสอบ และ ประเมินผลการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา 
 
บริบทของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 54 ก าหนดว่ารัฐต้อง
ด าเนินการให้เด็กทุกคนต้องได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาค
บังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย มาตรา 54 (2) รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการ
ร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับโดยรัฐ
มีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพ และได้
มาตรฐานสากล มาตรา 54 (5) ให้จัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์เพื่อลด
ความเหลื่อมล ้าในการศึกษา และหมวด 14 มาตรา 250 การปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่และอ านาจ
ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น (สุชารัตน์ พรมเกตุ, 2563, น. 9) 
มาตรา 54 ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัย
เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และรัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็ก
ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาเพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาให้สมวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 41 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง  หรือทุก
ระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น ดังนั้น กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความความเห็นว่าการจัดให้มีสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (โรงเรียน) ในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการบริหารจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา (อนุบาล) 
เป็นการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นจุดเริ่มต้นของการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2559 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2559 เรื่อง ให้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย จึงขอความร่วมมือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาด าเนินการจัดตั้ง
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สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (โรงเรียน) อนุบาลตามหนังสือของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ มท 
0816.2/ว4250 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2561 (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2560)  

การจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดล าปาง เป็นการ
ด าเนินการภายใต้นโยบายของกระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยมี
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดล าปาง ทั้งหมดจ านวน 23 แห่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตาราง 3 แสดงโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดล าปาง ข้อมูลจากส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดล าปาง    

ล าดับ
ที ่

โรงเรียน ระดับชั้น 
สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
อ าเภอ 

1 โรงเรียนวอแก้ววิทยา อนุบาล–มัธยมศึกษา
ตอนต้น 

องค์การบริหารส่วน
จังหวัดล าปาง 

ห้างฉัตร 

2 โรงเรียนเทศบาล 
ห้างฉัตร 

อนุบาล เทศบาลต าบล 
ห้างฉัตร 

ห้างฉัตร 

3 โรงเรียนเทศบาล 
เวียงตาล 

อนุบาล–ประถมศึกษา เทศบาลเวียงตาล ห้างฉัตร 

4 โรงเรียนเทศบาล 1 
(บ้านแสนเมืองมูล) 

อนุบาล–ประถมศึกษา เทศบาลนครล าปาง เมืองล าปาง 

5 โรงเรียนเทศบาล 3 
(บุญทวงค์อนุกูล) 

อนุบาล–ประถมศึกษา เทศบาลนครล าปาง เมืองล าปาง 

6 โรงเรียนเทศบาล 4 
(บ้านเชียงราย) 

อนุบาล–มัธยมศึกษา
ตอนต้น 

เทศบาลนครล าปาง เมืองล าปาง 

7 
โรงเรียนเทศบาล 5 
(บ้านศรีบุญเรือง) 

อนุบาล–มัธยมศึกษา
ตอนต้น 

เทศบาลนครล าปาง เมืองล าปาง 

8 
โรงเรียนเทศบาล 6 
(วัดป่ารวก) 

อนุบาล–ประถมศึกษา เทศบาลนครล าปาง เมืองล าปาง 

9 โรงเรียนเทศบาล 7 
(ศิรินาวินวิทยา) 

อนุบาล–มัธยมศึกษา
ตอนต้น 

เทศบาลนครล าปาง เมืองล าปาง 

10 โรงเรียนอนุบาล 
เทศบาลต าบลบ่อแฮ้ว 

อนุบาล เทศบาลต าบล 
บ่อแฮ้ว 

เมืองล าปาง 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

ล าดับ
ที ่

โรงเรียน ระดับชั้น 
สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
อ าเภอ 

11 โรงเรียนเทศบาล 
ต าบลนาครัว 

อนุบาล–ประถมศึกษา เทศบาลต าบลนาครัว แม่ทะ 

12 โรงเรียนอนุบาล 
เทศบาลต าบลน ้าโจ้ 

อนุบาล เทศบาลต าบลน ้าโจ้ แม่ทะ 

13 โรงเรียนเทศบาล 
ป่าตันนาครัว 

อนุบาล–ประถมศึกษา เทศบาลต าบล 
ป่าตันนาครัว 

แม่ทะ 

14 โรงเรียนเทศบาล 
สิริราช 

อนุบาล เทศบาลต าบล 
สิริราช 

แม่ทะ 

15 โรงเรียนเทศบาล 
แม่เมาะ 

อนุบาล เทศบาลต าบล 
แม่เมาะ 

แม่เมาะ 

16 โรงเรียนเทศบาล 1 
บ้านหล่าย 

อนุบาล–ประถมศึกษา เทศบาลต าบล 
สบปราบ 

สบปราบ 

17 โรงเรียนอนุบาล 
เทศบาลต าบล 
เสริมงาม 

อนุบาล เทศบาลต าบล 
เสริมงาม 

เสริมงาม 

18 โรงเรียนอนุบาล
องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลบ้านขอ 

อนุบาล องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลบ้านขอ 

เมืองปาน 

19 โรงเรียนอนุบาล
องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลบ้านร้อง 

อนุบาล องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลบ้านร้อง 

งาว 

20 รร.เทศบาล ๑  
(อุมลองรักขิตา 
นุเคราะห์) 

อนุบาล–ประถมศึกษา เทศบาลเมือง 
ล้อมแรด 

เถิน 

21 โรงเรียนบ้านแม่สง อนุบาล–ประถมศึกษา องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลร่องเคาะ 

วังเหนือ 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

ล าดับ
ที ่

โรงเรียน ระดับชั้น 
สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
อ าเภอ 

22 โรงเรียนบ้านห้วยก้อด อนุบาล–ประถมศึกษา องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลร่องเคาะ 

วังเหนือ 

23 โรงเรียนองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
วังทรายค า 1 บ้านป่าสัก 

อนุบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบลวังทรายค า 

วังเหนือ 

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

งานวิจัยในประเทศ 
กัญจนพร ศรีมงคล (2565) ศึกษาการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผล

ต่อการบริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ผลการวิจัย
พบว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยรวมและรายด้านอยู ่ในระดับมาก  
การบริหารสถานศึกษาโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรยีน
กับชุมชนกับการบริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญ  
ทางสถิติที ่ระดับ .05 และการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนส่งผลต่อการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยองเขต 1 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
ที่ระดับ .05 สร้างสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ คือ Ŷ = 1.17 + .69*X และสมการพยากรณ์ 
ในรูปคะแนนมาตรฐาน คือ Ẑy  = .70*Zx 

มัลลิกา แก้วจ้อน (2565) ศึกษาสภาพการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 
1) การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 1 ในภาพรวม 5 ด้าน อยู ่ในระดับมากที่สุด  2) ผลการ
เปรียบเทียบการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 1 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูจ าแนก
ตามประสบการณ์ในการท างานและตามวุฒิการศึกษาโดยรวมไม่แตกต่างอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 

ขวัญพิชชา มีแก้ว (2562) ศึกษาการบริหารสถานศึกษาที ่ส ่งผลต่อประสิทธิผลของ
สถานศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหาร
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สถานศึกษาโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยรวมและรายด้าน
อยู่ในระดับมาก 3) การบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวก  
ในระดับปานกลางอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ 4) การบริหารสถานศึกษาส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สามารถสร้างสมการพยากรณ์ในรูป
คะแนนดิบ คือ 1.64 + .54**X และสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐานคือ Ẑy .58**Zx 

นาวิน แกละสมุทร (2562) ศึกษาการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  
ของโรงเรียนวัดใหญ่บ้านบ่อ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่า 
1) การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียนวัดใหญ่บ้านบ่อ ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมาก ทั้ง 4 ด้าน โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การมีส่วนร่วม 
การสร้างภาคีเครือข่าย การประชาสัมพันธ์ และการบริการชุมชน ตามล าดับ 2) แนวทางการ
พัฒนาการบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนวัดใหญ่บ้านบ่อ ส านักงานเขต
พื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ด้านการบริการชุมชน มี 4 แนวทาง ดังนี ้ 1) ให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานเข้ามามีบทบาทหน้าที ่มากขึ ้น เพื ่อจะช่วยส่งเสริมให้
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนดีขึ ้น 2) โรงเรียนควรมีส่วนร่วมในชุมชนทุกวันส าคัญทาง
ศาสนาต่าง ๆ 3) โรงเรียนควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรับรู้ข่าวสารภายในโรงเรียนเพื่อให้ทราบ
ข้อมูลและกิจกรรมต่าง ๆ และ 4) โรงเรียนควรเปิดให้ชุมชนเข้ามาใช้สถานที่ภายในโรงเรียนไม่ว่าจะ
เป็นอาคารเรียนหรือสนามกีฬาเพ่ือให้ชุมชนได้รู้จักโรงเรียนมากข้ึน 

ศศิภรณ์ ปันต๊ะรังสี (2561) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารสถานศึกษากับมาตรฐาน
วิชาชีพครูโรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเขตอิงโขง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 ผ 
ลการวิจัย พบว่า 1) การบริหารสถานศึกษา และ 2) มาตรฐานวิชาชีพครูอยู่ในระดับมากที่สุดทั้ง
โดยรวมและรายด้าน และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารสถานศึกษากับมาตรฐานวิชาชีพครู 
โรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเขตอิงโขง ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 โดยภาพรวม 
มีความสัมพันธ์กันในทางบวกระดับต ่า อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

นพภัสสร เลิศยศอนันต์ และคณะ (2561) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า 
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจัดล าดับจากมากไปน้อย 3 ล าดับ คือ ด้านการน า
การเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ชุมชน ด้านการเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน ด้านการเป็นศูนย์รวมเกี่ยวกับ
ความรู้ และเม่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจ าแนกตาม
สถานภาพหน้าที่โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปรียบเทียบ
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ระดับความคิดเห็นต่อความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจ าแนกระดับชั้นเรียนที่เปิดการเรียนการ
สอน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

ปัทมาพร แสงแจ่ม (2559) ศึกษาการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของ
โรงเรียนวัดพวงนิมิตสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 
สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนวัดพวงนิมิต 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก  
ซึ ่งจะต้องปรับปรุงให้ดีขึ ้นตามล าดับ ดังนี ้ ด้านการให้บริการแก่ชุมชน ด้านบทบาทร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านการได้รับความช่วยเหลือจากชุมชน ด้านการส่งเสริม
ความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอื่นและด้านการประชาสัมพันธ์ สภาพที่ควรจะเป็นในความ
คาดหวังของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนวัดพวงนิมิต สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดซึ่งมีความ
ต้องการพัฒนาตามล าดับ ดังนี้ ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านการส่งเสริมความสัมพันธ์กับชุมชนและ
หน่วยงานอื ่น ด้านบทบาทร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ด้านการได้รับความ
ช่วยเหลือจากชุมชนและด้านการให้บริการแก่ชุมชน ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนวัดพวงนิมิต สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้วเขต 1 ในภาพรวมพบว่า มีความต้องการพัฒนาตามล าดับ ดังนี้ ด้านบทบาท
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ด้านการให้บริการแก่ชุมชน ด้านการส่งเสริม
ความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอื่น ด้านการได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากชุมชนและด้าน
การประชาสัมพันธ์ และข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะการพัฒนาการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชนมีดังนี้ ด้านคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีส่วนร่วมในการวางแผน และจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษาและ มีส่วนสนับสนุนให้ค าปรึกษาด้านคุณภาพการศึกษา ด้านการให้บริการแก่
ชุมชนให้ความร่วมมือและเข้าร่วมกิจกรรมของหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านและ มีบริการถ่ายเอกสารให้กับ
ชุมชน ด้านการได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากชุมชนควรแจ้งกิจกรรมของทางโรงเรียนให้ชุมชน
ทราบเพื่อให้ชุมชนช่วยเหลือทางโรงเรียนและชุมชนโรงเรียนช่วยกันพัฒนาโรงเรียนและชุมชนและ
สนับสนุนพระสงฆ์เข้ามาอบรมคุณธรรมให้นักเรียน ด้านการส่งเสริมความสัมพันธ์กับชุมชนและ
หน่วยงานอื่นให้ชาวบ้านน าความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาฝึกอบรมนักเรียนให้โรงเรียนท ากิจกรรม
ร่วมกับชุมชนและหน่วยงานอื่นและมีเอกสารเชิญหน่วยงานอ่ืนทราบและร่วมกิจกรรมส าคัญ ด้านการ
ประชาสัมพันธ์ควรมีการประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ให้รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์เพื ่อความสะดวกต่อ
การศึกษาและมีการประชาสัมพันธ์ทุกครั้งที่โรงเรียนมีกิจกรรม 

รุ่งทิพย์ เข็มทิศ (2559) ศึกษาการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน
เทศบาลแหลมฉบัง 3 อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
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ชุมชนของโรงเรียนเทศบาลแหลมฉบัง 3 อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีโดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่
ในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบสภาพจริงของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน
จ าแนกตามเพศ พบว่า เพศชายกับเพศหญิง ไม่แตกต่างกัน จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า ปริญญา
ตรีกับปริญญาโทแตกต่างในระดับต ่า และจ าแนกตามต าแหน่ง พบว่า ผู้บริหารกับครูแตกต่างในระดับ
ต ่า ผู้บริหารกับพนักงานจ้างตามภารกิจไม่แตกต่างกัน และครูกับพนักงานจ้างตามภารกิจแตกต่างใน
ระดับต ่า 

จีรนันท์ หนูผาสุก (2558) ศึกษาสภาพการด าเนินงานสัมพันธ์ชุมชนของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 4 จ านวน 334 คน ผลการวิจัยพบว่า 
สภาพการด าเนินงานสัมพันธ์ชุมชนของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 4 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การปฏิบัติ
อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงตามล าดับค่าเฉลี่ย คือ ด้านงานทุนทรัพย์เพื่อการพัฒนาการศึกษา ด้าน
งานเยี่ยมบ้านนักเรียน ด้านงานสานสัมพันธ์ และด้านงานกรรมการสถานศึกษา ผลการเปรียบเทียบ
สภาพการด าเนินงานสัมพันธ์ชุมชนของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 4 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยภาพรวม พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อทดสอบค่าเฉลี่ยรายคู่ ปรากฏว่า สถานศึกษาขนาดเล็กกับขนาด
กลาง มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.01 และสถานศึกษาขนาดเล็กกับ
สถานศึกษาขนาดใหญ่ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นั่นคือ สถานศึกษา
ขนาดเล็กมีการปฏิบัติมากกว่าสถานศึกษาขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 

ศุภรัตน์ ปุ้งข้อ (2558) ศึกษาเรื่องการบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในกลุ่มเครือข่ายเขาฉกรรจ์  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในกลุ่มเครือข่ายเขาฉกรรจ์ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 โดยรวมรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบ
สภาพการบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาใน
กลุม่เครือข่ายเขาฉกรรจ์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 จ าแนกตาม
สถานภาพ โดยรวมและรายด ้าน แตกต ่างก ันอย ่างม ีน ัยส  าค ัญทางสถ ิต ิท ี ่ ระด ับ .05  
3) ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาในกลุ่มเครือข่ายเขาฉกรรจ์ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 1 จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 
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ดลใจ ตันเจริญ (2557) ศึกษาการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน พบว่า โรงเรียนที่มีขนาดและกลุ่มของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
แตกต่างกันมีความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไม่แตกต่างกันข้อเสนอแนะจากการศึกษาค้นคว้า 
คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรได้รับการเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่จะช่วย
ส่งเสริมให้ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนดีขึ้น จนสามารถพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

งานวิจัยต่างประเทศ 
Green (1994, p. 3758-A) ศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในการวางแผน

ที่จะน าอุปกรณ์เครื่องอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ภายในโรงเรียนมาให้บริการแก่ชุมชนในอนาคต ซึ่ง
จะช่วยท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนดีขึ้น เมื่อชุมชนขยายขึ้นความต้องการก็ยิ่งเพ่ิม
มากขึ้น ดังนั้นจึงต้องมีการวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้อุปกรณ์ต่าง ๆ เหล่านั้นให้บริการต่าง 
ๆ แก่ชุมชนได้นานและคุ้มค่า โดยที่จะต้องค านึงถึงงบประมาณค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในอนาคตด้วย 

Craft (1988) ได้ศึกษามหาวิทยาลัยมิสซูรี ่ถึงทัศนคติของชุมชนต่อการศึกษาและระดับ  
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนจะท าให้ทัศนคติของชุมชนต่อโรงเรียนดีขึ ้นจุดมุ่งหมาย คือ 
ต้องการศึกษาความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของโรงเรียน และทัศนคติต่อสถานศึกษาของรัฐ 
ผลการศึกษา พบว่า มีค่าความสัมพันธ์กันระหว่างระดับทัศนคติและระบบโรงเรียนในแต่ละด้าน ไม่มี
ค่าความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติของชุมชนและสิ่งแวดล้อมหรือทัศนคติของชุมชนกับระดับการเข้าร่วม
ในกิจกรรมของโรงเรียน 

Lee (1984, p. 709) ศึกษาความคิดเห็นของนักการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเร ียนกับชุมชน กลุ ่มตัวอย่างที ่ใช้ศ ึกษา ได้แก่ กรรมการบริหารโรงเร ียนครูใหญ่และครู  
ผลการศึกษาพบว่า โรงเร ียนในท้องถิ ่นได้ก  าหนดนโยบายและกระบวนการบริหารงานด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนโดยให้นักการศึกษาได้มีส่วนร่วมรับรู้ 

Harris (1975, p. 13) ศึกษาธรรมชาติของคนด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
ภายในชุมชนที่ต้องอยู่ของประเทศนามิเบียน โดยมีความเชื่อว่าความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน
จะน าไปสู่การจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการและเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ซึ่งประเทศนามิ
เบียน การจัดการศึกษาก่อนที่ระบบการศึกษาจากทวีปยุโรป จะเข้ามานั้นชุมชนมีบทบาทในการจัด
การศึกษาโดยตรง แต่เมื ่อระบบการศึกษาจากทว ีปยุโรปเข้ามาบทบาทของชุมชนจึงลดลง  
โดยชุมชนจะเปลี่ยนบทบาทไปเป็นเพียงผู้ควบคุมดูแลจัดการศึกษา ซึ่งต่อมากระทรวงศึกษาพื้นฐาน
และวัฒนธรรมของนามิเบียนได้ปรับเปลี ่ยนการจัดระบบการศึกษาใหม่โดยหันไปให้ทุกฝ่ายที ่มี  
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ส่วนได้เสีย ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งพบว่า ความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย
ทางการศึกษาจะเป็นกุญแจส าคัญในการสร้างคุณภาพการศึกษาก่อให้เกิดสัมฤทธิ ์ผลในการจัด
การศึกษาตามวัตถุประสงค ์

Olson (1990, p. 23) ศึกษาการปฏิบัติงานความสัมพันธ์ชุมชนและความเข้าใจของ
ผู ้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในรัฐ 4 รัฐ ทางตะวันออกกลางมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานความสัมพันธ์และความเข้าใจถึงประสิทธิภาพการปฏิบัติเหล่านี้ของผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในโรงเรียนขนาดใหญ่ 25 โรงเรียนพบว่า ผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมมีการปฏิบัติงานความสัมพันธ์ชุมชนสูงกว่าโรงเรียนประถมศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษามีประสิทธิภาพในการท างานสูงกว่าผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา การท างานที่จะเกิด
ประโยชน์สูงสุดคือการประชุมครูและผู้ปกครอง และการท าคู่มือโรงเรียนขณะที่การพิมพ์นิตยสาร  
ให้ประโยชน์น้อยที่สุด การด าเนินงานประชาสัมพันธ์ชุมชนที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดคือ การท า
จดหมายข่าว 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จะพบว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องให้ความส าคัญกับการติดต่อสื่อสารกับชุมชน ทั้งการ
ประชาสัมพันธ์ การให้บริการ การเข้าถึงชุมชน และการสร้างกิจกรรมสัมพันธ์แลกเปลี่ยนแนวคิด  
ซึ่งจะน าไปสู่ความร่วมมือที่จะส่งผลให้การบริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะช่วยเสริม
ศักยภาพของโรงเรียน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จึงได้น าแนวคิดการ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา มาใช้
เป็นแนวทางในการศึกษาการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ตามกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ดังนี้  
ดังภาพ 1 
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  ตัวแปรพยากรณ์       ตัวแปรเกณฑ์ 
      
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง แบ่งออกได้ 4 ด้าน
ดังนี้ 
1. ด้านการให้บริการชุมชน 
2. ด้านการสนับสนุนกิจกรรมโรงเรียน 
3. ด้านการประชาสัมพันธ์ 
4. ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

การบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง แบ่งได้ 
4 ด้านดังนี้ 
1. ด้านการบริหารงานวิชาการ 
2. ด้านการบริหารงบประมาณ 
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
4. ด้านการบริหารทั่วไป 



 

 

 

บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษา เรื ่อง การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

ที่ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนด
ขั้นตอนในการด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ คือ ข้าราชการครูสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดล าปาง จ านวน 23 โรงเรียน จ านวน 263 คน  

2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ข้าราชการครูสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ ังหว ัดล  าปาง โดยก  าหนดกล ุ ่มต ัวอย ่างจาก ตารางส  าเร ็จร ูป ของเครซ ี ่และมอร ์แกน  
(สุวิมล ติรกานันท์, 2554, น. 179) ได้จ านวน 155 คน โดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified 
Random Sampling) ดังตาราง 4   

 

ตาราง 4 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา  

ประชากรทั้งหมด ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ข้าราชการครู คน คน 

โรงเรียนวอแก้ววิทยา 14 8 
โรงเรียนเทศบาลห้างฉัตร 7 4 
โรงเรียนเทศบาลเวียงตาล 7 4 
โรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านแสนเมืองมูล) 15 9 
โรงเรียนเทศบาล 3 (บุญทวงค์อนุกูล) 20 12 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

ประชากรทั้งหมด ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ข้าราชการครู คน คน 

โรงเรียนเทศบาล 4 (บ้านเชียงราย) 48 28 
โรงเรียนเทศบาล 5 (บ้านศรีบุญเรือง) 34 20 
โรงเรียนเทศบาล 6 (วัดป่ารวก) 12 7 
โรงเรียนเทศบาล 7 (ศิรินาวินวิทยา) 30 18 
โรงเรียนอนุบาล (เทศบาลต าบลบ่อแฮ้ว) 7 4 
โรงเรียนเทศบาลต าบลนาครัว 10 6 

โรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลน ้าโจ้ 3 2 

โรงเรียนเทศบาลป่าตันนาครัว 4 2 
โรงเรียนเทศบาลสิริราช 2 1 
โรงเรียนเทศบาลแม่เมาะ 15 9 
โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านหล่าย 13 7 
โรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลเสริมงาม 3 2 
โรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบบ้านขอ 1 1 
โรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านร้อง 2 1 
โรงเรียนเทศบาล ๑ (อุมลองรักขิตานุเคราะห์) 3 2 
โรงเรียนบ้านแม่สง 5 3 
โรงเรียนบ้านห้วยก้อด 7 4 
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนต าบลวังทรายค า 1
บ้านป่าสัก 

1 1 

       รวม        263    คน      155    คน 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม 

ข้อมูล ในการสร้างแบบสอบถามผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ที่รวมถึงได้ศึกษาข้อค าถาม   
จากรายงานการวิจัย และวิทยานิพนธ์ที่เกี ่ยวข้อง น ามาสรุปเป็นแบบสอบถาม โดยให้ข้อค าถาม  
สอดคล้องกับนิยามศัพท์ จ านวน 1 ฉบับ โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก่    
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 4 ข้อ ประกอบด้วยประสบการณ์
ท างาน อายุ ต าแหน่ง และระดับการศึกษา มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปางกับชุมชน มีลักษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ คือ 
ระดับมากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และระดับน้อยที่สุด (บุญชม ศรีสะอาด, 2554, น. 121) จ านวน 
20 ข้อ โดยมีเกณฑ์ประเมินดังนี้ 
  5 หมายถึง  ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง  ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  อยู่ในระดับมาก 
  3 หมายถึง  ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง  ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน อยู่ในระดับน้อย 
  1 หมายถึง  ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง มีลักษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ คือ ระดับ
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และระดับน้อยที่สุด (บุญชม ศรีสะอาด, 2554, น. 121) จ านวน 20 
ข้อ โดยมีเกณฑ์ประเมินดังนี้ 
  5 หมายถึง  การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา  อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง  การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก 
  3 หมายถึง  การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง  การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับน้อย 
  1 หมายถึง  การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
แบ่งระดับส าหรับเทียบวัดผลออกเป็น 5 ระดับดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2554, น. 121)   

ค่าเฉลี่ย 4.51–5.00    หมายถึง อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
ค่าเฉลี่ย 3.51–4.50    หมายถึง อยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย 2.51–3.50  หมายถึง อยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 1.51–2.50  หมายถึง อยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย 1.00–1.50    หมายถึง อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การสร้างเครื่องมือการวิจัย 
ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ด าเนินการ

ตามล าดับต่อไปนี้ 
1. ผู้วิจัยท าการศึกษา วิเคราะห์ และสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ที่รวมถึง ได้ศึกษาข้อ

ค าถามจากรายงานการวิจัย และวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนที่ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษา  

2. ก าหนดนิยามศัพท์ตามตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
3. ด าเนินการสร้างและพัฒนาเครื่องมือให้ครอบคลุมตัวแปรที่ต้องการศึกษา  โดยรวบรวม

ข้อค าถาม และปรับปรุงให้สอดคล้องกับนิยามศัพท์ 
4. น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นน าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาการวิจัย ตรวจสอบความถูกต้อง 

ด้านเนื้อหา โครงสร้างและภาษา ให้ได้ข้อค าถามท่ีครอบคลุมแล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข 
5. น าแบบสอบถามที่ได้รับค าแนะน าแก้ไขจากอาจารย์ที่ปรึกษาการวิจัยไปให้ผู้เชี่ยวชาญ 

ตรวจสอบความตรงของเนื้อหา จ านวน 3 ท่าน ซึ่งเลือกจากผู้ที ่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และมี
ประสบการณ์ในการตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย โดยมีคุณสมบัติ ดังนี้ เป็นผู้มีต าแหน่งทางวิชาการใน
ระดับผู้ช่วยศาสตราจารย์ในมหาวิทยาลัยขึ้นไป หรือผู้อ านวยการสถานศึกษา วิทยฐานะช านาญการ
พิเศษขึ้นไป คือ 

5.1 ผศ.ดร.สุนทร คล้ายอ ่า รองคณบดีฝ่ายแผนงานและพัฒนาคุณภาพชีวิตนิสิต 
มหาวิทยาลัยพะเยา  

5.2 ผศ.ดร.ณัฐวุฒิ สัพโส ผู้ช่วยคณบดีงานกิจการนิสิตและพัฒนาคุณภาพนิสิตครู  
มหาวิทยาลัยพะเยา 

5.3 นางสุภาพร  ทองใบ ผู้อ านวยการสถานศึกษาเชี่ยวชาญ โรงเรียนบ้าน ห้วยก้อด 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลร่องเคาะ 

6. น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ไปทดลองใช้ (Try out) กับครู
จ านวน 30 คน ซึ่งกลุ่มท่ีทดลองใช้จะเป็นข้าราชการครูโรงเรียนเทศบาล 4 (บ้านเชียงราย) จ านวน 15 
คน และโรงเรียนเทศบาล 7 (ศิรินาวิน วิทยา) จ านวน 15 คน 

7. น าแบบสอบถามที่ผ่านการทดลองใช้น ามาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดย

การหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (α: Cronbach’s Coefficient Alpha)  
8. น าแบบสอบถามฉบับที่สมบูรณ์แล้วไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
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การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
1. ตรวจสอบความถูกต้องของเครื่องมือและเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน ที่ได้ จาก

การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) เพื ่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื ้อหา (Content 
Validity) ระหว่างข้อค าถามกับนิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ โดยท าข้อค าถามมีค่าดัชนีความ  สอดคล้อง
ระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (IOC: index of item objective congruence) ก าหนดเกณฑ์ 
ในการพิจารณาข้อค าถามได้ดังนี้  

ให้คะแนน +1 ผู้เชี่ยวชาญแน่ใจค าถามนั้นสอดคล้องกับนิยามศัพท์  
ให้คะแนน  0  ผู้เชี่ยวชาญไม่แน่ใจค าถามนั้นสอดคล้องกับนิยามศัพท์  
ให้คะแนน -1 ผู้เชี่ยวชาญแน่ใจว่าค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับนิยามศัพท์  
เกณฑ์การพิจารณาเลือกข้อค าถาม โดยพิจารณาจากข้อค าถาม ที่มีค่าดัชนีความ สอดคล้อง

ตั้งแต่ 0.67 ขึ้นไป ถ้าข้อค าถามใดมีค่าดัชนีความสอดคล้องต ่ากว่า 0.67 ต้องน าไป ปรับปรุงแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะ ผู้วิจัยได้ตรวจสอบแบบสอบถามการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  
ที่ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ค่า  IOC ที่ได้ 
อยู่ระหว่าง 0.67-1.00  

2. น าเครื่องมือไปทดลองใช้ (Try out) กับข้าราชการครูโรงเรียนเทศบาล 4 (บ้านเชียงราย) 
จ านวน 15 คน และโรงเรียนเทศบาล 7 (ศิรินาวินวิทยา) จ านวน 15 คน  ที่ไม่ใช่กลุ ่มตัวอย่าง  
รวมจ านวน 30 คน จากนั ้นน าข้อมูลที ่ได้มาวิเคราะห์หาค่าความความเชื ่อมั ่น (Reliability)  
ด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์ แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความ
เชื่อมั่นที่ระดับ 0.97 

3. น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบความเชื่อมั่น และมีความสมบูรณ์ไปใช้ในการ  
เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูลตามล าดับและขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยท าหนังสือจากวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา ถึงผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง จ านวน 23 โรงเรียน เพ่ือขอความอนุเคราะห์
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 155 ชุด  
 2. ผู้วิจัยด าเนินการแจกแบบสอบถามจ านวน 155 ชุด ให้แก่โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง กระท าโดย 1 วิธี คือ แจกแบบสอบถามทางระบบออนไลน์ 
 3. ผู้วิจัยรวบรวมแบบสอบถามคืนจากโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
ล าปาง ตามช่วงเวลาที่ก าหนด โดยก าหนดการเก็บข้อมูลภายใน 30 วัน 
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 4. ผู้วิจัยได้แจกแบบสอบถามจ านวน 155 ชุด ได้รับกลับคืนมา 155 ชุด คิดเป็นร้อยละ 
100 และตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามและด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เพ่ือศึกษาการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อ
การบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง โดยมีกลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่ 
ข้าราชการครูส ังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดล าปาง จ านวน 155  คน โดยผู ้ว ิจัย 
ได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถาม 
การวิเคราะห์ข้อมูลเมื่อด าเนินการเก็บข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ในการจัดกระท าข้อมูลผู้วิจัยได้

ด าเนินการ ดังนี้ 
1.1 ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบับ 
1.2 กรอกรหัสแบบสอบถาม 
1.3 ก าหนดตัวแทนค่าข้อมูลในแบบสอบถามแต่ละข้อ แล้วบันทึกข้อมูล 
1.4 ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ส าหรับการ

วิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามด าเนินการ ดังนี้ 
1.4.1 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ด้วยการแจกแจง

ความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 
1.4.2 ตอนที่ 2 การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดล าปางกับชุมชน วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) จัดล าดับความคิดเห็น โดยแยกเป็นรายข้อ รายด้าน และโดยภาพรวม 
น าเสนอข้อมูลเป็นตารางประกอบค าอธิบาย โดยเกณฑ์การให้คะแนนจากแบบสอบถามแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scales) 5 ระดับ  

1.4.3 ตอนที่ 3 การบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นจังหวัดล าปาง วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี ่ย (Mean) และส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) จัดล าดับความคิดเห็น โดยแยกเป็นรายข้อรายด้าน และโดยภาพรวม 
น าเสนอข้อมูลเป็นตารางประกอบค าอธิบาย โดยเกณฑ์การให้คะแนน จากแบบสอบถามแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scales) 5 ระดับ 

2. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ 
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์หลังจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามเรียบร้อย

แล้ว ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ ผู้วิจัยได้ด าเนินการ ดังนี้ 
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2.1 น าข้อมูลจากแบบสอบถามการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผล
ต่อการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง มาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ 
โดยใช้การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์ (Rxy) ของเพียร์สัน (Pearson’s product moment 
coefficient) และแปลความหมายของคะแนน การแปลความหมายค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ( r) 
เทียบกับเกณฑ์ (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540) ดังนี้ 
       ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r)  ระดับของความสัมพันธ์ 

0.81 ขึ้นไป    มีความสัมพันธ์กันระดับสูงมาก 
0.61-0.80    มีความสัมพันธ์กันระดับสูง 
0.41-0.60    มีความสัมพันธ์กันระดับปานกลาง 
0.21-0.40    มีความสัมพันธ์กันระดับต ่า 
0.20 ลงไป    มีความสัมพันธ์กันระดับต ่ามาก  

2.2 น าข้อมูลที่ได้รับไปวิเคราะห์ตามวิธีการทางสถิติ โดยวิเคราะห์ภาวะการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise multiple 
regression analysis) เพ่ือสร้างสมการพยากรณ ์

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
1. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล  
เมื ่อได้ร ับข้อมูลครบถ้วนตามที ่ต ้องการแล้ว การวิเคราะห์ข้อมูลในครั ้งนี ้ ผู ้ว ิจัยน า

แบบสอบถาม ตอนที่ 1 และตอนที่ 2 ที่เก็บรวบรวมได้ไปวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือ 
ประมวลผลและหาค่าสถิติ ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  

1.1 แบบสอบถาม ตอนที่ 1 ซึ่งเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ท าการ
วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การแจกแจงหาความถี่ และหาค่าร้อยละ จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน อายุ 
ต าแหน่ง และระดับการศึกษา  

1.2 แบบสอบถาม ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางกับชุมชน  มีลักษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า (Rating 
Scale) โดยการหาค่าเฉลี ่ย (Mean) และค่าส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
เป็นรายข้อ และภาพรวมทั้ง 4 ด้าน  

1.3 แบบสอบถาม ตอนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง มีลักษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า  (Rating Scale)  
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โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เป็นรายข้อและ
ภาพรวมทั้ง 4 ด้าน  

2. สถิติพ้ืนฐาน ประกอบด้วย  
2.1 ความถี่ (Frequency)  
2.2 ค่าร้อยละ (Percentage)  
2.3 ค่าเฉลี่ย (Mean)  
2.4 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

3. สถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐานการวิจัย ประกอบด้วย  
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยใช้ค่า

สัมประสิทธิ์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Coefficient) เพื่อค้นหาหาตัวพยากรณ์และ
สร้างสมการพยากรณ์การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที ่ส ่งผลต่อการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง โดยใช้วิธี Stepwise 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การศึกษาเรื่อง การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชนที่ส่งผลต่อการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัยครั้งนี้โดยได้ 
เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งเป็น 4 ตอนดังนี้ 

ตอนที่ 1 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ตอนที่ 2 แสดงผลการวิเคราะห์การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
ตอนที่ 3 แสดงผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จังหวัดล าปาง 
ตอนที่ 4 แสดงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางและชุมชนกับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 

ตอนที่ 5 แสดงผลการวิเคราะห์การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อ
การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง   

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
n  แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

x̅  แทน ค่าคะแนนเฉลี่ย 
S.D.  แทน ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
Sig  แทน ค่านัยส าคัญทางสถิต ิ
*   แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
**  แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
r   แทน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 
X  แทน การสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

ล าปางกับชุมชน 
X1  แทน การสร้างความสัมพันธ์ด้านการให้บริการชุมชน    
X2  แทน การสร้างความสัมพันธ์ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน    
X3  แทน การสร้างความสัมพันธ์ด้านการประชาสัมพันธ์   
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X4  แทน การสร้างความสัมพันธ์ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม   
Y  แทน การบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง  
Y1  แทน การบริหารสถานศึกษา ด้านการบริหารงานวิชาการ                
Y2  แทน การบริหารสถานศึกษา ด้านการบริหารงบประมาณ   
Y3  แทน การบริหารสถานศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล 
Y4  แทน การบริหารสถานศึกษา ด้านการบริหารทั่วไป 
R  แทน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ 
R2  แทน ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์หรือประสิทธิภาพในอ านาจพยากรณ์  
a  แทน ค่าคงที่ของพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ  
b  แทน สัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ  

  แทน สัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน  
SEb  แทน ค่าความคาดเคลื่อนคะแนนมาตรฐานของสัมประสิทธิ์ ตัวแปรพยากรณ์  
SEest  แทน ค่าความคาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์  
Ŷ  แทน  ค ่าของสมการพยากรณ ์ต ัวแปรเกณฑ ์  (การบร ิหารสถานศ ึกษา)  

อันเนื่องมาจากตัวแปรพยากรณ์ (การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน) ที่ได้จากการ
ถดถอย พหุคูณในรูปแบบของคะแนนดิบ  

Ẑ  แทน  ค ่าของสมการพยากรณ ์ต ัวแปรเกณฑ ์  (การบร ิหารสถานศ ึกษา)  
อันเนื่องมาจากตัวแปรพยากรณ์ (การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน) ที่ได้จากการ
ถดถอย พหุคูณในรูปแบบของคะแนนมาตรฐาน 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
 
ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม ประสบการณ์ท างาน อายุ 
ต าแหน่ง และระดับการศึกษา น ามาแจกแจงความถี่และหาร้อยละ ปรากฏผลดังตาราง 4 ดังนี้ 
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ตาราง 5 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ ่มตัวอย่าง จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน อายุ 
ต าแหน่ง และระดับการศึกษา 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

1. ประสบการณ์ท างาน   
1) ต ่ากว่า 5 ปี 22  14.20  
2) ระหว่าง 6-10 ปี 51  32.90  
3) ตั้งแต่ 11 ปีขึ้นไป 82  52.90  

2. อายุเฉลี่ย 40.12 ปี 
3. ระดับการศึกษา   

1) ระดับปริญญาตรี  90   58.10  
2) ระดับปริญญาโท  63   40.60  
3) ระดับปริญญาเอก  2   1.30  

4. ต าแหน่ง   
1) ครูผู้ช่วย  19   12.30  
2) ครู คศ.1  43   27.70  
3) ครู คศ.2  52   33.50  
4) ครู คศ.3  41   26.50  

 
 จากตาราง 5 พบว่า ผลการว ิเคราะห์ข ้อม ูลของผู ้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตาม
ประสบการณ์ท างาน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม มีจ านวน 155  คน ประกอบด้วย ประสบการณ์
ท างานต ่ากว่า 5 ปีจ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 14.20 ประสบการณ์ท างาน 6-10 ปี จ านวน 51 คน 
คิดเป็นร้อยละ 32.90 ประสบการณ์ท างาน 11 ปีขึ้นไป จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 52.90 ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีอายุเฉลี่ย 40.12 ปี จ าแนกตามระดับการศึกษา ประกอบด้วย ปริญญาตรี จ านวน  
90 คน คิดเป็นร้อยละ 58.10 ระดับปริญญาโท จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 40.60 ระดับปริญญา
เอก จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.30 จ าแนกตามต าแหน่ง ประกอบด้วย ครูผู้ช่วย จ านวน 19 คน 
คิดเป็นร้อยละ 12.30 ครู คศ.1 จ านวน 43 คน คิดเป็น ร้อยละ 27.70 ครู คศ.2 จ านวน 52 คน  
คิดเป็นร้อยละ 33.50 และครู คศ.3 จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 26.50  
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
 
ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ

ชุมชนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง โดยภาพรวม 

ความสัมพันธ์ 
ของโรงเรียนกับชุมชน 

n=155 ระดับ
ความสัมพันธ์ 

ลำดับที่ 
x̅ S.D. 

1. ด้านการให้บริการชุมชน 4.49 0.51 มาก 4 

2. ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน 4.54 0.47 มากที่สุด 3 

3. ด้านการประชาสัมพันธ์ 4.58 0.50 มากที่สุด 2 

4. ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม 4.58 0.54 มากที่สุด 1 

รวมเฉลี่ย 4.06 0.46 มากที่สุด  

  
 จากตาราง 6 พบว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง โดยภาพรวมอยู่นระดับมากที่สุด (x̅ = 4.55, S.D. = 0.46) เมื่อพิจารณา

รายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม (x̅ = 4.58, S.D. = 0.54) และ

ด้านการประชาสัมพันธ์ (x̅ = 4.58, S.D. = 0.50) มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน รองลงมา คือ ด้านการสนับสนุน

กิจกรรมในโรงเรียน (x̅ = 4.54, S.D. = 0.47) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ ด้านการให้บริการชุมชน 

(x̅= 4.49, S.D. = 0.51) 
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ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ด้านการให้บริการชุมชน 

ความสัมพันธ์ 
ของโรงเรียนกับชุมชน 

n=155 ระดับ
ความสัมพันธ์ 

ลำดับที่ 
x̅ S.D. 

1. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ เพื่อเป็นการส่งเสริม
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและ 
วัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่น 

 4.62   0.55  มากที่สุด 2 

2. โรงเรียนมีการจัดบริการและอ านวยความ
สะดวกในการใช้อาคารสถานที่หอประชุม 
และสนามกีฬากับชุมชน 

 4.53   0.65  มากที่สุด 3 

3. ด้านการประชาสัมพันธ์  4.58  0.50 มากที่สุด 2 

4. โรงเรียนมีการเข้าร่วมพัฒนาชุมชนเกี่ยวกับ
ความรู้ทางวิชาการ 

 4.37   0.72  มาก 5 

5. โรงเรียนมีการการออกเยี่ยมบ้านนักเรียน
เพ่ือรับฟังปัญหา ความต้องการ 

 4.66   0.50  มากที่สุด 1 

6. โรงเรียนมีการเข้าหาชุมชนในการให้บริการ
การศึกษา 

 4.49   0.59  มาก 4 

รวมเฉลี่ย 4.49 0.51 มาก  

 
 จากตาราง 7 พบว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ด้านการให้บริการชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก  (x̅ = 4.49, S.D. = 
0.51) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โรงเรียนมีการออกเยี่ยมบ้านนักเรียน 

โรงเรียนมีการการออกเยี่ยมบ้านนักเรียนเพื่อรับฟังปัญหา ความต้องการ ( x̅ = 4.66, S.D. = 0.50) 
รองลงมา คือ โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมขนบธรรมเนียม 

ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่น (x̅ = 4.62, S.D. = 0.55) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ 

โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพและหารายได้เพ่ิมเติมให้แก่นักเรียน (x̅ = 4.28, S.D. = 0.73) 
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ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ด้านการสนับสนุนกิจกรรมใน
โรงเรียน 

ความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน 
ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน 

n=155 ระดับ
ความสัมพันธ์ 

อันดับที่ 
x̅ S.D. 

1. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือสานสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

 4.63   0.51  มากที่สุด 1 

2. โรงเรียนมีการสนับสนุนการศึกษาตั้งกลุ่ม
ชมรมมูลนิธิและสมาคมต่าง ๆ เพื่อให้
ความช่วยเหลือนักเรียน 

 4.32   0.68  มาก 5 

3. โรงเรียนมีการเชิญผู้ปกครองหรือภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในชุมชนเข้ามาเป็นวิทยากรให้กับ
นักเรียนและครู 

 4.56   0.56  มากที่สุด 3 

4. โรงเรียนมีการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น
เป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับโรงเรียน 

 4.63   0.51  มากที่สุด 2 

5. ชุมชนและหน่วยงานภาครัฐมีการสนับสนุน
ทุนการศึกษาแก่นักเรียน 

 4.55   0.58  มากที่สุด 4 

รวมเฉลี่ย  4.54   0.47  มากที่สุด  

 
จากตาราง 8 พบว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมากที ่สุด   

(x̅ = 4.54, S.D.= 0.47) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โรงเรียนเปิดโอกาส
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือสานสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และโรงเรียนมี

การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ ่นเป็นแหล่งเรียนรู ้ให้กับโรงเรียน มีค่าเฉลี ่ยเท่ากัน ( x̅ = 4.63,  
S.D. = 0.51) รองลงมา คือ  โรงเรียนมีการเชิญผู้ปกครองหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนเข้ามาเป็น

วิทยากรให้กับนักเรียนและครู (x̅ = 4.56, S.D. = 0.56 ) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ โรงเรียนมี
การสนับสนุนการศึกษาตั ้งกลุ ่มชมรมมูลนิธิและสมาคมต่าง  ๆ เพื ่อให้ความช่วยเหลือนักเรียน  

(x̅ = 4.32 , S.D. = 0.68 ) 
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ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ด้านการประชาสัมพันธ์ 

ความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน 
ด้านการประชาสัมพันธ์ 

n=155 ระดับ
ความสัมพันธ์ 

อันดับที่ 
x̅ S.D. 

1. โรงเรียนมีการให้ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญแก่
ชุมชนการชี้แจ้งการด าเนินงานของ
โรงเรียนให้ชุมชนทราบอยู่เสมอ 

 4.56   0.58  มากที่สุด 4 

2. โรงเรียนมีการจัดระบบการประชาสัมพันธ์
เพ่ือการสื่อสารกับชุมชนอย่างเหมาะสม
และทันสมัย 

 4.60   0.58  มากที่สุด 2 

3. โรงเรียนมีการจัดท าป้ายนิเทศ ป้าย
ประกาศต่าง ๆ เพ่ือสื่อสารกับชุมชน 

 4.57   0.56  มากที่สุด 3 

4. โรงเรียนมีการจัดท าข่าวสารแจกจ่ายให้
ผู้ปกครองนักเรียนในโอกาสที่เหมาะสม 

 4.62   0.53  มากที่สุด 1 

5. โรงเรียนมีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน
เพ่ือพัฒนาปรับปรุงให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชน 

 4.55   0.58  มากที่สุด 5 

รวมเฉลี่ย  4.58   0.50  มากที่สุด  

 
 จากตาราง 9 พบว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่นจังหวัดล าปาง ด้านการประชาสัมพันธ์  โดยรวมอยู ่ในระดับมากที่สุด  (x̅ = 4.58,  
S.D. = 0.50) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โรงเรียนมีการจัดท าข่าวสาร

แจกจ่ายให้ผู้ปกครองนักเรียนในโอกาสที่เหมาะสม (x̅ = 4.62, S.D. = 0.53) รองลงมา คือ โรงเรียนมี

การจัดระบบการประชาสัมพันธ์เพื่อการสื่อสารกับชุมชนอย่างเหมาะสมและทันสมัย ( x̅ = 4.60,  
S.D. = 0.58) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ โรงเรียนมีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนเพื่อพัฒนา

ปรับปรุงให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน (x̅ = 4.55, S.D. = 0.58) 
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ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

ความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน 
ด้านการประชาสัมพันธ์ 

n=155 ระดับ
ความสัมพันธ์ 

อันดับที่ 
x̅ S.D. 

1. โรงเรียนมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่สอดคล้อง
กับบริบทของชุมชน 

 4.66   0.56  มากที่สุด 1 

2. โรงเรียนมีส่วนร่วมของชุมชนในการให้
ข้อมูลส าหรับก าหนด นโยบาย และการ
วางแผนงานของโรงเรียน 

 4.60   0.63  มากที่สุด 2 

3. โรงเรียนมีการประสานงานกับชุมชนเพื่อให้
ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมของโรงเรียน 

 4.59   0.60  มากที่สุด 3 

4. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนใช้สถานที่ใน
การจัดกิจกรรม 

 4.58   0.58  มากที่สุด 4 

5. โรงเรียนเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ ฐานการเรียน 
หรือศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน 

 4.56   0.64  มากที่สุด 6 

6. โรงเรียนมีการเชิญปราชญ์ชาวบ้านในการ
จัดกิจกรรม 

 4.57   0.58  มากที่สุด 5 

7. ชุมชนร่วมจัดโครงการที่เกี่ยวข้องกับการ
ช่วยเหลือผู้เรียนและชุมชนอย่างสม ่าเสมอ 

 4.46   0.70  มาก 7 

รวมเฉลี่ย  4.58   0.54  มากที่สุด  

 
จากตาราง 10 พบว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดล าปาง ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม โดยรวมอยู ่ในระดับมากที่สุด   

(x̅ = 4.58, S.D. = 0.54) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โรงเรียนมีการเปิด

โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน ( x̅ = 4.66,  
S.D. = 0.56) รองลงมา คือ โรงเรียนมีส่วนร่วมของชุมชนในการให้ข้อมูลส าหรับก าหนด นโยบายและ

การวางแผนงานของโรงเรียน (x̅ = 4.60, S.D. = 0.63) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ชุมชนร่วม

จัดโครงการที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือผู้เรียนและชุมชนอย่างสม ่าเสมอ (x̅ = 4.46, S.D. = 0.70) 
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ตอนที่ 3 แสดงผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
ล าปาง 
 
ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง โดยภาพรวม 

ความสัมพันธ์ 
ของโรงเรียนกับชุมชน 

n=155 ระดับ
ความสัมพันธ์ 

ลำดับที่ 
x̅ S.D. 

1. ด้านการบริหารงานวิชาการ                 4.57   0.50  มากที่สุด 3 
2. ด้านการบริหารงบประมาณ    4.57   0.54  มากที่สุด 2 
3. ด้านการบริหารงานบุคคล  4.56   0.55  มากที่สุด 4 
4. ด้านการบริหารทั่วไป  4.60   0.50  มากที่สุด 1 

รวมเฉลี่ย  4.58   0.50  มากที่สุด  

 
 จากตาราง 11 พบว่า การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

ล าปาง โดยภาพรวมอยู่นระดับมากที่สุด (x̅ = 4.58, S.D. = 0.50) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารทั่วไป (x̅ = 4.60, S.D. = 0.50) รองลงมา คือ ด้านการ

บริหารงบประมาณ (x̅ = 4.57, S.D. = 0.54) และด้านการบริหารงานวิชาการ (x̅ = 4.57,  
S.D. = 0.50) มีค่าเฉลี ่ยเท่ากัน และด้านที ่มีค่าเฉลี ่ยน้อยที ่สุด คือ  ด้านการบริหารงานบุคคล  

(x̅ = 4.56, S.D. = 0.55)  
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ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ด้านการบริหารงานวิชาการ                

ความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน 
ด้านการประชาสัมพันธ์ 

n=155 ระดับ
ความสัมพันธ์ 

อันดับที่ 
x̅ S.D. 

1. ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารกิจกรรม
ทุกชนิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุง
การเรียนการสอนให้ได้ผลดี 

 4.49   0.61  มาก 6 

2. ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุดโดยการมีส่วนร่วม มี
รูปแบบการวัดและประเมินผลด้วยวิธีการ
ที่หลากหลาย เหมาะสมกับสาระการ
เรียนรู้ 

 4.59   0.57  มากที่สุด 4 

3. ผู้บริหารสถานศึกษามีรูปแบบการวัด
ประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
เหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ 

 4.62   0.54  มากที่สุด 1 

4. ผู้บริหารสถานศึกษามีการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาและชุมชนใกล้เคียงเพ่ือลด
ข้อจ ากัดด้านบุคลากร 

 4.54   0.57  มากที่สุด 5 

5. ผู้บริหารสถานศึกษามีการส่งเสริมให้ครูท า
วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน โดยใช้
สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

 4.59   0.61  มากที่สุด 3 

6. ผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่าง
หลากหลายในการจัดการเรียนรู้ 

 4.61   0.54  มากที่สุด 2 

รวมเฉลี่ย  4.57   0.50  มากที่สุด  

 
 จากตาราง 12 พบว่า การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

ล าปาง ด้านการบริหารงานวิชาการ โดยรวมอยู ่ในระดับมากที ่ส ุด (x̅ = 4.57, S.D. = 0.50)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีรูปแบบการวัด
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ประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย เหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ (x̅ = 4.62, S.D. = 0.54) รองลงมา 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างหลากหลายในการ

จัดการเรียนรู้ (x̅ = 4.61, S.D. = 0.54) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที ่สุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่เกี ่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนให้ได้ผลดี ( x̅ = 
4.49, S.D. = 0.61) 
 
ตาราง 13 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ด้านการบริหารงบประมาณ   

ความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน 
ด้านการประชาสัมพันธ์ 

n=155 ระดับ
ความสัมพันธ์ 

อันดับที่ 
x̅ S.D. 

1. ผู้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินการ
เกี่ยวกับนโยบายและแผนด้าน
งบประมาณเพ่ือให้ได้มาซึ่งเงินมาใช้จ่าย
ในการศึกษาของสถานศึกษา 

 4.57   0.57  มากที่สุด 4 

2. ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดการเกี่ยวกับ
จัดท าแผนงบประมาณประจ าปีที่
สอดคล้องกับบริบทของชุมชน 

 4.55   0.61  มากที่สุด 5 

3. ผู้บริหารสถานศึกษามีการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่น
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับ
ชุมชน 

 4.57   0.60  มากที่สุด 3 

4. ผู้บริหารสถานศึกษามีการระดมทรัพยากร
เพ่ือจัดการศึกษากิจกรรมและ
กระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียนที่สอดคล้อง
กับงบประมาณ 

 4.59   0.60  มากที่สุด 1 

5. ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดสรร
งบประมาณ จัดหา ควบคุม บ ารุงรักษา
พัสดุของสถานศึกษาให้เพียงพอและเป็น
ปัจจุบันอย่างเป็นระบบ 

 4.58   0.62  มากที่สุด 2 

รวมเฉลี่ย  4.57   0.54  มากที่สุด  
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 จากตาราง 13 พบว่า การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

ล าปาง ด้านการบริหารงบประมาณ โดยรวมอยู ่ในระดับมากที ่ส ุด  (x̅ = 4.57, S.D. = 0.54)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการระดมทรัพยากร

เพื่อจัดการศึกษากิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียนที่สอดคล้องกับงบประมาณ ( x̅ = 4.59, 
S.D. = 0.60) รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณ จัดหา ควบคุม บ ารุงรักษา

พัสดุของสถานศึกษาให้เพียงพอและเป็นปัจจุบันอย่างเป็นระบบ (x̅ = 4.58, S.D. = 0.62) และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดการเกี่ยวกับจัดท าแผนงบประมาณประจ าปีที่

สอดคล้องกับบริบทของชุมชน (x̅ = 4.55, S.D. = 0.61 ) 
 
ตาราง 14 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ด้านการบริหารงานบุคคล 

ความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน 
ด้านการประชาสัมพันธ์ 

n=155 ระดับ
ความสัมพันธ์ 

อันดับที่ 
x̅ S.D. 

1. ผู้บริหารสถานศึกษามีกระบวนการ
วางแผนอัตราก าลัง การจัดสรร
อัตราก าลังข้าราชการครูและบุคคลากรที่
มีความรู้ความสามารถตรงกับความ
ต้องการและตอบสนองต่อภารกิจของ
สถานศึกษา 

 4.59   0.55  มากที่สุด 2 

2. บุคลากรมีความรู้ ความสามารถตรงกับ
ความต้องการและตอบสนองต่อภารกิจ
ของสถานศึกษา 

 4.51   0.65  มากที่สุด 7 

3. ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดวางแผน
ระบบงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลากรได้รับ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 4.56   0.56  มากที่สุด 4 

4. ผู้บริหารสถานศึกษามีการใช้ข้อมูลและ
สารสนเทศที่ดีและถูกต้อง เพ่ือการ
ตัดสินใจในกระบวนการบริหาร 

 4.55   0.62  มากที่สุด 5 
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ตาราง 14 (ต่อ) 

ความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน 
ด้านการประชาสัมพันธ์ 

n=155 ระดับ
ความสัมพันธ์ 

อันดับที่ 
x̅ S.D. 

5. บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนา
งานและการศึกษา 

 4.55   0.62  มากที่สุด 6 

6. ผู้บริหารสถานศึกษามีการประสานงานกับ
เครือข่ายการศึกษา เพื่อความร่วมมือและ
ช่วยเหลือกันในการส่งเสริมงานการศึกษา 

 4.57   0.61  มากที่สุด 3 

7. ผู้บริหารสถานศึกษามีการสร้างขวัญและ
ก าลังใจให้กับบุคลากรตามโอกาสที่
เหมาะสม เช่น ประกาศเกียรติคุณ หรือ
การให้รางวัล 

 4.60   0.61  มากที่สุด 1 

รวมเฉลี่ย  4.56   0.55  มากที่สุด  

 
จากตาราง 14 พบว่า การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

ล าปาง ด้านการบริหารงานบุคคล โดยรวมอยู ่ในระดับมากที ่ส ุด  (x̅ = 4.56, S.D. = 0.55)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการสร้างขวัญและ

ก าลังใจให้กับบุคลากรตามโอกาสที่เหมาะสม เช่น ประกาศเกียรติคุณ หรือการให้รางวัล ( x̅ = 4.60, 
S.D. = 0.61) รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีกระบวนการวางแผนอัตราก าลัง การจัดสรร
อัตราก าลังข้าราชการครูและบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงกับความต้องการและตอบสนอง

ต่อภารกิจของสถานศึกษา (x̅ = 4.59, S.D. = 0.55) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ บุคลากร 

มีความรู้ ความสามารถตรงกับความต้องการและตอบสนองต่อภารกิจของสถานศึกษา  (x̅ = 4.51, 
S.D. = 0.65 ) 
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ตาราง 15 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ด้านการบริหารทั่วไป 

ความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน 
ด้านการประชาสัมพันธ์ 

n=155 ระดับ
ความสัมพันธ์ 

อันดับที่ 
x̅ S.D. 

1. ผู้บริหารสถานศึกษามีการส่งเสริม 
สนับสนุน และประสานงานบุคคลชุมชน
องค์กรหน่วยงาน และส่วนที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้สถานศึกษา นักเรียนและ
ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดในการจัดกิจกรรมอย่าง
หลากหลายตามความสนใจและความถนัด 

 4.54   0.62  มากที่สุด 5 

2. ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดบุคลากร
รับผิดชอบงานตามภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายได้อย่างเหมาะสม 

 4.58   0.58  มากที่สุด 4 

3. ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดระบบข้อมูล
สารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เกี่ยวกับการก าหนดแผนการรับนักเรียน
ของสถานศึกษาโดยประสานกับเขตพ้ืนที่
การศึกษาได้อย่างเหมาะสม 

 4.64   0.53  มากที่สุด 1 

4. ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์
ผลการด าเนินงานความร่วมมือกันกับ
ชุมชนทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา
อย่างต่อเนื่อง 

 4.61   0.60  มากที่สุด 3 

5. ผู้บริหารสถานศึกษามีการก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
สถานศึกษาทุกปี 

 4.62   0.54  มากที่สุด 2 

รวมเฉลี่ย  4.60   0.50  มากที่สุด  

 
 จากตาราง 15 พบว่า การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

ล าปาง ด้านการบริหารทั่วไป โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( x̅ = 4.60 , S.D. = 0.50 ) เมื่อพิจารณา
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เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เกี่ยวกับการก าหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดยประสานกับเขตพ้ืนที่

การศึกษาได้อย่างเหมาะสม (x̅ = 4.64, S.D. = 0.53 ) รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการก ากับ 

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาทุกปี  (x̅ = 
4.62, S.D. = 0.54 ) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการส่งเสริม สนับสนุน 
และประสานงานบุคคลชุมชนองค์กรหน่วยงาน และส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สถานศึกษา นักเรียนและ
ผ ู ้ เก ี ่ ยวข ้องท ั ้ งหมดในการจ ัดก ิจกรรมอย ่างหลากหลายตามความสนใจและความถนัด  

(x̅ = 4.54, S.D. = 0.62 ) 
 

ตอนที่ 4 แสดงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางกับชุมชนกับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 

 
ตาราง 16 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางกับชุมชนกับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
การบริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง (r) 

 
Sig 

 
แปลผล 

การสร้างความสัมพันธ์ของ
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางและ
ชุมชนกับการบริหารสถานศึกษา
ของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 

0.847** .000 มี
ความสัมพันธ์ 
ระดับสูงมาก 

**หมายเหตุ: มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
จากตาราง 16 พบว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางกับชุมชนกับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง  
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ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ( r) เท่ากับ 0.847 มีนัยส าคัญ 
ทางสถิติท่ีระดับน้อยกว่า .01 โดยมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงมาก  
 
ตอนที่ 5 แสดงผลการวิเคราะห์การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อการ
บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง  

 
ตาราง 17 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของตัวพยากรณ์การสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และ ตัวแปรการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางและค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเกณฑ์และตัว
แปรพยากรณ์ 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 Y  Mean S.D. 
X1 1.000          4.49   0.51  

X2 0.740** 1.000        4.54   0.47  

X3 0.754** 0.889** 1.000      4.58   0.50  

X4 0.692** 0.744** 0.799** 1.000    4.58   0.54  

Y 0.676** 0.786** 0.818** 0.798** 1.000  4.58   0.50  

**หมายเหตุ: มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

จากตาราง 17 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการสร้างความสัมพันธ์การสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน (X) การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
(Y) พบว่า มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที ่ระดับ  .01 ทั้งหมด 10 คู่ เมื ่อพิจารณา
ความสัมพันธ์สูงสุด 3 อันดับแรก พบว่า ด้านการประชาสัมพันธ์ (X3) (r=0.818) รองลงมา คือ  
ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม (X4) (r= 0.798) และด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน (X2)  
(r= 0.786) ตามล าดับ และด้านการให้บริการชุมชน (X1) (r=0.676) น้อยที่สุด 
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ตาราง 18 แสดงผลการวิเคราะห์ Multicollinearity 

 
Variable 

Collinearity Statistics 

Tolerance VIF 

X1  0.39   2.56  
X2  0.20   5.07  
X3  0.16   6.24  
X4  0.34   2.94  

 
จากตาราง 18 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ พบว่าค่า Tolerance 

ของตัวแปรอิสระทุกตัวมีค่าไม่ใกล้ศูนย์ (<0.5) และค่า Variance Inflation Factor ของตัวแปรอิสระ
ทุกตัวมีค่า น้อยกว่า 10 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ตัวแปรอิสระทุกตัวไม่มีระดับความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  

 
ตาราง 19 แสดงผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ ์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression 

Coefficient) แบบวิธี Enter Multiple Regression Analysis เพื่อหาความสามารถ
ในการพยากรณ์การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อการ
บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 

ตัวแปร b (SEb)  t 

ด้านการให้บริการชุมชน  (X1) 0.024 0.066 0.025 0.371 

ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน (X2) 0.225 0.100 0.212 2.251* 

ด้านการประชาสัมพันธ์  (X3) 0.315 0.105 0.314 2.997** 
ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม  (X4) 0.346 0.067 0.372 5.189** 

a= 0.422     R = 0.859    S𝐸𝑒𝑠𝑡 = 0.258      R2=0.737      F = 105.158** 
**หมายเหตุ: ** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
**หมายเหตุ: * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
จากตาราง 19 พบว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ที่น ามาวิเคราะห์

จ านวน 4 ด้าน พบว่า มีจ านวน 3 ด้าน ที่สามารถพยากรณ์การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางได้ โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที ่ระดับ .01 จ านวน 2 ด้าน ได้แก่  
ด้านการประชาสัมพันธ์ (X3) และ ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม (X4) และมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 จ านวน 1 ด้าน ได้แก่ ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน (X2) และ ทั้ง 3 ตัวแปรสามารถ
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ร่วมกันพยากรณ์การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง  ได้ร้อยละ 
85.90 ดังนั้นผลการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถน ามาสร้างสมการพยากรณ์ ดังนี้  
 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ  

  Ŷ = 0.422+0.225(𝑥2) +0.315(𝑥3) +0.346(𝑥4)  
 สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน  

  Ẑ = 0.212(Z𝑥2) +0.314(Z𝑥3) +0.372(Z𝑥4) 
 
ตาราง 20 แสดงผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ ์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression 

Coefficient) แบบวิธี Stepwise เพื ่อหาความสามารถในการพยากรณ์การสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ที่ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง  

   ตัวแปร b (SEb)  t 

ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน (X2) 0.232 0.097 0.219 2.389* 
ด้านการประชาสัมพันธ์ (X3) 0.323 0.103 0.321 3.146** 

ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม (X4) 0.351 0.065 0.378 5.394** 

a= 0.437     R = 0.858     S𝐸𝑒𝑠𝑡 = 0.258      R2=0.737      F = 140.970** 

**หมายเหตุ: ** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
**หมายเหตุ: * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
จากตาราง 20 จะเห็นได้ว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน มีจ านวน 3 

ด้าน โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จ านวน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการประชาสัมพันธ์ (X3) และด้าน
การให้ชุมชนมีส่วนร่วม (X4) และมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 1 ด้าน ได้แก่ ด้านการ
สนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน (X2) ทั้ง 3 ตัวแปรสามารถร่วมกันพยากรณ์การบริหารสถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ได้ร้อยละ 85.80 ดังนั้นผลการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถ
น ามาสร้างสมการพยากรณ์ ดังนี้  

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ  

Ŷ = 0.437+0.232(𝑥2) +0.323(𝑥3) +0.351(𝑥4) 
สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน  

Ẑ = 0.219(𝑥2) +0.321(𝑥3) +0.378(𝑥4)



 

 

 

บทที่ 5 
 

บทสรุป  
 

การศึกษาเรื่อง การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอโดยเรียงล าดับหัวข้อ 
ดังนี้  

1. สรุปผลการวิจัย  
2. อภิปรายผลการวิจัย  
3. ข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษา เรื่อง การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง สรุปผลการศึกษา ดังนี้ 

1. การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดล าปาง 

ระดับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดล าปาง พบว่า โดยภาพรวมอยู่นระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม และด้านการประชาสัมพันธ์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน รองลงมา คือ 
ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ ด้านการให้บริการชุมชน โดยผล
การศึกษาระดับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดล าปางรายด้าน ดังนี้ 

1.1 ด้านการให้บริการชุมชน พบว่า โดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยโรงเรียนมี
การออกเยี่ยมบ้านนักเรียนเพื่อรับฟังปัญหา ความต้องการ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาโรงเรียนเปิด
โอกาสให้ชุมชนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงาม
ของท้องถิ่น โรงเรียนมีการจัดบริการและอ านวยความสะดวกในการใช้อาคารสถานที่ หอประชุม และ
สนามกีฬากับชุมชน โรงเรียนมีการเข้าหาชุมชนในการให้บริการการศึกษา โรงเรียนมีการเข้าร่วม
พัฒนาชุมชนเกี่ยวกับความรู้ทางวิชาการ และโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพและหารายได้
เพ่ิมเติมให้แก่นักเรียน มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด 
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1.2 ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน พบว่า โดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก
ที่สุด โดยโรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมสนับสนุนกิจกรรมต่าง  ๆ เพื่อสานสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน และโรงเรียนมีการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับโรงเรียน มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากัน รองลงมาโรงเรียนมีการเชิญผู้ปกครองหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนเข้ามาเป็น
วิทยากรให้กับนักเรียนและครู ชุมชนและหน่วยงานภาครัฐมีการสนับสนุนทุนการศึกษาแก่นักเรียน 
และโรงเรียนมีการสนับสนุนการศึกษาตั้งกลุ่มชมรมมูลนิธิและสมาคมต่าง ๆ เพื่อให้ความช่วยเหลือ
นักเรียน มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด 

1.3 ด้านการประชาสัมพันธ์ พบว่า โดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด โดย
โรงเรียนมีการจัดท าข่าวสารแจกจ่ายให้ผู ้ปกครองนักเรียนในโอกาสที่เหมาะสม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาโรงเรียนมีการจัดระบบการประชาสัมพันธ์เพื่อการสื่อสารกับชุมชนอย่างเหมาะสมและ
ทันสมัย โรงเรียนมีการจัดท าป้ายนิเทศ ป้ายประกาศต่าง ๆ เพื่อสื่อสารกับชุมชน โรงเรียนมีการให้
ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญแก่ชุมชนการชี้แจ้งการด าเนินงานของโรงเรียนให้ชุมชนทราบอยู่เสมอ และ
โรงเรียนมีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนเพื่อพัฒนาปรับปรุงให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ชุมชน มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด 

1.4 ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม พบว่า โดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด โดย
โรงเรียนมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน 
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาโรงเรียนมีส่วนร่วมของชุมชนในการให้ข้อมูลส าหรับก าหนด นโยบาย และ
การวางแผนงานของโรงเรียน โรงเรียนมีการประสานงานกับชุมชนเพื่อให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดกิจกรรมของโรงเรียน โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนใช้สถานที่ในการจัดกิจกรรม โรงเรียนมีการ
เชิญปราชญ์ชาวบ้านในการจัดกิจกรรม โรงเรียนเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ ฐานการเรียน หรือศูนย์การ
เรียนรู้ของชุมชน และชุมชนร่วมจัดโครงการที่เกี ่ยวข้องกับการช่วยเหลือผู้เรียนและชุมชนอย่าง
สม ่าเสมอ มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด 

2. การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
ระดับการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง พบว่า โดย

ภาพรวมอยู่นระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหาร
ทั่วไป รองลงมา คือ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานวิชาการ และด้านที่มีค่าเฉลี่ย
ต ่าสุด คือ ด้านการบริหารงานบุคคล โดยผลการศึกษาระดับการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางรายด้าน ดังนี้ 

2.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ พบว่า โดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด โดย
ผู้บริหารสถานศึกษามีรูปแบบการวัดประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย เหมาะสมกับสาระการ
เรียนรู้  มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น
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อย่างหลากหลายในการจัดการเรียนรู้ ผู้บริหารสถานศึกษามีการส่งเสริมให้ครูท าวิจัยเพื่อพัฒนาการ
เรียนการสอน โดยใช้สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุดโดยการมีส่วนร่วม มีรูปแบบการวัดและประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
เหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ ผู้บริหารสถานศึกษามีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาและชุมชนใกล้เคียงเพื่อลดข้อจ ากัดด้านบุคลากร และผู้บริหารสถานศึกษามี
การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนให้ได้ผลดี มี ค่าเฉลี่ย
ต ่าสุด 

2.2 ด้านการบริหารงบประมาณ  พบว่า โดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด โดย
ผู้บริหารสถานศึกษามีการระดมทรัพยากรเพื ่อจัดการศึกษากิจกรรมและกระบวนการเรียนรู ้ใน
โรงเรียนที่สอดคล้องกับงบประมาณ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดสรร
งบประมาณ จัดหา ควบคุม บ ารุงรักษาพัสดุของสถานศึกษาให้เพียงพอและเป็นปัจจุบันอย่างเป็น
ระบบ ผู้บริหารสถานศึกษามีการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่นเพื่อส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน ผู้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินการเกี่ยวกับนโยบายและแผนด้าน
งบประมาณเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินมาใช้จ่ายในการศึกษาของสถานศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษามีการ
จัดการเกี่ยวกับจัดท าแผนงบประมาณประจ าปีที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด 

2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า โดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด โดย
ผู้บริหารสถานศึกษามีการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากรตามโอกาสที่เหมาะสม เช่น ประกาศ
เกียรติคุณ หรือการให้รางวัล มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาผู้บริหารสถานศึกษามีกระบวนการวางแผน
อัตราก าลัง การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงกับความ
ต้องการและตอบสนองต่อภารกิจของสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษามีการประสานงานกับเครือข่าย
การศึกษา เพื่อความร่วมมือและช่วยเหลือกันในการส่งเสริมงานการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษามีการ
จัดวางแผนระบบงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลากรได้รับการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารสถานศึกษามีการใช้ข้อมูลและสารสนเทศที่ดีและถูกต้อง เพื่อการ
ตัดสินใจในกระบวนการบริหาร บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนางานและการศึกษา และ
บุคลากรมีความรู้ ความสามารถตรงกับความต้องการและตอบสนองต่อภารกิจของสถานศึกษา มี
ค่าเฉลี่ยต ่าสุด 

2.4 ด้านการบริหารทั่วไป พบว่า โดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด โดยผู้บริหาร
สถานศึกษามีการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกี่ยวกับการก าหนดแผนการรับ
นักเรียนของสถานศึกษาโดยประสานกับเขตพื้นที ่การศึกษาได้อย่างเหมาะสม มีค่าเฉลี ่ยสูงสุด 
รองลงมาผู้บริหารสถานศึกษามีการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาทุกปี ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงาน
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ความร่วมมือกันกับชุมชนทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารสถานศึกษามีการ
จัดบุคลากรรับผิดชอบงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างเหมาะสม และผู้บริหารสถานศึกษามี
การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานบุคคลชุมชนองค์กรหน่วยงาน และส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อ ให้
สถานศึกษา นักเรียนและผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดในการจัดกิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจและ
ความถนัด มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปางกับชุมชนกับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 

ผลการศึกษาระดับความสัมพันธ์ระหว่างการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางกับชุมชนกับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (r) เท่ากับ 0.847 มี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับน้อยกว่า .01 โดยมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงมาก 

4. การวิเคราะห์การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อการบริหาร
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง   

ผลการศึกษาการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อการบริหาร
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง พบว่า การสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางและชุมชน ที่สามารถพยากรณ์การบริหารสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง มีจ านวน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้าน
การให้ชุมชนมีส่วนร่วม และด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน ดังนั้นผลการวิเคราะห์ข้อมูล
สามารถน ามาสร้างสมการพยากรณ์ ดังนี้ 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ  

 Ŷ = 0.437+0.232(𝑥2) +0.323(𝑥3) +0.351(𝑥4) 
สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน  

 Ẑ = 0.219(𝑥2) +0.321(𝑥3) +0.378(𝑥4) 
 
อภิปรายผลการวิจัย  

จากผลการศึกษาการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดล าปาง มีประเด็นส าคัญที ่สามารถน ามา  
อภิปรายผล ได้ดังนี้ 
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 1. การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดล าปาง พบว่า ในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทั้ง 4 ด้าน  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
โรงเรียนได้มีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนทั้งการให้บริการชุมชนที่มีการเข้าถึงชุมชนในการออก
เยี่ยมบ้านนักเรียน รับฟังปัญหาจากนักเรียนและผู้ปกครองนักเรียน สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ระหว่าง
ชุมชนกับโรงเรียน รวมถึงเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมในโรงเรียน มีการส่งเสริม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน มีการ
จัดท าข่าวสารแจกจ่ายในชุมชนอย่างต่อเนื่อง สร้างความเข้าใจในการด าเนินงานกิจกรรมของโรงเรียน
ให้ชุมชนได้ทราบ และเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบท
ของชุมชนได้อย่างดี ซ ึ ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  จีรนันท์ หนูผาสุก (2558) ศึกษาสภาพ 
การด าเนินงานสัมพันธ์ชุมชนของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบรุี 
เขต 4 จ านวน 334 คน ผลการวิจัยพบว่า สภาพการด าเนินงานสัมพันธ์ชุมชนของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 4 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

เมื ่อพิจารณาการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนสังกัดองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางรายด้าน มีประเด็นที่น ามาอภิปราย ดังนี้ 

1.1 ด้านการให้บริการชุมชน เป็นองค์ประกอบการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า โรงเรียนมีการจัดท ากิจกรรม
ออกเยี่ยมบ้านนักเรียนเพื่อพบปะพูดคุยสอบถามปัญหาความต้องการกับผู้ปกครอง และเด็ก เข้าหา
ชุมชนในการบริการการศึกษาอย่างทั่วถึง เปิดโอกาสให้ชุมชนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการส่งเสริม
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่น จัดบริการและอ านวยความสะดวกแก่
ชุมชนในการใช้อาคารสถานที่ หอประชุม และสนามกีฬาส าหรับจัดกิจกรรมของชุมชน และการศึกษา 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นาวิน แกละสมุทร (2562) ศึกษาการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียนวัดใหญ่บ้านบ่อ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียนวัดใหญ่บ้านบ่อ 
ส  าน ักงานเขตพ ื ้นท ี ่ก ารศ ึกษาประถมศ ึกษาสม ุทรสาคร โดยภาพรวม อย ู ่ ในระด ับมาก  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ทั้ง 4 ด้าน โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไป
หาน้อย ดังนี้ การมีส่วนร่วม การสร้างภาคีเครือข่ายการประชาสัมพันธ์ และการบริการชุมชน 

1.2 ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน เป็นองค์ประกอบการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า โรงเรียน
เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสานสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  
มีการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับโรงเรียน  มีการเชิญผู้ปกครองหรือภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในชุมชนเข้ามาเป็นวิทยากรให้กับนักเรียนและครู โดยชุมชนและหน่วยงานภาครัฐมีการเข้ามา



 

 

 

 
82 

 

สนับสนุนทุนการศึกษาแก่นักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นพภัสสร เลิศยศอนันต์ และคณะ 
(2561) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนการกุศลของวัด  
ในพระพุทธศาสนา จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมอยู ่ในระดับมาก เมื ่อพิจารณา 
เป็นรายด้านจัดล าดับจากมากไปน้อย 3 ล าดับ คือ ด้านการน าการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ชุมชน ด้านการ
เป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน ด้านการเป็นศูนย์รวมเก่ียวกับความรู้  

1.3 ด้านการประชาสัมพันธ์ เป็นองค์ประกอบการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า โรงเรียนมีการจัดท า
ข่าวสารแจกจ่ายให้ผู้ปกครองนักเรียนในโอกาสที่เหมาะสม ทั้งในช่วงก่อนเปิดเทอม และระหว่างการ
เปิดการจัดการเรียนการสอน มีการจัดระบบการประชาสัมพันธ์เพื ่อการสื ่อสารกับชุมชนอย่าง
เหมาะสมและทันสมัย ทั้งสื่อโซเชียลมีเดีย จัดท าป้ายนิเทศ ป้ายประกาศต่าง ๆ เพื่อสื่อสารกับชุมชน 
มีการให้ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญแก่ชุมชนการชี้แจ้งการด าเนินงานของโรงเรียนให้ชุมชนทราบอยู่ เสมอ  
ซึ่งสอดคล้องกับวราภรณ์ นงนุช (2555, น. 23) ได้กล่าวไว้ว่า วิธีการสร้างความส้มพันธ์ของโรงเรียน
กับชุมชนนั้นโรงเรียนต้องมีการด าเนินการอย่างมีขั้นตอนอาทิเช่น ที่จัดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง
และสม ่าเสมอ บริการชุมชน จัดองค์กรช่วยประสานงานของ โรงเรียนกับชุมชนสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ต่อกัน มีความร่วมมือร่วมใจระหว่างโรงเรียนกับชุมชน รวมทั้งรับฟัง ความคิดเห็นของชุมชนให้มาก
เพ่ือเป็นข้อมูลในการพัฒนาปรับปรุงสอดคล้องกับความต้องการ ของชุมชนให้มากที่สุด 

1.4 ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม เป็นองค์ประกอบการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า  โรงเรียนมีการ
เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน มีการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากชุมชนในการให้ข้อมูลส าหรับก าหนด นโยบาย และการวางแผนงานของโรงเรียน  
มีการประสานงานกับชุมชนเพื ่อให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมของโรงเร ียน  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของมัลลิกา แก้วจ้อน (2565) ศึกษาสภาพการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนและชุมชนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาน่าน 
เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชนของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 1 ในภาพรวม 5 ด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ด้านการเข้าร่วม
กิจกรรมของชุมชน 

2. การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดล าปาง พบว่า  
ในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทั้ง 4 ด้าน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษามีการ
บริหารงานที่มีการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ และตัวชี้วัดที่ชัดเจน มีการวัดประเมินผลด้วย
วิธีการที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการ



 

 

 

 
83 

 

สอนในสถานศึกษา มีการระดมทรัพยากรเพื ่อจัดกิจกรรม จัดการศึกษาที ่มีความสอดคล้องกับ
งบประมาณอย่างเพียงพอตามแผนงานและความต้องการของบุคลากร มีการจัดโครงสร้างของ
โรงเร ียนและจัดบุคลากรเหมาะสมกับการปฏิบ ัต ิงาน ส่งเสริมขวัญก าลังใจให้แก่บ ุคลากร  
ในสถานศึกษาส่งผลให้เกิดแรงจูงในในการปฏิบัติงาน สร้างวัฒนธรรมองค์กรค่านิยมที่ดีในสถานศึกษา 
มีการจัดท าระบบสารสนเทศที่มีฐานข้อมูลที่อ้างอิงได้น่าเชื่อถือเพื่อน ามาใช้ในการพัฒนาการศึกษา
และการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้รับกิจก รรมของ
โรงเรียนอย่างทั ่วถึง ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของปัทมาพร แสงแจ่ม (2559) ศึกษาการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชนของโรงเรียนวัดพวงนิมิตสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนและชุมชนของโรงเรียนวัดพวงนิมิต สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 1 ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก  

เมื ่อพิจารณาการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดล าปาง  
รายด้าน มีประเด็นที่น ามาอภิปราย ดังนี้ 

2.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ เป็นองค์ประกอบการบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีรูปแบบการวัดประเมินผล
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย เหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ใช้ในการจัดการเรียนการสอน มีการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างหลากหลายในการจัดการเรียนรู้ ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนการสอน โดยใช้สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสมซึ่งสอดคล้องกับยุกตนันท์ 
หวานฉ ่า (2555, น. 15) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานวิชาการ ได้แก่ การพัฒนาหรือการด าเนินการ
เกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น การวางแผนงาน ด้านวิชาการ การจัดการ
เรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาการพัฒนาการกระบวนการเรียนรู้ 
การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การนิเทศการศึกษา การแนะแนว  
การส่งเสริมชุมชน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอื่น ๆ 
เป็นต้น  

2.2 ด้านการบริหารงบประมาณ  เป็นองค์ประกอบการบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการระดมทรัพยากรเพ่ือ
จัดการศึกษากิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียนที่สอดคล้องกับงบประมาณส่งผลให้เกิด
ประสิทธิภาพ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา จัดสรรงบประมาณ จัดหา ควบคุม บ ารุงรักษาพัสดุของ
สถานศึกษาให้เพียงพอและเป็นปัจจุบันอย่างเป็นระบบ มีการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานอื่นเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน ส่งผลให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับกัญจน์รัตน์ สินธุรัตน์ (2559, น. 8) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณ 
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คือ การด าเนินการเกี่ยวกับนโยบายและแผนงานด้านงบประมาณ งานจัดหารายได้ และกองทุน
โรงเรียน งานบริหารทรัพย์สินและผลประโยชน์ในสถานศึกษา งานการเงินและบัญชี ตลอดจนการ
ตรวจสอบผลการด าเนินงานงบประมาณและการเงิน 

2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล เป็นองค์ประกอบการบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม  
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการสร้างขวัญและก าลังใจ
ให้กับบุคลากรตามโอกาสที่เหมาะสม เช่น ประกาศเกียรติคุณ หรือการให้รางวัล ส่งผลต่อความมุ่งมั่น 
ความตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรทางการศึกษา มีกระบวนการวางแผนอัตราก าลัง การ
จัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงกับความต้องการและ
ตอบสนองต่อภารกิจของสถานศึกษา มีการประสานงานกับเครือข่ายการศึกษา เพ่ือความร่วมมือและ
ช ่วยเหลือก ันในการส ่งเสร ิมงานการศ ึกษา สอดคล ้องก ับก ัญจน ์ร ัตน ์  ส ินธ ุร ัตน ์  (2559 ,  
น. 8) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานบุคคล คือ กระบวนการสรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มี
ความรู้ความสามารถเหมาะสมกับความต้องการของสถานศึกษาการดูแลสวัสดิการในด้านต่าง ๆ การ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร ให้มีความรู้ความสามารณและทักษะที่จ าเป็นคือการค าเนินชีวิต สอดคล้อง
กับประภาพร โสภารักษ์ (2558) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญที่
มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจเพื่อด าเนินการด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เกิดความคล่องตัวมีอิสระภายใต้กฎหมายระเบียบเป็นไปตามหลักธรรมมาภิบาล ข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนามีความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจได้รับการยกย่อง 
เชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผู้เรียนเป็นส าคัญ  

2.4 ด้านการบริหารทั ่วไป เป็นองค์ประกอบการบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม  
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดระบบข้อมูล
สารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกี ่ยวกับการก าหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษา  
โดยประสานกับเขตพื้นที่การศึกษาได้อย่างเหมาะสม มีการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาทุกปี มีการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงาน
ความร่วมมือกันกับชุมชนทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ขวัญพิชชา มีแก้ว (2562) ศึกษาการบริหารสถานศึกษาที ่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารสถานศึกษา
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทั้งโดยรวม และรายด้าน ได้แก่ ด้านความสามารถในการ
แก้ปัญหาในสถานศึกษา ด้านความพึงพอใจในการท างานของครู และด้านความสามารถในการผลิต
นักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับสูง 
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3. ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางกับชุมชนกับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นจังหวัดล าปาง การสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางและชุมชนกับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปางมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (r) เท่ากับ 0.847 มีนัยส าคัญทางสถิติ 
ที่ระดับน้อยกว่า .01 โดยมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ด้านการ
ให้บริการชุมชน เมื่อมีงานประเพณีที่ส าคัญ โรงเรียนได้เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาจัดกิจกรรมต่าง  ๆ 
ร่วมกับโรงเรียน โดยใช้อาคารเรียน สนามกีฬาในการจัดกิจกรรมส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์ดีต่อกัน มี
การออกเยี่ยมบ้าน บริการด้านการศึกษาแก่ชุมชนเกิดความใกล้ชิดกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
สอดคล้องกับนาวิน แกละสมุทร (2562, น. 569) ได้กล่าวไว้ว่า การบริการชุมชนคือ โรงเรียนควรเปิด
ให้ชุมชนเข้ามาใช้สถานที่ภายในโรงเรียนไม่ว่าจะเป็นอาคารเรียนหรือสนามกีฬาเพื่อให้ชุมชนได้รู้จัก
โรงเรียนมากขึ้น สอดคล้องกับรณกร ไข่นาค และคณะ (2562, น. 130) ได้กล่าวไว้ว่า การให้บริการ
ชุมชน ได้แก่โรงเรียนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมที่
ดีงามของท้องถิ่นโรงเรียนให้บริการและอ านวยความสะดวก ในการใช้อาคารสถานที่ หอประชุม สนาม
กีฬาในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน มีการจัดกิจกรรมใน
โรงเรียนทั้งงานวันเด็ก งานวันลอยกระทง กิจกรรมการแข่งขันกีฬา กิจกรรมการประชุมผู้ปกครอง 
กิจกรรมให้ความรู้ด้านภูมิปัญหาท้องถิ่น รวมถึงการที่ชุมชนเป็นศูนย์เรียนรู้ และแหล่งทุนการศึกษา
ของน ัก เร ี ยน สอดคล ้องก ับล ี  ( Lee ,  1984 ,  p .  709)  ซ ึ ่ ง ได ้ ศ ึ กษาความค ิดเห ็นของ 
นักการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนในท้องถิ่น
ได้ก าหนดนโยบายและกระบวนการบริหารงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนโดยให้นัก
การศึกษาได้มีส่วนร่วมรับรู้ ด้านการประชาสัมพันธ์ โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของ
โรงเรียน การรับสมัครนักเรียน การจัดการเรียนการสอน และการจัดให้มีการแสดงผลงานทางวิชาการ
ทุกช่องทางให้ชุมชนได้รับรู้รับทราบ สอดคล้องกับปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย (2561, น. 129) ได้กล่าว 
ไว้ว่า การประชาสัมพันธ์คือการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของโรงเรียน ให้กับชุมชน
ภายนอกได้รับรู้ร่วมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน ซึ่งจะท าให้
ชุมชน ทราบข้อมูลต่าง ๆ เห็นถึงความต้องการหรือความช่วยเหลือที่โรงเรียนต้องการซึ่งจะท าให้
ชุมชนนั้นเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุน สอดคล้องกับงานวิจัยของโอลสัน (Olson, 1990, p. 23) ศึกษา
การปฏิบัติงานความสัมพันธ์ชุมชนและความเข้าใจของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ในรัฐ 4 รัฐ ทางตะวันออกกลาง มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานความสัมพันธ์และความเข้าใจ
ถึงประสิทธิภาพการปฏิบัติเหล่านี้ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในโรงเรียนขนาด
ใหญ่ 25 โรงเรียนพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมมีการปฏิบัติงานความสัมพันธ์ชุมชนสูงกว่าโรงเรียน
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ประถมศึกษา และด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม โรงเรียนสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจาการ
เชิญชุมชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น และเข้าร่วมการประชุมในชุมชนเพื่อชี้แจงแนวทางการจัด
การศึกษา การบริหารงาน พร้อมทั้งรับฟังปัญหาความต้องการจากชุมชนให้มีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย การวางแผน การให้เกียรติผู ้น าชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมและเป็นประธานในกิจกรรมของ
โรงเรียนช่วยให้การบริหารงานของโรงเรียนเป็นการพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้วยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของแฮร์ริส (Harris, 1975, p. 13) ศึกษาธรรมชาติของคนด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ภายในชุมชนที่ต้องอยู่ของประเทศนามิเบียน โดยมีความเชื่อ
ว่าความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจะน าไปสู่การจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการและ
เป็นไปอย่างมีคุณภาพ ซึ่งประเทศนามิเบียน การจัดการศึกษาก่อนที่ระบบการศึกษาจากทวีปยุโรป 
จะเข้ามานั้นชุมชนมีบทบาทในการจัดการศึกษาโดยตรง  

4. การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง พบว่า  

4.1 การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ด้านการประชาสัมพันธ์ ส่งผลต่อ 
การบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าโรงเรียน
มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจัดท าข่าวสารประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน ผู้ปกครอง และผู้เรียนได้ทราบถึงการ
ด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนอย่างเหมาะสม ทั่วถึง และต่อเนื่อง ด้วยเทคโนโลยีที่มีความ
ทันสมัยในรูปแบบโซเชียลมีเดียร์ จดหมายข่าว และป้ายประชาสัมพันธ์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
กัญจนพร ศรีมงคล (2565) ศึกษาการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ ส่งผลต่อการ
บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 
การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก การบริหาร
สถานศึกษาโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนกับ
การบริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 และการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาระยองเขต 1 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที ่ระดั บ .05 
สอดคล้องกับนาวิน แกละสมุทร (2562, น. 569-580) ได้กล่าวไว้ว่า การประชาสัมพันธ์คือโรงเรียน
ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรับรู้ข่าวสารภายในโรงเรียนเพ่ือให้ทราบข้อมูลและกิจกรรมต่าง ๆ 

4.2 การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม ส่งผล
ต่อการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า
โรงเรียนจัดการศึกษาบริหารสถานศึกษาภายใต้การส่งเสริมและให้ความร่วมมือจากชุมชน เปิดโอกาส
ให้มีส่วนร่วมของชุมชนในการให้ข้อมูลส าหรับก าหนดนโยบาย และการวางแผนงานของโรงเรียน 
ส่งผลให้การบริหารมีประสิทธิภาพสามารถพัฒนาการศึกษาให้กับเด็กนักเรียนและชุมชนได้ตรงต่อ
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ความต้องการมีความเข้าใจในการด าเนินงานลดปัญหาความขัดแย้งเกิดความโปร่งใสในการบริหาร
สถานศึกษาสอดคล้องกับงานวิจัยของ ขวัญพิชชา มีแก้ว (2562) ศึกษาการบริหารสถานศึกษาที่ส่งผล
ต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี ผลการวิจัยพบว่า 
1) การบริหารสถานศึกษาโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 3) การบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลางอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ 4) การบริหาร
สถานศึกษาส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สอดคล้องกับ
ปฏิภาณ ศาสตร์อ านวย (2561, น. 130) ได้กล่าวไว้ว่า การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาทุกคนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา ให้แก่เยาวชนไม่ใช่เป็นหน้าที่
ของครูเพียงคนเดียวโรงเรียนจะต้องร่วมมือกับชุมชน ให้ประชาชนได้รับรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการเรียนการสอน 

4.3 การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ด้านการสนับสนุนกิจกรรมใน
โรงเรียน ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่าโรงเรียนมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อมุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์กับ
ชุมชน โดยมีการส่งเสริมชุมชนให้น าภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการจัดการเรียนการสอน 
เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นยังเป็นศูนย์เรียนรู้ของโรงเรียนอีกด้วย โรงเรียนมีการสร้างความสัมพันธ์กับ
ผู้ปกครองหรือปราชญ์ท้องถิ่นในการเชิญเข้ามาเป็นวิทยากรให้กับนักเรียนและครู  สอดคล้องกับ
งานวิจัยของกรีน (Green, 1994, p. 3758-A) ศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในการ
วางแผนที่จะน าอุปกรณ์เครื่องอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ภายในโรงเรียนมาให้บริการแก่ชุมชนใน
อนาคต ซึ่งจะช่วยท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนดีขึ้น เมื่อชุมชนขยายขึ้นความต้องการ
ก็ยิ ่งเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นจึงต้องมีการวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้อุปกรณ์ต่าง ๆ เหล่านั้น
ให้บริการต่าง ๆ แก่ชุมชนได้นานและคุ้มค่า โดยที่จะต้องค านึงถึงงบประมาณค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ใน
อนาคตด้วย สอดคล้องกับอัจฉราวดี บัวเกตุ (2547, น. 9) ได้ให้ความหมายการบริหารงาน 
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไว้ว่า "การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชมุชน 
หมายถึงการติดต่อสัมพันธ์กับชุมชน เพ่ือความเข้าใจซึ่งกันและกัน อันก่อให้เกิดความร่วมมือช่วยเหลือ
กันระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเพื ่อร่วมมือกันพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน ตลอดจนการใช้แหล่ง
ทรัพยากรของชุมชนร่วมกันในทางสร้างสรรค์และเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 

ในส่วนผลการวิเคราะห์อิทธิพลของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ไม่มี
อิทธิพลต่อการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง จ านวน 1  ด้าน 
ได้แก่ ด้านการให้บริการชุมชน ที่ไม่สามารถท านายได้ว่าการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
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ระดับมาก แต่อาจจะต้องมีการเสริมสร้างและพัฒนาการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน
ด้านการให้บริการชุมชนให้มากยิ่งขึ้น 

4.3 ด้านการให้บริการชุมชน เพื่อให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนโรงเรียนควรจัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ ซึ่งเป็นการหารายได้เพิ่มเติมให้แก่นักเรียน เข้าร่วม
พัฒนาชุมชนเกี ่ยวกับความรู้ทางวิชาการ และเข้าหาชุมชนในการให้บริการการศึกษา ให้ความ
ช่วยเหลือ หรือให้ค าแนะน า ในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนแก่นักเรียน ผู้ปกครอง 
และชุมชน พัฒนาการให้บริการการศึกษาให้ชุมชนเข้าถึงข่าวสาร ระเบียบ ประกาศ และองค์ความรู้
ทางการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับรณกร ไข่นาค และคณะ (2562 , น. 130)  
ได้กล่าวไว ้ว ่า การให้บริการชุมชน ได้แก่โรงเร ียนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื ่อเป็นการส่งเสริม
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่นโรงเรียนให้บริการและอ านวยความสะดวก 
ในการใช้อาคารสถานที่ หอประชุม สนามกีฬาในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน และโรงเรียนจัดให้
มีกิจกรรมส่งเสริมอาชีพและหารายได้เพ่ิมเติมแก่นักเรียน 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1.1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมการจัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพและหารายได้เพิ่มเติม

ให้แก่นักเรียน เพ่ือเป็นการเสริมสร้างทักษะทางอาชีพและรายได้ให้แก่นักเรียน ซึ่งจะเป็นการเติมเต็ม
ความสัมพันธ์ที่มากยิ่งขึ้นต่อชุมชน 

1.2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรหาแนวทางการสนับสนุนการตั้งกลุ่มชมรมมูลนิธิและสมาคม
ต่าง ๆ เพื่อให้ความช่วยเหลือนักเรียน ซึ่งจะเป็นการสร้างความร่วมมือในการส่งเสริมการศึกษาแก่  
เด็กนักเรียน 

1.3 ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนให้มากขึ้นและให้มี
ช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นในหลายช่องทางเพื่อพัฒนาปรับปรุงการพัฒนาสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  

1.4 ผู้บริหารสถานศึกษาควรหาวิธีการสร้างความร่วมมือกับชุมชนในการร่วมจัดโครงการที่
เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือผู้เรียนและชุมชนอย่างสม ่าเสมอ เช่น การช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้เรียนที่ขาด
ปัจจัยทางการศึกษา การช่วยเหลือครอบครัวผู้เรียนที่มีฐานะยากล าบาก เป็นต้น 

1.5 ผู้บริหารสถานศึกษาควรระดมความคิดจากการมีส่วนร่วมทั้งบุคลากรทางการศึกษา 
นักเรียนและ ชุมชน หาแนวทางในการจัดกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงการเรียน
การสอนให้ได้ผลดียิ่งขึ้น 
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1.6 ผู ้บริหารสถานศึกษาควรมีการจัดการเกี ่ยวกับจัดท าแผนงบประมาณประจ าปีที่
สอดคล้องกับบริบทของชุมชน โดยการหาข้อมูลจากครู นักเรียน และชุมชน ในการจัดท ากิจกรรม  
ในโรงเรียน การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์การศึกษา เป็นต้น 

1.7 ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาควรบริหารงานโดยเน ้นการจ ัดการบุคลากรที ่ม ีความรู้  
ความสามารถตรงกับความต้องการและตอบสนองต่อภารกิจของสถานศึกษาให้ดียิ่งขึ้น 

1.8 ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานบุคคลชุมชนองค์กร
หน่วยงาน และส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สถานศึกษา นักเรียนและผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดได้มีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจและความถนัด 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป  
1. ควรท าการศึกษาเรื่อง การศึกษาอิทธิพลทางอ้อมของ "การให้บริการชุมชน" ต่อ "การ

บริหารสถานศึกษา" ผ่านตัวแปรสื่อกลาง "ความไว้วางใจและความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน" ทั้งนี้จาก
ผลการวิจัย พบว่าด้านการบริการชุมชนมีความสัมพันธ์กับการบริหารสถานศึกษาในระดับสูง โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน อยู่ที่ 0.676 และมีนับส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แต่ไม่ส่งผล
ทางตรง การวิจัยครั้งต่อไปควรมุ่งเน้นไปที่การศึกษา ตัวแปรสื่อกลาง (Mediating Variables) ที่อาจ
เป็นตัวกลางในการส่งผลจาก "การให้บริการชุมชน" ไปสู่ "การบริหารสถานศึกษา" รวมถึงการศึกษา 
ปัจจัยเชิงสาเหตุ (Causal Factors) ที่อาจเป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดการให้บริการชุมชนที่มีคุณภาพ  
ซึ่งส่งผลดีต่อการบริหารสถานศึกษาในที่สุด 

2. ควรท าการศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อ "การให้บริการชุมชน" ที่มีคุณภาพ และ
ส่งผลต่อ "การบริหารสถานศึกษา" เพื่อท าความเข้าใจว่าอะไรคือปัจจัยส าคัญที่ขับเคลื่อนให้โรงเรียน
สามารถให้บริการชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบริการเหล่านั้นส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษา
อย่างไร โดยใช้ว ิธ ีการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods) โดยเริ ่มต้นจากการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(สัมภาษณ์ผู้บริหาร ครู บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการให้บริการชุมชน และสมาชิกชุมชน) เพ่ือระบุ
ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส าคัญ 

3. จากผลการวิจัยแม้ว่าทั้ง 3 ด้านของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
ได้แก่ ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน ด้านการประชาสัมพันธ์ และด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
จะสามารถพยากรณ์การบริหารสถานศึกษา ร้อยละ 73.70 แสดงว่ายังมีปัจจัยอื่น ๆ ที่อาจมีอิทธิพล
ร่วมด้วยการวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาปัจจัยอื่นเพิ่มเติม เช่น วัฒนธรรมองค์กรและการเรียนรู้ การใช้
เทคโนโลยีและการจัดการความรู้ ภาวะผู้น าเชิงเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร เป็นต้น 

4. จากผลการวิจัยพบว่าการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ได้แก่ ด้านการ
สนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน ด้านการประชาสัมพันธ์ และด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม สามารถ
พยากรณ์การบริหารสถานศึกษาได้ แต่การท าความเข้าใจว่าแต่ละด้านส่งผลอย่างไรในเชิงลึก และมี
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ปฏิสัมพันธ์ซึ ่งกันและกันอย่างไร จะเป็นประโยชน์อย่างยิ ่งในการวางแผนและด าเนินงานเพ่ือ
เสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อการบริหารสถานศึกษา 
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ผศ.ดร.สุนทร คล้ายอ ่า    รองคณบดีฝ่ายแผนงานและพัฒนาคุณภาพชีวิตนิสิต 
    มหาวิทยาลัยพะเยา 
ผศ.ดร.ณัฐวุฒิ สัพโส   ผู้ช่วยคณบดีงานกิจการนิสิตและพัฒนาคุณภาพนิสิตครู 
    มหาวิทยาลัยพะเยา 
นางสุภาพร ทองใบ        ผู้อ านวยการเชี่ยวชาญ 
    โรงเรียนบ้านห้วยก้อด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

ภาคผนวก ข แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษา  
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 

ค าชี้แจง  
ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์ข้าราชการครูสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดล าปาง 

ตอบแบบสอบถามความคิดเห็นในเรื่อง การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อ
การบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง โดยแบบสอบถามมี 3 ตอน 
ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปางกับชุมชน  
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดล าปาง  

แบบสอบถามฉบับนี้จัดท าขึ้นเพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
ข้อมูลที่ได้ในการวิจัยถือเป็นความลับและไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อผู้ให้ข้อมูล  

ผู้วิจัยขอรับรองว่าจะน าเสนอค าตอบของท่านในภาพรวม และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับ
ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  จึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                        หทัยกาญจน์ ก๋ามิ่ง 
                                                             นิสิตปรญิญาโท หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามสถานภาพของผู้ตอบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรดใส่เครื่องหมาย   ลงใน       หน้าข้อที่ตรงกับสถานภาพตามความเป็นจริง 
1. ประสบการณ์ท างาน 

       ต ่ากว่า 5 ปี 
       6-10 ปี 
       11 ปีขึ้นไป 
 

2. อายุ………………………..ปี 
 

3. ระดับการศึกษา 
    ระดับปริญญาตรี 
     ระดับปริญญาโท 
     ระดับปริญญาเอก 
 

4. ต าแหน่ง 
       ครูผู้ช่วย 
       ครู คศ. 1  
       ครู คศ. 2 
       ครู คศ. 3 
       ครู คศ. 4 
       ครู คศ. 5 
 

5. ระดับการศึกษา 
    ระดับปริญญาตรี 
     ระดับปริญญาโท 
     ระดับปริญญาเอก 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดล าปางกับชุมชน  

ค าชี้แจง โปรดพิจารณา ท าเครื่องหมาย ลงในช่องการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางกับชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการให้บริการ
ชุมชน ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน ด้านการประชาสัมพันธ์ และด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
โดยก าหนดระดับความสัมพันธ์ 5 ระดับดังนี ้
  5 หมายถึง  โรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธ์  ในระดับมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง  โรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธ์  ในระดับมาก 
  3 หมายถึง  โรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธ์  ในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง  โรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธ์  ในระดับน้อย 
  1 หมายถึง  โรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธ์  ในระดับน้อยที่สุด 
 

ข้อที่ รายการ ระดับความสัมพันธ์ 

5 4 3 2 1 

ด้านการให้บริการชุมชน         

1. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามของ
ท้องถิ่น 

     

2.  โรงเรียนมีการจัดบริการและอ านวยความสะดวกในการใช้อาคาร
สถานที่ หอประชุม และสนามกีฬากับชุมชน 

     

3. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพและหารายได้เพ่ิมเติม
ให้แก่นักเรียน 

     

4. โรงเรียนมีการเข้าร่วมพัฒนาชุมชนเกี่ยวกับความรู้ทางวิชาการ      

5. โรงเรียนมีการการออกเยี่ยมบ้านนักเรียน และเข้าหาชุมชนในการ
บริการการศึกษา 

     

ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน      

1. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ 
เพ่ือสานสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชม 
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ข้อที่ รายการ ระดับความสัมพันธ์ 
5 4 3 2 1 

2.  โรงเรียนมีการสนับสนุนการศึกษาตั้งกลุ่มชมรมมูลนิธิและ
สมาคมต่าง ๆ เพ่ือให้ความช่วยเหลือนักเรียน 

     

3. โรงเรียนมีการเชิญผู้ปกครองหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนเข้า
มาเป็นวิทยากรให้กับนักเรียนและครู 

     

4. โรงเรียนมีการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับ
โรงเรียน 

     

5. ชุมชนและหน่วยงานภาครัฐมีการสนับสนุนทุนการศึกษาแก่
นักเรียน 

     

ด้านการประชาสัมพันธ์        

1. โรงเรียนมีการให้ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญแก่ชุมชนการชี้แจ้งการ
ด าเนินงานของโรงเรียนให้ชุมชนทราบอยู่เสมอ 

     

2. โรงเรียนมีการจัดระบบการประชาสัมพันธ์เพื่อการสื่อสารกับชน
อย่างเหมาะสมและทันสมัย 

     

3. โรงเรียนมีการจัดท าป้ายนิเทศ ป้ายประกาศต่าง ๆ เพ่ือสื่อสาร
กับชุมชน 

     

4. โรงเรียนมีการจัดท าข่าวสารแจกจ่ายให้ผู้ปกครองนักเรียนใน
โอกาสที่เหมาะสม 

     

5. โรงเรียนมีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนเพ่ือพัฒนาปรับปรุง
ให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

     

ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม        

1. โรงเรียนมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชน 

     

2. โรงเรียนมีส่วนร่วมของชุมชนในการให้ข้อมูลส าหรับก าหนด 
นโยบาย และการวางแผนงานของโรงเรียน 

     

3. โรงเรียนมีการประสานงานกับชุมชนเพ่ือให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 

     

4. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนใช้สถานที่ในการจัดกิจกรรม      
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดล าปาง 
ค าชี้แจง โปรดพิจารณา ท าเครื่องหมาย ลงในช่องการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ซึ่งประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ  ด้าน
การบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั ่วไป โดยก าหนดระดับ
ความเห็น 5 ระดับดังนี้ 
 5 หมายถึง  เห็นด้วยกับการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา  ในระดับมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง  เห็นด้วยกับการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา ในระดับมาก 
 3 หมายถึง  เห็นด้วยกับการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา ในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง  เห็นด้วยกับการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา ในระดับน้อย 
 1 หมายถึง  เห็นด้วยกับการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา ในระดับน้อยที่สุด 

ข้อที่ รายการ เห็นด้วย 

5 4 3 2 1 

ด้านการบริหารงานวิชาการ                5 4 3 2 1 
1. ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับการ

พัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนให้ได้ผลดี 
     

2.  ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารที่มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยการ
มีส่วนร่วม มีรูปแบบการวัดและประเมินผลด้วยวิธีการที่
หลากหลาย เหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ 

     

3. ผู้บริหารสถานศึกษามีรูปแบบการวัดประเมินผลด้วยวิธีการที่
หลากหลาย เหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ 

     

5. โรงเรียนเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ฐานการเรียนหรือศูนย์การเรียนรู้
ของชุมชน 

     

ข้อที่ รายการ ระดับความสัมพันธ์ 

ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม   5 4 3 2 1 
6. โรงเรียนมีการเชิญปราชญ์ชาวบ้านในการจัดกิจกรรม      

7. ชุมชนร่วมจัดโครงการที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือผู้เรียนและ
ชุมชนอย่างสม ่าเสมอ 
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ข้อที่ รายการ เห็นด้วย 

ด้านการบริหารงานวิชาการ                5 4 3 2 1 

4. ผู้บริหารสถานศึกษามีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและชุมชนใกล้เคียงเพ่ือลด
ข้อจ ากัดด้านบุคลากร 

     

5. ผู้บริหารสถานศึกษามีการส่งเสริมให้ครูท าวิจัยเพื่อพัฒนาการ
เรียนการสอน โดยใช้สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

     

6. ผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นอย่างหลากหลายในการจัดการเรียนรู้ 

     

ด้านการบริหารงบประมาณ        
1. ผู้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินการเกี่ยวกับนโยบายและแผน

ด้านงบประมาณเพ่ือให้ได้มาซึ่งเงินมาใช้จ่ายในการศึกษาของ
สถานศึกษา 

     

2.  ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดการเก่ียวกับจัดท าแผนงบประมาณ
ประจ าปีที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน 

     

3. ผู้บริหารสถานศึกษามีการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานอื่นเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน 

     

4. ผู้บริหารสถานศึกษามีการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษา
กิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียนที่สอดคล้องกับ
งบประมาณ 

     

5. ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณ จัดหา ควบคุม 
บ ารุงรักษาพัสดุของสถานศึกษาให้เพียงพอและเป็นปัจจุบัน
อย่างเป็นระบบ 
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ข้อที่ รายการ 
เห็นด้วย 

5 4 3 2 1 
ด้านการบริหารงานบุคคล      

1. ผู้บริหารสถานศึกษามีกระบวนการวางแผนอัตราก าลัง การ
จัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคคลากรที่มีความรู้
ความสามารถตรงกับความต้องการและตอบสนองต่อภารกิจของ
สถานศึกษา 

     

2.  บุคลากรมีความรู้ ความสามารถตรงกับความต้องการและ
ตอบสนองต่อภารกิจของสถานศึกษา 

     

3. ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดวางแผนระบบงานให้ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลากรได้รับการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง 

     

4. ผู้บริหารสถานศึกษามีการใช้ข้อมูลและสารสนเทศที่ดีและถูกต้อง 
เพ่ือการตัดสินใจในกระบวนการบริหาร 

     

5. บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนางานและการศึกษา      
6. ผู้บริหารสถานศึกษามีการประสานงานกับเครือข่ายการศึกษา 

เพ่ือความร่วมมือและช่วยเหลือกันในการส่งเสริมการศึกษา 
     

7. ผู้บริหารสถานศึกษามีการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากร
ตามโอกาสที่เหมาะสม เช่น ประกาศเกียรติคุณ หรือการให้
รางวัล 

     

ด้านการบริหารทั่วไป      

1. ผู้บริหารสถานศึกษามีการส่งเสริมสนับสนุนและประสานงาน
บุคคลชุมชนองค์กรหน่วยงาน และส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้
สถานศึกษา นักเรียนและผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดในการจัดกิจกรรม
อย่างหลากหลายตามความสนใจและความถนัด 

     

2.  ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดบุคลากรรับผิดชอบงานตามภารกิจ
ที่ได้รับมอบหมายได้อย่างเหมาะสม 

     

3. ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเกี่ยวกับการก าหนดแผนการรับนักเรียนของ
สถานศึกษาโดยประสานกับเขตพ้ืนที่การศึกษาได้อย่างเหมาะสม 
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ข้อที่ รายการ เห็นด้วย 

ด้านการบริหารทั่วไป 5 4 3 2 1 

4. ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานความ
ร่วมมือกันกับชุมชนทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง 

     

5. ผู้บริหารสถานศึกษามีการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
สถานศึกษาทุกปี 

     

 
ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ .................................... 

ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
หทัยกาญจน์  ก๋าม่ิง ผู้วิจัย 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

ภาคผนวก ค ดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

 
ผลการตรวจค่าความสอดคล้องข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ 

ของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย  (Item Congruence Index : IOC) 
 

สูตร 
 

   IOC =
 

R  

 
เมื่อ IOC แทน    ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับนิยาม

ศัพท์ 
R  แทน    ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

ทั้งหมด     
  แทน   จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 

 
โดยใช้เกณฑ์การคัดเลือกข้อค าถาม คือ 
1) ข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.5 – 1.00 คัดเลือกไว้ใช้ 
2) ข้อค าถามที่มีค่า IOC ต ่ากว่า 0.5 ควรพิจารณาปรับปรุงหรือตัดทิ้ง 
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ข้อค าถามเกี ่ยวกับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 

 
ข้อที่ ข้อค าถาม 

ผู้เชี่ยวชาญ 
คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า 
IOC 

 
สรุปผล 

1 2 3 

1. ด้านการให้บริการชุมชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ชุมชนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่น และจัดให้บริการและ
อ านวยความสะดวกในการใช้อาคารสถานที่ หอประชุม สนามกีฬาในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ชุมชน โรงเรียนจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมอาชีพและหารายได้เพิ่มเติมแก่นักเรียน เข้าร่วมพัฒนา
ชุมชนเกี่ยวกับความรู้ทางวิชาการ และออกเยี่ยมบ้านนักเรียน และเข้าหาชุมชนในการบริการ
การศึกษา 

1. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนจัด
กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเป็นการส่งเสริม
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและ
วัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่น 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2. โรงเรียนมีการจัดบริการและอ านวย
ความสะดวกในการใช้อาคารสถานที่ 
หอประชุม และสนามกีฬากับชุมชน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมส่งเสริม
อาชีพและหารายได้เพ่ิมเติมให้แก่
นักเรียน 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

4. โรงเรียนมีการเข้าร่วมพัฒนาชุมชน
เกี่ยวกับความรู้ทางวิชาการ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

5. โรงเรียนการออกเยี่ยมบ้านนักเรียน 
และเข้าหาชุมชนในการบริการ
การศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

 
 
 
 



 

 

 

 
110 

 

 
ข้อที่ ข้อค าถาม 

ผู้เชี่ยวชาญ 
คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า 
IOC 

 
สรุปผล 

1 2 3 

2. ด้านการสนับสนุนกิจกรรมในโรงเรียน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมสนับสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสานสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และสนับสนุนการศึกษาตั้งกลุ่ม
ชมรมมูลนิธิและสมาคมต่าง ๆ ให้ความช่วยเหลือนักเรียน การเชิญผู้ปกครอง หรือ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในชุมชนเข้ามาเป็นวิทยากรให้กับนักเรียนและครู การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นแหล่ง
เรียนรู้ ชุมชนและหน่วยงานภาครัฐสนับสนุนทุนการศึกษาแก่นักเรียน 

1. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือสาน
สัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2. โรงเรียนมีการสนับสนุนการศึกษาตั้ง
กลุ่มชมรมมูลนิธิและสมาคมต่าง ๆ 
เพ่ือให้ความช่วยเหลือนักเรียน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3. โรงเรียนมีการเชิญผู้ปกครองหรือภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในชุมชนเข้ามาเป็น
วิทยากรให้กับนักเรียนและครู 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

4. โรงเรียนมีการส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับโรงเรียน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

5. ชุมชนและหน่วยงานภาครัฐสนับสนุน
ทุนการศึกษาแก่นักเรียน  
 
 
 
 
 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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3. ด้านการประชาสัมพันธ์ หมายถึง การให้ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญแก่ชุมชน การชี ้แจง                          
การด าเนินงานของโรงเรียนให้ชุมชนทราบ โดยการจัดระบบการประชาสัมพันธ์เพื่อการสื่อสาร
กับชนอย่างเหมาะสมและทันสมัย ทั้งการจัดท าป้ายนิเทศ ป้ายประกาศต่าง ๆ เพื่อสื่อสารกับ
ชุมชน ตลอดจนจัดท าข่าวสารแจกจ่ายให้ผู้ปกครองนักเรียนใน โอกาสที่เหมาะสม และรับฟัง
ความคิดเห็นของชุมชนเพื่อพัฒนาปรับปรุงสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

 
ข้อที่ ข้อค าถาม 

ผู้เชี่ยวชาญ 
คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า 
IOC 

 
สรุปผล 

1 2 3 

1. โรงเรียนมีการให้ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญ
แก่ชุมชนการชี้แจ้งการด าเนินงานของ
โรงเรียนให้ชุมชนทราบอยู่เสมอ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2. โรงเรียนมีการจัดระบบการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือการสื่อสารกับชน
อย่างเหมาะสมและทันสมัย 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3. โรงเรียนมีการจัดท าป้ายนิเทศ  
ป้ายประกาศต่าง ๆ เพ่ือสื่อสาร 
กับชุมชน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

4. โรงเรียนมีการจัดท าข่าวสารแจกจ่ายให้
ผู้ปกครองนักเรียนในโอกาสที่
เหมาะสม 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

5. โรงเรียนมีการรับฟังความคิดเห็นของ
ชุมชนเพ่ือพัฒนาปรับปรุงให้สอดคล้อง
กับความต้องการของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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4. ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน โดยมีวิธีการศึกษาความต้องการของชุมชนก าหนด 
นโยบาย การวางแผนงานและมีการประสานงานกับชุมชนเพื่อให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดกิจกรรมของโรงเรียน โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนใช้สถานที่ในการจัดกิจกรรมของ
โรงเรียนเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้หรือฐานการเรียน โดยปราชญ์ชาวบ้านโรงเรียนเป็นพื้นที่อบรม
และศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน ร่วมมือกับชุมชนจัดโครงการที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือผู้เรียน
และชุมชนอย่างสม ่าเสมอ 

1. โรงเรียนมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท่ี
สอดคล้องกับบริบทของชุมชน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2. โรงเรียนมีส่วนร่วมของชุมชนในการให้
ข้อมูลส าหรับก าหนด นโยบาย  
และการวางแผนงานของโรงเรียน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3. โรงเรียนมีการประสานงานกับชุมชน
เพ่ือให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรมของโรงเรียน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

4. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนใช้สถานที่
ในการจัดกิจกรรม 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

5. โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ ฐานการเรียน 
หรือศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

6.
  

โรงเรียนมีการเชิญปราชญ์ชาวบ้านใน
การจัดกิจกรรม 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

7.
  

ชุมชนร่วมจัดโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
การช่วยเหลือผู้เรียนและชุมชนอย่าง
สม ่าเสมอ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ข้อค าถามเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
ล าปาง 

 
ข้อที่ ข้อค าถาม 

ผู้เชี่ยวชาญ 
คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า  
IOC 

 
สรุปผล 

1 2 3 

1. ด้านการบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาและ
ปรับปรุงการเรียนการสอนให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูงสุดอย่างมีส่วนร่วม มีรูปแบบการวัด
และประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย เหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ มีการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและชุมชนใกล้เคียง ส่งเสริมให้ครูท าวิจัย
เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน โดยใช้สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี พัฒนาแหล่งเรียนรู้ และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นอย่างหลากหลายในการจัดการเรียนรู้ 

 
ข้อที่ ข้อค าถาม 

ผู้เชี่ยวชาญ 
คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า  
IOC 

 
สรุปผล 

1 2 3 

1. มีการบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่
เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงการ
เรียนการสอนให้ได้ผลดี 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2. มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพสูงสุด
โดยการมีส่วนร่วม มีรูปแบบการวัด
และประเมินผลด้วยวิธีการที่
หลากหลาย เหมาะสมกับสาระการ
เรียนรู้ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3. มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
ชุมชนใกล้เคียงเพ่ือลดข้อจ ากัดด้าน
บุคลากร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

4. มีการส่งเสริมให้ครูท าวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนการสอน โดยใช้สื่อ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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5. มีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นอย่างหลากหลายในการ
จัดการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

6.  ผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่าง
หลากหลายในการจัดการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2. ด้านการบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการเกี ่ยวกับนโยบายและแผนด้าน
งบประมาณเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินมาใช้จ่ายในการศึกษาของสถานศึกษา มีการจัดการเกี่ยวกับ
จัดท าแผนงบประมาณประจ าปีที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานอื่นเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชนโดยการระดม
ทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษากิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนจัดสรรงบประมาณ 
จัดหา ควบคุม บ ารุงรักษาพัสดุของสถานศึกษาให้เพียงพอและเป็นปัจจุบันอย่างเป็นระบบ 

1. ผู้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินการ
เกี่ยวกับนโยบายและแผนด้าน
งบประมาณเพ่ือให้ได้มาซึ่งเงินมาใช้
จ่ายในการศึกษาของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2. ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดการ
เกี่ยวกับจัดท าแผนงบประมาณ
ประจ าปีที่สอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชน  

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3. ผู้บริหารสถานศึกษามีการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน
อ่ืนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนกับชุมชน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

4. ผู้บริหารสถานศึกษามีการระดม
ทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษากิจกรรม
และกระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียนที่
สอดคล้องกับงบประมาณ 
 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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5. ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดสรร
งบประมาณ จัดหา ควบคุม บ ารุงรักษา
พัสดุของสถานศึกษาให้เพียงพอและเป็น
ปัจจุบันอย่างเป็นระบบ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3. ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการวางแผนอัตราก าลัง การจัดสรรอัตราก าลัง
ข้าราชการครูและบุคคลากรที่มีความรู ้ความสามารถตรงกับความต้องการของสถานศึกษา 
ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา มีการจัดวางแผนระบบงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากร ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ใช้ข้อมูลและสารสนเทศที่ดีและ
ถูกต้องเพื่อการตัดสินใจในกระบวนการบริหารและให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนางาน
และการศึกษาตลอดจนประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาเพื่อความร่วมมือและช่วยเหลือกันใน
การส่งเสริมงานการศึกษารวมถึงการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากรตามโอกาสที่เหมาะสม 

 
ข้อที่ ข้อค าถาม 

ผู้เชี่ยวชาญ 
คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า 
IOC 

 
สรุปผล 

1 2 3 
1. ผู้บริหารสถานศึกษามีกระบวนการ

วางแผนอัตราก าลัง การจัดสรร
อัตราก าลังข้าราชการครูและ
บุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรง
กับความต้องการและตอบสนองต่อ
ภารกิจของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2. บุคลากรมีความรู้ ความสามารถตรง
กับความต้องการและตอบสนองต่อ
ภารกิจของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3. ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดวางแผน
ระบบงานให้ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพส่งเสริมและสนับสนุนให้
บุคลากร ได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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4. ผู้บริหารสถานศึกษามีการใช้ข้อมูลและ
สารสนเทศที่ดีและถูกต้อง เพ่ือการ
ตัดสินใจในกระบวนการบริหาร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

5. บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ
พัฒนางานและการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

6. ผู้บริหารสถานศึกษามีการประสานงาน
กับเครือข่ายการศึกษาเพ่ือความ
ร่วมมือและช่วยเหลือกันในการส่งเสริม
งานการศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

7. ผู้บริหารสถานศึกษามีการสร้างขวัญ
และก าลังใจให้กับบุคลากรตามโอกาส
ที่เหมาะสม เช่น การประกาศเกียรติ
คุณ หรือการให้รางวัล 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

4. ด้านการบริหารทั่วไป หมายถึง การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานบุคคลชุมชนองค์กร
หน่วยงาน และส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สถานศึกษา นักเรียนและผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดในการจัด
กิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจและความถนัด จัดบุคลากรรับผิดชอบงานตาม
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างเหมาะสม จัดระบบข้อมูลสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ก าหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดยประสานกับเขตพื้นที่การศึกษาและมีการ
ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานความร่วมมือกันกับชุมชนทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา
อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และ ประเมินผลการจัดกิจกรรมการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในสถานศึกษา 

1. ผู้บริหารสถานศึกษามีการส่งเสริม 
สนับสนุน และประสานงานบุคคลชุมชน
องค์กรหน่วยงาน และส่วนที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้สถานศึกษา นักเรียนและ
ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดในการจัดกิจกรรม
อย่างหลากหลายตามความสนใจและ
ความถนัด 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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2. ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดบุคลากร
รับผิดชอบงานตามภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายได้อย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3. ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดระบบ
ข้อมูลสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เกี่ยวกับการก าหนดแผนการรับนักเรียน
ของสถานศึกษาโดยประสานกับเขตพ้ืนที่
การศึกษาได้อย่างเหมาะสม 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

4. ผู้บริหารสถานศึกษามีการ
ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานความ
ร่วมมือกันกับชุมชนทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

5. ผู้บริหารสถานศึกษามีการก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
สถานศึกษา ทุกปี 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

      
  

    ผู้ท าการวิจัย                                      
                           (นางสาวหทัยกาญจน์  ก๋ามิ่ง) 

 



 

 

 

ภาคผนวก ง ค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือ 

 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.979 46 
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