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บทคัดย่อ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา  
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา และเพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการพัฒนาการดำเนินการจัดทำ  
แผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ประชากรที่ใช้ในการสอบถาม  
ได้แก่ ผู้บริหาร และครูในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จำนวน 18 โรงเรียน รวมทั้งหมด 
265 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 0.67-1.00 
และค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.977 สถิติที่ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผลการวิจัย พบว่า 1) ผลการศึกษาสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
คือ ด้านการกำหนดกลยุทธ์ รองลงมา คือ ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการวิเคราะห์  
SWOT 2) ผลการศึกษาปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาพะเยา โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการกำหนด
กลยุทธ์ รองลงมา คือ ด้านการประเมินผลและการควบคุม ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ  
3) ผลการศึกษาข้อเสนอแนะการพัฒนาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่  
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา สถานศึกษาควรมีกำหนดกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับนโยบายกระทรวงและหน่วยงานต้นสังกัด 
กำหนดวิสัยทัศน์ชัดเจนและสร้างแรงบันดาลใจสะท้อนถึงอัตลักษณ์และเป้าหมายของสถานศึกษาผู้บริหารสามารถ  
สร้างความตระหนักให้บุคลากรเห็นความสำคัญของการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา รวมทั้งมีการปฏิบัติตาม  
แผนกลยุทธ์ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ ต้ังไว้ และมีการรายงานผลการประเมินการของแต่ละกลยุทธ์และเผยแพร่ให้กับ
บุคลากรที่เก่ียวข้อง 
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ABSTRACT 

The objectives of this research were to study the State and problems in implementing the 
strategic plan of educational institutions under The Secondary Educational Service Area Office Phayao , 
and to study recommendations for the development of the strategic plan implementation of 
educational institutions under The Secondary Educational Service Area Office Phayao.  The population 
used in the survey was administrators and teachers in 18 educational institutions under The Secondary 
Educational Service Area Office Phayao, totaling 265 people.  The instrument used was a 5-level rating 
scale questionnaire with a consistency index between 0.67-1.00 and a reliability value of 0.977.  The 
statistics used in the data analysis were mean, percentage, and standard deviation. The research results 
found that 1)  The results of the study on the conditions of implementing the strategic plan of 
educational institutions under The Secondary Educational Service Area Office Phayao, were at a high 
level overall. When considering each aspect, it was found that the aspect with the highest average value 
was strategy formulation, followed by strategy implementation, and the aspect with the lowest average 
value was SWOT analysis. 2) The results of the study on the problems in implementing the strategic plan 
of educational institutions under The Secondary Educational Service Area Office Phayao, were at a low 
level overall. When considering each aspect, it was found that the aspect with the highest average score 
was strategy formulation, followed by evaluation and control, and the aspect with the lowest average 
score was strategy implementation. 3) Results of the study on recommendations for the development of 
strategic planning implementation of educational institutions under The Secondary Educational Service 
Area Office Phayao. Educational institutions should have strategies that are consistent with the policies of 
the ministry and the parent agency, set a clear vision and inspire, reflecting the identity and goals of the 
educational institution.  Administrators should create awareness for personnel to see the importance of 
strategic planning of the educational institution, and implement the strategic plan to achieve the set 
objectives.  The results of the evaluation of each strategy should be reported and disseminated to 
relevant personnel. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้  สำเร็จลุล่วงได้ด้วยดีด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจาก                  
รองศาสตราจารย์ ดร.โสภา อำนวยรัตน์ อาจารย์ท่ีปรึกษา และคณะกรรมการทุกท่านท่ีใด้ให้คำแนะนำ
ปรึกษา ตลอดจนตรวจสอบแก้ไข ข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่ยิ่งจนการศึกษาค้นคว้า              
ด้วยตนเองสำเร็จสมบูรณ์ได้ ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ ท่ีนี้ 

ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สันติ บูรณชาติ ประธานหลักสูตรปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษาและประธานหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา วิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา นางสาวขวัญนภา เตโชวีรกุล รองผู้อำนวยการ
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา และ ดร.กฤติมา มโนพรม ผู้อำนวยการโรงเรียนงำเมือง
วิทยาคม ท่ีกรุณาให้คำแนะนำ แก้ไขและตรวจสอบเครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาค้นคว้าจนทำให้การศึกษา
ค้นคว้าครั้งนี้สมบูรณ์และมีคุณค่า 

ขอขอบพระคุณ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ท่ีได้ให้ความอนุเคราะห์อำนวยความสะดวกและให้ความร่วมมือ               
เป็นอย่างยิ่ง ในการเก็บข้อมูลและตอบแบบสอบถาม 

ขอขอบพระคุณ ครูบาอาจารย์ เจ้าหน้าท่ีทุกท่าน และมหาวิทยาลัยพะเยา ท่ีประสิทธิ์ประสาท
วิชาความรู้ ท้ังปวงและคอยให้คำแนะนำระหว่างการศึกษาามาโดยตลอดเหนือส่ิงอื่นใด ขอกราบ
ขอบพระคุณบิดา มารดา ครอบครัวที่สนับสนุนและคอยให้กำลังใจทุกเวลาท่ีเหนื่อยล้าให้ความช่วยเหลือ
ทุก ๆ ด้าน จนการเรียนผ่านพ้นไปได้ด้วยดี 

ท้ายนี้ ผู้ศึกษาขอน้อมรำลึกถึงอำนาจบารมีของคุณพระศรีรัตนตรัย และส่ิงศักดิ์สิทธิ์ท้ังหลาย 
ท่ีในสากลโลก อันเป็นท่ีพึ่งให้ผู้ศึกษามีสติปัญญาในการศึกษาค้นคว้าให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี ผู้ศึกษา
ขอให้เป็นกตเวทิตาแต่บิดา มารดา ครอบครัวของผู้ศึกษา ตลอดจนผู้เขียนหนังสือและบทความต่าง ๆ          
ท่ีให้ความรู้แก่ผู้ศึกษา จนสามารถทำการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ ให้สำเร็จลุลุล่วงด้วยดี 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี ดี พ.ศ. 2556 
มาตรา 16 กำหนดให้ส่วนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้น จัดทำเป็นแผนส่ีปี  
ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดินตามมาตรา 13 ในแต่ละปีงบประมาณ 
ให้ส่วนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี โดยให้ระบุสาระสำคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการ เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมท้ังประมาณการรายได้และรายจ่าย
และทรัพยากรอื่นท่ีจะต้องใช้ เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบเมื่อรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการใดตามวรรคสองแล้ว ให้สำนักงบประมาณดำเนินการจัดสรร
งบประมาณเพื่อปฏิบัติงานให้บรรลุผลสำเร็จในแต่ละภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการดังกล่าว  
และตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าท่ีสำคัญประการหนึ่ง คือ จัดทำ
แผนพัฒนาการศึกษา (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
พ.ศ. 2556, 2546, 9 ตุลาคม) เพื่อให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคล้องกับทิศทาง
ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) แผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 นโยบายและแผนสำคัญอื่น ๆ และสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของโลก 
ในปัจจุบัน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงได้จัดทำแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(พ.ศ. 2566-2570) ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นแผนระยะปานกลาง 
ท่ีระบุทิศทางการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีหน่วยงานในสังกัดท้ังหน่วยงานในส่วนกลาง สำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาท่ัวประเทศ ควรให้ความสำคัญและมุ่งดำเนินการในระยะ 5 ปี 
โดยใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงาน รวมถึงการจัดทำแผนท่ีเกี่ยวข้อง และหน่วยงานภายนอก
ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นไปในทิศทาง  
ท่ีสอดคล้องกัน เพื่อส่งเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวม ดังนั้นผู้บริหารควรกำหนดแผนพัฒนา
การศึกษาหรือกลยุทธ์ในการบริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นกรอบแนวทางสำคัญในการนำพาสถานศึกษา
ให้สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ บรรลุเป้าหมาย่ท่ีต้ังไว้ ในการจัดทำแผนกลยุทธ์ท่ีดีต้องกำหนด
ทิศทาง จุดมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีเหมาะสมเพื่อนำพาองค์กรไปสู่ความสำเร็จ นอกจากนี้  
การบริหารเชิงกลยุทธ์ยังช่วยให้หน่วยงานสามารถปรับตัวเข้ากับการเปล่ียนแปลงได้อย่างรวดเร็ว 
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และมีประสิทธิภาพลดความเส่ียงและความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น ดังนั้น การพัฒนาและการปรับเปล่ียน
รูปแบบการบริหารโดยใช้กลยุทธ์ จึงเป็นกุญแจสำคัญท่ีจะช่วยให้หน่วยงานสามารถเดินหน้าไป
ข้างหน้าได้ในยุคโลกาภิวัฒน์ท่ีไม่แน่นอนนี้ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2565) 
 การบริหารจัดการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามท่ีกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ 2542 
แก้ไข 2545 หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพ มาตรา 47 กำหนดให้มีระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย 
ระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก และมาตรา 48 กำหนด
สถานศึกษาจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ซึ่งการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้กำหนดกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ขึ้นโดยการดำเนินการตามหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 8 ขั้นตอน ของกฎกระทรวงดังกล่าว ข้อ 14 ประกอบด้วย กำหนดมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีมุ่ งคุณภาพ  
ตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จัดระบบบริหารและสารสนเทศ ดำเนินงานตามแผนพัฒนา
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา จัดให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา จัดให้มีการประเมิน
คุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จัดทำรายงานประจำปีท่ีเป็นรายงานประเมิน
คุณภาพภายใน และจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ((พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2), 2545) การจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา ตามหลักเกณฑ์ข้อ 14 วรรค 2 ได้กำหนดรายละเอียดการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา โดยมีขั้นตอนการดำเนินงาน ได้แก่ การศึกษาสภาพปัญหา และความต้องการ  
ท่ีจำเป็นของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ การกำหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย และสภาพ
ความสำเร็จของการพัฒนาไว้อย่างต่อเนื่องชัดเจน และเป็นรูปธรรม กำหนดวิธีดำเนินงานท่ีมีหลักวิชา 
ผลการวิจัย หรือข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีอ้างอิงได้ให้ครอบคลุมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาด้านการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้  กระบวนการเรียนรู้  การส่งเสริมการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล 
การพัฒนาบุคลากร และการบริหารจัดการ เพื่อนำไปสู่มาตรฐานการศึกษาท่ีกำหนดไว้ การกำหนด
แหล่งวิทยาการภายนอกท่ีให้การสนับสนุนทางวิชาการการกำหนดบทบาทหน้าท่ีให้บุคลากร  
ของสถานศึกษาและผู้เรียนรับผิดชอบและดำเนินงานตามท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  
การกำหนดบทบาทหน้าท่ีและแนวทางการมีส่วนร่วมของบิดา มารดา ผู้ปกครอง และองค์กรชุมชน 
การกำหนดการใช้งบประมาณและทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี (กฎกระทรวง ว่าด้วยระบบหลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา , 2553, 
2 เมษายน) 
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 นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการ (2559) ได้มีประกาศ เมื่อวันท่ี 11 ตุลาคม 2559 เรื่องให้
ใช้มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา โดยให้ใช้กับ
สถานศึกษาท่ีเปิดสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกสังกัด จำนวน 4 มาตรฐาน ได้แก่ มาตรฐานท่ี 1 
คุณภาพผู้เรียน มาตรฐานท่ี 2 กระบวนการบริหารและการจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา 
มาตรฐานท่ี 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้น ผู้เรียนเป็นสำคัญ และมาตรฐานท่ี 4  
ระบบประกันคุณภาพภายในท่ีมีประสิทธิผล ในส่วนของมาตรฐานท่ี 2 กระบวนการบริหาร  
และการจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา โดยกำหนดให้สถานศึกษามีเป้าหมาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ
ท่ีสถานศึกษากำหนดชัดเจน และมีการวางแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ท้ังด้านงานพัฒนาวิชาการ งานพัฒนาครูและบุคลากร การบริหารและการจัดการข้อมูลสารสนเทศ
อย่างเป็นระบบ และการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมท่ีเอื้อต่อการจัดการเรียนรู้อย่างมี
คุณภาพ การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการร่วมรับผิดชอบต่อผลการจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพและได้มาตรฐาน ท้ังนี้สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา เป็นสำนักงานเขตต้ัง
ใหม่จัดต้ังขึ้นตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ กำหนดและแก้ไขเปล่ียนแปลงเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 2564 มีบทบาทหน้าท่ี จัดทำนโยบาย 
แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน
การศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนการกำกับ ติดตาม ประสาน 
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ราชกิจจานุเบกษา 17 
กุมภาพันธ์ 2564 เล่ม 137 ตอนพิเศษ 38 ง) ด้วยเหตุนี้ผู้บริหารจึงต้องมีการวางแผนและการจัดทำ
แผนกลยุทธ์ถือเป็นขั้นตอนสำคัญในการบริหารจัดการท้ังในองค์กรธุรกิจและสถานศึกษา การวางแผน
ช่วยให้องค์กรสามารถระบุเป้าหมาย กำหนดแนวทางการดำเนินงาน และการจัดสรรทรัพยากร  
ให้เหมาะสม เพื่อลดความเส่ียงและความไม่แน่นอน โดยเฉพาะในสถานศึกษา การวางแผนไม่เพียงแต่
ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาและการบริหารจัดการเท่านั้น แต่ยังช่วยให้สถานศึกษาสามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการและปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสภาพสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดทำแผน
กลยุทธ์ถือเป็นกระบวนการท่ีสำคัญยิ่งในการกำหนดนโยบายระยะยาวของสถานศึกษาให้สู่การทำ
แผนปฏิบัติการในการดำเนินงานท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์  
ท่ีทรัพยากรมีจำกัด การวางแผนและการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพจึงเป็นส่ิงจำเป็น  
การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในกระบวนการวางแผนไม่เพียงแต่ช่วยให้สถานศึกษามีแผนการดำเนินงาน 
ท่ีครอบคลุมและเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่ายแต่ยังช่วยสร้างความมั่นใจว่าการดำเนินงานจะสามารถ
บรรลุเป้าหมายตามท่ีวางไว้ได้อย่างเรียบร้อย ดังนั้น การวิเคราะห์ SWOT (จุดแข็ง, จุดอ่อน, โอกาส, 
และอุปสรรค) เป็นส่วนสำคัญท่ีช่วยให้สถานศึกษาสามารถพิจารณาและประเมินสถานการณ์  
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ท้ังภายในและภายนอกได้อย่างรอบด้าน ซึ่งเป็นขั้นตอนสำคัญในการวางแผนการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
การมีแผนกลยุทธ์ท่ีชัดเจนและเหมาะสมจะช่วยให้สถานศึกษาสามารถนำทรัพยากรท่ีมีอยู่ไปใช้อย่างมี
ประสิทธิผล และเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของสถานศึกษาในท่ีสุด  
 จากรายงานผลการตรวจติดตามการบริหารและจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในปีงบประมาณ 2566 (2566) 
พบว่าโรงเรียนในสังกัด ได้ดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์และขับเคล่ือน แผนสู่แผนปฏิบัติการ  
โรงเรียนบางแห่งยั งขาดความเช่ือมโยงและความสอดคล้องจากยุทธศาสตร์ชาติ  นโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการ และนโยบายสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา สู่แผนกลยุทธ์  
และแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา ซึ่งจะช่วยให้สถานศึกษามีทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจนและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกับนโยบายของประเทศ และช่วยให้การศึกษาไทย มีความเข้มแข็งและสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของสังคมและเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจ
ศึกษาสภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา เพื่อเป็นข้อมูลสำคัญในการสะท้อนปัญหา และสามารถวางแผน
พัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดให้มีประสิทธิภาพ รวมท้ังเป็นข้อมูลให้ผู้บริหารสถานศึกษา  
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปรับปรุง
กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ให้มีประสิทธิภาพต่อไป  
 
คำถามงานวิจัย 

1. การดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาพะเยามีสภาพอยู่ในระดับใด 

2. การดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาพะเยา มีปัญหาอยู่ในระดับใด 

3. ข้อเสนอแนะการพัฒนาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ควรเป็นอย่างไร 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 

2. เพื่อศึกษาปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
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3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการพัฒนาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร และครู ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน  
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา รวมท้ังส้ิน 811 คน (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 เมษายน 2567)
ประกอบด้วย ผู้บริหารจำนวน 47 คน ครู จำนวน 764 คน  
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร และครูในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จำนวน 265 คน โดยกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง 
ของเครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970)เทียบขนาดประชากร ท่ี  850 คน 
ได้กลุ่มตัวอย่างท้ังส้ิน 265 คน และใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันแล้วนำมากำหนดสัดส่วนตามขนาด
ของสถานศึกษา 
 ขอบเขตด้านเนือ้หา  
 การวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นศึกษาสภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยได้วิเคราะห์จากเอกสารและงานวิจัย  
ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจึงกำหนดขอบเขตในการวิจัย 5 ด้าน ดังนี้ 
 1. ด้านการวิเคราะห์ SWOT 
 2. ด้านกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 
 3. ด้านการกำหนดกลยุทธ์ 
 4. ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 
 5. ด้านการประเมินผลและการควบคุม 
 ขอบเขตด้านตัวแปร 
 ตัวแปรตาม คือ สภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
ใน 5 ด้าน คือ  

1. ด้านการวิเคราะห์ SWOT 
2. ด้านกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 
3. ด้านการกำหนดกลยุทธ์ 
4. ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 
5. ด้านการประเมินผลและการควบคุม 
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 ขอบเขตด้านพื้นที ่
 สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จำนวน 18 แห่ง 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. สภาพ หมายถึง ส่ิงท่ีดำเนินการอยู่ในปัจจุบันของการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์  
ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
 2. ปัญหา หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคของการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
 3. การดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการกำหนดทิศทางและวิธีการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก เพื่อกำหนดภารกิจ 
วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ที่จะนำไปสู่ผลลัพธ์ตามเป้าหมายหรือแผนทิศทางท่ีได้กำหนดไว้ดังนี้  
  3.1 การวิเคราะห์ SWOT หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายใน
และภายนอกองค์กร เพื่อค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค และนำข้อมูลนี้ไปใช้ในการ
กำหนดกลยุทธ์และการพัฒนาองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.2 การกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ หมายถึง การกำหนด
ความสำเร็จในอนาคตขององค์กร มีแนวปฏิบัติและบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรท่ีชัดเจน สามารถ
ดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสบความสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีคาดหวังไว้ 
  3.3 การกำหนดกลยุทธ์ หมายถึง วิธีการดำเนินงานและกำหนดทิศทางท่ีดีท่ีสุด 
ในการดำเนินงานขององค์กรให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นระบบ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อ  
การเปล่ียนแปลงในสภาพแวดล้อมและนำไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลสำเร็จ 
  3.4 การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ  หมายถึง การดำเนินงานตามกลยุทธ์ท่ีวางไว้  
อย่างเป็นระบบ มีการวางแผนการใช้ทรัพยากรท้ังในส่วนของงบประมาณและบุคลากร สามารถ
นำไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้ังไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อองค์กร 
  3.5 การประเมินผลและการควบคุม หมายถึง เป็นการประเมินกลยุทธ์ท่ีใช้ในการ
ปฏิบั ติงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์องค์การโดยครอบคลุมการตรวจสอบและติดตามผล 
การปฏิบัติงาน กำหนดแนวทางควบคุม การวัดและประเมินผลการปฏิบัติงาน นำผลท่ีได้ไปปรับปรุง
หรือเปล่ียนแปลงกลยุทธ์เพื่อเพิ่มความสามารถในการปฏิบัติงานให้สามารถบรรลุเป้าหมาย  
ขององค์การในระยะยาวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. สถานศึกษา หมายถึง หน่วยงานการศึกษาท่ีมีอำนาจหน้าท่ีหรือมีวัตถุประสงค์ในการ 
จัดการศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
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 5. ผู้บริหาร หมายถึง ผู้ท่ีทำหน้าท่ีผู้อำนวยการหรือรองผู้อำนวยการสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยาท้ังหมด 18 แห่ง 
 6. ครู หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีทำหน้าท่ีหลักด้านการจัดการเรียนการสอน และส่งเสริม
การเรียนรู้ของผู้เรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยาท้ังหมด 18 แห่ง 
 7. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หมายถึง หน่วยงานทางการศึกษา 
ท่ีอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีรับผิดชอบ กำกับ ติดตาม 
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาจังหวัดพะเยา ในสังกัดท้ัง 9 อำเภอ ได้แก่ เภอเมืองพะเยา อำเภอ 
แม่ใจ อำเภอเชียงคำ อำเภอดอกคำใต้ อำเภอปง อำเภอจุน อำเภอเชียงม่วน อำเภอภูซาง และอำเภอ 
ภูกามยาว จำนวนสถานศึกษาท้ังส้ิน 18 แห่ง 
 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 
 1. ประโยชน์ในด้านวิชาการ 

 1.1 ผลการวิจัยทำให้ทราบถึงสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
  1.2 ผลการวิจัยทำให้ทราบถึงปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
 2. ประโยชน์ในด้านการนำผลการวิจัยไปใช ้
  2.1 สถานศึกษาสามารถนำผลการวิจัยไปใช้ในการวางแผนปรับปรุงการดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
  2.2 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา สามารถนำผลการวิจัยไปใช้
กำหนดแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาในการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 
 
 
 



 

 

 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ 
 1.1 ความหมายของกลยุทธ์ 
 1.2 ความสำคัญของกลยุทธ์ 
 1.3 องค์ประกอบของกลยุทธ์ 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทำแผนกลยุทธ์ 
 2.1 ความหมายของการจัดทำแผนกลยุทธ์ 
 2.2 ความสำคัญของการจัดทำแผนกลยุทธ์ 
 2.3 องค์ประกอบของการจัดทำแผนกลยุทธ์ 
 2.4 กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
 3.1 ด้านการวิเคราะห์ SWOT 
 3.2 ด้านกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 
 3.3 ด้านการกำหนดกลยุทธ์ 
 3.4 ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 
 3.5  ด้านการประเมินผลและการควบคุม 
4. บริบทของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  
5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ์ 

 แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับ ความหมาย ความสำคัญ และองค์ประกอบ
ของกลยุทธ์ รายละเอียดมีดังนี้ 
 ความหมายของกลยุทธ์ 
 ความหมายของกลยุทธ์มีหน่วยงาน นักการศึกษาและนักวิชาการกล่าวไวมีดังนี้ 
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คติยา อายุยืน (2557) ได้กล่าวถึงแผนกลยุทธ์ว่า คำว่า กลยุทธ์ (Strategy) หรือยุทธศาสตร์ 
มีความหมายในลักษณะเดียวกัน ซึ่งจะแตกต่างระหว่างการนำไปใช้ขององค์กรภาครัฐกับองค์กร
ภาคเอกชนท่ีมีกระบวนการจะต้องวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภาขนอกขององค์กรถึงจุดอ่อนจุดแข็ง 
อุปสรรคและ โอกาสตามแผนท่ีวางไว้ รวมท้ังการควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรเพื่อความสำเร็จ
ตามแผนท่ีวางไว้และพร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนได้ตลอดเวลา ซึ่งส่วนมากจะเป็นแผนระยะยาวดีกว่า  

พัชรินทร์ รุจิชีฟ (2558) ได้สรุปความหมาของกลยุทธ์ว่า หมายถึง วิธีการหรือแนวทาง
ปฏิบัติงานตามการกิจหรือแผนการท่ีคิดขึ้นมาในการดำเนินงานขององค์กรอย่างเป็นระบบอันจะทำ
การให้เกิดประโยชน์ ได้วับผลสำเร็จหรือชัยชนะตามท่ีมุ่งหมายไว้ภายใต้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและสภาพแวดสันมภายนอกขององค์กร  

สุดใจ ดิลกทรรศนนท์ (2558) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ว่า หมายถึง แผนการหรือวิธีการ
ในการดำเนินงานขององค์การท่ีทำให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ ด้วยความแตกต่างท่ีเป็นเอกลักษณ์  
ต่างจากคู่แข่งขัน ผู้บริหารต้องเลือกกลยุทธ์ที่มืความสอดคล้องระหว่างทรัพยากรภายในองค์การและ
ความสามารถหลักขององค์การ พร้อมคำนึงถึงโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก
องค์การ ท้ังนี้เพื่อให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขันอย่างยั่งยืน 

สตริกแลนด์ ทรี และแกมเบิล (Strickland III and Gamble, 2007 อ้างถึงใน สุริยา 
ศรีโภคา, 2559) ให้ความหมายของ Stratcgy คือ แผนปฏิบัติการของผู้บริหารท่ีใช้เป็นแนวทางในการ
ดำเนินงานขององค์การ สอดคล้องกับโรธาร์เมล (Rothaermel, 2013) ท่ี ให้ความหมายว่า 
แผนกลยุทธ์ คือ ชุดของภาระผูกพัน และการดำเนินการต่าง ๆ ท่ีได้มีการประมวลและนำมาประสาน
เข้าด้วยกัน  โดยมี เป้ าหมายเพื่ อใช้ประโยชน์ จากความสามารถหลัก (Core Competencies) 
และก่อให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขันอย่างยั่งยืน  

วารี ชมช่ืน (2559) ให้ความหมายกลยุทธ์ว่า หมายถึง วิธีการดำเนินงานท่ีใช้ในการฏิบัติ
งานให้ประสบผลสำเร็จอย่างมีเป้าหมายตามระยะเวลาท่ีกำหนด ภายใต้บริบทสภาพแวดล้อม  
ขององค์การท่ีต้องปรับเปล่ียนไปตามความเหมาะสมและการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และการมือ เพื่อให้องค์การมีสมรรถะในการแข่งขัน สามารถปรับตัว ดำรงสถานะอยู่ได้อย่างปลอดภัย 
และให้องค์กรโดยรวมสามารถดำรงอยู่ในสภาพเวดล้อมได้ทำให้บังเกิดผลสอดคล้องกับภารกิจ  
และเป้าหมายชององค์กร  

เศกสรร สกนธวัฒน์ (2560) ให้ความหมายของกลยุทธ์ ว่าหมายถึง การมุ่งสู่ความสำเร็จ 
ขององค์การด้วยวิธีดำเนินการท่ีมุ่งไปข้างหน้าหรือเชิงรุกเริ่มต้ังแต่การวางแผน กางทำทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 
การระดมและจัดสรรทรัพยากรปฏิบัติงานให้ได้เปรียบคู่แข่งขัน การลคความเส่ียงต่อองค์การ  
ให้น้อยท่ีสุด สามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการและตลาด และมีการคำนึงถึงปรัชญา
และจุดมุ่งหมายของการจัดต้ังองค์การ การวางแผนในภาพรวมขององค์การท่ีเป็นกระบวนการ  
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เพื่อพัฒนาองค์การท่ีต่อเนื่องในช่วงเวลาต่ง ๆ โดยคำนึงถึงองค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมภายใน
ขององค์การและสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีส่งผลต่อการพัฒนาองค์การเพื่อให้ดำเนินการสำเร็จ  
ตามวัตถุประสงค์ท่ีวางเอาไว้  

สมชาย รุ่งอรุณ (2560) ได้สรุปความหมายของกลยุทธ์ว่า การวางแผนและกำหนดทิศทาง 
ในการดำเนินงานขององค์กร เพื่อใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

ประดิษฐ์ ทองพฤกษ์ (2561) ได้สรุปความหมายของกลยุทธ์ว่า การวางแผนท่ีครอบคลุม 
ท้ังการกำหนดเป้าหมายและการดำเนินงานอย่างมีระบบ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน  

อรุณี ตระการไพโรจน์ (2564) สรุปได้ว่า “กลยุทธ์” เป็นแผนการท่ีมุ่งสร้างองค์การให้มี
ความได้เปรียบในการแข่งขันเหนือคู่แข่งจากเอกลักษณ์ท่ีมีความแตกต่าง และแสดงขอบเขตของ
วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังองค์การ กลยุทธ์ท่ีดีท่ีมีการนำไปปฏิบัติได้อย่างบรรลุผลสำเร็จ จะเกิดจาก
การวิ เคราะห์ จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weakness) ท่ีองค์การสร้างขึ้นจากภายใน 
และโอกาส (Opportunity) และอุปสรรดหรือภาวะคุกคาม (Threat) ท่ี เกิดขึ้นจากภายนอก 
เพื่อให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขันอย่างยั่งยืน 

จากแนวคิดข้างต้นสรุปได้ว่า กลยุทธ์ หมายถึง การวางแผนและกำหนดทิศทางในการ
ดำเนินงานขององค์กรอย่างเป็นระบบ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้
และสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันอย่างยั่งยืน กลยุทธ์ท่ีดีต้องสอดคล้องกับทรัพยากรและ
ความสามารถหลักขององค์กร และต้องคำนึงถึงโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก 
องค์กรต้องสามารถปรับเปล่ียนกลยุทธ์ตามสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
เพื่อให้สามารถดำรงอยู่และแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ความสำคัญของกลยุทธ์ 

ความสำคัญของกลยุทธ์มีหน่วยงาน นักการศึกษาและนักวิชาการกล่าวไว้มีดังนี้ 
พัชรินทร์ รุจิชีพ (2558) กล่าวไว้ว่า กลยุทธ์มีความสำคัญต่อองค์กรเพราะเป็นกระบวนการ

สร้งสรรค์ท่ีมุ่งพยายามจะให้มีการใช้กำลังภายในและแรงผลักดันจากภายนอกท่ีจะก่อให้เกิดผลท่ีดี
มากท่ีสุด เพื่อผลักดันให้องค์กรเดินไปสู่เป้าประสงค์ของตนได้ เป็นเป้าประสงค์องค์กรท่ีมีหิศทาง  
และเป้าหมายท่ีชัดเจน เหมาะสมกับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงหรือการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  
โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจสูงสุดให้กับลูกค้าผู้รับบริการ 

วสันต์ ทองเงิน (2558) กล่าวไว้ว่า กลยุทธ์มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อหน่วยงานหรือองค์กร
เป็นอย่างมาก เพราะเนื่องจากการจัดทำแผนกลยุทธ์เป็นการคิดหาวิธีการ แนวทางปฏิบั ติ  
หรือทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการคำเนินการขององค์กรไว้ล่วงหน้า เพื่อให้องค์กรประสบผลสำเร็จตามท่ี
กำหนดไว้ 
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พัชรี พิมพิลา (2559) กล่าวไว้ว่า การวางแผนกลยุทธ์มีความสำคัญ คือ เป็นรูปแบบ 
การวางแผนในองค์กรในกระบวนการวางเผนกลยุทธ์ ช่วยให้หน่วยงานมีการพัฒนาเพื่อให้ทัน  
ต่อการเปล่ียนแปลงเตรียมการหาวิธีการลดความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นต่อองค์การไว้ล่วงหน้าทำให้การใช้
ทรัพยากรขององค์การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เมลดา ชุมชัยเวทย์ และณัฐวุฒิ กระจายศรี (2560) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของแผนได้ดังนี้ 
คือ การวางแผนถือได้ว่าเป็นกิจกรรมขั้นตอนแรกของการบริหารงาน และเป็นกิจกรรมท่ีสำคัญท่ีสุด 
ท่ีควบคุมงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ ในการวางแผนนั้นทำให้ทราบแนวทางการพัฒนาการได้
อย่างแน่ชัด ทำให้สามารถกำหนดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีอย่างจำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และเกิดประโยชน์สูงสุด อีกท้ังยังทำให้บุคลากรในหน่วยงานทราบ และเข้าใจถึงงานในหน้าท่ี  
ความรับผิดชอบและทำให้เกิดการประสานงานท่ีดีระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และสามารถให้  
การสนับสนุนซึ่งกันและกันได้อย่างเต็มท่ี 

ประดิษฐ์ ทองพฤกษ์ (2561) กล่าวไว้ว่า กลยุทธ์และการวางแผนกลยุทธ์มีความสำคัญ 
เพราะการมีกลยุทธ์ท่ีชัดเจนช่วยให้องค์กรสามารถวางแผนและดำเนินงานอย่างมีระบบเพิ่มศักยภาพ
ในการแข่งขันและสามารถใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

วริศรา ศักดา (2564) กล่าวไว้ว่า กลยุทธ์มีความสำคัญต่อการพัฒนาองค์การ โดยใช้กลยุทธ์
เป็นแนวทางในการดำเนินงานท่ีมีทิศทาง เพื่อให้องค์การสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดภายใต้
สภาวะแวดล้อมขององค์การ 

จากแนวคิดข้างต้น สรุปได้ว่า กลยุทธ์เป็นเครื่องมือสำคัญในการวางแผนถือได้ว่า 
เป็นกิจกรรมขั้นตอนแรกของการบริหารงาน และเป็นกิจกรรมท่ีสำคัญท่ีสุดท่ีควบคุมงานให้บรรลุ 
ตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ ในการวางแผนนั้นทำให้ทราบแนวทางการพัฒนาการได้อย่างแน่ชัด  
ทำให้สามารถกำหนดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีอย่างจำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์
สูงสุด อีกท้ังยังทำให้บุคลากรในหน่วยงานทราบ และเข้าใจถึงงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบและทำให้
เกิดการประสานงานท่ีดีระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และสามารถให้การสนับสนุนซึ่งกันและกันได้
อย่างเต็มท่ี 
 องค์ประกอบของกลยุทธ์ 

องค์ประกอบของกลยทุธ์มีหน่วยงาน นักการศึกษาและนักวิชาการกล่าวไวมีดังนี้ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ (2558) กล่าวว่า กลยุทธ์ตามทฤษฎีของวอล์คเกอร์ท่ีได้

พัฒนาขึ้นมาอย่างดีจะประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 อย่าง ดังนี้คือ 
1. ขอบเขตการครอบกลุมของกลยุทธ์ หมายถึง ขอบเขตหรือความกว้างท่ีการปฏิบัติ  

ทางกลยุทธ์เข้าไปเกี่ยวข้อง 
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2. เป้าหมายและวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ควรต้องกำหนดระดับความสำเร็จของการดำเนินงาน 
ท่ีต้องการจะให้บรรลุถึงด้านใดค้านหนึ่งหรือหลาย ๆ ด้าน 

3. การจัดสรรทรัพยากร ซึ่งจะต้องจัดทำกลยุทธ์และการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ 
ท้ังทรัพยากรบุคคล เงิน ว่าจะจัดสรรอย่างไร 

4. การระบุการได้เปรียบทางการแข่งขันที่ยั่งยืน 
5. พลังเสริมแรงจะเกิดขึ้นเมื่อหน่วยธุรกิจต่างส่งสริมสนับสนุนและเสริมแรงกันและกัน 
สุพัตรา เพชรล้ำ (2558) กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของการวางแผนกลยุทธ์ คือ เป้าประสงค์ร่วม 

ท่ีมุ่งความสำเร็จในอนาคต ทางเลือกการดำเนินการตามทิศทางอนาคตท่ีกำหนดไว้ และเป็นเครื่องมือกลไก
เร่งรัดการพัฒนา ซึ่งองค์ประกอบต้องเน้นกระบวนการ และจุดหมายรวม 

กุสุมาลวตี ศิริโกมุท (2558) กล่าวว่า องค์ประกอบของกลยุทธ์ ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ ดังนี้ 
1. วิสัยทัศน์ (Vision)  
2. พันธกิจ (Mission)  
3. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue)  
4. เป้าประสงค์ (Goal) 
5. ตัวช้ีวัดผลการดำเนินงานหลัก (Key Performance Indicator: KPI)  
6. เป้าหมาย (Target)  
7. กลยุทธ์ (Strategy)  
8. กิจกรรมและโครงการ (Initiative)  
พัชรี พิมพิลา (2559) กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบการวางแผนเชิงกลยุทธ์นั้นประกอบด้วย  

1) การกำหนดวิสัยทัศน์ การสร้างวิสัยทัศน์เกี่ยวกับทิศทางขององค์กรท่ีจะดำเนินต่อไป 2) การกำหนด
วัตถุประสงค์ การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจน สามารถนำไปปฏิบัติให้บังเกิดผลได้ตาม 
ช่วงระยะเวลาต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุทิศทางท่ีต้องการ 3) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์
จุดอ่อนและจุดแข็งขององค์กร 4) การกำหนดกลยุทธ์ และ5) การดำเนินการตามกลยุทธ์ 

พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร (2560) กล่าวว่า องค์ประกอบสำคัญของกลยุทธ์ ดังนี้ 
1. การสร้างวิสัยทัศน์ 
2. พันธกิจของสถานศึกษา (Mission)  
3. ประเด็นยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา 
4. เป้าประสงค์ของสถานศึกษา (Objective) 
5. กลยุทธ์ของสถานศึกษา (Strategy)  
6. โครงการ/กิจกรรม (Project) 
7. ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicator: KPI)  
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จากแนวคิดข้างต้นสรุปได้ว่า องค์ประกอบของกลยุทธ์ คือ การกำหนดเป้าประสงค์ร่วม 
ท่ีมุ่งความสำเร็จในอนาคต การเลือกแนวทางการดำเนินงานตามทิศทางท่ีกำหนดไว้ และการใช้
เครื่องมือหรือกลไกในการเร่งรัดการพัฒนา ซึ่งท้ังหมดนี้ต้องเน้นท่ีกระบวนการและจุดหมายร่วมกัน 
องค์ประกอบของกลยุทธ์รวม 8 ประการ ได้แก่ วิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) ประเด็น
ยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) เป้าประสงค์ (Goal) ตัวช้ีวัดผลการดำเนินงานหลัก (Key Performance 
Indicator: KPI) เป้าหมาย (Target) กลยุทธ์ (Strategy) และกิจกรรมและโครงการ (Initiative) 
 
แนวคิดเก่ียวกับการจัดทำแผนกลยุทธ์ 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทำแผนกลยุทธ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับความหมายความสำคัญ
องค์ประกอบและกระบวนการวางแผนกลยุทธ์รายละเอียดมีดังนี้ 

ความหมายของการจัดทำแผนกลยุทธ์ 
ความหมายของการจัดทำแผนกลยุทธ์มีหน่วยงาน นักการศึกษาและนักวิชาการกล่าวไวดังนี้ 
พัชราพร ร่วมรักษ์ (2559) จากความหมายดังกล่าว กล่าวไว้ว่า การวางแผนกลยุทธ์ หมายถึง 

กระบวนการของการกำหนดทิศทางของสถานศึกษา โดยการใช้หลักการและเหตุผล คิด วิเคราะห์ 
ตัดสินใจอย่างเป็นระบบจากสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกท่ีมีของสถานศึกษาแล้วกำหนดเป็น
ภารกิจและทิศทางการปฏิบัติงาน เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามท่ีสถานศึกษากำหนด โดยมีการกำหนดขอบเขต
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าประสงค์ท่ีสถานศึกษาต้ังไว้ ประกอบด้วยกระบวนการ  
9 ขั้นตอน คือการกำหนดปรัชญาขององค์กร การกำหนดวิสัยทัศน์ขององค์กร การกำหนดพันธกิจ 
การสร้างนโยบายการวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อมภายนอก การวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อมภายใน การกำหนด
เป้าประสงค์หลักการพัฒนาและวิเคราะห์กลยุทธ์ทางเลือก และการออกแบบแผนปฏิบัติการ 

พัชรี พิมพิลา (2559) กล่าวไว้ว่า การวางแผนกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการในการ
ตัดสินใจเพื่อกำหนดวิธีการกระทำและส่ิงท่ีควรจะต้องปฏิบัติอย่างเป็นระบบเอาไว้เป็นการล่วงหน้า 
ก่อนดำเนินงาน โดยอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลในสภาพความเป็นจริง เพื่อให้องค์กรสามารถดำรงอยู่ได้ 
ในสภาวะวิกฤตต่าง ๆ 

กานดา ทำนองดี (2560) กล่าวไว้ว่า การจัดแผนกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการท่ีบุคลากร 
มีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมายขององค์กรท่ีมุ่งหวังให้เกิดข้ึนในอนาคต โดยได้มีการศึกษาวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกองค์กร วิธีการกลยุทธ์ที่จะบรรลุเป้าหมาย 

พรรณวลัย เชิดกลาง (2561) กล่าวไว้ว่า การจัดทำแผนกลยุทธ์ ส่วนแรกจะเป็นเรื่องของ 
การวางทิศทางการบริหาร หรือทิศทางกลยุทธ์ (Strategic Direction) ซึ่งก็เป็นเรื่องของการวางแผน 
และอีกส่วนหนึ่งนั้นเป็นเรื่องการดำเนินกลยุทธ์เพื่อท่ีจะบรรถสู่เป้าหมายหรือแผนทิศทางท่ีได้กำหนดไว้ 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ทำการศึกษาโดยได้ใช้หลักแนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ ดังกล่าวข้างต้นมาใช้เป็น 
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แนวทางในการดำเนินการใน 2 มิติท่ีเกี่ยวข้องกัน ได้แก่ การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning)
การปฏิบั ติตามกลยุทธ์ (Strategic Implementation) เพื่อนำไปสู่จุดหมายปลายทางท่ีองค์กร
ต้องการไป และสำเร็จตามท่ีพึงประสงค์ 

วริศรา ศักดา (2564) กล่าวไว้ว่า การจัดทำแผนกลยุทธ์ หมายถึง การคิดค้นหาวิธีการแนว
ปฏิบัติ หลักการหรือแนวทางการดำเนินการต่าง ๆ ขององค์กรเพื่อให้องค์กรสามารถดำเนินกิจการได้
อย่างประสบผลสำเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีกำหนดไว้ 

จากท่ีได้กล่าวมา สามารถสรุปได้ว่า การจัดทำแผนกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการกำหนด
ทิศทางและวิธีการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
เพื่อกำหนดภารกิจ วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ท่ีจะนำไปสู่ผลลัพธ์ตามเป้าหมายหรือแผน
ทิศทางท่ีได้กำหนดไว้ 
 ความสำคัญของการจัดทำแผนกลยุทธ์ 
 ความสำคัญของการจัดทำแผนกลยุทธ์มีหน่วยงาน นักการศึกษาและนักวิชาการกล่าวไว้
ดังนี้ 
 พวงรัตน์ เกสรแพทย์ (2557) กล่าวไว้ว่า ความสำคัญของการจัดทำแผนกลยุทธ์ ว่าเป็น
เครื่องมือของผู้บริหารในการทำให้องค์กรสามารถปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป
สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

1. การจัดทำแผนกลยุทธ์ช่วยให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหาอุปสรรคและทำให้ทราบถึงวิธีการ
ลดความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นต่อองค์กรไว้ล่วงหน้า 

2. การจัดทำแผนกลยุทธ์ช่วยทำให้การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรขององค์กร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. การจัดทำแผนกลยุทธ์ช่วยปรับวิสัยทัศน์ พันธกิจและกลยุทธ์หรือวิธีการบริหารจัดการ
ขององค์กรให้ป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

4. การจัดทำแผนกลยุทธ์ช่วยสร้างความสมานสามัคคีกันในองค์กรและเป็นการประสานงาน 
บูรณาการ ซึ่งเป็นแนวทางในการนำแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติทำให้บรรลุผลสำเร็จ 
 สุพัตรา เพชรล้ำ (2558) กล่าวไว้ว่า การวางแผนกลยุทธ์มีความสำคัญกับองค์การเนื่องจาก
เป็นแผนสำหรับช้ีนำการกิดและการปฏิบัติงานขององค์การท่ีสามารถกำหนดทิศทางในการพัฒนา
องค์การซึ่งเป็นผลมาจากการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน  
เป็นประเด็นสำคัญทำให้เกิดการพัฒนาตนเองได้ทันกับสภาพการเปล่ียนแปลงอย่างเหมาะสม 
กับหน่วยงานนั้น ๆ 
 อารียา สุขเผือก (2559) ความสำคัญของการจัดทำแผนกลยุทธ์ ว่าเป็นเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีกำหนดโดยการนำเอาทุกส่วนขององค์กรมาใช้ประโยชน์  
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ให้มากท่ีสุด แผนกลยุทธ์จึงมีลักษณะท่ีเกี่ยวข้องกับทุกระดับขององค์กรต้ังแต่ผู้บริหารทุกระดับ 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน 
 วรนุช ปานคุ้ม (2560) กล่าวไว้ว่า การวางแผนกลยุทธ์มีความสำคัญอย่างมากต่อผู้บริหาร
ขององค์กรท่ีมุ่งหวังให้การดำเนินงานขององค์กรบรรอุวัตถุประสงค์ตามท่ีต้ังไว้แผนกลยุทธ์สามารถใช้
เป็นแนวทางในการดำเนินงานภายในองค์กร เพื่อให้บรรถุวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้น 1 และเป็นการ
เตรียมความพร้อมในการเผชิญความไม่แน่นอนขององค์กรในอนาคต 

วริศรา ศักดา (2564) กล่าวไว้ว่า การจัดทำแผนกลยุทธ์มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อหน่วยงาน
หรือองค์กรเป็นอย่างมาก เพราะเนื่องจากการจัดทำแผนกลยุทธ์เป็นการคิดหาวิธีการแนวทางปฏิบัติ
หรือทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการดำเนินการขององค์กรไว้ล่วงหน้า เพื่อให้องค์กรประสบผลสำเร็จ 
ตามท่ีกำหนดไว้ 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การจัดทำแผนกลยุทธ์มีความสำคัญอย่างมากต่อ
องค์กร เนื่องจากเป็นเครื่องมือในการกำหนดทิศทางและแนวทางปฏิบัติงานขององค์กรให้บรรลุ  
วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและเตรียมพร้อมรับมือกับความเปล่ียนแปลง  
ซึ่งช่วยให้การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรมีประสิทธิภาพ และสร้างความสมานสามัคคี  
ในองค์กร 
 องค์ประกอบของการจัดทำแผนกลยุทธ์ 

องค์ประกอบของการจัดทำแผนกลยุทธ์ มีนักการศึกษา และนักวิชาการกล่าวไ ว้มีดังนี้ 
เดวิต เฟรด อาร์ (David, 2010 อ้างถึงใน ภาณุมาศ เฉลยนาค, 2556) กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบ

สำคัญในการจัดทำแผนกลยุทธ์ (Keys to Formnulating Stratcgies) ได้แก่ ภารกิจของธุรกิจ 
(Business Mission) ซึ่งประกอบด้วย ดังนี้ 

1. วิสัยทัศน์ (Vision) 
2. ภารกิจ (Mission) 
3. เป้าหมาย (Goal) 
4. วัตถประสงค์ (Objectives) 
5. จุดมุ่งหมาย (Purpose) 
6. นโยบาย (Policies) 
7. กลยุทธ์ (Strategies) 
8. โอกาสและอุปสรรคจากภายนอก (External Opportunities and Treats) จุดแข็ง 

และจุดอ่อนจากภายใน (Internal Strengths and Weaknesses) 
9. การกำหนดกลยุทธ์และการนำกลยุทธ์ไปใช้ให้บังเกิดผล 
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วีลเลน และ ฮังเกอร์ (Wheelen and Hunger, 2011 อ้างถึงใน ภาณุมาศ เฉลยนาก, 2556) 
กล่าวไว้ว่า รูปแบบการจัดทำแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ (Organizational Environment) สภาพแวดล้อม 
ขององค์การ (Organizational Environment) หมายถึง แรงผลักดันท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารงาน 
ขององค์การ ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ (External Environment) สภาพแวดล้อม 
ภายในองค์การ (Internal Environment) 

2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการแข่งขันประกอบด้วย 
  2.1 อุปสรรคจากคู่แข่งขันที่เข้ามาใหม่ (Threat of New Entrants) 
  2.2 อำนาจการต่อรองของผู้ขายปัจจัยการผลิต (The Bargaining Power of Suppliers) 
  2.3 อำนาจการต่อรองของผู้ซื้อ (The bargaining power of buyers) 
  2.4 อุปสรรคจากผลิตภัณฑ์หรือบริการท่ีสามารถใช้ทดแทนได้ (The threat of Substitute 
Products or Services) 
  2.5 ระดับการแข่งขันระหว่างธุรกิจเดิม (The Degree of Rivalry Among Existing 
Competitors) 

3. การจัดทำกลยุทธ์ (Strategic Formulation) คือ การนำข้อมูลและความรู้จากการกำหนด 
ทิศทางขององค์กร และการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก และภายในองค์กรมาจัดทำเป็นกลยุทธ์ในระดับ
และรูปแบบต่าง ๆ รวมท้ังการประเมิน และกัดเลือกว่ากลยุทธ์ใดท่ีมีความเหมาะสมกับองค์กรมากท่ีสุด 

4. การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategic Implementation) คือ การนำกลยุทธ์ท่ีได้จัดทำ
แล้วในขั้นตอนท่ี 3 มาปฏิบัติเพื่อให้การดำเนินงานขององค์กรบรรลุถึงวัดถุประสงค์และเป้าหมาย 
ท่ีต้ังไว้ กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ จึงเป็นกระบวนการท่ีมีลำดับขั้นตอนท่ีเกี่ยวเนื่องสอดคล้อง
สัมพันธ์กันท่ีเกี่ยวเนื่องสอดคล้องสัมพันธ์สอดคล้องกัน 

ธวัช กงเติม (2557) กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของการวางแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วย 
1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ภายนอกด้านโอกาสและอุปสรรค สภาพแวดล้อมภายใน

ด้านจุดแข็งและจุดอ่อน 
2. การกำหนดทิศทางขององค์กรด้านวิสัยทัศน์ (Vision) พันกกิจ (Mission) และวัตถุประสงค์ 

(Objective) 
3. การจัดทำกลยุทธ์ เป็นการนำข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

และภายในการกำหนดทิศทางขององค์กร มาจัดทำเป็นกลยุทธ์เพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
บริบทดังกล่าว 

4. การปฏิบัติการตามกลยุทธ์ เป็นการนำกลยุทธ์ท่ีได้จัดทำและคัดเลือกไว้ในขั้นตอน 
ท่ี 3 มาปฏิบัติเพื่อให้การดำเนินงานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ 
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5. การกำกับติดตาม ประเมินผลและการปรับปรุงกลยุทธ์ลักษณะสำคัญของการวางแผน
เชิงกลยุทธ์ 

เอกกมล เอี่ยมศรี (2559) กล่าวไว้ว่า การจัดทำแผนกลยุทธ์นั้น สามารถสรุปเป็นขั้นตอน
การจัดทำแผนกลยุทธ์เพื่อช่วยให้ขั้นตอนชัดเจน และเป็นแนวทางในกระบวนการจัดทำแผนจาก
แนวคิดพื้นฐานได้ว่าการวางแผนกลยุทธ์ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้  

1. การวิเคราะห์ภารกิจหรือพันธกิจ (Mission Analysis)  
2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในอนาคต (Environmental Analysis)  
3. การวิเคราะห์องค์กร (SWOT หรือ Situation Analysis)  
4. การกำหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  
5. การค้นหาอุปสรรคและปัญหาในการดำเนินงาน (Obstacles)  
6. การกำหนดกลยุทธ์ (Strategy Decision)  
7. การกำหนดนโยบาย (Policy Decision)  
8. การกำหนดกิจกรรมสำคัญตามกลยุทธ์และนโยบาย (Activity) 
9. การจัดทำเป็นแผนกลยุทธ์ (Stratesic Planning) 
สำนักนโยบายและแผน (2561) กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบสำคัญในการจัดทำแผนกลยุทธ์ 

ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม และงบประมาณ ซึ่งแต่ละองค์ประกอบมีความหมายดังนี้ 

1. วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง ส่ิงท่ีหน่วยงานต้องการจะเป็นในอนาคตภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนด 

2. พันธกิจ (Mission) หมายถึง ขอบเขตการดำเนินงาน หรือแนวทางไปสู่เป้าหมาย 
3. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) หมายถึง ประเด็นหลักท่ีต้องการพัฒนา 
4. เป้าประสงค์ (Goal) หมายถึง ส่ิงท่ีหน่วยงานต้องการบรรลุ 
5. ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators) หมายถึง ส่ิงท่ีบ่งช้ีว่าหน่วยงานบรรลุเป้าประสงค์ 

ท่ีกำหนดไว้หรือไม่ 
6. ค่าเป้าหมาย (Target) หมายถึง ค่าตัวชี้วัดความสำเร็จท่ีหน่วยงานต้องการบรรลุ 
7. กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง ส่ิงท่ีหน่วยงานจะดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ 
8. แผนงาน (Master Plan) หมายถึง แผ่นงานหลัก ซึ่งประกอบไปด้ว โครงการ (Project) 

หรือกิจกรรม (Activity) ผลผลิตของการดำเนินงานท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นระยะเวลาดำเนินงาน 
งบประมาณ (Budget) และผู้รับผิดชอบ 

เรือนทอง ไวทยะพานิช (2563) กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบสำคัญในการจัดทำแผนกลยุทธ์ 
วิสัยทัศน์ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (วิเคราะห์ SWOT) การกำหนดพันธกิจ 
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การกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ การกำหนดจุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงค์ การกำหนดตัวช้ีวัด  
การกำหนดเป้ าหมายและกิจกรรมท่ี ต้องการให้บรรลุผลสำเร็จภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
โดยองค์ประกอบของแผนกลยุทธ์ ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเป้าหมาย กลยุทธ์ โครงการ
หรือกิจกรรม ตัวชี้วัด แผนปฏิบัติการ และแนวทางการพัฒนา 

จากแนวคิดข้างต้น สรุปได้ว่า องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วย การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม การกำหนดทิศทางองค์กร การจัดทำกลยุทธ์  และการปฏิบั ติตามกลยุทธ์  
ซึ่งแต่ละขั้นตอนมีความเช่ือมโยงและสัมพันธ์กัน เพื่อให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์  
และเป้าหมายท่ีวางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดทำแผนกลยุทธ์ถือเป็นกระบวนการท่ีสำคัญ  
และจำเป็นสำหรับองค์กร เนื่องจากช่วยให้องค์กรสามารถกำหนดทิศทางและวิธีการดำเนินงาน  
ท่ีเหมาะสมเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ โดยมีองค์ประกอบสำคัญท่ีเช่ือมโยงและสัมพันธ์กัน  
ในทุกขั้นตอน 
 กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ 

กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ มีหน่วยงาน นักการศึกษา และนักวิชาการกล่าวไว้มีดังนี้ 
ธนชัย ยมจินดา (2557) กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ มีข้ันตอนสำคัญ 6 ขั้นตอน 
1. การประเมินผลการดำเนินงาน เป็นการประเมินผลการดำเนินงานจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 

เพื่อพิจารณาว่าการดำเนินกลยุทธ์ที่ผ่านมาเป็นไปอย่างบังเกิดผลสัมฤทธิ์เพียงใด 
2. การวิเคราะห์ SWOT ขั้นตอนนี้จะมีการวิเคราะห์และประเมินสภาวะแวดล้อม 

ท้ังภายนอกและภายใน 
3. การวิเคราะห์เพื่อกำหนดกลยุทธ์ 
 3.1 การพิจารณาทบทวนถึงวิ สัยทัศน์  พันธกิจ และวัตถุประสงค์ขององค์การ 

ว่า มีความจำเป็นจะต้องแก้ไขและหรือปรับแต่งให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ ท่ีเกิดขึ้นใหม่  
หรือไม่อย่างไร 

 3.2 การระบุทางเลือกกลยุทธ์ต่างๆ ท่ีจะต้องมีการดำเนินการตามลำดับความสำคัญ
ก่อนหลังตามสภาพข้อจำกัดของทรัพยากรท่ีมี 

 3.3 การใช้เทคนิคในการกำหนดกลยุทธ์ เช่น BCG และ/หรือ TOWS เพื่อช่วยให้
สามารถเห็นภาพท่ีต้องมีการดำเนินการกับกลยุทธ์ โดยเทคนิค TOWS จะแบ่งกลยุทธ์เป็น  
4 กลุ่ม ได้แก่ การแสวงประโยชน์จากจุดแข็งท่ีองค์การได้เปรียบ การข้ามผ่านจุดอ่อนเพื่อไปให้ถึง
โอกาสท่ีเปิดให้การใช้จุดแข็งเพื่อหลีกเล่ียงอุปสรรค และการปรับรื้อโครงสร้างการดำเนินการต่าง  ๆ 
เพื่อลดอุปสรรคและปรับปรุงจุดอ่อนให้ดีขึ้น 

4. การเสนอแนะแนวทางกลยุทธ์  เป็นขั้นตอนท่ีองค์การจะต้องจัดทำเพื่ อสร้าง 
ความสอดคล้อง (Fit) กับสภาวะแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงในอนาคต โดยการปรับเปล่ียนแนวทาง
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ดำเนินการการวางตำแหน่ง การปรับโครงสร้างภายใน การปรับเปล่ียนแก้ไขกลยุทธ์การปรับแก้ไข
ระบบการควบคุมและวัฒนธรรมองค์การ และการปรับแก้ไขการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 

5. การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ เป็นการแปรกลยุทธ์หรือแผนต่าง ๆ เป็นแผนดำเนินการ 
โดยกำหนดแผนเป็นช่วงระยะเวลา 3-4 ปี และกำหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ งบประมาณท่ีต้องใช้
แผนดำเนินการจะต้องมีความชัดเจน 

6. การประเมินผลและการควบคุม เป็นการประเมินกลยุทธ์ แผนงานโครงการกิจกรรม 
เป้าหมาย และตัวช้ีวัดท่ีได้กำหนดไว้ว่าสามารถจะบรรลุผลสัมฤทธิ์ท่ีต้องการหรือไม่ หรือจะต้อง
ปรับแก้ไขส่ิงต่าง ๆ อะไรและอย่างไร 

บัณฑิต พัดเย็น (2558) กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ (Strategic Management 
Process) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน 

1. การกำหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) กิจกรรมจะประกอบด้วย 
1.1 การกำหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจ (Setting the vision and mission) 
1.2 การตรวจสอบภายนอก (Perform External Audit) 
1.3 การตรวจสอบภายใน (Perform Internal Audit) 
1.4 การกำหนดวัตถุประสงค์ระยะยาว (Establish Long-Term Objective) 
1.5 การประเมินและเลือกกลยุทธ์ (Generate, Evaluate, and Select Strategies) 

2. การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategy Implementation) 
2.1 นำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ ประเด็นการบริหารจัดการ (Implement Strategies Management 

Issues) 
2.2 นำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ ประเด็นการตลาด การเงิน การบัญชี การวิจัยและพัฒนา และ

บริหารจัดการ (Implement Strategies-Marketing Finance, Accounting, R&D, and Management 
Information System Issues) 

3. การประเมินผล (Strategic Evaluation) 
ทรงศักดิ์ ศรีวงษา (2558) ได้กล่าวว่า การจัดทำแผนกลยุทธ์ไว้ ดังนี้ 
1. การกำหนดข้อความวิสัยทัศน์ ข้อความพันธกิจเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 

(Formulation & Vision, Mission statement, Goal Objective) 
2. การกำหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หรือการวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic 

Planning) 
3. การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategic implementation) 
4. การประเมินและการควบคุมกลยุทธ์ (Evaluation and Strategic Control) 
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ปกรณ์ ปริยากร (2558) กล่าวไว้ว่า ในการจัดการเชิงกลยุทธ์ขององค์กรภาคธุรกิจประกอบ 
ด้วยขั้นตอนหลักสำคัญหรือขั้นตอน ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์สถานการณ์ของกิจการ 
2. การพิจารณาและประเมินบทบาทของนักบริหารในระดับกลยุทธ์โดยมุ่งไปท่ีการวิเคราะห์ 

เจาะลึกบทบาทของคณะกรรมการบริหารกับบรรดานักบริหารระดับสูงเป็นสำคัญ 
3. การพิจารณาและประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก  
4. การพิจารณาและประเมินสภาพแวดล้อมภายใน การประเมินปัจจัยต่าง ๆ ภายใน

องค์กร เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) รวมท้ังข้อมูลด้านสมรรถนะ
อันโดดเด่น (Core Competencies) ของกิจการ 

5. การวิเคราะห์ปัจจัยหรือประเด็นเชิงกลยุทธ์การประมวลจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
ข้อจำกัดเข้าด้วยกัน 

6. การคิดค้น วิเคราะห์และเลือกทางเลือกเชิงกลยุทธ์ 
7. การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ เป็นการดำเนินการเกี่ยวกับการนำกลยุทธ์ต่าง ๆ ท่ีได้ผ่าน  

การตัดสินใจแล้วไปดำเนินงานให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติท่ีกำหนด 
8. การควบคุมและการประเมินผล 
นิติธร รุ่งเรือง (2559) กล่าวไว้ว่า ขั้นตอนของการจัดทำแผนกลยุทธ์ไว้ ดังนี้ 
1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
2. การกำหนดกลยุทธ์ 
3. การปฏิบัติตามกลยุทธ์ 
4. การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ 
พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (ม.ป.ป. อ้างถึงใน พรทิพย์ จับจิตต์, 2559) กล่าวไว้ว่า การจัดทำ 

แผนกลยุทธ์ มีดังต่อไปนี้ 
1. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
2. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
3. การวิเคราะห์ SWOT Matrix 
4. การกำหนดกลยุทธ์ 
วรนุช ปานคุ้ม (2560) กล่าวไว้ว่า แนวทางการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ มีขั้นตอน

ดังต่อไปนี ้
1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์การ (SWOT) เพื่อกำหนดแนวทางในการพัฒนาองค์กร

จะต้องวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ ด้วย เรียกว่า SWOT Analysis 
2. การค้นหาอุปสรรคและปัญหาในการดำเนินงานขององค์การ  
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3. การกำหนดกลยุทธ์ เพื่อไปสู่ความสำเร็จ  
4. การกำหนดนโยบาย 
5. การกำหนดกิจกรรมสำคัญตามกลยุทธ์และนโยบาย เป็นการนำกลยุทธ์มากำหนดเป็น

แผนงาน/โครงการ กิจกรรมและงบประมาณท่ีต้องใช้ดำเนินการ มีตัวช้ีวัดความสำเร็จท่ีชัดเจน
สามารถนำไปปฏิบัติได้ 

6. การจัดทำเป็นแผนกลยุทธ์ 
กานดา ทำนองดี (2560) กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการ

เพื่อกำหนดทิศทางหรือแนวทางการดำเนินงานในอนาคตขององค์กรในลักษณะขององค์รวมยึด 
กลยุทธ์เป็นหลักเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้นเป็นลักษณะของการมองภาพรวมเน้น  
ท้ังกระบวนการและจุดมุ่งหมายรวมที่หน่วยงานมุ่งหวังให้เกิดข้ึนในอนาคตเกี่ยวข้องกับทุกส่วนทุกฝ่าย
ทุกขั้นตอนและทุกคนเป็นเครื่องมือท่ีจะช่วยให้การบริหารและการจัดการขององค์กรมีประสิทธิภาพ
สูงสุดมีกระบวนการ 5 ขั้นตอน ดังนี้ เตรียมการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ 
การจัดวางทิศทางของสถานศึกษา การกำหนดยุทธศาสตร์สถานศึกษา และการทบทวนกระบวนการ
จัดทำแผนกลยุทธ์เพื่อการนำไปใช้ 

สุพจน์ ทรายแก้ว (2555 อ้างถึงใน นงนุช สุระเสน, 2561)) กล่าวไว้ว่า แนวทางการดำเนินการ 
วางแผนกลยุทธ์ขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ์มีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

1. กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  
2. กำหนดภารกิจหลักหรือพันธกิจ (Mission)  
3. กำหนดเป้าประสงค์หรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา (Goal)  
4. กำหนดประเด็นกลยุทธ์หรือกลยุทธ์ (Strategy) 
5. กำหนดกลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา 
วิทยา จันทร์ศิลา (2561) กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ (Strategic Management 

Process) ซึ่งประกอบด้วย 5 ขั้นตอน 
ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis)  
ขั้นตอนท่ี 2 การกำหนดทิศทางขององค์การ (Set Organization Direction) 
ขั้นตอนท่ี 3 การกำหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) 
ขั้นตอนท่ี 4 การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategy Implementation) 
ขั้นตอนท่ี 5 การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ (Strategy Control and Evaluation) 
สุวิชญา ชินธนาชูกิจ (2563) กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ จะประกอบไปด้วย 

3 ขั้นตอน ได้แก่  
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ขั้นตอนท่ี 1 การกำหนดกลยุทธ์ (Stategy Formulation) เป็นขั้นตอนการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกองค์การ และการกำหนดกลยุทธ์  

ขั้นตอนท่ี 2 การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategy Implementation) เป็นการดำเนินงาน 
ตามกลยุทธ์ที่ได้กำหนดไว้  

ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินผลกลยุทธ์ (Strategic Evaluation) เป็นการติดตามการดำเนินงาน 
อย่างต่อเนื่อง 

วริศรา ศักดา (2564) กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ 3 ขั้นตอนใหญ่ ๆ 
กล่าวคือ  

ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร  
ขั้นตอนท่ี 2 การกำหนดทิศทางการดำเนินงานขององค์กร  
ขั้นตอนท่ี 3 การกำหนดแผนกลยุทธ์ขององค์กร 
จากแนวคิดข้างต้น สรุปได้ว่า กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์เป็นขั้นตอนสำคัญท่ีองค์กร

ต้องปฏิบั ติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ โดยมีขั้นตอนท่ีช่วยให้องค์กรสามารถประเมินผล 
การดำเนินงาน วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมและกำหนดกลยุทธ์ท่ีเหมาะสม รวมถึงการนำกลยุทธ์ไปสู่  
การปฏิบัติควบคุมกระบวนการและการติดตามประเมินผลกลยุทธ์เพื่อให้ได้ผลสำเร็จตามท่ีวางแผนไว้ 

จากการศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี่ ท่ี เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น ผู้วิ จัยนำแนวคิด
กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ ท่ีหน่วยงาน นักการศึกษาและนักวิชาการได้กล่าวไว้มาสังเคราะห์ และ
วิเคราะห์ เพื่อสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยได้แสดงรายละเอียดดังตาราง 1 
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ตาราง 1 แสดงตารางสังเคราะห์องค์ประกอบของการจัดทำแผนกลยุทธ์ 
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คว
าม

ถี่ 

1. การกำหนดกลยุทธ์  P P P  P P P P P P P P 11 
2. กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เป้าหมาย และวัตถุประสงค์  

  P     P P P  P 5 

3. การประเมินผลการดำเนินงาน  P                       1 
4. การวิเคราะห์ SWOT  P     P P P P P   P   P 8 
5. การเสนอแนะแนวทางกลยุทธ์  P     P                 2 
6. การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ  P P P P P   P P  P P   9 
7. การประเมินผลและการควบคุม  P P P P P         P P   7 
8. การวิเคราะห์สถานการณ์       P                 1 
9. การพิจารณาและประเมิน

บทบาท 
   P         1 

10. การค้นหาอุปสรรคและปัญหา       P      1 
11. การกำหนดนโยบาย       P      1 
12. การจัดทำเป็นแผนกลยุทธ์       P P     2 
13. การทบทวนกระบวนการ 

จัดทำแผน 
       P     1 

 
 จากตาราง 1 สรุปได้ว่าการสังเคราะห์องค์ประกอบของการจัดทำแผนกลยุทธ์จากนักการศึกษา 
จำนวน 12 ท่าน ผู้วิจัยใช้เกณฑ์ในการคัดเลือกองค์ประกอบ ร้อยละ 50 ขึ้นไป ได้ตัวแปรท่ีมีความถ่ี 
5 ขี้นไป โดยเรียงลำดับตามกระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ จำนวน 5 ด้าน ได้แก่ 1) การวิเคราะห์ SWOT 
2) กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 3) การกำหนดกลยุทธ์ 4) การนำกลยุทธ์ไปสู่
การปฏิบัติ และ5) การประเมินผลและการควบคุม  
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แนวคิดเก่ียวกับการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับความหมายความสำคัญ

องค์ประกอบและจัดทำแผนกลยุทธ์ รายละเอียดมีดังนี้ 
ด้านการวิเคราะห์ SWOT 
ธนชัย ยมจินดา (2557) ได้กล่าวว่า การวิเคราะห์ SWOT ขั้นตอนนี้จะมีการวิเคราะห์ 

และประเมินสภาวะแวดล้อมท้ังภายนอกและภายใน 
ปกรณ์ ปริยากร (2558) ได้กล่าวว่า การพิจารณาและประเมินสภาพแวดล้อมภายในการ

ประเมินปัจจัยต่าง ๆ ภายในองค์กร เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) 
รวมทั้งข้อมูลด้านสมรรถนะอันโดดเด่น (Core Competencies) ของกิจการ 

วรนุช ปานคุ้ม (2560) ได้กล่าวว่า การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมองค์การ (SWOT)  
เพื่อกำหนดแนวทางในการพัฒนาองค์กรจะต้องวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ ด้วย 
เรียกว่า SWOT Analysis 

สุปรียา ชินพะวอ (2562) ได้กล่าวว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์การ หมายถึง 
กระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การท้ังภายในและภายนอกองค์การเพื่อค้นหาจุดอ่อน 
จุดแข็ง ในการดำเนินงาน และโอกาส อุปสรรค ท่ีมีต่อการดำเนินงานขององค์การ เพื่อนำไปกำหนด
กลยุทธ์ให้สอดคล้องกับบริบทภารกิจขององค์กรซึ่งมีตัวบ่งช้ี ประกอบไปด้วย 1) วิเคราะห์ประเมิน
ปัจจัยภายนอกแต่ละประเด็นว่าเป็นโอกาสหรืออุปสรรคต่อการดำเนินงานขององค์การ 2) วิเคราะห์
ประเมินปัจจัยภายในว่าเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อน 3) บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ 4) ข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์นำไปใช้ในการกำหนด
วิสัยทัศน์พันธกิจเป้าหมายและสร้างกลยุทธ์ 5) เผยแพร่ข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ให้บุคคลท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องได้รับทราบ 

อรุณี ตระการไพโรจน์ (2564) ได้กล่าวว่า การวิเคราะห์ SWOT และ TOWs Matrix  
ช่วยในการจับคู่โอกาสและอุปสรรคภายนอก กับจุดอ่อนและจุดแข็งภายในองค์การเข้าด้วยกัน  
ช่วยให้องค์การไม่มองข้ามอุปสรรค และจุดอ่อนของตน และนำจุดแข็งและโอกาส มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อองค์การได้ทันท่วงที และสามารถสร้างสรรค์ พัฒนาการดำเนินงานขององค์การ  
ให้ก้าวทันสถานการณ์ หรือพัฒนาผลิตภัณฑ์สู่ความเป็นเลิศกว่าคู่แข่งได้เป็นอย่างดี การใช้ SWOT 
และ TOWS Matrix เทคนิคในการกำหนดกลยุทธ์ เป็นการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์สมัยใหม่ท่ีได้รับ
ความนิยม และถูกนำมาใช้ในการบริหารจัดการทางการศึกษามากขึ้น 

หวานใจ เวียงยิ่ง (2564) ได้กล่าวว่า กระบวนการวิเคราะห์องค์กร หรือ SWOT เป็นกระบวน 
การศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีคาดหวังของโรงเรียนประถมศึกษาเพื่อหาความสัมพันธ์
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ระหว่างจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค จากองค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ  
ทางวิชาการ เพื่อนำไปกำหนดกลยุทธ์ของเครือข่ายโดยยึดเป้าหมายของเครือข่ายเป็นหลัก 

พินิจ มีคำทอง (2559) ได้กล่าวว่า การวิเคราะห์ SWOT หรือบางครั้งเราเรียกว่า SWOT 
Analysis คือ การวิเคราะห์ปัจจัยทางสภาพแวดล้อม และศักยภาพขององค์กร ในท่ีนี้ผู้เขียนจะขอเน้น
ไปทางการวิเคราะห์สถานศึกษาท่ีมีผลต่อการดำเนินการของสถานศึกษา ท้ังนี้ปัจจัยท่ีผลกระทบ  
ต่อการดำเนินการขององค์กรใดๆก็ตาม ย่อมมีท้ังปัจจัยภายนอก (External Factor) และปัจจัย
ภายใน (Internal Factor) โดยท่ีปัจจัยภายนอกถือว่าเป็นปัจจัยท่ีควบคุมได้ยากหรือไม่สามารถ
ควบคุมได้ เช่น การเมืองการปกครอง สภาพเศรษฐกิจ กฎหมาย เทคโนโลยีเป็นต้น ส่วนปัจจัยภายใน
เป็นปัจจัยท่ีสถานศึกษา สามารถควบคุมได้เช่น โครงสร้างของการบริหารงานบุคลากร งบประมาณ 
การบริหารจัดการ เป็นต้น 

สรุปได้ว่า การวิเคราะห์ SWOT หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายใน
และภายนอกองค์กร เพื่อค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค และนำข้อมูลนี้ไปใช้ในการ
กำหนดกลยุทธ์และการพัฒนาองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ด้านกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 

พัชรี พิมพิลา (2559) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบการวางแผนเชิงกลยุทธ์ นั้นประกอบด้วย  
1) การกำหนดวิสัยทัศน์ การสร้งวิสัยทัศน์เกี่ยวกับทิศทางขององค์กรท่ีจะดำเนินต่อไป 2) การกำหนด
วัตถุประสงค์ การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจน สามารถนำไปปฏิบัติให้บังเกิดผลได้ตาม
ช่วงระยะเวลาต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุทิศทางท่ีต้องการ 3) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์
จุดอ่อนและจุดเข็งขององค์กร 4) การกำหนด กลยุทธ์ และ 5) การดำเนินการตามกลยุทธ์ 

อารียา สุขเผือก (2559) ได้กล่าวว่า กำหนดวิสัยทัศน์ เป็นภาพความ สำเร็จของนักเรียนหรือ
สถานศึกษาในอนาคตโดยเน้นท่ีนักเรียนหรือเน้นโรงเรียนขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของบุคลากร  
ในสถานศึกษาทุกฝ่ายร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์ ประกอบด้วยขั้นตอน ย้อนอดีต มองปัจจุบัน วาดฝัน
อนาคต และกำหนดวิสัยทัศน์ 

การกำหนดพันธกิจ (Mission) เป็นบทบาทหน้าท่ีท่ีสถานศึกษาต้องดำเนินการหรือกล่าวอีก
นัยหนึ่งได้ว่า พันธกิจเป็นการนำวิสัยทัศน์ซึ่งเป็นภาพฝันมาจัดกระทำให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น  
มีแนวปฏิบัติและบทบาทหน้าท่ีของสถานศึกษาท่ีต้องทำให้บรรจุวิสัยทัศน์ ท้ังนี้ เป็นเพราะว่า
สถานศึกษาเป็นหน่วยงานภาครัฐจำเป็นต้องยึดถือแนวปฏิบัติตามหน่วยงานต้นสังกัดท่ีได้กำหนด
บทบาทไว้อย่างชัดเจน และต้องเช่ือมโยงกับเป้าประสงค์หรือความคาดหวังท่ีต้องการให้เกิดขึ้น  
จากการดำเนินการตามแผนกลยุทธ์ในการกำหนดพันธกิจ จะต้องกำหนดวิสัยทัศน์แล้วให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียร่วมจากการกำหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาร่วมกัน กำหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติ
เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ ซึ่งมีท้ังบทบาทตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และบทบาท
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ตามความหวังของสังคม ชุมชนให้หลอมรวมบทบาทสำคัญในแต่ละด้านเป็นบทบาทของสถานศึกษา
โดยการระดมความคิด ถ้าบทบาทใดมีความซ้ำซ้อนกันก็ยุบรวมถ้าบทบาทใดไม่สามารถยุบรวมได้ให้
กลุ่มพิจารณาว่า ควรลดตัดทอนหรือคงไว้แล้วนำบทบาทหน้าท่ีของสถานศึกษาท่ีกำหนดเป็นพันธกิจ 
แล้วนำมาสอบทานความเป็นไปได้ว่าพันธกิจจะทำให้วิสัยทัศน์เป็นจริงได้มากน้อยเพียงไร เพื่อปรับแก้
ให้มีความสมบูรณ์ 

เป้าประสงค์เป็นการนำพันธกิจมาปรับให้เป็นผลงานท่ีสถานศึกษาคาดหวังว่าจะเกิดขึ้น 
ต่อเนื่องจากการมีสถานศึกษาจัดบริการการศึกษาท้ัง 3 ระดับ (ผลลัพธ์หลัก) ดังนั้นในการกำหนด 
หรือเขียนเป้าประสงค์ของแผนกลยุทธ์ จึงเขียนในลักษณะผลลัพธ์ท่ีจะเกิดขึ้นมากกว่าท่ีเขียนเป็น
ความคาดหวังแบบลอย ๆ 

สิรีนาถ วันนา (2560) ได้กล่าวว่า กำหนดวิสัยทัศน์ เป็นภาพความสำเร็จของนักเรียน 
หรือสถานศึกษาในอนาคต โดยเน้นท่ีนักเรียนหรือเน้นโรงเรียน ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของบุคลากร  
ในสถานศึกษาทุกฝ่ายร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์ ประกอบด้วย ขั้นตอน ข้อนอดีต มองปัจจุบัน วาดฝัน
อนาคตและกำหนดวิสัยทัศน์ และกำหนดพันธกิจเป็นบทบาทหน้าท่ีของสถานศึกษาท่ีกำลังจะทำ 
หรือจะทำในอนาคตเพื่อให้วิสัยทัศน์เป็นจริง สำหรับพันธกิจของสถานศึกษาส่วนใหญ่เน้นการให้บริการ
การศึกษาให้แก่นักเรียน ส่วนเป้าประสงค์เป็นการนำพันธกิจมาปรับให้เป็นผลงานท่ีสถานศึกษา
คาดหวังจะเกิดขึ้นต่อเนื่องจากการมีสถานศึกษาจัดบริการการศึกษาท้ัง 3 ระดับ (ผลลัพธ์หลัก) 
ดังนั้น ในการกำหนดหรือเขียนเป้าประสงค์ของแผนกลยุทธ์ จึงเขียนในลักษณะผลลัพธ์ท่ีจะเกิดขึ้น
มากกว่าท่ีเขียนเป็นความคาดหวังแบบลอยๆ 

วิทยา จันทร์ศิลา (2561) ได้กล่าวว่า ขั้นตอนการกำหนดพันธกิจ ดังนี้ 
ขั้นตอนท่ี 1 นำวิสัยทัศน์ท่ีได้กำหนดไว้มาเขียนในตาราง แล้วร่วมกันกำหนดบทบาทหน้าท่ี

ท่ีจะต้องปฏิบัติให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
ขั้นตอนท่ี 2 หลอมรวมบทบาทสำคัญในแต่ละช่องมาเขียนเป็นบทบาทขององค์การ 

ถ้าบทบาทใดซ้ำซ้อนก็ยุบรวม ถ้าบทบาทใดไม่สามารถยุบรวมได้ก็พิจารณาว่าจะตัดทอนหรือคงไว้ 
ขั้นตอนท่ี 3 นำบทบาทหน้าท่ีขององค์การมาเรียบเรียงเป็นข้อความ พันธกิจ และสอบทาน

ว่าพันธกิจขององค์กรทำให้วิสัยทัศน์ป็นจริงได้มากน้อยเพียงใด และปรับแก้ให้สอดคล้องกับคำสำคัญ
ในวิสัยทัศน์ 

วริศรา ศักดา (2564) ได้กล่าวว่า วิสัยทัศน์ หมายถึง การสร้างภาพอนาคตหรือการมอง
อนาคตซึ่งจะเป็นเป้าหมายในการเดินไปสู่อนาคต โดยวิธีการนำเอาระบบการวางแผนมาใช้  
หรือหมายถึงส่ิงท่ีอยากเห็นในอนาคตและเป็นส่ิงท่ีดีกว่าเดิม วิสัยทัศน์ จะเกิดจากการรู้จักคิด 
โดยใช้ปัญญาและมุ่งมั่นให้เกิดขึ้นจริงซึ่งวิสัยทัศน์ท่ีดีนั้นมีคุณสมบัติเฉพาะ 8 ประการ ดังนี้ 1) มุ่งเน้น
อนาคต (Future Oriented) 2) เต็มไปด้วยความสุข (Utopian) 3 ความเหมาะสม (Appropriate) 
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4) สะท้อนความฝัน สูงสุด (Reflect HighIdeals) 5) อธิบายจุดมุ่ งหมาย (Clarify Purpose) 
6) ดลบันดาลความกระตือรือร้น (Inspire Enthusiasm) 7) สะท้อนความเป็นหนึ่งเดียว (Reflect 
the Uniqueness) 8) ความมักใหญ่ใฝ่สูง (Ambition) และพันธกิจ หมายถึง กรอบหรือขอบเขต 
การดำเนินงานของหน่วยงาน การกำหนดพันธกิจสามารถทำได้โดยนำภารกิจ (หรือหน้าท่ี  
ความรับผิดชอบ) แต่ละข้อท่ีหน่วยงานได้รับมอบหมายต้ังแต่แรกก่อต้ังมาเป็นแนวทาง ท้ังนี้ผู้จัดทำ
ต้องกำหนดให้ชัดเจนว่าพันธกิจแต่ละข้อมีความหมายครอบคลุมขอบเขตแค่ไหนและแต่ละข้อ 
มีความแตกต่างกันอย่างไร เพื่อให้การจัดทำแผนยุทธศาสตร์ ในขั้นตอนต่อไปเป็นไปอย่างสะดวก  
และถูกต้อง ส่วนเป้าหมาย คือ การระบุวัตถุประสงค์ให้มีความชัดเจน เฉพาะเจาะจง สามารถวัดได้
เป้าหมายจะมี ลักษณะท่ีสามารถวัดได้หรือเขียนไว้ในรูปแบบท่ีระบุปริมาณไว้อย่างชัดเจน  
มีการกำหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนในการบรรลุ ถึงส่ิงท่ีต้องการ 
 สรุปได้ว่า กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ หมายถึง การกำหนด
ความสำเร็จในอนาคตขององค์กร มีแนวปฏิบั ติและบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรท่ี ชัดเจน  
สามารถดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสบความสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ี
คาดหวังไว้ 
 ด้านการกำหนดกลยุทธ์ 

สตริกแลนด์ ทรี และแกมเบิล (Strickland III and Gamble, 2007 อ้างถึงใน สุริยา 
ศรีโภคา, 2559) ได้กล่าวว่า การกำหนดกลยุทธ์ Strategy คือแผนปฏิบัติการของผู้บริหารท่ีใช้เป็น
แนวทางในการดำเนินงานขององค์การ สอดคล้องกับโรธาร์เมล (Rothaermel, 2013) ท่ีให้ความหมายว่า 
แผนกลยุทธ์ คือ ชุดของภาระผูกพัน และการดำเนินการต่าง ๆ ท่ีได้มีการประมวลและนำมาประสาน
เข้าด้วยกัน โคขมีเป้าหมายเพื่ อใช้ประโยชน์จากความสามารถหลัก (Core Competencies)  
และก่อให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขันอย่างยั่งยืน  

วารี ชมช่ืน (2559) ได้กล่าวว่า การกำหนดกลยุทธ์ หมายถึง วิธีการดำเนินงานท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้ประสบผลสำเร็จอย่างมีเป้าหมายตามระยะเวลาท่ีกำหนด ภายใต้บริบทสภาพแวดล้อม
ขององค์การท่ีต้องปรับเปล่ียนไปตามความเหมาะสมและการเปล่ียนแปลง ทางด้านเศรษฐกิจสังคม 
และการเมือง เพื่ อให้องค์การมีสมรรถะในการแข่งขัน สามารถปรับตัว ดำรงสถานะอยู่ ได้  
อย่างปลอดภัย และให้องค์กรโดยรวมสามารถดำรงอยู่ในสภาพเวดล้อมได้อย่างชมานสม ท่ีจะทำให้  
บังเกิดผลสอดคล้องกับภารกิจและเป้าหมายชององค์กร  

เศกสรร สกนธวัฒน์ (2560) ได้กล่าวว่า การกำหนดกลยุทธ์ หมายถึงการมุ่งสู่ความสำเร็จข
อิงจงค์การด้วยวิธีดำเนินการท่ีมุ่งไปข้างหน้าหรือเชิงรุกเริ่มต้ังแต่การวางแผน กางทำาทางเลือก  
ท่ีดีท่ีสุด การระดมและจัดสรรทรัพยากรปฏิบัติงานให้ได้เปรียบคู่แข่งขันการลคความเส่ียงต่อองค์การ
ให้น้อยท่ีสุด สามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการและตลาด และมีการคำนึงถึงปรัชญา
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และจุดมุ่งหมายของการจัดต้ังองค์การ การวางแผนในภาพรวมขององค์การท่ีเป็นกระบวนการ  
เพื่อพัฒนาองค์การท่ีต่อเนื่องในช่วงเวลาต่างๆ โดยคำนึงถึงองค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมภายใน
ขององค์การและสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีส่งผลต่อการพัฒนาองค์การเพื่อให้ดำเนินการสำเร็จ  
ตามวัตถุประสงค์ท่ีวางเอาไว้  

สมชาย รุ่งอรุณ (2560) ได้กล่าวว่า การกำหนดกลยุทธ์ คือ การวางแผนและกำหนดทิศทาง
ในการดำเนินงานขององค์กร เพื่อใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

ประดิษฐ์ ทองพฤกษ์ (2561) ได้กล่าวว่า การกำหนดกลยุทธ์ คือการวางแผนท่ีครอบคลุม 
ท้ังการกำหนดเป้าหมายและการดำเนินงานอย่างมีระบบ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน  

อรุณี ตระการไพโรจน์ (2564) ได้กล่าวว่า การกำหนดกลยุทธ์ คือ การแผนการท่ีมุ่งสร้าง
องค์การให้มีความได้เปรียบในการแข่งขันเหนือคู่แข่งจากเอกลักษณ์ท่ีมีความแตกต่าง และแสดง
ขอบเขตของวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังองค์การ กลยุทธ์ท่ีดีท่ีมีการนำไปปฏิบัติได้อย่างบรรลุผลสำเร็จ 
จะเกิดจากการ วิเคราะห์ จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weakness) ท่ีองค์การสร้างขึ้นจาก
ภายใน และโอกาส (Opportunity) และอุปสรรดหรือภาวะคุกคาม (Threat) ท่ีเกิดขึ้นจากภายนอก 
เพื่อให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขันอย่างยั่งยืน 

สรุปได้ว่า การกำหนดกลยุทธ์ หมายถึง วิธีการดำเนินงานและกำหนดทิศทางท่ีดีท่ีสุด 
ในการดำเนินงานขององค์กรให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นระบบ เพื่ อให้สามารถตอบสนอง  
ต่อการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดล้อมและนำไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลสำเร็จ 
 ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 

ธนชัย ยมจินดา (2557) ได้กล่าวว่า การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติเป็นการแปรกลยุทธ์  
หรือแผนต่าง ๆ เป็นแผนดำเนินการโดยกำหนดแผนเป็นช่วงระยะเวลา 3-4 ปี และกำหนดหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ งบประมาณท่ีต้องใช้ แผนดำเนินการจะต้องมีความชัดเจน 

อารียา จำนงค์ยา (2557) ได้กล่าวว่า การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติเป็นขั้นตอนการวางแผน
ในการใช้ทรัพยากรท้ังในส่วนของงบประมาณ บุคลากร หรือการสร้างเครือข่ายรวมถึง ขั้นตอนการ  
จัดโครงสร้างองค์กรเพื่อนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ ตัวช้ีวัดการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติได้แก่การวางแผน 
การกำหนดบุคลากรและวิธีการ   

ปกรณ์ ปริยากร (2558) ได้กล่าวว่า การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติเป็นการดำเนินการเกี่ยวกับ 
การนำกลยุทธ์ต่าง ๆ ท่ีได้ผ่านการตัดสินใจแล้วไปดำเนินงานให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติท่ีกำหนด 

เชวงศักด์ิ พฤกษาเทเวศ และคณะ (2559) ได้กล่าวว่า การนำกลยุทธ์ไปสู่ปฏิบัติ หมายถึง 
การตัดสินใจและการลงมือดำเนินการปฏิบัติของผู้บริหาร ซึ่งเป็นการกำหนดการดำเนินงาน  
ในระยะยาวขององค์กร การจัดการเชิงกลยุทธ์จำเป็นต้องอาศัยกระบวนการจัดการท่ีเป็นพื้นฐาน  
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ขององค์กร หรือหน้าท่ีของการบริหารจัดการ (Functions of Management) ได้แก่ การวางแผน 
การจัดองค์การ การนำไปปฏิบัติ และการควบคุมการปฏิบัติการ 

สุ วิ ชญา ชินธนาชูกิ จ (2563) ได้ กล่ าวว่ า การนำกลยุ ทธ์ ไป สู่ การปฏิ บั ติ  (Strategy 
Implementation) เป็นการดำเนินงานตามกลยุทธ์ที่ได้กำหนดไว้ 

วริศรา ศักดา (2564) ได้กล่าวว่า การแปลงกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ คือ การส่ือสาร ถ่ายทอด 
และแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยต้องกำหนดเป้าประสงค์ และกลยุทธ์ท้ังในระดับต่าง ๆ ไป
จนถึงระดับบุคคลท่ีสามารถปฏิบัติได้จริง หรือเป็นการนำกิจกรมท้ังหมดท่ีจำเป็นเพื่อนำมาใช้  
ในการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์การปฏิบัติตามกลยุทธ์เป็นกระบวนการนำกลยุทธ์และนโยบาย  
ไปสู่การปฏิบัติโดยผ่านการจัดทำโครงการการจัดงบประมาณ และกำหนดวิธีการปฏิบัติ และ  
มีความสอดคลองเช่ือมโยงระหว่างกันรวมท้ังมีความสมดุลระหว่างมิติประสิทธิผล มิติคุณภาพ  
มิติประสิทธิภาพและมิติการพัฒนาองค์กร 

เกริกยศ ชลายนเดชะ (2564) ได้กล่าวว่า การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบั ติเป็นหน้าท่ี  
ของผู้บริหารทุกระดับในองค์การท่ีจะต้องเข้ามาดูแลรับผิดชอบร่วมกัน เพื่อให้การปฏิบัติงานตามแผน
กลยุทธ์ประสบความสำเร็จ โดยจะต้องใช้ศิลปะในการติดต่อส่ือสาร เพื่อให้บุคลากร ได้รับรู้และจูงใจ
ให้บุคลากรทุกระดับขอมรับต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น ท้ังนี้ ผู้บริหารจะต้องทำการปรับ
สภาพแวดล้อมภายในองค์การให้สอรับ และทันต่อการเปล่ียนแปลงของภาพแวดล้อมภายนอก 
รวมทั้งจะต้องมีการดำเนินการด้านอื่นเพื่อ สนับสนุนให้การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติเกิดประสิทธิผล 

สรุปได้ว่า นำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ หมายถึง การดำเนินงานตามกลยุทธ์ท่ีวางไว้อย่างเป็น
ระบบ มีการวางแผนการใช้ทรัพยากรท้ังในส่วนของงบประมาณและบุคลากร สามารถนำไปสู่ผลลัพธ์
ท่ีต้ังไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อองค์กร 
 ด้านการประเมินผลและการควบคุม 
 ธนชัย ยมจินดา (2557) ได้กล่าวว่า การประเมินผลและการควบคุม เป็นการประเมินกล
ยุทธ์ แผนงาน โครงการกิจกรรม เป้าหมาย และตัวช้ีวัดท่ีได้กำหนดไว้ว่าสามารถจะบรรลุผลสัมฤทธิ์  
ท่ีต้องการหรือไม่ หรือจะต้องปรับแก้ไขส่ิงต่าง ๆ อะไรและอย่างไร 
 เชวงศักด์ิ พฤกษาเทเวศ และคณะ (2559) ได้กล่าวว่า การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ 
หมายถึง กระบวนการวัดการปฏิบัติงนท่ีได้มีการวางแผนไว้เพื่อให้เกิดความเช่ือมันว่าการปฏิบัติงาน 
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ขององค์กร โดยครอบคลุมการวัดผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดขึ้นจริง 
การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานท่ีกำหนดและการแก้ไขหรือปรับปรุงส่ิงท่ีผิดพลาดไป
จากมาตรฐาน 

พิชิต โกพล (2559) ได้กล่าวว่า การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการ 
วัดและการปฏิบัติงานท่ีได้มีการวางแผนไว้เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นว่าการปฏิบัติงานสามารถบรรลุ
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วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ขององค์การ โดยครอบคลุมการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงาน  
กำหนดแนวทางควบคุม การวัดและประเมินผลการปฏิบัติงาน และการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ 

สุวิชญา ชินธนาชูกิจ (2563) ได้กล่าวว่า การประเมินผลกลยุทธ์ (Strategic Evaluation) 
เป็นการติดตามการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

สุปรียา ชินพะวอ (2562) ได้กล่าวว่า การควบคุมและประเมิกลยุทธ์ หมายถึง การพิจารณา
ผลการดำเนินงานตามกลยุทธ์ท่ีองค์การกำหนดขึ้นและนำผลท่ีได้ไปปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงกลยุทธ์
เพื่อเพิ่มความสามารถในการปฏิบัติงนให้สามารถบรรลุเป้าหมายขององค์การในระยะยาวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

หวานใจ เวียงยิ่ง (2564) ได้กล่าวว่า การประเมินกลยุทธ์ หมายถึง กระบวน การพิจารณา
ตัดสินข้อดีและข้อควรแก้ไขปรับปรุงกลยุทธ์ 3 ประการ คือ 1) ด้านความเหมาะสม 2) ด้านความเป็นไปได้ 
และ 3) ความเป็นประโยชน์ 

สรุปได้ว่า การประเมินผลและการควบคุม หมายถึง เป็นการประเมินกลยุทธ์ ท่ีใช้  
ในการปฏิบัติงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์องค์การโดยครอบคลุมการตรวจสอบและติดตาม 
ผลการปฏิบัติงาน กำหนดแนวทางควบคุม การวัดและประเมินผลการปฏิบัติงาน นำผลท่ีได้ไป
ปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงกลยุทธ์เพื่อเพิ่มความสามารถในการปฏิบัติงานให้สามารถบรรลุเป้าหมาย
ขององค์การในระยะยาวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
บริบทของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จัดต้ังขึ้นตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง การกำหนดและแก้ไขเปล่ียนแปลงเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 28 มกราคม 
พ.ศ. 2564 เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 138 ตอนพิเศษ 38 ง ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 2564  
มีผลบังคับใช้ ต้ังแต่ วันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 2564 ประกอบด้วยท้องท่ีจังหวัดพะเยา เป็นหน่วยงาน  
ทางการศึกษาท่ีอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรม การการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปัจจุบัน 
ต้ังอยู่เลขท่ี 23/26 ถนนประตูกลอง 2 ตำบลเวียง อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 56000 โทรศัพท์  
0-5448-1537 โทรสาร 0-5360-1450 Website : www.sesapy.go.th อยู่ห่างจากศาลากลาง
จังหวัดพะเยา ประมาณ 4 กิโลเมตร มีพื้นท่ีในความรับผิดชอบจำนวน 9 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมือง
พะเยา อำเภอดอกคำใต้ อำเภอจุน อำเภอเชียงคำ อำเภอเชียงม่วน อำเภอปง อำเภอแม่ใจ  
อำเภอภูซาง และอำเภอภูกามยาว มีโรงเรียนในสังกัด 18 โรงเรียน มีนักเรียน 14, 669 คน  
(ข้อมูล 10 มิถุนายน 2566) ผู้บริหาร ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการ 
และลูกจ้าง จำนวน 958 คน มีอำนาจหน้าท่ี ตามมาตรา 37 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษา พ.ศ. 2546 เป็นหน่วยงานกำกับ ดูแล ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงาน
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การจัดการศึกษาของสถานศึกษา หน่วยงาน องค์กรและบุคคลสำคัญต่าง ๆ ท่ีจัดการศึกษาภาคบังคับ
ให้ เป็นไปตามนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา อำนวยความสะดวกให้กับสถานศึกษา  
และหน่วยงานจัดการศึกษาอื่น ๆ ให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างคล่องตัวมีความเป็นอิสระ  
สามารถให้บริการทางการศึกษาได้อย่างท่ัวถึง มี คุณภาพและเป็นธรรม มีการบริหารงาน  
โดยองค์คณะบุคคลท่ีเรียกว่า คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษามีอำนาจตามบทบาทหน้าท่ีในการจัด
การศึกษาภาคบังคับ ต้ังแต่ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา สำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จึงได้มีการจัดทำแผนและดำเนินการพัฒนาการจัดการศึกษา  
ขั้นพื้น ฐาน ใน ทิศทางดังกล่าวโดยสอดคล้องตามนโยบายและแผนระดับชาติของรัฐบาล 
มาอย่างต่อเนื่อง  
 อำนาจหน้าทีแ่ละโครงสร้าง 

สำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา เป็นองค์กรทางการศึกษาท่ีต้ังขึ้น  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 มาตรา 33 
วรรคสอง “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคำแนะนำของสภาการศึกษา มีอำนาจประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
แบ่งเป็นเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา” และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่องการแบ่งส่วนราชการในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2560  

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีอำนาจหน้าท่ีดำเนินการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าท่ีของสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาตามกฎหมาย ว่าด้วย ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และมีอำนาจหน้าท่ี 
ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดทำนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาให้สอดคล้องกับ 
นโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความต้องการของท้องถิ่น 

(2) วิ เคราะห์การจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษาและหน่วยงาน 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณท่ีได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ รวมท้ังกำกับ
ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 

(3) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

(4) กำกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
(5) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 
(6) ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม สนับสนุน

การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 



 

 

  32 

(7) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
(8) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบัน
อื่นท่ีจัดการศึกษารูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

(9) ดำเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

(10) ประสาน ส่งเสริม การดำเนินการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและ
คณะทำงานด้านการศึกษา 

(11) ประสานการปฏิบัติการท่ัวไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(12) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรือได้รับ
มอบหมาย 

ข้อ 6 ให้แบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และ ประกาศกระทรวง 
ศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2560 ข้อ 6 และ 
ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2566 ข้อ 1 และ ข้อ 2 ให้แบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาไว้
ดังต่อไปนี้ 

(1) กลุ่มอำนวยการ 
(2) กลุ่มนโยบายและแผน 
(3) กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
(4) กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 
(5) กลุ่มบริหารงานบุคคล  
(6) กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(7) กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา  
(8) กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา  
(9) หน่วยตรวจสอบภายใน  

 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “องค์กรแห่งความสุข บริหารจัดการตามหลักธรรม พัฒนาผู้เรียนมีคุณภาพ น้อมนำศาสตร์
พระราชาท่ียั่งยืน” 
 พันธกิจ (Mission) 

1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
2. ส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดให้มีคุณภาพในศตวรรษท่ี 21 
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3. พัฒนาบุคลากรให้เป็นบุคลคลแห่งการเรียนรู้ 
4. ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามศักยภาพ บนพื้นฐานความหลากหลาย 
5. ส่งเสริมให้สถานศึกษาได้พัฒนาผู้เรียนให้น้อมนำศาสตร์พระราชาสู่การปฏิบัติ 
ค่านิยมองค์กร (Value) 
“องค์กรคุณภาพ สร้างคนดี มีความสุข” 
เป้าหมายการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
1. คุณภาพผู้เรียน 
 ผู้เรียนเป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีทักษะทางด้านวิชาการ ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิต 

ทักษะการใช้เทคโนโลยี มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มีสุขภาวะกายและจิตท่ีดี 
2. คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ครูมีคุณภาพตามมาตรฐานตำแหน่งและมาตรฐานวิทยฐานะ มีความรับผิดชอบ 

ในการจัดการเรียนรู้ ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียน พัฒนาตนเองและวิชาชีพ
รวมท้ังมีวินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ศึกษานิเทศก์มีคุณภาพตามมาตรฐาน
ตำแหน่งและมาตรฐานวิทยฐานะ มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบด้านการนิเทศการศึกษา ส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษารวมท้ังมีวินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ส่งเสริม
สนับสนุนความก้าวหน้า (Career Path) ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 38 ค.(2) 
 3. คุณภาพผู้บริหารสถานศึกษา 
  ผู้อำนวยการสถานศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานตำแหน่งและมาตรฐานวิทยฐานะ  
การบริหารวิชาการ ความเป็นผู้นำทางวิชาการ การบริหารจัดการสถานศึกษา บริหารการเปล่ียนแปลง 
เชิงกลยุทธ์และนวัตกรรม บริหารชุมชนและเครือข่าย พัฒนาตนเองและวิชาชีพ รวมท้ังมีวินัย 
คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 4. คุณภาพโรงเรียน 
  การพัฒนาห้องเรียนคุณภาพการจัดสภาพแวดล้อมในช้ันเรียนให้เอื้ออำนวยต่อการเรียน
การสอน เพื่อช่วยส่งเสริมให้กระบวนการเรียนการสอนดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและช่วยสร้าง
ความสนใจใฝ่รู้  ใฝ่ศึกษา ตลอดจนเสริมสร้างความมีวินัยให้กับนักเรียน ทำให้นักเรียนรู้สึกอบอุ่น  
และมีความสุขท่ีได้มาโรงเรียน ส่งเสริมกิจกรรม 5 ส. โรงเรียนคุณธรรม และมีแหล่งเรียนรู้  
หรือฐานการเรียนรู้หรือกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพื่อเสริมสร้างอุปนิสัยอยู่อย่างพอเพียง 
 5. คุณภาพสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
  มีการบริหารจัดการตามหลักธรรม ใช้นวัตกรรม เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) 
และข้อมูลสารสนเทศ สำหรับการบริหารจัดการและการตัดสินใจ มีการสร้างบรรยากาศและ  
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แหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภัย สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีมาตรฐาน
ประกอบด้วยการบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ การบริหารและการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ
และสัมฤทธิ์ผล 

กลยุทธ์ (Strategy) 
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีความปลอดภัยจากภัยทุกรูปแบบ 
กลยุทธ์ที่ 2 สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประชากรวัยเรียนทุกคน 
กลยุทธ์ที่ 3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21  
กลยุทธ์ที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา 
(แผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

พะเยา, 2567) 
 
งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 กานดา ทำนองดี (2560) ได้ทำการศึกษา เรื่อง สภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ผลการวิจัย  พบว่า 
(1) สภาพการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี 
เขต 1 โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน เรียงตามค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย 3 อันดับ ได้แก่ 
ด้านการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ ด้านเตรียมการจัดทำแผนยุทธศาสตร์และด้านการกำหนด
ยุทธศาสตร์สถานศึกษา ตามลำดับ ส่วนปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็น  
รายด้าน พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับน้อยทุกด้าน เรียงจากปัญหาน้อยสุด 3 อันดับ ได้แก่ ด้านการจัด
วางทิศทางของสถานศึกษา การทบทวนกระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์เพื่อการนำไปใช้  และ 
ด้านเตรียมการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ (2) สถานศึกษาขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก  
มีสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน และ  
(3) แนวทางในการดำเนินการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ได้แก่ สถานศึกษาต้องจัดทำข้อมูลสารสนเทศพื้นฐานท่ีสำคัญ จัดอบรม
ให้ความรู้ด้านการวางแผนกลยุทธ์ แต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินการ นำผลการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ 
มากำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ มีการคัดเลือกแนวทางการปฏิบัติในการดำเนินงาน  
ตามแผนปฏิบัติการ และมีการจัดระบบติดตามผลการปฏิบัติงาน 

วรนุช ปานคุ้ม (2560) ได้ทำการศึกษา เรื่อง การจัดทำแผนกลยุทธ์การพัฒนาสถานศึกษา
พอเพียงเพื่อเป็นศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษาของโรงเรียน  
ราชประชานุเคราะห์ 13 จังหวัดอุตรดิตถ์ ผลการวิจัยพบว่า (1) สภาพการบริหารสถานศึกษาพอเพียง
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โดยรวม มีการปฏิบัติ/เป็นจริง อยู่ในระดับปานกลางและค้านท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
คือ ด้านความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอกและปัญหาการบริหารสถานศึกษาพอเพียง ด้านท่ีมีปัญหา
มากท่ีสุด คือ ด้านบุคลากร (2) แนวทางการพัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงด้านการศึกษา พบว่า ต้องอาศัยความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านบุคลากร ประกอบด้วย 
ผู้บริหาร ครู นักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านการจัดการสภาพแวดล้อม
กายภาพ คือ มีแหล่งการเรียนท่ีเอื้อต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และมีฐานการเรียนรู้ท่ีให้
นักเรียนได้เรียนรู้จากการปฏิบัติจริง และด้านความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก คือ มีความสัมพันธ์
กับสถานศึกษาอื่นและหน่วยงานท่ีสังกัดหรือหน่วยงานภายนอก (3) แผนกลยุทธ์การพัฒนา
สถานศึกษาพอเพียงเพื่อเป็นศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา 
ของโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 13 จังหวัดอุตรดิตถ์ ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ 6 โครงการ (4) ผลการ 
ตรวจสอบแผนกลยุทธ์การพัฒนาสถานศึกษาพอเพียงเพื่อเป็นศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษาของโรงเรียนราชประชานุเกราะห์ 13 จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า 
แผนกลยุทธ์มีความถูกต้อง มีความเหมาะสม และมีความเป็นไปได้ ในระดับมาก (5) ผลการรับรอง
แผนกลยุทธ์การพัฒนาสถานศึกษาพอเพียงเพื่อเป็นศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงด้านการศึกษาของโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 13 จังหวัดอุตรดิตถ์พบว่า คณะกรรมการ
สถานศึกขาขั้นพื้นฐานเห็นชอบแบบฉันทามติและได้ลงลายมือช่ือรับรองแผนกลยุทธ์ 
 สิรินาถ วันนา (2560) ได้ทำการศึกษา เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารระบบ
สารสนเทศกับการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในจังหวัดเพชรบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 10 ผลการวิจัย พบว่า (1) การบริหารระบบสารสนเทศของสถานศึกษา 
ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากโดยด้านการเก็บรวบรวมข้อมูลอยู่ในอันดับสูงสุด รองลงมา 
คือ ด้านการจัดกระทำข้อมูล ด้านการจัดเก็บข้อมูล ด้านการนำข้อมูลสารสนเทศไปใช้ในการทำงาน 
และด้านการตรวจสอบข้อมูล ตามลำดับ (2) การวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ในภาพรวม 
และรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านการจัดวางกรอบและทิศทงการพัฒนโรงเรียนอยู่ในอันดับสูงสุด 
รองลงมาคือ ด้านการศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพของโรงรียน ด้านการวิเกราะห์สภาพเวดล้อม  
ของโรงรียน ด้านการกำหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน ด้านการประเมินสถานภาพของโรงเรียน  
และด้านการตรวจสอบทบทวนแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน ตามลำดับ (3) การบริหารระบบสารสนเทศ
กับการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัขสำคัญทงสถิติท่ีระดับ 0.01  
และมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง ซึ่งค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ มีค่าเท่ากับ 0.841 จากผลการวิจัย
แสดงให้เห็นว่า ระบบสารสนเทศในสถานศึกษามีความสำคัญต่อการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
โดยระบบสารสนเทศถือเป็นทรัพยากรท่ีสำคัญในการได้มาซึ่ งข้อมูลสารสนเทศท่ีถูก ต้อง  
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และมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อผู้บริหารสำหรับกระบวนการบริหารท่ีเกี่ยวข้องกับการวางแผน  
การควบคุม และการตัดสินใจ 

อาภาศิริ โกฏิสิงห์ และคณะ (2561) ได้ทำการวิจัย เรื่อง การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ผลการวิจัย พบว่า (1) สภาพ
การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 2 อยู่ในระดับมากท้ังในภาพรวมและรายด้าน ด้านท่ีมีการปฏิบั ติมากท่ีสุด คือ 
ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล รองลงมาคือ ด้านการกำหนดกลยุทธ์ ส่วนด้านท่ีมี
การปฏิบัติน้อยท่ีสุด คือ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และ (2) แนวทางท่ีเหมาะสมในการ
พัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 2 ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการการจัดทำแผนกลยุทธ์ ควรให้ครูผู้สอนมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของสถานศึกษา ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
ควรนำข้อมูลแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาวิเคราะห์เพื่อพิจารณาในการจัดทำแผนกลยุทธ์  
ด้านการกำหนดทิศทางการศึกษา ควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
และการนำนโยบายจากต้นสังกัดมาวิเคราะห์และกำหนดทิศทางการจัดการศึกษา ด้านการกำหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมกรสถานศึกษามีส่วนร่วม 
ในการกำหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา ด้านการกำหนดกลยุทธ์ สถานศึกษาควรกำหนดกลยุทธ์  
ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน ปัญหาของสถานศึกษา 
ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการปรับปรุง
และพัฒนาแผนกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล ควรกำหนดการรายงาน
ผลการดำเนินงานเป็นระยะ ๆ  

สุกัญญา ใยดำ (2563) ได้ทำการวิจัย เรื่อง ปัจจัยส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
กลยุทธ์ทางการเงินของบุคลากรคณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  
ผลการวิจัย พบว่า บุคลากรคณะบริหารธุรกิจท่ีมีปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ตำแหน่ง และประสบการณ์ในการทำงาน แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในการวางแผนกลยุทธ์  
ทางการเงินไม่แตกต่างกัน นอกจากนี้ยังพบว่า ปัจจัยจูงใจและปัจจัยค้ำจุนมีความสัมพันธ์ทางบวก  
กับการมีส่วนร่วมในการวางแผนกลยุทธ์ทางการเงินของบุคลากรคณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

วรวิทย์ ขาวฟอง (2563) ได้ทำการศึกษา เรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหาการดำเนินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 36 ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน
มัธยมศึกษาโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการ
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เตรียมการจัดทำแผมปฏิบัติการประจำปี ด้านการดำเนินการจัดทำแผทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
ด้านการนำแผนปฏิบัฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติและด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
ตามลำดับ ส่วนปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเวียนมัธอมศึกษา 
โดยรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัฏิบัติการประจำปี ด้านการนำ
แผนปฏิบั ติการประจำปี ไปปฏิบั ติ  ด้านติดตามควบคุมและประเมินผล อยู่ ในระ ดับน้ อย 
2) การเปรียบเทียบระดับสภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเวียน
มัธยมศึกษา จำแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยรวมทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ  
ท่ีระดับ .01 3) ข้อเสนอแนะในการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
พบว่า สถานศึกษาควรมีการวิเคราะห์ปัญหาและจัดลำดับความสำคัญ มีการบูรณาการแผนงาน  
และโครงการเข้าด้วยกัน และควรมีเครื่องมือและวิธีการประเมินผลให้สอดดล้องกับวัตถุประสงค์  
และเป้าหมายของแต่ล่ะโครงการ 
 วริศรา ศักดา (2564) ได้ทำการศึกษา เรื่อง การพัฒนากระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ 
การดำเนินงานสภานักเรียนโรงเรียนพุนพินพิทยาคม สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
สุราษฎร์ธานี ชุมพร ผลการวิจัย  พบว่า (1) สภาพปัญหาการดำเนินงานสภานักเรียน พบว่า 
การดำเนินงานจัดทำแผนกลยุทธ์สภานักเรียนยังขาดการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การวิเคราะห์ปัญหา
ยังไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง การมีส่วนร่วมของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดทำ  
แผนกลยุทธ์ทุกขั้นตอนน้อยผู้รับผิดชอบยังขาดองค์ความรู้ แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน ขาดคู่มือในการ
ดำเนินงานและขาดการกำกับติดตามอย่างต่อเนื่อง (2) การพัฒนากระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์  
การดำเนินงานสภานักเรียนใช้วิธีการอบรมเชิงปฏิบัติการและการนิเทศกำกับติดตาม (3) ผลการ
ประเมินการพัฒนากระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์การดำเนินงานสภานักเรียน พบว่า ผลการทดสอบ
หลังการอบรมสูงกว่าก่อนการอบรม ผลการประเมินกระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์การดำเนินงาน
สภานักเรียน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา ได้แก่ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและด้านการกำหนดกลยุทธ์  
ค่าเฉล่ียต่ำสุด ผลการประเมินความพึงพอใจ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

ช้ัน อินต๊ะสาร และคณะ (2564)ได้ทำการศึกษา เรื่อง กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์  
สู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษา ตำบลเมืองนะ อำเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัย พบว่า (1) สภาพและปัญหาสำคัญคือบุคลากรขาดประสบการณ์  
และไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนเอง จึงทำให้โครงการและกิจกรรมไม่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ 
ตามท่ีต้ังไว้ (2) ผลการศึกษากระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาท่ีมีการปฏิบัติเป็นเลิศ 
(Best Practice) เสนอแนะให้มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำ 
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แผนกลยุทธ์ให้ เป็นไปตามหลักวิชาควรมีการตรวจสอบและประเมินแผนกลยุทธ์ให้ ชัดเจน  
(3) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับผู้บริหารสถาศึกษาและแนวทางปฏิบัติพบว่า ผู้บริหารควรมี
แผนการใช้คนให้เหมาะสมกับงานโดยพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจและบทบาทหน้าท่ี  
ของตนเองมีการควบคุม ประเมินผลและติดตามผลด้วยกระบวนการท่ีหลากหลาย (4) ผลการ
ตรวจสอบข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติพบว่ามีความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ระดับมากถึงมากท่ีสุดทุกประเด็น 

มานนท์ พรรณรักษ์ (2566) ได้ทำการวิจัย เรื่อง การศึกษาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการของศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ผลการวิจัย พบว่า (1) การวางแผน 
กลยุทธ์สถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้าน 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามลำดับการปฏิบั ติจากค่าเฉล่ียสูงมาต่ำ 
คือ การควบคุมกลยุทธ์ รองลงมาคือ การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ การกำหนดทิศทางและการกำหนดกลยุทธ์ 
ส่วนท่ีมีการพัฒนาต่ำสุด คือ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (2) ผลการเปรียบเทียบการพัฒนา 
การวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต 1 
จำแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า ในภาพรวมและรายด้านมีการปฏิบัติแตกต่างกันโดยโรงเรียน
ขนาดเล็ก มีการปฏิบัติมากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ทุกด้าน (3) ผลการเปรียบเทียบการพัฒนาการ
วางแผนกลยุทธ์สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 จำแนกตาม 
ผู้บริหารและครูมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานท่ีแตกต่างกัน มีความคิดเห็นท่ีเกี่ยวกับการศึกษา 
การวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาต่งต่างกันและโรงเรียนขนาดเล็กมีการปฏิบัติมากกว่าโรงเรียน  
ขนาดใหญ่ทุกด้าน 

วินิดา ทองกลอง (2566) ได้ทำการวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การวางแผนงานด้านวิชาการยุคดิจิทัล 
ของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมืองชะอำจังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัย พบว่า (1) ความคิดเห็น
เกี่ยวกับกลยุทธ์การวางแผนงานด้านวิชาการยุคดิจิทัลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมืองชะอำ 
จังหวัดเพชรบุรี ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด และ (2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า อายุแตกต่าง
กันความคิดเห็นเกี่ยวกับกลยุทธ์การวางแผนงานด้านวิชาการยุคดิจิทัล ของผู้บริหารโรงเรียน  
สังกัดเทศบาลเมืองชะอำ จังหวัดเพชรบุรีในภาพรวมแตกต่างกัน ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 
และประสบการณ์การทำงานแตกต่างกันความคิดเห็นเกี่ยวกับกลยุทธ์การวางแผนงานด้านวิชาการ  
ยุคดิจิทัลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมืองชะอำ จังหวัดเพชรบุรีในภาพรวมแตกต่างกัน ท่ีระดับ
นัยสำคัญทางสถิติ 0.05  

กานดา การะเกตุ และทินกร พูลพุฒ (2567) ได้ทำการวิจัย เรื่อง การวางแผนกลยุทธ์ 
ทางการศึกษาท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
นครสวรรค์ ผลการวิจัย พบว่า (1) การวางแผนกลยุทธ์ทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
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การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (3) การวางแผน
กลยุทธ์ทางการศึกษามีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และ (4) การวางแผนกลยุทธ์ 
ทางการศึกษาท้ัง 6 ด้าน ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน การกำหนดวิสัยทัศน์ การกำหนด
พันธกิจ การจัดทำแผนปฏิบัติการ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และการกำหนดเป้าประสงค์ 
สามารถร่วมกันทำนายประสิทธิผลของสถานศึกษา 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้การศึกษาสภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์
ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ซึ่งมีการสรุปกรอบแนวคิดไว้
ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 

การดำเนินการจัดทำแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา 
1. การวิเคราะห์ SWOT 
2. กำหนดวิสัยทศัน ์พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 
3. การกำหนดกลยุทธ ์
4. การนำกลยุทธไ์ปสู่การปฏิบัติ 
5. การประเมินผลและการควบคุม 
ขึน้ไป 

สภาพและปัญหาการดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ของ

สถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

พะเยา 



 

 

 

บทท่ี 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาสภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามลำดับข้ันตอน ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารและครูในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา รวมท้ังส้ิน 811 คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร จำนวน 47 คน  
ครู จำนวน 764 คน  
 กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร และครูในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ในปีการศึกษา 2567 จำนวน 18 โรงเรียน โดยกำหนดกลุ่มตัวอย่าง
ตามตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) เทียบขนาดประชากรท่ี 850 คน 
ได้กลุ่มตัวอย่างท้ังส้ิน 265 คน ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) 
แล้วนำมากำหนดสัดส่วนตามขนาดของสถานศึกษา 
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ตาราง 2 แสดงข้อมูลประชากรที่ใช้ในการวิจัย 

สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาพะเยา 

ขนาด
ประชากร 

ผู้บริหาร ครู 

สถานศึกษาขนาดกลาง    
1. พะเยาประสาธน์วิทย์ 14 2 12 
2. ขุนควรวิทยาคม 15 2 13 
3. งำเมืองวิทยาคม 22 2 20 
4. เฉลิมพระเกียรติฯ พะเยา 35 3 32 
5. พญาลอวิทยาคม 21 2 19 
6. ถ้ำปินวิทยาคม 26 2 24 
7. ปงพัฒนาวิทยาคม 28 2 26 
8. ฟากกว๊านวิทยาคม 33 2 31 
9. เชียงม่วนวิทยาคม 30 2 28 
10. ฝายกวางวิทยาคม 36 2 34 
11. ปงรัชดาภิเษก 34 2 32 
12. ดงเจนวิทยาคม 35 2 33 

รวม 329 25 309 
สถานศึกษาขนาดใหญ่    
1. แม่ใจวิทยาคม 46 3 43 
2. ภูซางวิทยาคม 44 3 41 
3. ดอกคำใต้วิทยาคม 47 3 44 

4. จุนวิทยาคม 51 3 48 
รวม 188 12 176 

สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ    
1. เชียงคำวิทยาคม 126 5 121 
2. พะเยาพิทยาคม 168 5 163 

รวม 294 10 284 
รวมทั้งสิ้น 811 47 764 
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ตาราง 3 แสดงข้อมูลกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาพะเยา 

ขนาด 
กลุ่มตัวอย่าง 

ผู้บริหาร ครู 

สถานศึกษาขนาดกลาง    
1. พะเยาประสาธน์วิทย์ 5 1 4 
2. ขุนควรวิทยาคม 5 1 4 
3. งำเมืองวิทยาคม 7 1 6 
4. เฉลิมพระเกียรติฯ พะเยา 11 1 10 
5. พญาลอวิทยาคม 7 1 6 
6. ถ้ำปินวิทยาคม 8 1 7 
7. ปงพัฒนาวิทยาคม 9 1 8 
8. ฟากกว๊านวิทยาคม 11 1 10 
9. เชียงม่วนวิทยาคม 10 1 9 
10. ฝายกวางวิทยาคม 12 1 11 
11. ปงรัชดาภิเษก 11 1 10 
12. ดงเจนวิทยาคม 12 1 11 

รวม 108 12 96 
สถานศึกษาขนาดใหญ่    
1. แม่ใจวิทยาคม 15 1 14 
2. ภูซางวิทยาคม 14 1 13 
3. ดอกคำใต้วิทยาคม 15 1 14 
4. จุนวิทยาคม 17 1 16 

รวม 61 4 57 
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ    
1. เชียงคำวิทยาคม 41 1 40 
2. พะเยาพิทยาคม 55 1 54 

รวม 96 2 94 
รวมทั้งสิ้น 265 18 247 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 1. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่ องมือ ท่ี ใช้ ในการวิ จัยครั้ งนี้ เป็นแบบสอบถามเกี่ ยวกับสภาพและปัญ หา 
การดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
พะเยา แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ ตำแหน่ง อายุ 
ประสบการณ์การทำงานและขนาดสถานศึกษา มีลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา
และกรอบแนวคิดการดำเนินงานการจัดทำแผนกลยุทธ์ 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) การกำหนดกลยุทธ์ 
2) กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 3) การวิเคราะห์ SWOT 4) การนำกลยุทธ์
ไปสู่การปฏิบัติ 5) การประเมินผลและการควบคุม โดยใช้ลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) ตามแนวคิดของ Likert (1961) ไว้ 5 ระดับ คือ 
  ระดับ 5 หมายถึง สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  ระดับ 4 หมายถึง สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก 
  ระดับ 3 หมายถึง สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับปานกลาง 
  ระดับ 2 หมายถึง สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับน้อย 
  ระดับ 1 หมายถึง สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
   ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
และกรอบแนวคิดการดำเนินงานการจัดทำแผนกลยุทธ์ 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) การกำหนดกลยุทธ์  
2) กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 3) การวิเคราะห์ SWOT 4) การนำกลยุทธ์
ไปสู่การปฏิบัติ 5) การประเมินผลและการควบคุม โดยใช้ลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) ตามแนวคิดของ Likert (1961) ไว้ 5 ระดับ คือ 
  ระดับ 5 หมายถึง ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  ระดับ 4 หมายถึง ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก 
  ระดับ 3 หมายถึง ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับปานกลาง 
  ระดับ 2 หมายถึง ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับน้อย 
  ระดับ 1 หมายถึง ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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 2. ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือในการวิจัย 
  2.1 ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับเรื่องการดำเนินงานการจัดทำ
แผนกลยุทธ์ เพื่อกำหนดนิยามศัพท์เฉพาะและนำมาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
  2.2 กำหนดกรอบแนวคิดเพื่ อสร้างข้อคำถามให้ครอบคลุมการดำเนินงานการจัดทำ 
แผนกลยุทธ์ 
  2.3 สร้างแบบสอบถามจากข้อมูลท่ีรวบรวมท้ังหมดให้สอดคล้องกับเนื้อหาแล้วนำมา
สร้างแบบสอบถาม เสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อพิจารณาตรวจสอบ แก้ไขเนื้อหาและการใช้ภาษา 
ปรับปรุงให้ถูกต้องเหมาะสม 
  2.4 นำแบบสอบถามท่ีได้รับการแก้ไขแล้วเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน ประกอบด้วย 
   2.4.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สันติ บูรณะชาติ ประธานหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
และหลักสูตรการบริหารมาหบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
   2.4.2 นางสาวขวัญนภา เตโชวีรกุล รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
มัธยมศึกษาพะเยา 
   2.4.3 ดร.กฤติมา มโนพรม ผู้อำนวยการโรงเรียนงำเมืองวิทยาคม สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 

เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงในด้านโครงสร้าง (Construct Validity) และในด้าน
เนื้อหา (Content Validity) โดยใช้การประเมินความสอดคล้องแบบสอบถาม มีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

ให้คะแนน +1 เมื่อแน่ใจข้อคำถามนั้น วัดตรงตามจุดประสงค์ของการวิจัย 
ให้คะแนน 0 เมื่อไม่แน่ใจข้อคำถามนั้น วัดตรงตามจุดประสงค์ของการวิจัย 
ให้คะแนน -1 เมื่อแน่ใจข้อคำถามนั้น วัดไม่ตรงตามจุดประสงค์ของการวิจัย 
ซึ่ งข้ อคำถามแต่ละข้อของแบบสอบถาม ได้ รับการประเมิ นความสอดคล้อง 

จากผู้เช่ียวชาญ โดยเลือกข้อคำถามท่ีมีค่า (IOC: Index of Item Objective Congruence) ต้ังแต่ 
0.5 ข้ึนไปไว้ใช้ โดยมีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.67-1.00 

2.5 นำแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไข ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ แล้วนำเสนอ
อาจารย์ท่ีปรึกษาพิจารณาอีกครั้ง และนำมาปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

2.6 นำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มตัวอย่างสถานศึกษาสังกัดสำนัก 
งานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย จำนวน 30 คน แล้วนำมำวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น 
(Reliability) ของแบบสอบถาม โดยวิธีคำนวณหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) 
ของครอนบาค (Cronbach) ซึ่งได้ค่าความเช่ือมั่นของเครื่องมือเท่ากับ 0.977 

2.7 นำแบบสอบถามมาวิเคราะห์หาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามท้ังฉบับโดยการหา 

ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α- Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1990) 
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  2.8 นำแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบความเช่ือมั่นแล้วไปใช้กับกลุ่มตัวอย่าง 
ท่ีกำหนดเพื่อนำผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ต่อไป 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
  3.1 ผู้วิจัยนำหนังสือจากวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา ถึงผู้อำนวยการ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล จำนวน 265 คน 
  3.2 ผู้วิจัยดำเนินการแจกแบบสอบถาม จำนวน 265 ชุด ให้แก่สถานศึกษามัธยมศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา กระทำโดย 2 วิธี ดังนี้ 
   3.2.1 แจกแบบสอบถามด้วยตนเอง 
   3.2.2 แจกแบบสอบถามทางช่องเมล์ของแต่ละสถานศึกษา เพื่อให้ธุรการสถานศึกษา 
กระจายข่าวในการทำการตอบแบบสอบถามออนไลน์ ด้วย Google Form  
  3.3 ผู้วิจัยรวบรวมแบบสอบถามคืนจากสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ตามช่วงเวลาท่ีกำหนด  
  3.4 ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเสร็จส้ินเรียบร้อยแล้ว ตรวจสอบความครบถ้วน 
และความถูกต้องของข้อมูลในแบบสอบถาม และนำข้อมูลท่ีได้ไปทำการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยนำแบบสอบถามท่ีรวบรวมได้
ท้ังหมดดำเนินการดังนี้ 
  4.1 วิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยใช้สถิติความถี่ (Frequency) 
และร้อยละ (Percentage) นำเสนอในรูปแบบตาราง ประกอบความเรียง 
  4.2 วิเคราะห์สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยใช้ค่าเฉล่ีย (  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
แล้วแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามเกณฑ์การแปลความหมายเพื่อบรรยายลักษณะของข้อมูล 
ผู้วิจัยได้นำคะแนนท่ีได้เปรียบเทียบเกณฑ์ค่าเฉล่ียได้เป็น 5 ระดับ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) ดังนี้ 
   ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00  หมายถึง มีระดับสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์มากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50  หมายถึง มีระดับสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์มาก 
   ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50  หมายถึง มีระดับสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50  หมายถึง มีระดับสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์น้อย 
   ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50  หมายถึง มีระดับสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์น้อยท่ีสุด 
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  4.3 วิเคราะห์ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยใช้ค่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้ว
แปลผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามเกณฑ์การแปลความหมายเพื่อบรรยายลักษณะของข้อมูล ผู้วิจัยได้นำ
คะแนนท่ีได้เปรียบเทียบเกณฑ์ค่าเฉล่ียได้เป็น 5 ระดับ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) ดังนี้ 
   ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00  หมายถึง มีระดับปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์มากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50  หมายถึง มีระดับปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์มาก 
   ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50  หมายถึง มีระดับปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50  หมายถึง มีระดับปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์น้อย 
   ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50  หมายถึง มีระดับปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์น้อยท่ีสุด 
 5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
  ผู้วิจัยใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
   5.1 ดัชนีความสอดคล้องระหว่างคำถามและวัตถุประสงค์ (Index of Item–Objective 
Congruence: IOC)  
  5.2 ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใช้การหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)  
  5.3 สถิติพื้นฐาน 
   5.3.1 ค่าร้อยละ (Percentage)  

   5.3.2 ค่าเฉล่ีย (Mean)  
   5.3.3 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประชากร (Standard Deviation) 

 
 



 

 

 

บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 

 สภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ผู้วิจัยได้นำเสนอผลการวิจัยครั้งนี้โดยได้เสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูลแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์สภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตาราง 4 แสดงจำนวนและค่าร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 รายการ จำนวนคน ค่าร้อยละ 
1. เพศ   
 ชาย 104 39.25 
 หญิง 161 60.75 

รวม 265 100 
2. ตำแหน่ง   
 ผู้บริหารสถานศึกษา 18 06.79 
 ครู 247 93.21 

รวม 265 100 
3. อายุ   
 ต่ำกว่า 30 ปี 71 26.79 
 31–40 ปี 59 22.26 
 41-50 ปี 102 38.49 
 51–60 ปี 33 12.45 

รวม 265 100 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

 รายการ จำนวนคน ค่าร้อยละ 
4. ประสบการณ์การทำงาน   
 น้อยกว่า 5 ปี 73 27.55 
 5–10 ปี 38 14.34 
 11–15 ปี 72 27.17 
 16 ปีขึ้นไป 82 30.94 

รวม 265 100 
5. ขนาดสถานศึกษา   
 ขนาดกลาง 108 40.75 
 ขนาดใหญ่ 61 23.02 
 ขนาดใหญ่พิเศษ 96 36.23 

รวม 265 100 

 
 จากตาราง 4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็น เพศหญิง จำนวน 161 คน 
คิดเป็นร้อยละ 60.75 และเพศชาย จำนวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 39.25 ด้านตำแหน่ง พบว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 06.79 และครู จำนวน 247 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 93.21 ด้านอายุ  พบว่า มีอายุระหว่าง 41 -50 ปี  มากท่ี สุด จำนวน 102 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 38.49 รองลงมา ต่ำกว่า 30 ปี จำนวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 26.79 อายุระหว่าง 31–40 ปี 
จำนวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 22.26 และ อายุระหว่าง 51–60 ปี จำนวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 12.45 
ตามลำดับ ด้านประสบการณ์การทำงาน พบว่า มีประสบการณ์การทำงาน 16 ปีขึ้นไป มากท่ีสุด 
จำนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 30.94 รองลงมา น้อยกว่า 5 ปี จำนวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 27.55 
มีประสบการณ์การทำงาน 11–15 ปี จำนวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ และ 27.17 และ 5–10 ปี 
จำนวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 14.34 ตามลำดับ ด้านขนาดสถานศึกษา พบว่า ขนาดกลางมีมากท่ีสุด 
จำนวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 40.75 รองลงมา ขนาดใหญ่พิเศษ จำนวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 
36.23 และ ขนาดใหญ่ จำนวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 23.02 ตามลำดับ 

 
 
 
 



 

 

  49 

ตอนที่ 2 ผลการศึกษาสภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของ

สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยภาพรวม 

สภาพการดำเนินการจัดทำ 
แผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 

ระดับสภาพการดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ 
ของสถานศึกษา แปลผล ลำดับ 

n = 265 

  

 

S.D. 

1. ด้านการวิเคราะห์ SWOT   4.11 0.43 มาก 5 
2. ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์  

พันธกิจ เป้าหมาย และ   
วัตถุประสงค์ 

4.41 0.49 มาก 3 

3. ด้านการกำหนดกลยุทธ์ 4.43 0.46 มาก 1 
4. ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่ 

การปฏิบัติ 
4.42 0.47 มาก 2 

5. ด้านการประเมินผล 
และการควบคุม 

4.16 0.39 มาก 4 

รวม 4.36 0.38 มาก  

 
 จากตาราง 5 พบว่า สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ (  = 4.36, S.D. = 0.38) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับเรียงลำดับค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการกำหนด 
กลยุทธ์ (  = 4.43, S.D. = 0.46) ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (  = 4.42, S.D. = 0.47) 
ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ (  = 4.41, S.D. = 0.49) ด้านการ
ประเมินผลและการควบคุม (  = 4.16, S.D. = 0.39) และด้านการวิเคราะห์ SWOT (  = 4.11, 
S.D. = 0.43) 
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ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยภาพรวม 

ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผน 
กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาพะเยา 

ระดับปัญหาการดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ 
ของสถานศึกษา แปลผล ลำดับ 

n = 265 

  

 

S.D. 

1. ด้านการวิเคราะห์ SWOT   1.48 0.93 น้อยท่ีสุด 3 
2. ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์  

พันธกิจ เป้าหมาย และ   
วัตถุประสงค์ 

1.43 0.86 น้อยท่ีสุด 4 

3. ด้านการกำหนดกลยุทธ์ 1.78 0.77 น้อย 1 
4. ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่ 

การปฏิบัติ 
1.42 0.81 น้อยท่ีสุด 5 

5. ด้านการประเมินผล 
และการควบคุม 

1.75 0.66 น้อย 2 

รวม 1.51 0.78 น้อย  

 
จากตาราง 6 พบว่า ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย คือ (  = 1.51, S.D. = 0.78) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับเรียงลำดับค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการกำหนด 
กลยุทธ์ (  = 1.78, S.D. = 0.77) ด้านการประเมินผลและการควบคุม (  = 1.75, S.D. = 0.66) 
ด้านการวิเคราะห์ SWOT (  = 1.48, S.D. = 0.93) ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ (  = 1.43, S.D. = 0.86) และด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (  = 1.42,  
S.D. = 0.81) 
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ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการวิเคราะห์ 
SWOT 

สภาพการดำเนินการจัดทำแผน 
กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสงักัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาพะเยา 
ด้านการวิเคราะห์ SWOT 

ระดับสภาพการดำเนนิการ
จัดทำแผนกลยุทธ ์
ของสถานศึกษา แปลผล ลำดับ 

n = 265 

  
 

S.D. 

1. สถานศึกษา มีกระบวนการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

4.24 0.67 มาก 1 

2. สถานศึกษา มีการค้นหา 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  
และอุปสรรค ที่ถูกต้องชัดเจน 

4.21 0.66 มาก 2 

3. สถานศึกษา มีการค้นหา 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค ที่มาจากการมี
ส่วนร่วมของบุคลากร 

4.18 0.72 มาก 3 

4. สถานศึกษา มีการนำข้อมูล 
การวิเคราะห ์SWOT ไปใช้ใน
การกำหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 

3.99 0.75 มาก 4 

5. สถานศึกษา มีการนำข้อมูล 
การวิเคราะห ์SWOT ไปใช้ใน
การพัฒนาองคก์รอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.93 0.72 มาก 5 
 

รวม 4.11 0.43 มาก  

 
 จากตาราง 7 พบว่า สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการวิเคราะห์ SWOT โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(  = 4.11, S.D. = 0.43) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า สถานศึกษามีกระบวนการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกองค์กร มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 4.24, S.D. = 0.67) รองลงมา 
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คือ สถานศึกษามีการค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ท่ีถูกต้องชัดเจน  (  = 4.21, 
S.D. = 0.66) ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษามีการนำข้อมูลการวิเคราะห์ SWOT ไปใช้ 
ในการพัฒนาองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ (  = 393, S.D. = 0.72) 
 
ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของ

สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการวิเคราะห์ 
SWOT 

ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผน 
กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาพะเยา 
ด้านการวิเคราะห์ SWOT 

ระดับปัญหาการดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ 
ของสถานศึกษา แปลผล ลำดับ 

n = 265 

  

 

S.D. 

1. สถานศึกษา มีกระบวนการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ท้ังภายในและภายนอกองค์กร 

1.51 1.00 น้อย 1 

2. สถานศึกษา มีการค้นหา 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค ท่ีถูกต้องชัดเจน 

1.49 1.01 น้อยท่ีสุด 2 

3. สถานศึกษา มีการค้นหา 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค ท่ีมาจากการมี 
ส่วนร่วมของบุคลากร 

1.46 0.96 น้อยท่ีสุด 3 

4. สถานศึกษา มีการนำข้อมูล
การวิเคราะห์ SWOT ไปใช้ใน
การกำหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 

1.46 1.00 น้อยท่ีสุด 3 

5. สถานศึกษา มีการนำข้อมูล
การวิเคราะห์ SWOT ไปใช้ 
ในการพัฒนาองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.49 0.90 น้อยท่ีสุด 2 
 

รวม 1.48 0.93 น้อยที่สุด  
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 จากตาราง 8 พบว่า ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการวิเคราะห์ SWOT โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(  = 1.48, S.D. = 0.93) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า สถานศึกษามีกระบวนการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกองค์กร มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 1.51, S.D. = 1.00) รองลงมา 
คือ สถานศึกษามีการค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ท่ีถูกต้องชัดเจน  (  = 1.49, 
S.D. = 1.01) และสถานศึกษามีการนำข้อมูลการวิเคราะห์ SWOT ไปใช้ในการพัฒนาองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ (  = 1.49, S.D. = 0.90) ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษา มีการค้นหา 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของบุคลากร (  = 1.46, S.D. = 0.96) 
และสถานศึกษา มีการนำข้อมูลการวิเคราะห์ SWOT ไปใช้ในการกำหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 
(  = 1.46, S.D. = 1.00) 
 
ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของ

สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการกำหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 

สภาพการดำเนินการจัดทำแผน 
กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาพะเยา 
ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 

ระดับสภาพการดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ 
ของสถานศึกษา 

แปลผล ลำดับ 
n = 265 

 

  S.D. 

1. สถานศึกษา มีการกำหนด
วิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนเห็นถึง
ความสำเร็จในอนาคต 

4.45 0.60 มาก 1 

2. สถานศึกษา มีการกำหนด 
พันธกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ ท่ีชัดเจนเห็นถึง
แนวปฏิบัติและบทบาทหน้าท่ี
ของบุคลากรท่ีชัดเจน 

4.41 0.58 มาก 3 
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ตาราง 9 (ต่อ) 

สภาพการดำเนินการจัดทำแผน 
กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาพะเยา 
ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 

ระดับสภาพการดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ 
ของสถานศึกษา 

แปลผล ลำดับ 
n = 265 

 

  S.D. 

3. สถานศึกษา สามารถกำหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดได้
สอดคล้อง เช่ือมโยงและมี
ประสิทธิภาพ 

4.42 0.66 มาก 2 

4. สถานศึกษา สามารถ
ดำเนินงานตามวิสัยทัศน์  
พันธกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ให้ประสบ
ความสำเร็จตามเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ท่ีคาดหวังไว้ 

4.38 0.69 มาก 4 

รวม 4.41 0.49 มาก  

 
 จากตาราง 9 พบว่า สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.41, S.D. = 0.49) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
สถานศึกษามีการกำหนดวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนเห็นถึงความสำเร็จในอนาคต มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 4.45, 
S.D. = 0.60) รองลงมา คือ สถานศึกษาสามารถกำหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ท่ีกำหนดได้สอดคล้อง เช่ือมโยงและมีประสิทธิภาพ (  = 4.42, S.D. = 0.66) ส่วนข้อท่ี
มีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษาสามารถดำเนินงานตามวิสัยทัศน์  พันธกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ให้ประสบความสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีคาดหวังไว้  (  = 4.38, 
S.D. = 0.69) 
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ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ 
ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการ
กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 

ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผน 
กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาพะเยา 
ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 

ระดับปัญหาการดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ของ

สถานศึกษา 
แปลผล ลำดับ 

n = 265 
 

  S.D. 

1. สถานศึกษา มีการกำหนด
วิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนเห็นถึง
ความสำเร็จในอนาคต 

1.46 0.97 น้อยท่ีสุด 1 

2. สถานศึกษา มีการกำหนด 
พันธกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ ท่ีชัดเจนเห็นถึง
แนวปฏิบัติและบทบาทหน้าท่ี
ของบุคลากรท่ีชัดเจน 

1.45 0.88 น้อยท่ีสุด 2 

3. สถานศึกษา สามารถกำหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดได้
สอดคล้อง เชื่อมโยงและมี
ประสิทธิภาพ 

1.41 0.93 น้อยท่ีสุด 4 

4. สถานศึกษา สามารถดำเนินงาน
ตามวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ให้ประสบ
ความสำเร็จตามเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ท่ีคาดหวังไว้ 

1.43 0.86 น้อยท่ีสุด 3 

รวม 1.43 0.86 น้อยที่สุด  

 
 จากตาราง 10 พบว่า ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
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และวัตถุประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมาก (   = 1.43, S.D. = 0.86) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า สถานศึกษามีการกำหนดวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนเห็นถึงความสำเร็จในอนาคต มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
(  = 1.46, S.D. = 0.97) รองลงมา คือ สถานศึกษามีการกำหนดพันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 
ท่ีชัดเจนเห็นถึงแนวปฏิบัติและบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรท่ีชัดเจน (  = 1.45, S.D. = 0.88) 
ส่วนข้อท่ีมี ค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษาสามารถกำหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ท่ีกำหนดได้สอดคล้อง เช่ือมโยงและมีประสิทธิภาพ (  = 1.41, S.D. = 0.93) 
 
ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของ

สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการกำหนด
กลยุทธ์ 

สภาพการดำเนินการจัดทำแผน 
กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
ด้านการกำหนดกลยุทธ์ 

ระดับสภาพการดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ 
ของสถานศึกษา แปลผล ลำดับ 

n = 265 

  
 

S.D. 

1. สถานศึกษามีวิธีการดำเนนิงานในการ
กำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
อย่างชัดเจน 

4.52 0.62 มากที่สุด 1 

2. สถานศึกษามีการกำหนดทิศทาง 
กลยุทธ์ท่ีดีท่ีสุด 

4.33 0.67 มาก 4 

3. สถานศึกษามีการดำเนนิงานการ
กำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้
บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นระบบ 

4.46 0.62 มาก 2 

4. สถานศึกษาสามารถกำหนดกลยุทธ ์
ท่ีตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 
ในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม 

4.40 0.60 มาก 3 

5. สถานศึกษากำหนดกลยุทธ์ท่ีสามารถ
นำไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และบรรลุผลสำเร็จ 

4.46 0.57 มาก 2 

รวม 4.43 0.46 มาก  
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 จากตาราง 11 พบว่า สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการกำหนดกลยุทธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(  = 4.43, S.D. = 0.46) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า สถานศึกษามีวิธีการดำเนินงานในการ
กำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาอย่างชัดเจน มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 4.52, S.D. = 0.62) รองลงมา คือ 
สถานศึกษามีการดำเนินงานการกำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นระบบ 
และสถานศึกษากำหนดกลยุทธ์ท่ีสามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสำเร็จ 
(  = 4.46, S.D. = 0.62) ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษามีการกำหนดทิศทางกลยุทธ์ท่ีดี
ท่ีสุด (  = 4.33, S.D. = 0.67) 
 

ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการกำหนด
กลยุทธ์ 

ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
ด้านการกำหนดกลยุทธ์ 

ระดับปัญหาการดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ 
ของสถานศึกษา แปลผล ลำดับ 

n = 265 

  

 

S.D. 

1. สถานศึกษา มีวิธีการดำเนินงาน 
ในการกำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
อย่างชัดเจน 

1.90 0.90 น้อย 1 

2. สถานศึกษา มีการกำหนดทิศทาง 
กลยุทธ์ท่ีดีท่ีสุด 

1.77 0.90 น้อย 3 

3. สถานศึกษา มีการดำเนินงานการกำหนด
กลยุทธ์ของสถานศึกษาให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างเป็นระบบ 

1.66 0.82 น้อย 5 

4. สถานศึกษา สามารถกำหนดกลยุทธ ์
ท่ีตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 
ในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม 

1.81 0.90 น้อย 2 

5. สถานศึกษา กำหนดกลยุทธ์ท่ีสามารถ
นำไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และบรรลุผลสำเร็จ 

1.76 0.89 น้อย 4 

รวม 1.78 0.77 น้อย  
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 จากตาราง 12 พบว่า ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการกำหนดกลยุทธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(  = 1.78, S.D. = 0.77) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า สถานศึกษามีวิธีการดำเนินงานในการ
กำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาอย่างชัดเจน มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 1.90, S.D. = 0.90) รองลงมา 
คือ สถานศึกษาสามารถกำหนดกลยุทธ์ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม 
(  = 1.81, S.D. = 0.90) ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษามีการดำเนินงานการกำหนด 
กลยุทธ์ของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นระบบ (  = 1.66, S.D. = 0.82) 
 
ตาราง 13 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของ

สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการนำ
กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 

สภาพการดำเนินการจัดทำแผน 
กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 

ระดับสภาพการดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ 
ของสถานศึกษา แปลผล ลำดับ 

n = 265 

  

 

S.D. 

1. สถานศึกษา มีการดำเนนิงานตาม 
กลยุทธ์ท่ีวางไว้อย่างเป็นระบบ 

4.47 0.57 มาก 1 

2. สถานศึกษา มีการวางแผนการใช้
ทรัพยากรท่ีเหมาะสมกับการนำกลยุทธ์
ไปสู่การปฏิบัติ 

4.42 0.59 มาก 2 

3. สถานศึกษา มีการวางแผนการใช้
ทรัพยากรท่ีครอบคลุมท้ังในส่วนของ
งบประมาณและบุคลากร 

4.47 0.60 มาก 1 

4. สถานศึกษา สามารถนำกลยุทธ์ไปสู่ 
การปฏิบัติท่ีนำไปสู่ผลลัพธ์ท่ีต้ังไว้ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.36 0.58 มาก 4 

5. สถานศึกษา สามารถนำกลยุทธ์ไปสู่ 
การปฏิบัติท่ีนำไปสู่ผลลัพธ์ท่ีเกิด
ประสิทธิผลต่อองค์กรสูงสุด 

4.39 0.64 มาก 3 

รวม 4.42 0.47 มาก  
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 จากตาราง 13 พบว่า สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก (  = 4.42, S.D. = 0.47) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า สถานศึกษามีการดำเนินงาน
ตามกลยุทธ์ท่ีวางไว้อย่างเป็นระบบ มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 4.47, S.D. = 0.57) และสถานศึกษา 
มีการวางแผนการใช้ทรัพยากรท่ีครอบคลุมท้ังในส่วนของงบประมาณและบุคลากร มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
(  = 4.47, S.D. = 0.60) รองลงมา คือ สถานศึกษา มีการวางแผนการใช้ทรัพยากรท่ีเหมาะสม 
กับการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (  = 4.22, S.D. = 0.59) ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษา 
สามารถนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติท่ีนำไปสู่ผลลัพธ์ท่ี ต้ังไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  (  = 4.36, 
S.D. = 0.58) 
 
ตาราง 14 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ 

ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการนำ
กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 

ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผน 
กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาพะเยา 
ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 

ระดับปัญหาการดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ 
ของสถานศึกษา แปลผล ลำดับ 

n = 265 

  S.D. 
1. สถานศึกษา มีการดำเนินงาน

ตามกลยุทธ์ท่ีวางไว้อย่างเป็น
ระบบ 

1.43 0.81 น้อยท่ีสุด 2 

2. สถานศึกษา มีการวางแผนการ
ใช้ทรัพยากรท่ีเหมาะสมกับ
การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 

1.45 0.91 น้อยท่ีสุด 1 

3. สถานศึกษา มีการวางแผนการ
ใช้ทรัพยากรท่ีครอบคลุม 
ท้ังในส่วนของงบประมาณ 
และบุคลากร 

1.42 0.88 น้อยท่ีสุด 3 
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ตาราง 14 (ต่อ) 

ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผน 
กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาพะเยา 
ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 

ระดับปัญหาการดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ 
ของสถานศึกษา แปลผล ลำดับ 

n = 265 

  

 

S.D. 

4. สถานศึกษา สามารถนำ 
กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติท่ีนำไปสู่
ผลลัพธ์ที่ต้ังไว้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.38 0.82 น้อยท่ีสุด 4 

5. สถานศึกษา สามารถนำ 
กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติท่ีนำไปสู่
ผลลัพธ์ที่เกิดประสิทธิผลต่อ
องค์กรสูงสุด 

1.42 0.81 น้อยท่ีสุด 3 

รวม 1.42 0.81 น้อยที่สุด  

 
 จากตาราง 14 พบว่า ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก (  = 1.42, S.D. = 0.81) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า สถานศึกษามีการวางแผน 
การใช้ทรัพยากรท่ีเหมาะสมกับการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ  (  = 1.45, S.D. = 0.91) รองลงมา 
คือ สถานศึกษามีการดำเนินงานตามกลยุทธ์ท่ีวางไว้อย่างเป็นระบบ (  = 1.43, S.D. = 0.81) 
ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษาสามารถนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติท่ีนำไปสู่ผลลัพธ์ท่ีต้ังไว้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ (  = 1.38, S.D. = 0.82) 
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ตาราง 15 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการ
ประเมินผลและการควบคุม 

สภาพการดำเนินการจัดทำแผน 
กลยุทธ์ของสถานศึกษา 

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาพะเยา 

ด้านการประเมินผลและการควบคุม 

ระดับสภาพการดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ 
ของสถานศึกษา แปลผล ลำดับ 

n = 265 

  S.D. 
1. สถานศึกษา มีการประเมินผลกลยุทธ ์

ท่ีใช้ในการปฏิบัติงานท่ีสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์องค์การ 

4.09 0.56  5 

2. สถานศึกษา มีการประเมินผลกลยุทธ ์
ท่ีครอบคลุมการตรวจสอบและติดตาม
ผลการปฏิบัติงาน 

4.18 0.61 มาก 3 

3. สถานศึกษา มีการกำหนดแนวทาง
ควบคุม การวัดและประเมินผล 
การปฏิบัติงานตามกลยุทธ ์

4.16 0.59 มาก 4 

4. สถานศึกษา มีการนำผลท่ีได้จาก 
การประเมินผลกลยุทธ์ไปปรับปรุง 
หรือเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ 

4.19 0.58 มาก 2 

5. สถานศึกษา มีการมีการนำผลท่ีได้ 
จากการประเมินผลกลยุทธ์ไปเพิ่ม
ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
ให้สามารถบรรลุเป้าหมายของ
สถานศึกษาในระยะยาวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.20 0.54 มาก 1 

รวม 4.16 0.39 มาก  

  
จากตาราง 15 พบว่า สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการประเมินผลและการควบคุม โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก (  = 4.16, S.D. = 0.39) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า สถานศึกษ มีการมีการนำผล 
ท่ีได้จากการประเมินผลกลยุทธ์ไปเพิ่มความสามารถในการปฏิบัติงานให้สามารถบรรลุเป้าหมาย  
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ของสถานศึกษาในระยะยาวได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 4.20, S.D. = 0.54) 
รองลงมา คือ สถานศึกษามีการนำผลท่ีได้จากการประเมินผลกลยุทธ์ไปปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลง  
กลยุทธ์ (  = 4.19, S.D. = 0.58) ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษามีการประเมินผล 
กลยุทธ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงค์องค์การ (  = 4.09, S.D. = 0.56) 
 
ตาราง 16 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของ

สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  ด้านการ
ประเมินผลและการควบคุม 

ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผน 
กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
ด้านการประเมินผลและการควบคุม 

ระดับปัญหาการดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ 
ของสถานศึกษา แปลผล ลำดับ 

n = 265 

  
 

S.D. 

1. สถานศึกษา มีการประเมินผลกลยุทธ ์
ท่ีใช้ในการปฏิบัติงานท่ีสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์องค์การ 

1.78 0.78 น้อย 2 

2. สถานศึกษา มีการประเมินผลกลยุทธ ์
ท่ีครอบคลุมการตรวจสอบและติดตาม
ผลการปฏิบัติงาน 

1.79 0.88 น้อย 1 

3. สถานศึกษา มีการกำหนดแนวทาง
ควบคุม การวัดและประเมินผล 
การปฏิบัติงานตามกลยุทธ ์

1.74 0.85 น้อย 4 

4. สถานศึกษา มีการนำผลท่ีได้จาก 
การประเมินผลกลยุทธ์ไปปรับปรุง 
หรือเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ 

1.69 0.83 น้อย 5 

5. สถานศึกษา มีการมีการนำผลท่ีได้จาก
การประเมินผลกลยุทธ์ไปเพิ่ม
ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
ให้สามารถบรรลุเป้าหมายของ
สถานศึกษาในระยะยาวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.77 0.87 น้อย 3 
 

รวม 1.75 0.66 น้อย  
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 จากตาราง 16 พบว่า ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการประเมินผลและการควบคุม โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก (  = 1.75, S.D. = 0.66) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า สถานศึกษามีการประเมินผล
กลยุทธ์ท่ีครอบคลุมการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงาน  มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 1.79, 
S.D. = 0.88) รองลงมา คือ สถานศึกษามีการประเมินผลกลยุทธ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานท่ีสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์องค์การ (  = 1.78, S.D. = 0.78) ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษามีการนำ 
ผลท่ีได้จากการประเมินผลกลยุทธ์ไปปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงกลยุทธ์ (  = 1.69, S.D. = 0.83) 

 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะการพัฒนาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
 ผู้วิจัยได้ทำการรวบรวมข้อคิดเห็นอื่นๆ ของผู้ตอบแบบสอบถามจากผู้บริหารสถานศึกษา
และครูในสถานศึกษา ทำการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เกี่ยวกับการดำเนินการจัดทำแผน
กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ซึ่งมีข้อเสนอแนะ 
ในภาพรวม สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
ตาราง 17 แสดงความถ่ีข้อเสนอแนะการพัฒนาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 

ด้านการวิเคราะห์ SWOT 
ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 
1. ผู้บริหารควรสร้างความตระหนักให้บุคลากรเห็นความสำคัญของการจัดทำแผน 
 กลยุทธ์ของสถานศึกษา 

25 

2. ควรให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการดำเนินการจัดทำวิเคราะห์ SWOT 20 
3. ควรมีการเตรียมข้อมูลสารสนเทศให้พร้อมในการวิเคราะห์ข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 15 
4. ควรมีการวิเคราะห์ปัญหาและจัดลำดับความสำคัญ 10 

ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 
ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 
1. ควรกำหนดวิสัยทัศน์ชัดเจนและสร้างแรงบันดาลใจสะท้อนถึงอัตลักษณ์ 

และเป้าหมายของสถานศึกษา 
25 

2. กำหนดพันธกิจการดำเนินงานของสถานศึกษาแสดงถึงบทบาทหน้าท่ีเป็นไปได้ 20 
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ตาราง 17 (ต่อ) 

ด้านการวิเคราะห์ SWOT 
3. กำหนดเป้าหมายสามารถวัดผลได้และสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา 15 
4. ควรกำหนดวัตถุประสงค์ท่ีมีความเฉพาะเจาะจงและนำไปสู่การปฏิบัติได้จริง 10 

ด้านการกำหนดกลยุทธ์ 
ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 
1. ควรกำหนดกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับนโยบายกระทรวงและหน่วยงานต้นสังกัด 30 
2. มีการกำหนดกลยุทธ์ที่ชัดเจนและเป็นระบบและสามารถปฏิบัติได้จริง 15 
3. กำหนดกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และนโยบายของสถานศึกษา 10 
4. กำหนดลำดับความสำคัญของแต่ละกลยุทธ์ให้สามารถดำเนินการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
5 

ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 
ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 
1. ควรปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 25 
2. ควรจัดทำแผนควบคุม กำกับ และติดตาม เป็นระยะระยะ 20 
3. บุคลากรมีการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จำกัดอย่างคุ้มค่า 15 
4. ควรบูรณาการแผนงาน/โครงการ เพื่อลดงบประมาณ 10 

ด้านการประเมินผลและการควบคุม 
ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 
1. ควรมีรายงานผลการประเมินการของแต่ละกลยุทธ์และเผยแพร่ให้กับบุคลากร 

ท่ีเกี่ยวข้อง 
25 

2. ผู้บริหาร ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 20 
3. มีการประเมินผลระหว่างการดำเนินการและหลังดำเนินการแต่ละกลยุทธ์ 15 
4. ควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการกำกับ ติดตาม ควบคุมและประเมินผลการดำเนินการ 10 

5. ควรมีวิธีการประเมินผลให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแต่ละกลยุทธ์ 5 

 
 จากตาราง 17 ความถี่ข้อเสนอแนะการพัฒนาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
 ด้านการวิเคราะห์ SWOT พบว่า ผู้บริหารควรสร้างความตระหนักให้บุคลากรเห็นความสำคัญ 
ของการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา มีความถี่สูงสุด (ความถี่ = 25) รองลงมา คือ ควรให้
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บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการดำเนินการจัดทำวิเคราะห์ SWOT (ความถี่ = 20) ส่วนข้อท่ีมีความถี่
น้อยท่ีสุด คือ ควรมีการวิเคราะห์ปัญหาและจัดลำดับความสำคัญ (ความถ่ี = 10) 
 ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ พบว่า ควรกำหนดวิสัยทัศน์
ชัดเจนและสร้างแรงบันดาลใจสะท้อนถึงอัตลักษณ์และเป้าหมายของสถานศึกษา มีความถี่สูงสุด 
(ความถี่ = 25) รองลงมา คือ กำหนดพันธกิจการดำเนินงานของสถานศึกษาแสดงถึงบทบาทหน้าท่ี
เป็นไปได้ (ความถี่ = 20) ส่วนข้อท่ีมีความถี่น้อยท่ีสุดคือ ควรกำหนดวัตถุประสงค์ท่ีมีความเฉพาะเจาะจง
และนำไปสู่การปฏิบัติได้จริง (ความถ่ี = 10) 
 ด้านการกำหนดกลยุทธ์ พบว่า ข้อเสนอแนะท่ีเห็นควรมีกำหนดกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับ
นโยบายกระทรวงและหน่วยงานต้นสังกัด มีความถ่ีสูงสุด (ความถ่ี = 30) รองลงมา คือ มีการกำหนด
กลยุทธ์ที่ชัดเจนและเป็นระบบและสามารถปฏิบัติได้จริง (ความถ่ี = 15) ส่วนข้อท่ีมีความถี่น้อยท่ีสุด
คือ กำหนดลำดับความสำคัญของแต่ละกลยุทธ์ให้สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
(ความถ่ี = 5) 
 ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ  พบว่า ควรปฏิบั ติตามแผนกลยุทธ์ให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ มีความถี่สูงสุด (ความถี่ = 25) รองลงมา คือ ควรจัดทำแผนควบคุม กำกับ 
และติดตาม เป็นระยะระยะ (ความถี่ = 20) ส่วนข้อท่ีมีความถี่น้อยท่ีสุดคือ ควรบูรณาการแผนงาน/
โครงการ เพื่อลดงบประมาณ (ความถ่ี = 10) 
 ด้านการประเมินผลและการควบคุม พบว่า ควรมีรายงานผลการประเมินของแต่ละกลยุทธ์ 
และเผยแพร่ให้กับบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง มีความถี่สูงสุด (ความถี่ = 25) รองลงมา คือ ผู้บริหาร ครู 
และบุคลากรมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล (ความถี่ = 20) ส่วนข้อท่ีมีความถี่น้อยท่ีสุด 
คือ ควรมีวิธีการประเมินผลให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแต่ละกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

บทท่ี 5 

บทสรุป 

 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาสภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา วัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ เพื่อศึกษา
สภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาพะเยา รวมถึงศึกษาข้อเสนอแนะการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
 1. สรุปผลการวิจัย 
 2. อภิปรายผลการวิจัย 
 3. ข้อเสนอแนะ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
  สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียสุงสุด คือ ด้านการกำหนดกลยุทธ์ รองลงมา คือ ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ และด้านท่ี
มีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ ด้านการวิเคราะห์ SWOT ปรากฏผลเรียงลำดับค่าเฉล่ียจากมากไปน้อยได้ดังนี้ 
  1.1 สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการกำหนดกลยุทธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อวิเคราะห์รายข้อ 
พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ สถานศึกษา มีวิธีการดำเนินงานในการกำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา
อย่างชัดเจน รองลงมาคือ สถานศึกษา มีการดำเนินงานการกำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างเป็นระบบ และสถานศึกษา กำหนดกลยุทธ์ ท่ีสามารถนำไปปฏิบั ติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุผลสำเร็จ และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุดคือ สถานศึกษา มีการกำหนดทิศทาง  
กลยุทธ์ที่ดีท่ีสุด 
  1.2 สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อวิเคราะห์
รายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สถานศึกษา มีการวางแผนการใช้ทรัพยากรท่ีครอบคลุม 
ท้ังในส่วนของงบประมาณและบุคลากร และสถานศึกษา มีการดำเนินงานตามกลยุทธ์ท่ีวางไว้  
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อย่างเป็นระบบ รองลงมา คือ สถานศึกษา มีการวางแผนการใช้ทรัพยากรท่ีเหมาะสมกับการนำ 
กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ และข้อท่ีมี ค่าเฉล่ียต่ำสุดคือ สถานศึกษา สามารถนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 
ท่ีนำไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้ังไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.3 สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์  
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อวิเคราะห์รายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สถานศึกษามีการ
กำหนดวิสัยทัศน์ท่ี ชัดเจนเห็นถึงความสำเร็จในอนาคต รองลงมา คือ สถานศึกษาสามารถกำหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดได้สอดคล้อง เช่ือมโยงและมีประสิทธิภาพ 
ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษา สามารถดำเนินงานตามวิสัยทัศน์  พันธกิจ เป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ให้ประสบความสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีคาดหวังไว้ 
  1.4 สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการประเมินผลและการควบคุม โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อวิ เคราะห์รายข้อ พบว่า ข้อท่ีมี ค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ สถานศึกษามีการมีการนำผลท่ีได้จาก 
การประเมินผลกลยุทธ์ไปเพิ่มความสามารถในการปฏิบัติงานให้สามารถบรรลุเป้าหมายของ รองลงมา
คือ สถานศึกษามีการนำผลท่ีได้จากการประเมินผลกลยุทธ์ไปปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงกลยุทธ์  
ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษามีการประเมินผลกลยุทธ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติงานท่ีสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์องค์การ 
  1.5 สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการวิเคราะห์ SWOT โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อวิเคราะห์รายข้อ 
พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สถานศึกษามีการนำข้อมูลการวิเคราะห์ SWOT ไปใช้ในการพัฒนา
องค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ รองลงมา คือ สถานศึกษามีการนำข้อมูลการวิเคราะห์ SWOT ไปใช้ 
ในการกำหนดกลยุทธ์สถานศึกษา และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษามีกระบวนการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกองค์กร  
 2. ผลการศึกษาปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
  ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยรวมอยู่ในระดับน้อย และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียสุงสุด คือ ด้านการกำหนดกลยุทธ์ รองลงมา คือ ด้านการประเมินผลและการควบคุม 
และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ปรากฏผลเรียงลำดับค่าเฉล่ีย 
จากมากไปน้อยได้ดังนี้ 
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  2.1 ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการกำหนดกลยุทธ์ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อวิเคราะห์รายข้อ 
พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สถานศึกษามีวิธีการดำเนินงานในการกำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา
อย่างชัดเจน รองลงมา คือ สถานศึกษาสามารถกำหนดกลยุทธ์ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง 
ในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษามีการดำเนินงานการกำหนด
กลยุทธ์ของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นระบบ 
  2.2 ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการประเมินผลและการควบคุม โดยรวมอยู่ในระดับน้อย 
เมื่อวิเคราะห์รายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สถานศึกษามีการประเมินผลกลยุทธ์ท่ีครอบคลุม
การตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงาน รองลงมา คือ สถานศึกษา มีการประเมินผลกลยุทธ์ท่ีใช้
ในการปฏิบัติงานท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงค์องค์การ และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด  คือ สถานศึกษา 
มีการนำผลท่ีได้จากการประเมินผลกลยุทธ์ไปปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงกลยุทธ์ 
  2.3 ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการวิเคราะห์ SWOT โดยรวมอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด เมื่อวิเคราะห์
รายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สถานศึกษามีกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายใน
และภายนอกองค์กร รองลงมา คือ สถานศึกษามีการค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
ท่ีถูกต้องชัดเจน และสถานศึกษามีการนำข้อมูลการวิเคราะห์ SWOT ไปใช้ในการพัฒนาองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และข้อท่ีมี ค่าเฉล่ียต่ำสุด  คือ สถานศึกษามีการค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรคท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของบุคลากร และสถานศึกษามีการนำข้อมูลการวิเคราะห์ SWOT 
ไปใช้ในการกำหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 
  2.4 ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์  
โดยรวมอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด เมื่อวิเคราะห์รายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สถานศึกษามีการ
กำหนดวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนเห็นถึงความสำเร็จในอนาคต รองลงมา คือ สถานศึกษามีการกำหนดพันธกิจ 
เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ ท่ีชัดเจนเห็นถึงแนวปฏิบัติและบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรท่ีชัดเจน  
และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษาสามารถกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 
ท่ีกำหนดได้สอดคล้อง เช่ือมโยงและมีประสิทธิภาพ 
  2.5 ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ โดยรวมอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 
เมื่อวิเคราะห์รายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สถานศึกษามีการวางแผนการใช้ทรัพยากร 
ท่ีเหมาะสมกับการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ รองลงมา คือ สถานศึกษามีการดำเนินงานตามกลยุทธ์ 
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ท่ีวางไว้อย่างเป็นระบบ และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษาสามารถนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 
ท่ีนำไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้ังไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. ผลการศึกษาข้อ เสนอแนะการพัฒ นาการดำเนิ นการจัดทำแผนกลยุทธ์  
ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
  ข้อเสนอแนะการพัฒนาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
  3.1 ด้านการวิเคราะห์ SWOT พบว่า ข้อท่ีมีความถี่สูงสุด คือ ผู้บริหารควรสร้าง 
ความตระหนักให้บุคลากรเห็นความสำคัญของการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา รองลงมา 
คือ ควรให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการดำเนินการจัดทำวิเคราะห์ SWOT และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด
คือ ควรมีการวิเคราะห์ปัญหาและจัดลำดับความสำคัญ 
  3.2 ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ พบว่า ข้อท่ีมี
ความถี่ สูงสุด คือ ควรกำหนดวิสัยทัศน์ ชัดเจนและสร้างแรงบันดาลใจสะท้อนถึงอัตลักษณ์  
และเป้าหมายของสถานศึกษา รองลงมา คือ กำหนดพันธกิจการดำเนินงานของสถานศึกษาแสดงถึง
บทบาทหน้าท่ีเป็นไปได้ และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ ควรกำหนดวัตถุประสงค์ท่ีมีความเฉพาะเจาะจง
และนำไปสู่การปฏิบัติได้จริง 
  3.3 ด้านการกำหนดกลยุทธ์ พบว่า ข้อท่ีมีความถี่ สูงสุด  คือ ควรกำหนดกลยุทธ์  
ให้สอดคล้องกับนโยบายกระทรวงและหน่วยงานต้นสังกัด รองลงมา คือ มีการกำหนดกลยุทธ์ที่ชัดเจน
และเป็นระบบและสามารถปฏิบัติได้จริง และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ กำหนดลำดับความสำคัญ 
ของแต่ละกลยุทธ์ให้สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.4 ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ พบว่า ข้อท่ีมีความถี่สูงสุด คือ ควรปฏิบัติตาม 
แผนกลยุทธ์ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ รองลงมา คือ ควรจัดทำแผนควบคุม กำกับ และติดตาม  
เป็นระยะระยะ และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ ควรบูรณาการแผนงาน/โครงการ เพื่อลดงบประมาณ 
  3.5 ด้านการประเมินผลและการควบคุม พบว่า ข้อท่ีมีความถี่สูงสุด คือ ควรมีรายงาน
ผลการประเมินการของแต่ละกลยุทธ์และเผยแพร่ให้กับบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง รองลงมา คือ ผู้บริหาร 
ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ ควรมีวิธีการ
ประเมินผลให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแต่ละกลยุทธ์ 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา มีประเด็นท่ีสำคัญท่ีจะนำมาอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. สภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อวิเคราะห์รายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ีย 
สุงสุด คือ ด้านการกำหนดกลยุทธ์ รองลงมา คือ ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ และด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ ด้านการวิเคราะห์ SWOT 
  1.1 ด้านการกำหนดกลยุทธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า สถานศึกษามีวิธีการ
ดำเนินงานในการกำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาอย่างชัดเจน นอกจากนี้สถานศึกษายังมี  
การดำเนินงานการกำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นระบบ สามารถนำไป
ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสำเร็จ ความสำเร็จในการกำหนดกลยุทธ์ เกิดจากการมี
ระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมของบุคลากร และการมีแนวทางการดำเนินงาน  
ท่ีชัดเจน ซึ่งส่งผลให้สถานศึกษาสามารถบรรลุเป้าหมายและพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิผล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของของ พัชรี พิมพิลา (2559) เรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหา
การวางแผนกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า สภาพการกำหนดกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก กลยุทธ์ที่กำหนดสามารถนำไปปฏิบัติได้จริง 
  1.2 ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ โดยรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า สถานศึกษา  
มีการวางแผนการใช้ทรัพยากรท่ีครอบคลุมท้ังในส่วนของงบประมาณและบุคลากร และสถานศึกษา 
มีการดำเนินงานตามกลยุทธ์ท่ีวางไว้อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้สถานศึกษา มีการวางแผนการใช้
ทรัพยากรท่ีเหมาะสมกับการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ อีกท้ังมีการกำหนดพันธกิจ เป้าหมาย  
และวัตถุประสงค์ ท่ีชัดเจนเห็นถึงแนวปฏิบัติและบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรท่ีชัดเจน ความสำเร็จ 
ในการนำกลยุทธ์ไป สู่การปฏิบั ติของสถานศึกษาเกิดจากการมีระบบการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ การวางแผนและจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสม และการกำหนดบทบาทหน้าท่ี  
ของบุคลากรท่ีชัดเจน ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานตามกลยุทธ์บรรลุตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้  
ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิ จัยของ วรวิทย์  ขาวฟอง (2563) เรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหา 
การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ ผลการศึกษา พบว่า 
สภาพการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบั ติการประจำปีในภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก 
สถานศึกษามอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร ท่ีปรากฏเช่นนี้  
อาจเป็นเพราะส่วนใหญ่ได้มีการดำเนินการจัดทาโครงการและได้มอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าท่ี
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ของผู้รับผิดชอบโครงการเป็นลายลักษณ์อักษรตามคำส่ังของโรงเรียนและได้มีการกำหนดปฏิทิน  
การปฏิบัติงานของแต่ละโครงการไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปีก่อนดำเนินการเรียบร้อยแล้ว  
  1.3 ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และ  วัตถุประสงค์ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก พบว่า สถานศึกษา มีการกำหนดวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนเห็นถึงความสำเร็จในอนาคต นอกจากนี้
สถานศึกษา สามารถกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดได้สอดคล้อง 
เช่ือมโยงและมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารและบุคลากรมีความเข้าใจในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมและบริบทของสถานศึกษา ตลอดจนมีการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน  
และเป็นรูปธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พัชรี พิมพิลา (2559) เรื่อง การศึกษาสภาพ 
และปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสานักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า ด้านการกำหนดทิศทางของสถานศึกษา 
ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก การกำหนดวิสัยทัศน์สอดคล้องกับ 
ความต้องการของชุมชนและสังคม 
  1.4 ด้านการประเมินผลและการควบคุม โดยรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า สถานศึกษา  
มีการมีการนำผลท่ีได้จากการประเมินผลกลยุทธ์ไปเพิ่มความสามารถในการปฏิบัติงานให้สามารถ
บรรลุเป้าหมาย มีการนำผลท่ีได้จากการประเมินผลกลยุทธ์ไปปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงกลยุทธ์  
อีก ท้ั งมีการประเมินผลกลยุทธ์ ท่ีครอบคลุมการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบั ติ งาน 
ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารและบุคลากรเห็นความสำคัญของการประเมินผล มีการวางระบบ  
การติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการนำผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนา  
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วรวิทย์ ขาวฟอง (2563) เรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหา
การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 ผลการศึกษา พบว่า ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
พบว่า สภาพการดำเนินการจัดทาแผนปฏิบัติการประจาปีในภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก 
สถานศึกษาสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จส้ินโครงการ ท่ีปรากฏเช่นนี้อาจเป็นเพราะ  
โรงเรียนในสังกัดได้ดำเนินการสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อ เสร็จส้ินโครงการเพื่ อนำ  
ผลการประเมินโครงการมาปรับปรุงและพัฒนาในการดำเนินการโครงการครั้งต่อไป 
  1.5 ด้านการวิเคราะห์ SWOT โดยรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า สถานศึกษามีการนำ
ข้อมูลการวิเคราะห์ SWOT ไปใช้ในการพัฒนาองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ มีการนำข้อมูล 
การวิเคราะห์ SWOT ไปใช้ในการกำหนดกลยุทธ์สถานศึกษา รวมถึงมีการประเมินผลกลยุทธ์  
ท่ีครอบคลุมการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงาน แสดงให้เห็นว่า สถานศึกษามีการใช้ข้อมูล
จากการวิเคราะห์ SWOT อย่างมีประสิทธิภาพในการพัฒนาองค์กร โดยเฉพาะการนำข้อมูลไปใช้  
ในการกำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา นอกจากนี้ สถานศึกษายังมีการประเมินผลกลยุทธ์  
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อย่างครอบคลุม ซึ่งรวมถึงการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ ส่ิงนี้สะท้อน  
ให้เห็นถึงการนำเครื่องมือการวิเคราะห์ SWOT ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรมและส่งผลต่อ 
การพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พัชรี พิมพิลา (2559) เรื่อง การศึกษา
สภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีการต้ังคณะทำงานเพื่อทำหน้าท่ีศึกษาข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับ  
สภาพของโรงเรียน  
 2. ปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา มัธยมศึกษาพะเยา โดยรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อวิเคราะห์รายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ีย 
สุงสุด คือ ด้านการกำหนดกลยุทธ์ รองลงมาคือ ด้านการประเมินผลและการควบคุม และด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 
  2.1 ด้านการกำหนดกลยุทธ์ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย พบว่า สถานศึกษายังขาดวิธีการ
ดำเนินงานในการจัดกำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาอย่างชัดเจน มีข้อจำกัดหรือจุดท่ีต้องปรับปรุง  
ในการนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติให้เกิดผลลัพธ์ท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น สถานศึกษาต้องเพิ่มความเข้มข้น  
ในการนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติและติดตามผลให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  กานดา 
ทำนองดี (2560) เรื่อง สภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา นนทบุรี เขต 1 ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาด้านการจัดทำแผนกลยุทธ์  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย สถานศึกษาต้องดำเนินการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดทำแผน 
กลยุทธ์แก่บุคลากรทุกฝ่าย เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจ เห็นถึงประโยชน์และความสำคัญของการจัดทำ 
แผนกลยุทธ์  
  2.2 ด้านการประเมินผลและการควบคุม โดยรวมอยู่ในระดับน้อย พบว่า สถานศึกษา  
ไม่มีการประเมินกลยุทธ์ ท่ีครอบคลุมและไม่มีการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบั ติงาน  
ควรต้องปรับปรุงกระบวนการประเมินผลและการควบคุมให้ต่อเนื่องมากขึ้น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการดำเนินงานและบรรลุเป้าหมายอย่างยั่งยืน มีการนำผลท่ีได้จากการประเมินผลกลยุทธ์ไปเพิ่ม
ความสามารถในการปฏิบัติงานให้สามารถบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาในระยะยาวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วรวิทย์ ขาวฟอง (2563) 
เรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาด้านการประเมินผล 
และการควบคุม โดยรวมอยู่ในระดับน้อย สถานศึกษาให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนรวมในการประเมินผล 
ของโครงการ/กิจกรรม 
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  2.3 ด้านการวิเคราะห์ SWOT โดยรวมอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด พบว่า สถานศึกษา  
ยังขาดกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกองค์กร การค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค ท่ีถูกต้องชัดเจน และ สถานศึกษายังขาดการนำข้อมูลการวิเคราะห์ SWOT 
ไปใช้ในการพัฒนาองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กานดา ทำนองดี (2560) 
เรื่อง สภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา นนทบุรี เขต 1 ผลการศึกษา พบว่า ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม โดยรวมอยู่ใน
ระดับน้อยท่ีสุด สถานศึกษาแต่งต้ังคณะทำงานวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก  
ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้อำนวยการสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน 
ตัวแทนศิษย์เก่านักเรียน และบุคคลในชุมชน เพื่อให้ได้เกิดความคิดท่ีครอบคลุมและหลากหลาย 
  2.4 ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ โดยรวมอยู่ในระดับ
น้อยท่ีสุด พบว่า สถานศึกษาควรกำหนดวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนเห็นถึงความสำเร็จในอนาคต กำหนดพันธกิจ 
เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ ท่ีชัดเจนเห็นถึงแนวปฏิบัติและบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรท่ีชัดเจน 
รวมถึงสถานศึกษา ควรดำเนินงานตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ให้ประสบ
ความสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีคาดหวังไว้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กานดา ทำนองดี 
(2560) เรื่อง สภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา นนทบุรี เขต 1 ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาด้านการจัดวางทิศทางของสถานศึกษา
โดยรวมอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด เนื่องจากถานศึกษาต้องนำผลการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ ซึ่งทำให้
สามารถกำหนดปัญหาและส่ิงท่ีสถานศึกษาต้องการ มากำหนดทิศทางของสถานศึกษา โดยบุคลากร
ทุกฝ่ายของสถานศึกษาเห็นชอบร่วมกัน 
  2.5 ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ โดยรวมอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด พบว่า สถานศึกษา 
ขาดการวางแผนการใช้ทรัพยากรท่ีเหมาะสมกับการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ขาดการดำเนินงาน  
ตามกลยุทธ์ท่ีวางไว้อย่างเป็นระบบและการวางแผนการใช้ทรัพยากรท่ีครอบคลุมท้ังในส่วนของ
งบประมาณและบุคลากร ซึ่งอาจเกิดจากปัจจัยต่างๆ เช่น การขาดการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง  
การส่ือสารกลยุทธ์ที่ไม่ชัดเจน หรือการขาดการมีส่วนร่วมจากผู้เกี่ยวข้องท้ังหมด ดังนั้น สถานศึกษา
อาจต้องปรับปรุงกระบวนการนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติให้มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วรวิทย์ ขาวฟอง (2563)  เรื่อง การศึกษา
สภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาด้านการนำแผนปฏิบัติ
การประจำปีไปปฏิบัติ โดยรวมอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด สถานศึกษาถ่ายโอนทรัพยากรไปใช้ในโครงการอื่น
เพื่อความเหมาะสมในด้านทรัพยากรหลังจากการดำเนินการ 
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 3. ข้อเสนอแนะการพัฒนาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
  ข้อเสนอแนะในการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ท้ัง 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการวิเคราะห์ SWOT ด้านการ
กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ ด้านการกำหนดกลยุทธ์ ด้านการนำกลยุทธ์
ไปสู่การปฏิบัติ และด้านการประเมินผลและการควบคุม ควรมีวิเคราะห์สภาพแวดล้อมให้ครอบคลุม 
กำหนดวิสัยทัศน์ชัดเจนและสร้างแรงบันดาลใจสะท้อนถึงอัตลักษณ์และเป้าหมายของสถานศึกษา
ผู้บริหารสามารถสร้างความตระหนักให้บุคลากรเห็นความสำคัญของการจัดทำแผนกลยุทธ์  
ของสถานศึกษา กำหนดกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับนโยบายกระทรวงและหน่วยงานต้นสังกัด รวมท้ัง 
มีการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้  และมีการรายงานผลการประเมิน 
การของแต่ละกลยุทธ์และเผยแพร่ให้กับบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ อาภาศิริ 
โกฏิสิงห์ และคณะ (2561) ได้ทำการวิจัย เรื่อง การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ผลการศึกษา พบว่า ด้านการกำหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมกรสถานศึกษามีส่วนร่วม 
ในการกำหนด วิสัยทัศน์ของสถานศึกษา ด้านการกำหนดกลยุทธ์ สถานศึกษาควรกำหนดกลยุทธ์ 
ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน ปัญหาของสถานศึกษา 
ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์  สอดคล้องกับงานวิจัยของ กานดา ทํานองดี (2560)  
ได้ทำการศึกษา เรื่อง สภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ผลการศึกษา พบว่า ด้านการจัดวางทิศทางของสถานศึกษา 
สถานศึกษาต้องนำผลการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์มากำหนดทิศทางของสถานศึกษา โดยบุคลากร 
ทุกฝ่ายของสถานศึกษาเห็นชอบร่วมกันควรเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทาง  
ของสถานศึกษา สอดคล้องกับ สุวิมล ว่องวาณิช (2562) การพัฒนาระบบการประเมินและรายงาน 
ผลการดำเนินงานตามแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ผลการศึกษาพบว่า การรายงานผลการประเมิน 
กลยุทธ์และการเผยแพร่ข้อมูลแก่ผู้เกี่ยวข้องช่วยสร้างการเรียนรู้ร่วมกันและนำไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 
 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
 1. ด้านการวิเคราะห์ SWOT ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ควรมีการวางแผน 
เก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศจากแหล่งท่ีมีผู้ ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนั้น  ผู้บริหารสถานศึกษาควรเห็น
ความสำคัญในการนำข้อมูลมาวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของสถานศึกษาและเป็นข้อมูลในการพัฒนา
และปรับปรุงการบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
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 2. ด้านการกำหนดวิ สัยทัศน์  พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ สถานศึกษา 
ควรต้ังเป้าหมายความคาดหวังท่ีจะพัฒนาสถานศึกษาไปสู่ความสำเร็จ เพื่อเป็นการต้ังเป้าหมาย  
ให้บุคลากรในสถานศึกษารับรู้แล้วพร้อมดำเนินงาน เพื่อเป็นกรอบแนวทางปฏิบัติงานให้กับบุคลากร
ในสถานศึกษาให้บุคลากรทุกฝ่ายร่วมกันเพื่อกาหนดทิศทางของสถานศึกษา โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม
จากชุมชนและองค์กรต่าง ๆ 
 3. ด้านการกำหนดกลยุทธ์ สถานศึกษาควรจัดทำแผนเชิงรุกท่ีสามารถรองรับความท้าทาย
และโอกาสท่ีเกิดขึ้น การวางแผนล่วงหน้าอย่างเป็นระบบจะช่วยให้สถานศึกษามีทิศทางท่ีชัดเจน 
สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง และพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ตอบสนอง
ความต้องการของสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. ด้านการนำกลยุทธ์ไป สู่การปฏิบั ติ  สถานศึกษาต้องบริหารจัดการท่ีเป็นระบบ 
การส่ือสารท่ีชัดเจน การจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสม และการปรับตัวตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 
หากองค์กรสามารถดำเนินการตามแนวทางเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะสามารถบรรลุ
เป้าหมายและสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 5. ด้านการประเมินผลและการควบคุม สถานศึกษากำหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจน การติดตามผล
อย่างเป็นระบบ และการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง หากสามารถดำเนินการได้อย่างมี ประสิทธิภาพ 
โครงการจะสามารถบรรลุเป้าหมายและสร้างผลลัพธ์ที่ยั่งยืนได้ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
 2. ศึกษาความต้องการจำเป็นในการจัดทำแผนเชิงรุกของสถานศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
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ภาคผนวก 

 



 

 

 

ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

 
1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สันติ บูรณะชาติ 
 สถานท่ีทำงาน วิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
 วุฒิการศึกษา กศ.ด. การบริหารการศึกษา 
 ตำแหน่ง ประธานหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิตและหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 วิทยฐานะ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
2. นางสาวขวัญนภา เตโชวีรกุล 
 สถานท่ีทำงาน สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
 วุฒิการศึกษา กศ.ม. การบริหารการศึกษา 
 ตำแหน่ง รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
 วิทยฐานะ ชำนาญการพิเศษ 
3. ดร.กฤติมา มโนพรม 
 สถานท่ีทำงาน ผู้อำนวยการโรงเรียนงำเมืองวิทยาคม สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี 
   การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
 วุฒิการศึกษา กศ.ด. การบริหารการศึกษา 
 ตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงเรียนงำเมืองวิทยาคม 
 วิทยฐานะ ชำนาญการพิเศษ 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

ภาคผนวก ข รายนามหน่วยงานที่ให้ความอนุเคราะห์เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 

   
1. โรงเรียนพะเยาพิทยาคม 
2. โรงเรียนฟากกว๊านวิทยาคม 
3. โรงเรียนพะเยาประสาธน์วิทย์ 
4. โรงเรียนดอกคำใต้วิทยาคม 
5. โรงเรียนถ้ำปินวิทยาคม 
6. โรงเรียนงำเมืองวิทยาคม 
7. โรงเรียนแม่ใจวิทยาคม 
8. โรงเรียนดงเจนวิทยาคม 
9. โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ พะเยา 
10. โรงเรียนจุนวิทยาคม 
11. โรงเรียนพญาลอวิทยาคม 
12. โรงเรียนเชียงคำวิทยาคม 
13. โรงเรียนฝายกวางวิทยาคม 
14. โรงเรียนเชียงม่วนวิทยาคม 
15. โรงเรียนปงรัชดาภิเษก 
16. โรงเรียนปงพัฒนาวิทยาคม 
17. โรงเรียนขุนควรวิทยาคม 
18. โรงเรียนภูซางวิทยาคม 

 
 
 
 



 

 

 

ภาคผนวก ค แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 

แบบสอบถามงานวิจัย 
เร่ือง  สภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
………………………………………………………………………………………………………… 

คำช้ีแจง 
 1. แบบสอบถามฉบับใช้สอบถามสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  
  ตอนท่ี 3 ข้ออแนะการพัฒนาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 

2. ผู้ตอบแบบสอบถามนี้คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษา ขอความอนุเคราะห์
จากท่านตอบแบบสอบถามทุกข้อ 

3. แบบสอบถามนี้ ผู้วิ จัยจะนำผลไปวิเคราะห์ เพื่อการศึกษาวิจัยเท่านั้น ไม่มีผลต่อ 
การปฏิบัติหน้าท่ีและส่วนตัวท่านแต่ประการใด คำตอบของท่านจะมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัย
และการพัฒนาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาพะเยา 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คงได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี ขอขอบคุณ 
มา ณ โอกาสนี้ 
 
 

จีรเดช  นันตา 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
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แบบสอบถามงานวิจัย 
เร่ือง  สภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
………………………………………………………………………………………………………… 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย  ลงใน (  ) ท่ีเห็นว่าท่ีตรงกับสภาพความเป็นจริงของท่าน 

1. เพศ 
(   ) ชาย 
(   ) หญิง 

2. ตำแหน่ง 
(   ) ผู้บริหารสถานศึกษา 
(   ) ครู 

3. อายุ 
(   ) ต่ำกว่า 30 ปี 
(   ) 31–40 ปี 
(   ) 41-50 ปี 
(   ) 51–60 ปี 

4. ประสบการณ์การทำงาน 
(   ) น้อยกว่า 5 ปี 
(   ) 5–10 ปี 
(   ) 11–15 ปี 
(   ) 16 ปีขึ้นไป 

5. ขนาดของสถานศึกษา 
(   ) ขนาดกลาง 
(   ) ขนาดใหญ่ 
(   ) ขนาดใหญ่พิเศษ 
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ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกับสภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
คำชี้แจง โปรดอ่านแบบสอบถามในแต่ละข้ออย่างละเอียด แล้วทำเครื่องหมาย ลงในช่องว่าง 
ทางขวามือช่องใดช่องหนึ่งท่ีเห็นว่าตรงกับสภาพความเป็นจริงหรือความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
ตามเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 ความคิดเห็นเก่ียวกับระดับสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
 5 หมายถึง มีระดับสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ระดับมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง มีระดับสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ระดับมาก 
 3 หมายถึง มีระดับสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง มีระดับสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ระดับน้อย 
 1 หมายถึง มีระดับสภาพการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ระดับน้อยที่สุด 
 ความคิดเห็นเก่ียวกับระดับปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
 5 หมายถึง มีระดับปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ระดับมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง มีระดับปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ระดับมาก 
 3 หมายถึง มีระดับปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง มีระดับปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ระดับน้อย 
 1 หมายถึง มีระดับปัญหาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ระดับน้อยที่สุด 
ตัวอย่างแบบสอบถาม 

ข้อ 

การดำเนินการจัดทำแผน 
กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาพะเยา 

ระดับสภาพ ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 1 2 3 4 5 

ด้านการกำหนดกลยุทธ์ 

0 
สถานศึกษา มีวิธีการดำเนินงานในการ
กำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
อย่างชัดเจน 

 

     
 

    
 

 
 คำอธิบาย จากตัวอย่าง ผู้ตอบแบบสอบถามทำเครื่องหมาย  ลงในช่องหมายเลข 5 
ของระดับสภาพ และทำเครื่องหมาย  ลงในช่องหมายเลข 1 ของระดับปัญหา แสดงว่า 
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- ระดับสภาพ สถานศึกษา มีวิธีการดำเนินงานในการกำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
อย่างชัดเจน“อยู่ในระดับ 5 คือ มากท่ีสุด” 

- ระดับปัญหา สถานศึกษา มีวิธีการดำเนินงานในการกำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
อย่างชัดเจน “อยู่ในระดับ 1 คือ น้อยที่สุด” 
 

ข้อ 
การดำเนินการจัดทำแผน 

กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 

ระดับสภาพ ระดับปัญหา 
5 4 3 2 1 1 2 3 4 5 

ด้านการกำหนดกลยุทธ์ 
1 สถานศึกษา มีวิธีการดำเนินงานในการ

กำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาอย่างชัดเจน 
          

2 สถานศึกษา มีการกำหนดทิศทางกลยุทธ์ 
ท่ีดีท่ีสุด 

          

3 สถานศึกษา มีการดำเนินงานการกำหนด 
กลยุทธ์ของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย
อย่างเป็นระบบ 

          

4 สถานศึกษา สามารถกำหนดกลยุทธ์ 
ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง 
ในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม 

          

5 สถานศึกษา กำหนดกลยุทธ์ท่ีสามารถนำไป
ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุ 
ผลสำเร็จ 

     
 

     

ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 
6 สถานศึกษา มีการกำหนดวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจน

เห็นถึงความสำเร็จในอนาคต 
          

7 สถานศึกษา มีการกำหนดพันธกิจ เป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ ท่ีชัดเจนเห็นถึงแนวปฏิบัติ
และบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรท่ีชัดเจน 
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ข้อ 
การดำเนินการจัดทำแผน 

กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 

ระดับสภาพ ระดับปัญหา 
5 4 3 2 1 1 2 3 4 5 

8 สถานศึกษา สามารถกำหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 
ท่ีกำหนดได้สอดคล้อง เช่ือมโยงและมี
ประสิทธิภาพ 

          

9 สถานศึกษา สามารถดำเนินงานตาม
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ให้ประสบความสำเร็จ 
ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีคาดหวังไว ้

          

ด้านการวิเคราะห์ SWOT 
10 สถานศึกษา มีกระบวนการวิเคราะห์สภาพ 

แวดล้อมท้ังภายในและภายนอกองค์กร 
          

11 สถานศึกษา มีการค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค ท่ีถูกต้องชัดเจน 

          

12 สถานศึกษา มีการค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค ท่ีมาจากการมี 
ส่วนร่วมของบุคลากร 

          

13 สถานศึกษา มีการนำข้อมูลการวิเคราะห์ 
SWOT ไปใช้ในการกำหนดกลยุทธ์
สถานศึกษา 

          

14 สถานศึกษา มีการนำข้อมูลการวิเคราะห์ 
SWOT ไปใช้ในการพัฒนาองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

          

ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 
15 สถานศึกษา มีการดำเนินงานตามกลยุทธ์ 

ท่ีวางไว้อย่างเป็นระบบ 
          

16 สถานศึกษา มีการวางแผนการใช้ทรัพยากร
ท่ีเหมาะสมกับการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 
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ข้อ 
การดำเนินการจัดทำแผน 

กลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 

ระดับสภาพ ระดับปัญหา 
5 4 3 2 1 1 2 3 4 5 

17 สถานศึกษา มีการวางแผนการใช้ทรัพยากร
ท่ีครอบ คลุมท้ังในส่วนของงบประมาณ 
และบุคลากร 

          

18 สถานศึกษา สามารถนำกลยุทธ์ไปสู่ 
การปฏิบัติท่ีนำไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้ังไว้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

          

19 สถานศึกษา สามารถนำกลยุทธ์ไปสู่ 
การปฏิบัติท่ีนำไปสู่ผลลัพธ์ที่เกิดประสิทธิผล
ต่อองค์กรสูงสุด 

          

ด้านการประเมินผลและการควบคุม 
20 สถานศึกษา มีการประเมินผลกลยุทธ์ที่ใช้ 

ในการปฏิบัติงานท่ีสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์องค์กร 

          

21 สถานศึกษา มีการประเมินผลกลยุทธ์ 
ท่ีครอบคลุมการตรวจสอบและติดตาม 
ผลการปฏิบัติงาน 

          

22 สถานศึกษา มีการกำหนดแนวทางควบคุม 
การวัดและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ตามกลยุทธ์ 

          

23 สถานศึกษา มีการนำผลท่ีได้จากการประเมิน 
ผลกลยุทธ์ไปปรับปรุงหรือเปล่ียน แปลง 
กลยุทธ์ 

          

24 สถานศึกษา มีการมีการนำผลท่ีได้จาก 
การประเมินผลกลยุทธ์ไปเพิ่มความสามารถ
ในการปฏิบัติงานให้สามารถบรรลุเป้าหมาย
ของสถานศึกษาในระยะยาวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะการพัฒนาการดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 

1. ด้านการกำหนดกลยุทธ์ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. ด้านการวิเคราะห์ SWOT 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. ด้านการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5. ด้านการประเมินผลและการควบคุม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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