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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อ 1) ศึกษาระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการตามความคิดเห็นครูผู้สอน 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอน
เกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการตาม
ลักษณะชีวสังคม ได้แก่ ตามเพศ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ทำงาน และขนาดโรงเรียนของครูผู้สอน กำหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างครูผู้สอน ปีการศึกษา 2566 ด้วยโปรแกรม G*Powwer 3.1 ได้จำนวน 148 คน แล้วใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่ง
ชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ตามขนาดโรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามลักษณะแบบมาตร
ประมาณค่า (Rating scale) ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .958 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที แบบกลุ่มตัวอย่างที่เป็นอิสระจากกัน การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และ
เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีเชฟเฟ่ 

ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
สมุทรปราการตามความคิดเห็นครูผู้สอน มีค่าเฉลี่ยทั้งโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยราย
ด้านจากมากไปน้อย คือ หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล หลักการกระจายอำนาจ หลักการมีส่วนร่วม และหลักการบริหาร
ตนเอง ตามลำดับ 2) ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการตามลักษณะชีวสังคมจำแนกตามเพศ  และระดับการศึกษาของ
ครูผู้สอน พบว่า โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน เมื่อจำแนกตามประสบการณ์ทำงาน พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อ
พิจารณารายด้าน ด้านหลักการกระจายอำนาจ ครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ทำงาน 10 ปี ขึ้นไป แตกต่างกับครูผู้สอนที่มี
ประสบการณ์ทำงาน 5 ปี – 10 ปี จำแนกตามขนาดโรงเรียนของครูผู้สอน พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษมีค่าเฉลี่ยสูงกว่า
โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ ่
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ABSTRACT 

This research studied school-based management (SBM) in Samut Prakan Secondary schools, 
It aimed to: 1) assess teachers' perceived SBM levels, and 2) compare these perceptions based on 
demographics (gender, education, experience, school size). The sample consisted of 148 teachers of Samut 
Prakan Secondary schools. The research tool was a 5 rating scale questionnaire with a reliability of .958. 
The statistics used in the data analysis were frequently, percentage, mean, standard deviation, t-test and 
One-way ANOVA 

The findings revealed that:  1) Overall SBM level was rated very high, with checks & balances 
being perceived as strongest, followed by decentralization, participation, and self-management. 2) Gender 
and education level showed no significant impact on SBM perception. Work experience only affected the 
perception of decentralization, with teachers having 10+ years of experience differing from those with 5-
10 years. School size did affect perception, with larger schools reporting higher SBM levels overall. 
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กิตติกรรมประกาศ  

 

กิตติกรรมประกาศ 
  

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงได้ด้วยดี เนื่องด้วยได้รับความกรุณาอย่างสูง
จากท่าน ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมศักดิ์ เอี่ยมคงสี อาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ที่
กรุณาให้คำปรึกษา แนะนำ คอยชี้แนะ ตลอดจนตรวจตราแก้ไข และติดตามความก้าวหน้าอย่างใกล้ชิด
คอยดูแลเอาใจใส่เป็นอย่างดียิ ่งในการทำการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองจนสำเร็จ  ผู ้ว ิจ ัยขอกราบ
ขอบพระคุณในความเมตตาเป็นอย่างยิ่งไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.โกศล มีคุณ อาจารย์ประจำหลักสูตรการศึกษา
มหาบัณฑิต วิทยาลัยการจัดการ มหาวิทยาลัยพะเยา (กรุงเทพฯ) ประธานคณะกรรมการสอบการศึกษา
ค้นคว้าด้วยตนเอง รองศาสตราจารย์ ดร.อัจฉรา วัฒนาณรงค์ อาจารย์ประจำหลักสูตรการศึกษา
มหาบัณฑิต วิทยาลัยการจัดการ มหาวิทยาลัยพะเยา (กรุงเทพฯ) กรรมการสอบการศึกษาค้นคว้าด้วย
ตนเองในครั้งนี้ ขอขอบพระคุณ ดร.ธารินทร์ รสานนท์ รองศาสตราจารย์ ดร.อัจฉรา วัฒนาณรงค์ 
อาจารย์ประจำหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต วิทยาลัยการจัดการ มหาวิทยาลัยพะเยา (กรุงเทพฯ) และ
ดร.พัชราภรณ์ ธรรมมา รองผู้อำนวยการวิทยฐานะชำนาญการ โรงเรียนบ้านสวน (จั่นอนุสรณ)์ ชลบุรี ที่
กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือและให้คำแนะนำที่ดียิ่ง 

ขอขอบพระคุณ คณาจารย์วิทยาลัยการจัดการ มหาวิทยาลัยพะเยา ทุกท่านที ่ประสิทธิ์
ประสาทความรู้แก่ผู้วิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้นำความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาการบริหารสถานศึกษา
ต่อไป และขอขอบพระคุณท่านเจ้าของเอกสารและงานวิจัยทุกท่าน  ผู้วิจัยได้นำมาอ้างอิงไว้ในการ
ทำการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ 

ขอขอบพระคุณ ผู้อำนวยการสถานศึกษาและคณะครู โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการที่ให้ความอนุเคราะห์  ช่วยเหลือ อำนวยความสะดวกในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลสำหรับการวิจัย 

ท้ายที่สุดนี้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณครอบครัว เพ่ือนร่วมงานโรงเรียนราชวินิตบางแก้วและ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง ผู้คอยให้การสนับสนุน ให้กำลังใจมาโดยตลอด คุณค่าและประโยชน์ของการศึกษาค้นคว้า
ด้วยตนเองฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณของท่าน 
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บทที่ 1 

บทนำ 

 
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

กระแสโลกาภิวัตน์ในปัจจุบันส่งผลให้โลกเกิดการเปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม อันเนื่องมาจากการพัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี ผลกระทบ
ที่มาจากการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วเหล่านี้ ไม่เพียงแต่จะก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าเพียงเท่านั้น  
แต่ในทางกลับกันยังก่อให้เกิดความเสื่อมถอยทางด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ในประเทศไทยนั้น 
การพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัตน์ได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนในวงกว้างทั ้งด้านบวกและด้านลบ 
ความสามารถในการปรับตัวเพื่อให้ตอบสนองต่อโลกที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วจึงเป็นเรื ่องสำคัญ  
เป็นอย่างมาก ฉะนั้น องค์กรและสถาบันต่าง ๆ จึงต้องมีการปรับตัว และไม่หยุดพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อน
ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ รวมไปถึงสถานศึกษาจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาศักยภาพ เพิ่มประสบการณ์ และขีดความสามารถให้แก่คนภายในประเทศ
สามารถดำรงชีวิตอยู ่ในสังคมร่วมกับผู ้อื ่นอย่างมีความสุข มีทักษะชีว ิตพร้อมรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน (มานิตตา ชาญไชย, 2554) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ในส่วนนโยบายปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการศึกษา มาตรา 39 กำหนดสาระสำคัญ 
ให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ไปยังคณะกรรมการ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
และยืดหยุ่นสอดรับกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น การกำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาดังกล่าว สอดคล้องกับหลักการบริหาร  
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM) ซึ่งเป็นแนวการปฏิวัติการศึกษา 
ที่มุ่งเน้นการคืนอำนาจการจัดการศึกษาให้โรงเรียนหรือสถานศึกษา เพราะการศึกษาเกิดขึ้นที่โรงเรียน 
ผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีบทบาทสำคัญในการเป็นผู้นำในการปฏิรูปการศึกษา สนับสนุนให้ครูผู้สอน  
ได้มีการพัฒนาประสิทธิภาพการสอนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาเยาวชนที่เติบโต
เพ่ือเป็นกำลังขับเคลื่อนประเทศต่อไปในอนาคต (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553)  

ถึงแม้ว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 จะต้องการให้เกิดการจัดการศึกษาโดยใช้หลักการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เน้นการกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วม แต่ตามความเป็นจริงแล้ว  



 

 

  2 

หลักความต้องการและหลักในการปฏิบัติไม่สอดคล้องกัน ครูต้องการมีอำนาจตัดสินใจเกี่ยวกับ
หลักสูตรและการเรียนการสอนแต่บางเขตการศึกษาก็ไม่ได้มอบอำนาจให้โรงเรียนดำเนินการแก่ครู
อย่างแท้จริง โรงเรียนหลายแห่งยังขาดอิสระในการตัดสินใจ และถูกกำหนดมาจากหน่วยงาน
ส่วนกลางให้นำการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ในการบริหารโรงเรียนโดยไม่ได้เกิดจาก 
ความต้องการที่แท้จริงของครู ประกอบกับการขาดแคลนงบประมาณ ระยะเวลาไม่เพียงพอ การอบรม 
ไม่เพียงพอ ไม่ให้ความสำคัญในเรื่องวิชาการซึ่งเป็นหัวใจสำคัญในการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียน
การสอน และการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนอย่างแท้จริง ทั้งนี้ปัญหาที่เกิดขึ้น  
คือ ส่วนกลางยังไม่ได้มอบอำนาจให้โรงเรียนในการตัดสินใจเกี ่ยวกับการบริหารอย่างแท้จริง 
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2544) 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ มีพื้นที่ในความรับผิดชอบทั้งหมด  
6 อำเภอ รวม 25 โรงเรียน มีพันธกิจหลักคือการส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศของผู้เรียน 
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญตอบสนองทิศทางการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้ง
สนับสนุนโรงเรียนและระบบการบริหารจัดการศึกษาเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสมุทรปราการเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษา ตามกลยุทธ์ที ่ 4 
เป้าประสงค ์ข้อ 5 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม ที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสม
กับบริบท โดยมีแนวทางการพัฒนาส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาทั้งในและนอกสังกัด  
เพื่อบูรณาการการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีคุณภาพ  
โดยนำเทคโนโลยีเข้ามาสนับสนุนในการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ การบริหารจัดการศึกษา จากภาคส่วน
ต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจัดการศึกษาของโรงเรียนหลายแห่งในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสมุทรปราการ พบว่า โรงเรียนหลายแห่งอยู่ห่างไกลจากเขตพื้นที่การศึกษา ส่งผลต่อ  
การติดต่อประสานงานเกิดความล่าช้า การบริหารจัดการยังไม่เกิดการกระจายอำนาจที่แท้จริง  
ขาดความคล่องตัวในการบริหารจัดการการศึกษา อีกทั้งโรงเรียนแต่ละแห่งมีบริบทและทรัพยากร  
ที่แตกต่างกัน การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอาจทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างโรงเรียน  
ที่มีทรัพยากรมากกับโรงเรียนที่มีทรัพยากรน้อย ส่งผลให้การให้บริการทางการศึกษามีคุณภาพ
แตกต่างกันไป (แผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษาสมุทรปราการ, 2566) 

ผู ้ว ิจ ัยได้เล็งเห็นความสำคัญในการบริหารการจัดการศึกษาของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เพื่อให้การบริหารเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้เรียนและชุมชน จากการศึกษาหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เป็นรูปแบบการบริหาร  
เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาให้ตรงกับบริบทของโรงเร ียนแต่ละแห่งแล้วนั้น  
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หากโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ สามารถนำเอากลยุทธ์
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของโรงเรียนได้อย่างจริงจัง ก็จะสามารถ
พัฒนาโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพในทุกด้าน ช่วยยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ส่งผลให้นั กเรียน 
มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดไว้ จากความสำคัญและสภาพปัญหา  
ที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยตระหนักถึงความสำคัญของการศึกษาระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการตามความคิดเห็นของ
ครูผู้สอน เพื่อให้ผู้บริหารระดับสูง และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสามารถนำผลการวิจัย
ไปประยุกต์ใช้ในการดำเนินการวางแผนพัฒนาการบริหารงานในโรงเรียน และนำไปสู่การปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงการบริหารงานภายในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการตามความคิดเห็นครูผู้สอน 

2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนกตาม เพศ  
ระดับการศึกษา ประสบการณ์ทำงาน และขนาดโรงเรียนของครูผู้สอน 

 
สมมติฐานการวิจัย 

ครูผู ้สอนที ่มี เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ทำงาน และขนาดโรงเรียนต่างกัน  
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการแตกต่างกัน 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ผู้วิจัยกำหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา

มัธยมศึกษาสมุทรปราการตามความคิดเห็นของครูผู ้สอน โดยการวิจัยครั้งนี้ได้ทำการสังเคราะห์  
จากแนวคิด หลักการของหน่วยงานราชการ นักวิชาการ และนักการศึกษา ผู้วิจัยได้พิจารณาสรุป
หลักการบริหารเป็น 4 หลักการ ดังนี้ 
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1. หลักการกระจายอำนาจ  
2. หลักการมีส่วนร่วม  
3. หลักการบริหารตนเอง  
4. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากร ได้แก่ ครูผู้สอนที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำนวน 25 โรงเรียน รวม 2,275 คน 
ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 
1. เพศ  
 1.1 ชาย 
 1.2 หญิง 
2. ระดับการศึกษา  
 2.1 ปริญญาตรี  
 2.2 สูงกว่าปริญญาตรี 
3. ประสบการณ์ทำงาน  
 3.1 ต่ำกว่า 5 ปี 
 3.2 5 ปี-10 ปี  
 3.3 10 ปี ขึ้นไป 
4. ขนาดโรงเรียน 
 4.1 ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่  
 4.2 ขนาดใหญ่พิเศษ 
ตัวแปรตาม ได้แก่ ความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ตัวแปรดังกล่าวกำหนด
จากการสังเคราะห์แนวคิด หลักการ ของหน่วยงานราชการ นักวิชาการ และนักการศึกษา เกี่ยวกับ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 4 หลักการ คือ 

1. หลักการกระจายอำนาจ  
2. หลักการมีส่วนร่วม  
3. หลักการบริหารตนเอง  
4. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้ 
 

 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การจัดการศึกษาโดยการกระจายอำนาจ

จากส่วนกลางไปสู่โรงเรียนเพื่อให้โรงเรียนสามารถบริหารงานอย่างคล่องตัวทั้งบริหารงานวิชาการ 
บริหารงานงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไป ภายใต้คณะกรรมการสถานศึกษา
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตรงตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 
โดยมีการตรวจสอบคุณภาพและควบคุมมาตรฐานในการบริหารงานให้เป็นไปตามกฎระเบียบ  
ที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดไว้อย่างเคร่งครัด ซึ่งในการวิจัยนี้วัดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จากความคิดเห็นของ
ครูผู้สอน ประกอบด้วย 4 หลักการ ดังนี้ 

 1.1 หลักการกระจายอำนาจ หมายถึง การมอบอำนาจในการบริหารหรือการตดัสินใจ
ให้แก่โรงเรียน โดยโรงเรียนมีโครงสร้างการบริหารจัดการภายในโรงเรียนอย่างชัดเจนและเป็นระบบ 
โดยแบ่งออกเป็นด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ให้สอดคล้องกับ
ภารกิจหลักและการจัดการศึกษาให้เป็นเอกภาพ โดยมีการมอบหมายหน้าที่ในการปฏิบัติงานแก่ครู
และบุคลากรตามความรู้ความสามารถ 

 1.2 หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วม 
ในการวางแผนการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษา จัดทำหลักสูตรสถานศึกษา และ
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หลักสูตรท้องถิ่นให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ  เพื่อให้เกิด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ พร้อมกับบูรณาการใช้ทรัพยากรและความรู้จากชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

 1.3 หลักการบริหารตนเอง หมายถึง โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการภายในองคก์ร
ได้อย่างอิสระ สามารถเลือกวิธีปฏิบัติตามศักยภาพยืดหยุ่นตามสถานการณ์ในแต่ละพื้นที่ โดยไม่รอ
การตัดสินใจจากส่วนกลางพียงอย่างเดียว มีแผนการพัฒนาตนเองให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจ สังคม 
และบริบทของโรงเรียน มีแผนปฏิบัติการรองรับเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน สามารถแก้ปัญหาได้อย่างทัน  
ถ่วงที โดยไม่ได้การสั่งการจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว 

 1.4 หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล หมายถึง โรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษา 
ในการตรวจสอบและควบคุมมาตรฐานในการบริหารงานให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการ
กำหนดไว้ โดยมีการจัดทำรายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจำปี (SAR) เสนอต่อหน่วยงาน 
ต้นสังกัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีครอบคลุมภารกิจและสามารถแสดงถึง
ประสิทธิภาพของการบริหารการศึกษา พร้อมกับประชาสัมพันธ์การดำเนินแก่ผู้ปกครอง ชุมชน และ
เปิดเผยต่อสาธารณะ  

2. ครูผู ้สอน หมายถึง บุคคลที่ได้รับบรรจุในตำแหน่งข้าราชการครูปฏิบัติการสอน  
ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ 

3. โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำนวน 25 โรงเรียน 

4. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ หมายถึง สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ ที่สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
มีโรงเรียนในสังกัดทั้งสิ้น 25 โรงเรียน 

 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

1. ผลการศึกษาใช้เป็นแนวทางสำหรับผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. ผลการศึกษาใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศสำหรับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
สมุทรปราการ ในการพิจารณาส่งเสริม สนับสนุน กำหนดนโยบาย และแนวการดำเนินงานในการบริหาร
จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้แก่โรงเรียนในสังกัดต่อไป 



 

 

 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาสมุทรปราการ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด หลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีขอบเขต 
ดังนี้ 

1. แนวคิด และหลักการการบริหารสถานศึกษา 
 1.1 ความหมายของการบริหารและการบริหารสถานศึกษา 
 1.2 ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา 
 1.3 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
2. แนวคิด และหลักการการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 2.1 ความเป็นมาของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 2.2 ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 2.3 ความสำคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 2.4 รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 2.5 หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 2.6 ประโยชน์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 2.7 กลยุทธ์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสู่ความสำเร็จ 
3. ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 4.1 งานวิจัยในประเทศ 
 4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 

แนวคิด หลักการการบริหารสถานศึกษา 
ความหมายการบริหาร 
เวียห์ริช และคูนตซ์ (Weihrich and Koontz, 2004 อ้างอิงใน เกวลี เกรัมย์, 2561, หน้า 9) 

กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการออกแบบและดำเนินการเพื่อให้แต่ละคนทำงานร่วมกันได้  
ในสภาวะแวดล้อมนั้น ๆ ทำให้การทำงานเกิดประสิทธิภาพบังเกิดผลสำเร็จเป็นไปตามเป้าหมาย 
ที่วางไว้ 
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คูนต์ และโอดอนเนล (Koontz and O’Donnell, 1972 อ้างอิงใน พระอนันต์ แพงวงษ์, 
2566, หน้า 9) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  
โดยการอาศัยคน เงิน วัตถุสิ่งของ เป็นปัจจัยในการปฏิบัติงาน 

สมชาย เทพแสง (2560, หน้า 3) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรหรือ
กำหนดนโยบายให้บรรลุอย่างน้อย 3 E คือ Equality (ความเสมอภาค) Equity (เป็นธรรม) และ 
Ethics (มีจริยธรรม) 

สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการในการดำเนินการของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 กลุ่มขึ้นไป 
โดยมีการนำ การวางแผน การจัดองค์กร จัดสรรทรัพยากรใช้อย่างคุ้มค่าเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์  
ที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
กู๊ด (Good, 1973 อ้างอิงใน ไพฑูรย์ สุขผลานันท์, 2558, หน้า 14) กล่าวว่า การบริหาร

สถานศึกษา หมายถึง การวินิจฉัย สั่งการ การควบคุม และการจัดการเกี่ยวกับงานหรือกิจการ
สถานศึกษา ทั ้งการบริหารธุรกิจในสถานศึกษาและการดำเนินการที ่เกี ่ยวกับบุคลากรทั ้งหมด  
ในสถานศึกษา ตลอดจนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนโดยตรง เช่น การเรียนการสอน การแนะแนว 
กิจกรรมเสริมหลักสูตร 

แคมป์เบลล์ (Campbell, 1977 อ้างอิงใน อรุณี ทองนพคุณ, 2558, หน้า 9) กล่าวว่า  
การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดแผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาโรงเรียนให้บรรลุผล
ตามเป้าหมาย 

จำลอง นักฟ้อน (2553, สื่อออนไลน์) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อความเป็นเลิศ  
คือ การบริหารสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพจะยึดเป้าหมาย คือ คุณภาพการศึกษาของนักเรียน
โดยมีงานวิชาการเป็นหลัก งานวิชาการเป็นงานที่สำคัญที่สุดในการที่จะทำให้นักเรียนบรรลุจุดหมาย 
ที่กำหนดไว้ในหลักสูตร ส่วนงานอื่นเป็นงานสนับสนุนและเป็นงานเสริมให้งานวิชาการประสบผลสำเร็จ
ยิ่งขึ้น 

บุญรัตน์ วงศ์ใหญ่ (2559 , สื ่อออนไลน์) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการต่าง ๆ ในการดำเนินงานของกลุ่มบุคคลที่ร่วมมือกันให้การศึกษาแก่สมาชิกที่อยู่ในสังคม 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาด้านความรู้ ความสามารถ ทักษะ และกระบวนการอย่างมีระบบ 

สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการดำเนินงานของกลุ ่มบุคคล 
ในการวางแผนการจัดการองค์กรอย่างมีระบบแบบแผน เพื่อให้ผู ้ได้รับการศึกษาเกิดการพัฒนา  
ด้านความรู ้ ความสามารถ ทักษะ กระบวนการ ให้บรรลุวัตถุประสงค์และสนองความต้องการ  
ในด้านการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา 
คูนตซ์ และมิสเกล (Koontz and Miskel, 2001 อ้างอิงใน อรุณี ทองนพคุณ, 2558, หน้า 

17) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นเรื ่องของการจัดการคุณภาพในองค์กร ซึ่งจะก่อให้เกิด
ความสามารถทางวิชาการในการสร้างความรู้ มีผลที่ดีเยี่ยมทำให้เกิดประชาคมแห่งการเรียนรู้ และใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า คุ้มเงิน หรือมีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรอย่างฉลาด 

คิมโบรห์ (Kimbrough, 2000 อ้างอิงใน นิพันธ์ ยอดดี , 2564, หน้า 13) กล่าวว่า 
สถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพมากเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับการบริหารการศึกษาเป็นสำคัญ ดังนั้น ในการบริหาร
การศึกษา จึงจำเป็นจะต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงานสถานศึกษา มีทักษะทางการบริหาร
การศึกษา เทคนิคและวิธีการในการบริหารงานด้านต่างๆ ของสถานศึกษา เพ่ือการทำงานให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

ครรชิต มาลัยวงศ์ (2559, สื่อออนไลน์) กล่าวว่า ประเทศท่ีมีนักบริหารการศึกษาที่มีความรู้
ความสามารถอย่างแท้จริง มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มองเห็นความสำคัญของการศึกษาต่อความก้าวหน้า
ของประชาชนและประเทศชาติ ประเทศก็จะมีความรุ่งเรือง 

สรุปได้ว ่า การบริหารสถานศึกษามีความสำคัญ เพราะการศึกษาคือรากฐานสำคัญ  
ในการพัฒนากำลังคนในชาติให้มีคุณภาพ ฉะนั้นผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นผู้มีอำนาจในการดำเนินการ
ทุกอย่างในสถานศึกษาต้องมีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทัศน์ และสามารถสร้างรากฐานความเข้มแข็ง
ให้แก่สถานศึกษา เพื่อเป็นองค์กรหลักในการจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ เป็นไปตามมาตรฐาน 
และเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ 2553 ได้แบ่งขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาออกเป็นบริหารงานวิชาการ 
บริหารงานงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไปซึ่งมีภารกิจดังต่อไปนี้ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2553, หน้า 35) กล่าวว่า บริหารงานวิชาการมีภารกิจในการจัดทำ
หลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของผู ้เร ียนและท้องถิ ่น โดยการวางแผน  
ให้คำปรึกษา ส่งเสริมสนับสนุน และเสนอแนะแนวทางให้ครูจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
รวมถึงการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาและการนิเทศภายใน การวัดและประเมินผลการเรียน 
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และการส่งเสริมให้ผู ้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม  
ในการจัดการเรียนรู้ 

บริหารงานงบประมาณ มีภารกิจงานเกี่ยวกับการศึกษาการวิเคราะห์การจัดและพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษา มีการวางแผนกลยุทธ์ จัดทำข้อมูลทรัพยากร จัดทำระบบฐานข้อมูล
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สินทรัพย์ และจัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษา มีการกำกับ ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงาน  
ผลการใช้เงินงบประมาณของสถานศึกษา 

บริหารงานบุคคล มีภารกิจงานที ่เกี ่ยวข้องกับการวิเคราะห์ วางแผนและเสนอแนะ  
การแต่งตั้งบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ ตามมาตรฐานวิชาชีพ  
มีเกณฑ์การประเมินผลงาน แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบ จัดทำทะเบียนประวัติ
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการส่งเสริมพัฒนา สนับสนุน และสร้างขวัญกำลังใจ  
ในการทำงาน  

บริหารทั ่วไป มีภารกิจงานเกี ่ยวกับการวางแผน ออกแบบระบบงานธุรการ จัดระบบ
ฐานข้อมูล และระบบข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษา มีการประสานงานร่วมกับชุมชนและท้องถิ่น
เพื่อให้การบริการและประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศแก่สาธารณชน รวมถึงการจัดระบบ
ส่งเสริมสนับสนุนและอำนวยความสะดวกในการบริหารงานทุกฝ่าย ในสถานศึกษา  

สรุปได้ว่า ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารงานในสถานศึกษา  
ที่มีการการกระจายอำนาจในการบริหารงานแบ่งออกเป็น 4 งานบริหาร เพื่อให้การบริหารงานของ
สถานศึกษามีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น ซึ่งการบริหารงานลักษณะนี้จะสอดคล้องตามหลักการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอีกด้วย 

 
แนวคิด หลักการการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

ความเป็นมาของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
เบกเกอร์ และเมอร์ฟี่ (Becker and Murphy, 1996 อ้างอิงใน กรกมล เพิ่มผล, 2554, หน้า 14) 

กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานได้รับอิทธิพลมาจากวงการธุรกิจและอุตสาหกรรม 
ที่ประสบผลสำเร็จในการบริหารจัดการ โดยมีหลักการ วิธีการ และกลยุทธ์ ในการทำให้องค์กร  
มีประสิทธิภาพในการทำงาน ทำให้ผลการปฏิบัติงานสูงขึ้น มีคุณภาพสร้างกำไร สร้างความพึงพอใจ
แก่ลูกค้า และผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นให้มีการทำงานแบบมีส่วนร่วมและมอบอำนาจให้มีการตัดสินใจ
แบบเบ็ดเสร็จที ่สาขาหรือหน่วยงานย่อย ในวงการศึกษาของสหรัฐอเมริกาและประเทศต่าง ๆ  
ได้พยายามแสวงหานวัตกรรมที่จะนำมาใช้ในการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา จนกระท่ัง ปี ค.ศ. 1980 
มีการศึกษา พบว่า การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ดีขึ้นนั้น ต้องปรับปรุงกระบวนการโดยมุ่งปรับ
ระบบโครงสร้างการบริหารในโรงเรียนใหม่ ให้มีการกระจายอำนาจการบริหาร และจัดการศึกษาไปยัง
โรงเรียนให้มากขึ้น ให้โรงเรียนบริหารโดยแบบมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ มากข้ึน 

บุญมี เณรยอด (2546, หน้า 8) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานขึ้นในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เป็นแห่งแรก แล้วแพร่หลายไปยังประเทศอ่ืน ๆ ทั่วทุกภูมิภาคของโลก ในประเทศไทย
นิยมเรียกว่า School – Based Management (SBM) จนกระทั่ง เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ และคณะ
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เริ่ม ใช้คำว่า “การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน” ในการวิจัยเรื่องการกระจายอำนาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาเมื่อปี พ.ศ. 2541 ต่อมา อุทัย บุญประเสริฐ ได้ใช้คำว่า “การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน” ในการวิจัย เรื ่อง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School – Based Management) ในปี 
พ.ศ. 2543 

ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 2)  

พ.ศ. 2545 หน้า 24 หมวด 5 มาตรา 39 และมาตรา 40 ได้กำหนดให้กระทรวงกระจายอำนาจ  
การบริหารและการจัดการศึกษาในสถานศึกษาออกเป็น 4 ฝ่าย โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา  
เป็นองค์คณะบุคคล ทำหน้าที่ด้านการบริหารจัดการโดยมีโรงเรียนเป็นฐานหรือศูนย์กลางการดำเนินงาน
ด้านการศึกษา ซึ่งผู ้บริหารสถานศึกษามีบทบาทสำคัญในการตัดสินใจบริหาร และจัดการศึกษา  
ของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษา โดยยึดคุณภาพ 
ของผู้เรียนเป็นสำคัญนักการศึกษาหลายท่าน และองค์กรต่าง ๆ หลายองค์กรได้ให้ความหมาย 
ของการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ดังนี้ 

คอนเวล (Caldwell, 1990 อ้างอิงใน พิมพ์รักข์ สามคุ้มพิมพ์, 2556, หน้า 22) กล่าวว่า 
เป็นการกระจายอำนาจให้เกิดการตัดสินใจในระดับโรงเรียนภายใต้กรอบนโยบายของท้องถิ่นและ  
ของรัฐ ในขณะเดียวกันโรงเรียนยังมีความรับผิดชอบที่จะตรวจสอบได้ในการใช้ทรัพยากรที่จัดสรรให้ 

เฉิง (Cheng, 1996 อ้างอิงใน จิรัสสา ไชยแก้ว, 2559, หน้า 11) กล่าวว่า เป็นการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการโรงเรียนที ่มาจากผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียประกอบด้วย ผู ้บริหารสถานศึกษา ครู 
ผู้ปกครอง และชุมชน ร่วมจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง และ
ชุมชน เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพแก่สถานศึกษา 

จามจุรี จำเมือง (2558, หน้า 8) กล่าวว่า เป็นการบริหารจัดการที่จำเป็นต้องมีการกระจาย
อำนาจการบริหารและการศึกษาจากรัฐบาลกลางไปยังโรงเรียน เพ่ือให้อิสระและความยืดหยุ่นภายใต้
คณะกรรมการโรงเรียน (School Board หรือ School Committee หรือ School Council) เพ่ือให้
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชนอย่างดีท่ีสุด 

สรุปได้ว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การมุ่งกระจายอำนาจให้โรงเรียน  
มีอิสระในการตัดสินใจร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภายใต้การดำเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
เพื ่อให้เกิดความคล่องตัว มีอิสระ ประหยัดทรัพยากรในทุกๆด้าน และเหมาะสมกับท้องถิ่น  
ที่สถานศึกษาตั้งอยู่ ส่งผลดีต่อการพัฒนาการศึกษาในท้องถิ่นในระยะยาว 
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ความสำคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
เวย์น และมิสเคล (Wayne and Miskel, 2005 อ้างอิงใน ภัทราวุธ มีทรัพย์มั่น , 2556, 

หน้า 20) กล่าวว่า การนำหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ส่งผลดีต่อการบริหารและ  
การจัดการศึกษาโดยรวม เนื ่องจากเป็นการระดมผู ้เชี ่ยวชาญและผู ้มีประสบการณ์เพื ่อร่วมกัน  
จัดการศึกษา มีการสร้างเครือข่ายและเปิดโอกาสให้ครู ผู้ปกครอง ผู้ทรงคุณวุฒิ และตัวแทนองค์กร
ต่าง ๆ ในชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกิดความรู ้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียน การบริหารและ  
การตัดสินใจเกิดความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ เนื่องจากเป็นการบริหารในรูปองค์คณะบุคคล 

นอกจากนี้ ยังเป็นการสร้างภาวะผู้นำให้กับบุคลากรในโรงเรียน เนื่องจากการกระจาย 
ความรับผิดชอบให้ทีมงานต่าง ๆ ในโรงเรียน จะทำให้เกิดผู ้นำกลุ ่ม และสมาชิกในโรงเรียน 
จะผลัดเปลี่ยนกันเป็นผู้นำในทีมงานเกิดการติดต่อสื่อสารภายในทีมงาน และระหว่างหน่วยงานภายใน
โรงเรียนมากขึ้น อันจะทำให้บุคลากรในโรงเรียนรับรู้และเข้าใจนโยบาย แนวทางการดำเนินงาน  
ของโรงเรียนเพิ่มขึ ้น ในขณะเดียวกันบุคลากรมีขวัญและกำลังใจดีขึ ้น เนื ่องจากมีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบในการบริหารเกิดความภาคภูมิใจ เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการริเริ ่มโครงการใหม่  ๆ  
เพ่ือตอบสนองความต้องการของนักเรียนและชุมชนได้ดียิ่งขึ้น 

รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
เบค และเมอร์ฟ่ี (Beck and Murphy, 1995 อ้างอิงใน ดวงใจ ช่วยตระกูล, 2553, หน้า 210; 

สมาน อัศวภูมิ, 2553, หน้า 100) กล่าวอย่างสอดคล้องกันว่า รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานมี 4 รูปแบบ ดังนี้ รูปแบบที่ผู ้บริหารมีบทบาทหลัก (Administrative Control) จะยึด 
การตัดสินใจจากผู้บริหารเป็นหลัก รูปแบบที่ครูมีบทบาทหลัก (Professional control) จะกำหนดให้
ครูเป็นส่วนสำคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community 
Control) จะกำหนดให้บุคคลในชุมชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการในสัดส่วนที่มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ และ
รูปแบบผสมผสาน (Hybrid Model) เป็นการรวมกันระหว่าง 2-3 รูปแบบ ขึ้นอยู่กับความสำคัญ 
ในเรื่องที่ต้องการจะตัดสินใจ  

สรุปได้ว ่า รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มี 4 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบ  
ที่มีผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลักอำนาจการตัดสินใจในการจะขึ้นอยู่กับผู้บริหารเพียงคนเดียว รูปแบบ  
ที่มีครูเป็นหลัก เพราะว่าครูจะรับทราบปัญหาได้ดีที่สุดเนื่องจากอยู่ใกล้ชิดกับนักเรียน และสื่อสาร
โดยตรงกับผู ้ปกครอง รูปแบบที ่ช ุมชนมีบทบาทเป็นหลักเนื ่องจากการศึกษาควรตอบ สนอง 
ความต้องการของชุมชนมากที่สุด อำนาจการตัดสินใจขึ้นอยู่กับคณะกรรมการโรงเรียนและชุมชน 
รูปแบบผสมผสานขึ้นอยู่กับเรื่องที่ต้องการตัดสินใจ  
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หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2544, หน้า 3) กล่าวว่า หลักการในการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานต้องมีการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและไปยังโรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนมีแนวทางในการบริหารภายใต้คณะกรรมการสถานศึกษา
โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) มีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบาย การวางแผน การตัดสินใจ 
และการกำหนดหลักสูตรท้องถิ ่น มีการเปลี ่ยนแปลงโครงสร้าง และวัฒนธรรม โดยผู ้บริหาร  
ให้การสนับสนุน และอำนวยความสะดวก โรงเรียนมีการเตรียมพร้อมในการตรวจสอบการจัดการศึกษา
ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว้เสมอ 

กลุ่มติดตามและประเมินผล สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2548 , หน้า 9) กล่าวว่า 
หลักการสำคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องวางระบบของ
สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ กำหนดภารกิจ ยุทธศาสตร์ประยุกต์เทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงาน
โดยมุ่งเน้นที่คุณภาพของผู้เรียนทุกคนเป็นสำคัญ สามารถบริหารให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  
มีการกระจายอำนาจการทำงานเป็นทีมหรือในรูปคณะกรรมการทั้งในระดับแนวนอนและแนวตั้ง  
ตามสายการบังคับบัญชาและในระดับแนวนอนตามชั ้นทั ้งในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมสนับสนุน ส่งเสริม ของผู้ปกครอง ชุมชนและของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้
เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยใช้กระบวนการประกันคุณภาพและ 
มีการตรวจสอบคุณภาพของการบริหารและการจัดการเรียนการสอนอยู่เสมอยึดหลักประชาธิปไตย 
ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้และแสดงความรับผิดชอบร่วมกันในผลลัพธ์ของการตัดสินใจ  
ตามกฎหมาย มีการเสนอรายงานต่อหน่วยงานต้นสังกัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณะชน
ของสถานศึกษาเป็นประจำทุกปี 

สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา (2548, หน้า 16) กล่าวว่า หลักการสำคัญในการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานคือการที่โรงเรียนได้รับมอบอำนาจในการบริหารจัดการตนเองให้สอดคล้องกับ
สภาพของโรงเรียน มีการบริหารจัดการกิจกรรมต่าง ๆ ตามศักยภาพของโรงเรียน จัดตั้งให้มีคณะกรรมการ
สถานศึกษา (School Board หรือ School Council) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ วางแผนดำเนินการ
และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ รวมไปถึงการที่โรงเรียนแสดงถึงคุณภาพ คุณธรรม ความโปร่งใส เป็นไปตาม
มาตรฐานที่กำหนด และจัดทำรายงานการดำเนินงานเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด และแสดงต่อสาธารณชน
เป็นประจำทุกป ี

จรุณี เก้าเฮี้ยน (2557, หน้า 214); จามจุรี จำเมือง (2558, หน้า 9); รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ 
(2556, หน้า 183); สัมมา รธนิตย์ (2556, หน้า 149-150); อุทัย บุญประเสริฐ (2542, หน้า 9)  
ได้กล่าวไว้อย่างสอดคล้องกันว่า โรงเรียนเป็นหน่วยสำคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการเรียนรู้
ของนักเรียน ดังนั้น ควรกระจายอำนาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังโรงเรียนให้มากที่สุด  
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เพื่อลดความล่าช้า และตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและชุมชนอย่างแท้จริง สร้างความรู้สึก  
เป็นเจ้าของร่วมกัน โดยการให้ผู้มีส่วนเกี่ยวเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการจัดการศึกษา  โดยโรงเรียน 
มีการกำหนดแนวทางในการบริหารจัดการด้วยตนเองด้วยวิธีการที่แตกต่างกัน ให้สอดคล้องกับ  
ความพร้อมและสถานการณ์ เพื่อบรรลุเป้าหมายและนโยบายของส่วนกลาง โดยคณะกรรมการ
สถานศึกษามีหน้าที่ในการตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจ รวมไปถึงคืนอำนาจแก่ประชาชนในการจัด
การศึกษา โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว องค์กรชุมชน สถานประกอบการ มีสิทธิ์  
ในการจัดการศึกษาได้   

 
ตาราง 1 แสดงการสังเคราะห์หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
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7)

 

สัม
มา

 รธ
นิธ

ย์ 
(2

55
6)

 

รุ่ง
ชัช

ดา
พร

 เว
หะ

ชา
ติ 

(2
55

6)
 

จา
มจ

ุรี 
จา

เม
ือง

 (2
55

8)
 

คว
าม

ถี่ 
1. หลักการกระจายอำนาจ 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 8 
2. หลักการมสี่วนร่วม 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 8 
3. หลักการคืนอำนาจ    🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 5 
4. หลักการบรหิารตนเอง 🗸  🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 7 
5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 🗸 8 
6. ภาวะผู้นำแบบเกื้อหนุน 🗸        1 
7. การพัฒนาท้ังระบบ 🗸        1 
8. การกำหนดภาระกิจของ
สถานศึกษา 

 🗸       1 

9. การวางระบบของสถานศึกษา  🗸       1 
10. การประกันคณุภาพ  🗸       1 
11. การพัฒนาวิชาชีพ  🗸       1 
12. การบริหารจดัการ  🗸       1 
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จากตาราง 1 สรุปหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยผู้วิจัยสังเคราะห์จากแนวคิด 
หลักการ งานวิจัยที่เกี ่ยวข้องและเลือกด้านที่มีความถี่ของข้อมูลตั ้งแต่ 7 ขึ ้นไป โดยได้จำนวน  
4 หลักการ คือ หลักการกระจายอำนาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักบริหารตนเอง และหลักตรวจสอบ
และถ่วงดุล 

ประโยชน์ของการบริหารโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน 
กรมสามัญศึกษา (2544, หน้า 22-24) กล่าวว่า การดำเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐานที่ประสบความสำเร็จ จะเกิดประโยชน์อย่างมากต่อสถานศึกษา โดยจะมีการกระจายอำนาจ
จากส่วนกลางในด้านงบประมาณ การจัดสรรทรัพยากร และการพัฒนาหลักสูตรอย่างอิสระ ทำให้
โรงเรียนสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนและชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม
ของผู ้ปกครองและชุมชนยังส่งผลให้ผู ้เรียนมีประสิทธิภาพมากขึ ้นและทุกฝ่ายมีความพึงพอใจ  
การบริหารโดยคณะกรรมการจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและแรงผลักดัน
จากทุกฝ่าย การสื่อสารและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทำให้ทุกฝ่ายรับรู้และเข้าใจตรงกัน สามารถ  
นำข้อมูลมาปรับปรุงการดำเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ยังส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนดีขึ ้นจากการร่วมมือกันของทุกฝ่ายในการจัดการศึกษาและแหล่งการเรียนรู้ที ่เหมาะสม 
ผู้ใช้บริการจึงมีความพึงพอใจและยอมรับโรงเรียนมากยิ่งขึ้นเพราะการบริหารตอบสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการได้ตรงจุด 

สรุปได้ว่า ประโยชน์ที่มีต่อโรงเรียนในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทำให้โรงเรียน  
เกิดความคล่องตัวจากความมีอิสระในการบริหาร ผู้เรียนมีประสิทธิภาพเนื่องจากเกิดจากการบริหาร
จากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผลลัพธ์ที่ได้ตรงกับความต้องการของชุมชน บุคลลากร  
มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มีความพึงพอใจในการทำงานของชุมชน เกิดการรับรู้และมีความเข้าใจ
อันดีต่อกัน เนื่องจากการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 

กลยุทธ์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสู่ความสำเร็จ 
อุทัย บุญประเสริฐ (2542 , หน้า 202-203) กล่าวว่า กลยุทธ์สำคัญในการนำรูปแบบ 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประกอบด้วย การกำหนดบทบาทและความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาให้ช ัดเจน โดยคณะกรรมการต้องมาจากการสรรหาผู ้ท ี ่ม ีความรู้  
ความสามารถ และเป็นตัวแทนของกลุ ่มอย่างแท้จร ิง มีการจัดอบรมและสัมมนาเชิงปฏิบัติ  
ให้กับคณะกรรมการเพื ่อเสริมสร้างความรู ้ ความเข้าใจในการบริหารจัดการ ส่งเสริมสนับสนุน  
การทำงานร่วมกันระหว่างครู อาจารย์ และคณะกรรมการ ตลอดจนจัดตั้งเครือข่ายคณะกรรมการ  
เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ และ  
การใหส้วัสดิการและสิทธิพิเศษที่เหมาะสมแก่คณะกรรมการตามสมควร 
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รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ (2556, หน้า 196) กล่าวว่า กลยุทธ์ที่จะนำไปสู่ความสำเร็จของ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานต้องสร้างความตระหนักแก่คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหาร 
และครู เพื ่อให้การใช้อำนาจหน้าที ่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ผู ้บริหารต้องมีวิส ัยทัศน์ที ่ชัดเจน  
และมีการเสริมแรงสร้างขวัญกำลังใจแก่บุคลากรในทุกระดับบริหาร เป็นผู้นำที่สนับสนุนการบริหาร  
แบบมีส่วนร่วม กระจายอำนาจ และจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การพัฒนา
วิชาชีพครูให้เป็นครูมืออาชีพ ทำงานเป็นทีม และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจะส่งผลต่อการปรับปรุง
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

สรุปได้ว่า กลยุทธ์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสู่ความสำเร็จ ต้องอาศัยหลาย
องค์ประกอบ เช่น การสร้างความตระหนักแก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การกำหนดวิสัยทัศน์ บทบาทหน้าที่
อย่างชัดเจน การประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง การสรรหาคัดเลือกคณะกรรมการที่มีความสามารถ  
เน้นการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ เพราะจะส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 

 
ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ  

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง การกำหนดและแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ประกาศ ณ วันที่ 28 มกราคม 
พ.ศ. 2564 ซึ่งครอบคลุมท้องที่จังหวัดสมุทรปราการ สำนักงานตั้งอยู่ที่เลขที่ 34/6 อาคารวีระรอดเรื่อง 
ตำบลปากน้ำ อำเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ รหัสไปรษณีย์ 10270 โดยมีหน้าที่
บริหารและจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการอยู่ภายใต้  
การกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีหน้าที่
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2564 เพ่ือให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่มีคุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด มีอำนาจ
หน้าที่พัฒนานโยบายและมาตรฐานการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
รวมถึงการจัดทำแผนการศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ตอบสนองต่อความต้องการ  
ของท้องถิ่น วิเคราะห์และจัดตั้งงบประมาณสำหรับสถานศึกษาและหน่วยงานในพ้ืนที่ ตรวจสอบ และ
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ และส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษา  
การกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาวิจัยและ
รวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา ประสานการระดมทรัพยากร ทั ้งทางด้านบุคคลและ
ทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษา นอกจากนี้  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ยังมีหน้าที่จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา ประสานส่งเสริมการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  



 

 

  17 

และองค์กรอ่ืน ๆ ที่จัดการศึกษาในรูปแบบหลากหลาย รวมถึงประสานการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการ
และคณะทำงานด้านการศึกษา (สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ, 2565, หน้า 1) 

การบริหารจัดการศึกษาของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ  
แบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวงว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงาน
เขตพื ้นที ่การศึกษา พุทธศักราช 2546 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2560 ข้อ 6  
โดยแบ่งออกเป็น 10 กลุ่มงานหลัก ได้แก่ กลุ่มอำนวยการ กลุ่มนโยบายและแผนงาน กลุ่มส่งเสริม
การศึกษาทางไกล เทคโนโลยีและการสื่อสาร กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ กลุ่มบริหาร  
งานบุคคล กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัด
การศึกษา กลุ ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา กลุ ่มกฎหมายและคดี และหน่วยตรวจสอบภายใน  
การแบ่งส่วนราชการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การบริหารจัดการศึกษามีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด โดยแต่ละกลุ่มงานมีหน้าที่และความรับผิดชอบเฉพาะด้าน เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการจัด
การศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน 

ขอบข่ายภารกิจ 
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ มีโรงเรียนในสังกัด จำนวน  

25 โรงเรียน แบ่งการบริหารออกเป็น 4 สหวิทยาเขต ได้แก่ สหวิทยาเขตเมืองปราการ 6 โรงเรียน  
สหวิทยาเขตสุวรรณภูมิปราการ 7 โรงเรียน สหวิทยาเขตวิทยปราการ 6 โรงเรียน สหวิทยาเขต  
ป้อมปราการ 6 โรงเรียน รวมทั้งหมด 25 โรงเรียน แบ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 3 โรงเรียน โรงเรียน
ขนาดกลาง 5 โรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่ 6 โรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 11 โรงเรียน 

 
ตาราง 2 แสดงจำนวนโรงเรียนจำแนกตามขนาดโรงเรียน 

ขนาดโรงเรียน เกณฑ์นักเรียน จำนวน (แห่ง) 
ขนาดเล็ก 499 คนลงมา 3 
ขนาดกลาง 500 – 1,499 คน 5 
ขนาดใหญ่ 1,500 – 2,499 คน 6 

ขนาดใหญ่พิเศษ ตั้งแต่ 2,500 คนขึ้นไป 11 

รวม  25 
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ตาราง 3 แสดงจำนวนผู้บริหาร ครูและนักเรียนจำแนกตามขนาดโรงเรียน 

ขนาดโรงเรียน ผู้บริหารสถานศึกษา 
(คน) 

ข้าราชการคร ู
(คน) 

จำนวน  
(แห่ง) 

ขนาดเล็ก 5 31 3 
ขนาดกลาง 15 230 5 
ขนาดใหญ่ 24 518 6 

ขนาดใหญ่พิเศษ 44 1,496 11 

รวม 88 2,275 25 

 
นโยบายและทิศทางการจัดการศึกษา 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ได้ดำเนินการวิเคราะห์บริบทและ

การจัดการศึกษาของสำนักงาน ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 12  
(พ.ศ. 2560 – 2565) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 และการศึกษาเอกสารที่เกี ่ยวข้องกับการจัดทำแผน 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใช้เป็นกรอบกำหนดทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ดังนี้ 

1. วิสัยทัศน์ 
 องค์กรที่ส่งเสริมการจัดการศึกษาสู่อนาคต ผู้เรียนและบุคลากรทางการศึกษาได้รับ 

การพัฒนาตนเองเต็มศักยภาพอย่างมีคุณภาพ 
2. พันธกิจ 
 2.1 ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศของผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามศักยภาพ

และเพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามหลักสูตร  
มีคุณธรรมจริยธรรม และทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) 

 2.2 ส่งเสริม ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความเชี่ยวชาญในการจัด
การศึกษาที่ตอบสนองทิศทางการพัฒนาประเทศ 

 2.3 สนับสนุนสถานศึกษาและระบบการบริหารจัดการศึกษาให้มีความปลอดภัย และ
จัดการศึกษาเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
เสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ และพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเพิ่มโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ำ ให้ผู้เรียนทุกคน
ได้รับบริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมอย่างมีคุณภาพ 
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 2.4 ส่งเสริมระบบการบริหารจัดการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา 
ในสังกัดให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามหลักธรรมาภิบาล 

3. เป้าประสงค์ 
 3.1 ผู้เรียนมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นพลเมืองที ่รู ้สิทธิและหน้าที ่อย่างมีความรับผิดชอบ  
มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภูมิใจในความเป็นไทย 

 3.2 ผู ้เรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาที ่เสมอภาค อย่างมีคุณภาพ ตามมาตรฐาน  
สู่ความเป็นเลิศ สอดคล้องกับศักยภาพ ให้เป็นผู้มีสมรรถนะและทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 

 3.3 เด็กกลุ่มเสี่ยงที่จะออกจากระบบการศึกษา เด็กตกหล่น และเด็กออกกลางคัน 
ได้รับการช่วยเหลือให้ได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 3.4 ผู้เรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา ได้รับการดูแลความปลอดภัย
จากภัยคุกคาม 9 รูปแบบ ได้แก่ ภัยยาเสพติด ภัยความรุนแรง ภัยพิบัติต่าง ๆ อุบัติเหตุ โรคอุบัติใหม่ 
ฝุ่น PM 2.5 การค้ามนุษย์ การคุกคามในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงอาชญากรรมไซเบอร์ สามารถ
ปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ำ และรองรับวิถีชีวิตใหม่ รวมถึงการจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ  
การมีสุขภาวะที่ดี 

 3.5 ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี มีสมรรถนะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ จรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพ รวมทั้ง  
จิตวิญญาณความเป็นครู 

 3.6 สถานศึกษาจัดการศึกษาเพื ่อการบรรลุเป้าหมายไปสู ่การพัฒนาอย่างยั ่งยืน
(Sustainable Development Goals: SDGs) และสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 3.7 สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา สถานศึกษา มีการนำระบบข้อมูลสารสนเทศ  
และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบการบริหารจัดการ  
ที่ได้มาตรฐานมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

4. กลยุทธ์ 
 กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีความปลอดภัยจากภัยทุกรูปแบบ 
 กลยุทธ์ที่ 2 เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประชากรวัยเรียนทุกคน 
 กลยุทธ์ที่ 3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
 กลยุทธ์ที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
งานวิจัยในประเทศ 
รุ่งทิพย์ ยวงลำใย (2565) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 พบว่า ระดับ  
การบริหารโดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้บริหาร
โรงเรียน 3 คน เกี่ยวกับแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน พบว่า 
ผู้บริหารควรกำหนดโครงสร้างการบริหารงานให้ชัดเจนให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการทำงาน
สนับสนุนและส่งเสริมให ้บ ุคลากรปฏิบัต ิงานที ่ ได ้ร ับมอบหมายอย่างเต ็มศักยภาพ รวมถึง  
ให้คณะกรรมการโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยใช้
งบประมาณอย่างเหมาะสม และมีความพร้อมให้คณะกรรมการโรงเรียนและส่วนกลาง ตรวจสอบ 
การดำเนินงานของโรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการศึกษา 

นิพันธ์ ยอดดี (2564) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 พบว่า  ระดับการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในภาพรวมอยู่ในระดับมาก พิจารณารายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน จำแนก
ตามวุฒิการศึกษาต่างกัน โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน จำแนกตามประสบการณ์ทำงาน
ต่างกัน โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน พิจารณารายด้าน ผลวิจัยพบว่า หลักการกระจายอำนาจ มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิต ิที ่ระดับ .05 และหลักการพัฒนาทั ้งระบบกับหลักการ  
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และอายุ
แตกต่างกัน โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน มีผู้เสนอแนะเกี่ยวกับหลักการพัฒนาทั้งระบบ
มากที่สุด รองลงมา หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม หลักการ
กระจายอำนาจ หลักการบริหารตนเอง และหลักการมีภาวะผู้นำแบบเกื้อหนุนน้อยที่สุด 

เกวลี เกรัมย์ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก จำแนกตามระดับ
การศึกษาและประสบการณ์การทำงานโดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ จำแนก  
ตามขนาดของสถานศึกษาโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จากผลการวิจัย  
ในครั้งนี้พบประเด็นที่น่าสนใจจากการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา คือ ต้องคืน
อำนาจการจัดการศึกษาให้กับสถานศึกษาและประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง 

จุรีรัตน์ ทัดแก้ว (2560) ได้ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 
พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านอยู ่ในระดับมาก ครูที ่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นโดยภาพรวม  
ไม่แตกต่างกัน รายด้านมีความคิดเห็นต่างกัน ด้านการคืนอำนาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน 
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และด้านการบริหารตนเอง โดยครูเพศหญิงมีความคิดเห็นมากกว่าครูเพศชาย ผลการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของครูที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่างกัน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
ส่วนรายด้านมีความคิดเห็นต่างกัน ด้านการกระจายอำนาจครูที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
ระหว่าง 10-20 ปี มีความคิดเห็นมากกว่าครูที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี และ  
ครูที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานมากกว่า 20 ปี 

ณัฐวุฒิ ชื ่นชอบกมล (2560) ได้ศึกษาเรื ่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ 
กลุ่มสหวิทยาเขตพลอยไพลิน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 จังหวัดกาญจนบุรี 
พบว่า ทัศนคติของครูผู้สอนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมาก  
ทุกด้าน และผลการเปรียบเทียบทัศนคติของครูผู้สอนที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี และปริญญาโท  
ขึ ้นไป มีทัศนคติต่อการจัดการบริหารในภาพรวมแตกต่างกัน เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  
ครูมีทัศนคติแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.05 ใน ด้านหลักการกระจายอำนาจ  
ด้านหลักการมีส่วนร่วม และด้านการบริหารตนเอง และครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การสอนต่างกัน  
มีทัศนคติต่อการจัดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในภาพรวมและร้ายด้านไม่แตกต่างกัน 

ณัทกุลพัชร ดาศรี (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ตามความคิดเห็นของผู ้บริหารสถานศึกษาและครูในกลุ ่มโรงเรียนอำเภอพระสมุทรเจดีย์ สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู ่ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบจำแนกตามสถานภาพ  
โดยภาพรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.05 ซึ ่งเป็นไปตาม  
สมมติฐานการวิจัยข้อที่ 1 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการบริหารตนเองมีความคิดเห็นแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยข้อที่ 2 โดยที่สถานศึกษา
ขนาดใหญ่มีการปฏิบัติมากกว่าสถานศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดเล็กตามลำดับ 

ศิวพร สิทธิพันธ์ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร โดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเครือข่าย 72 เขตบางขุนเทียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
พบว่า ครูที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกันทางสถิติ ครูที่มีอายุ
ต่างกันมีความคิดเห็นในภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ 

พรรณรังษี อินทมะโน (2566) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการจัด 
การเรียนรวมเด็กที่มีความต้องการพิเศษ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา  
เขต 1 พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบ 
จำแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา มีความคิดเห็นโดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ประสบการณ์
การทำงานมีความคิดเห็นโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน และรายด้านในหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล
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แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 ขนาดสถานศึกษามีความคิดเห็นโดยภาพรวม
แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .001  

งานวิจัยต่างประเทศ 
เดลานีย์ (Delancy, 2001) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานกับพัฒนาการของโรงเรียนเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ตามการรับรู ้ของครูในโรงเรียน
กรณีศึกษาที่เขตการศึกษา Edmonton ประเทศแคนาดา ผลวิจัยพบว่า ครูและผู้บริหารรับรู้ว่า 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเป็นฐานมีผลต่อพัฒนาการของโรงเรียน และข้อค้นพบที่สำคัญจากการวิจัยนี้
คือ สไตล หรือแบบของภาวะผู ้นําของครูใหญ่เป็นปัจจัยหลักที ่ส่งผลต่อความสำเร็จ งานวิจัยนี้
เสนอแนะว่าการตัดสินใจนํารูปแบบการบริหารโดยใช โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ควรยึดพัฒนาการ 
ของโรงเรียนเป็นเหตุผลสำคัญ 

วัลสัน (Wilson, 2001) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในรัฐอัลเบอร์ต้า
(Alberta): การรับรู้ของผู้นำในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ.1994 - 1997 (School-based management 
in Alberta : perceptions of public school leaders 1994 - 1997) ผลวิจัยพบว่า ความสำเร็จ
ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเกิดจากผู้นำในโรงเรียนมีบทบาทในการตัดสินใจ เพิ่มบทบาท 
การมีส่วนร่วมของชุมชน และพัฒนาการสื่อสาร ผู้นำใช้ภาวะผู้นำแบบเกื้อหนุน หรืออำนวยความสะดวกผู้
มีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนรู้สึกพอใจกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

พาร์ค (Park, 2000 อ้างอิงใน สฤษฎ์ จิตนอก, 2548) ได้ศึกษาเรื่อง การสร้างชุมชนโรงเรียน
ที่ปกครองตนเอง: การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในเกาหลี ผลวิจัยพบว่า คณะกรรมการโรงเรียน
ไม่มีบทบาทตามที่คาดหวัง อำนาจการตัดสินใจด้านหลักสูตร งบประมาณ บุคลากร ยังคงอยู ่ที่
ส่วนกลาง รัฐบาลและเขตการศึกษาไม่ได้กระจายอำนาจให้โรงเรียนเพียงพอ ผลการวิจัยยังพบอีกว่า 
ความสำเร็จของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อครูและผู้ปกครองมีบทบาทและ  
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในสั่งการมากที่สุด ซึ่งบทบาทหน้าที่เหล่านี้ต้องถูกกำหนดไว้ในนโยบาย  
ทุกระดับ 

แมคโคเลอร์ (McCollor, 1998 อ้างอิงใน ปณต จตุพศ, 2551)  ได้ศึกษาเรื่อง การบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน 3 โรงเรียนขนาดกลาง ในเมืองเซนต์ปอลและมินิโซค้า เพื่อเปรียบเทียบ
วิธีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผลวิจัยพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษามีความจริงจัง  
ในการทำงานตามหน้าที ่ของตนมากกว่าการให้คำปรึกษา ผู้นำโรงเรียนมีความจำเป็นต้องได้รับ  
การฝึกอบรม และกระจ่างชัดในเรื ่องกฎระเบียบของโรงเรียน จากการศึกษาเอกสารพบความ
รับผิดชอบรายบุคคลต่อการปฏิบัติงานในโรงเรียน โดยเฉพาะผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การทำงาน
ของสภาโรงเร ียนไม่ตรงตามทฤษฎีและขาดอำนาจในการจัดการบางเร ื ่อง และไม่มีแผนง าน 
ที่ตรวจสอบได้ และไม่มีการควบคุมการใช้เงินของโรงเรียน 
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สรุปจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวข้องได้ว่า แนวทางเกี่ยวกับการการบริหารโดยใช้
โรงเร ียนเป็นฐานได้ร ับอิทธิพลมาจากวงการธุรก ิจ และอุตสาหกรรมที ่ประสบความสำเร็จ  
ในการบริหารจัดการของประเทศสหรัฐอเมริกา ในวงการศึกษาจึงได้พยายามนำมาพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งปรับปรุงกระบวนการ และระบบโครงสร้างการบริหาร หลักการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นเครื่องมือและกลยุทธ์สำคัญในการบริหารสถานศึกษาที่ยึดหลักการ
กระจายอำนาจไปยังสถานศึกษาให้ผู ้บร ิหารมีอำนาจในการตัดสินใจ เกิดความคล่องแคล่ ว 
ในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป นอกจากนี้สถานศึกษา 
ยังมีอิสระในการจัดการศึกษาร่วมกับชุมชนในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อให้ตอบสนอง  
ต่อความต้องการของผู ้เร ียนและชุมชนมากที ่สุด ซึ ่งพบว่าหลักการสำคัญในการบริหารโดยใช้  
โรงเรียนเป็นฐาน ประกอบด้วย หลักการกระจายอำนาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักบริหารตนเอง  
และหลักตรวจสอบและถ่วงดุล การนำสถานศึกษาไปสู่ความสำเร็จในการนำรูปแบบการบริหาร  
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ยังขึ ้นอยู ่กับเงื ่อนไขสำคัญหลายประการ ไม่ว ่าจะเป็นการสร้าง  
ความตระหนักแก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การกำหนดวิสัยทัศน์ การกำหนดบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน   
การประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง การสรรหาคัดเลือกคณะกรรมการที่มีความสามารถ เน้นการพัฒนา
บุคลากรให้มีคุณภาพ เพราะจะส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน หากสถานศึกษาสามารถ
บริหารจัดการศึกษาได้ตามหลักการบริหารใช้โรงเรียนเป็นฐานย่อมส่งผลทำให้การศึกษาเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของการศึกษาแห่งชาติ  และความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชน สามารถ
แก้ปัญหาทางการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดการพัฒนาในระยะยาว 



 

 

 

บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 
การวิจัยนี้เป็นการศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ผู้วิจัยได้ดำเนินการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิตที่ใช้ 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร ในการวิจัยได้แก่ ครูผู ้สอน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

สมุทรปราการ ในปีการศึกษา 2566 จำนวน 25 โรงเรียน รวม 2,275 คน จำแนกเป็นครูที ่สอน
โรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 31 คน ครูที่สอนโรงเรียนขนาดกลาง จำนวน 230 คน ครูที่สอนโรงเรียน
ขนาดใหญ่ จำนวน 518 คน ครูที่สอนโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จำนวน 1,496 คน 

กลุ่มตัวอย่าง ในการวิจัยได้แก่ ครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
สมุทรปราการ โดยกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยโปรแกรม G*Power 3.1 (Faul, et. al., 2009) 

ด้วยค่าขนาดอิทธิพลเท่ากับ .3 มีค่าแอลฟา (α) เท่ากับ 0.05 ค่าเพาเวอร์ (1 - β) เท่ากับ 0.95  
ได้ขนาดตัวอย่างเท่ากับ 148 คน แล้วใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Randon Sampling) 
ตามสัดส่วนของแต่ละขนาดโรงเรียน 

หลังจากได้กลุ่มตัวอย่างตามขนาดโรงเรียน จำนวน 148 คน ผู้วิจัยดำเนินการกำหนด
จำนวนผู้ให้ข้อมูลตามสัดส่วนของแต่ละโรงเรียน ดังนี้ 
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ตาราง 4 แสดงจำนวนประชากร และกลุ่มตัวอย่างตามขนาดโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ 

ขนาดโรงเรียน ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง(คน) 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 779 51 
ขนาดใหญ่พิเศษ 1,496 97 

รวม 2,275 148 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของ
ครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสมุทรปราการ แบ่งออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ 

ตอนที่ 1 สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณ์การทำงาน และขนาดโรงเรียน 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นของครูผู ้สอนเกี ่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ตามกรอบ
แนวคิดในการวิจัย ประกอบด้วย 1) หลักการกระจายอำนาจ 2) หลักการมีส่วนร่วม 3) หลักการ
บริหารตนเอง 4) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยกำหนดค่าน้ำหนักคะแนนสอบถาม แบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับของลิเคิร์ท (Likert Scale) ดังนี้ 

5 หมายถึง มีระดับปฏิบัติมากที่สุด 
4 หมายถึง มีระดับปฏิบัติมาก 
3 หมายถึง มีระดับปฏิบัติปานกลาง 
2 หมายถึง มีระดับปฏิบัติน้อย 
1 หมายถึง มีระดับปฏิบัติน้อยที่สุด 
การสร้างและพัฒนาเครื่องมือวิจัย ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
1. ศึกษาแนวคิด หลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ เพื่อวิเคราะห์โครงสร้าง 
เนื้อหาตามนิยามศัพท์ ตัวแปรที่ศึกษาและกำหนดตัวชี้วัด 

2. สร้างแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) โดยประเด็น
คำถามตามตัวชี้วัด โดยให้ครอบคลุมตัวแปรที่ศึกษาตามคำแนะนำของอาจารย์ที่ปรึกษา 
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3. นำแบบสอบถามให้ผู ้เชี ่ยวชาญ จำนวน 3 ท่าน เพื ่อตรวจสอบคุณภาพความตรง  
ตามเนื้อหา (Content Validity) แล้วหาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามและวัตถุประสงค์ 
(Index of item objective congruence: IOC) 

4. หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของคำถามแต่ละข้อ ซึ่งให้ผู ้เชี ่ยวชาญตรวจสอบ  
และลงความคิดเห็นข้อคำถามแต่ละข้อถึงความสอดคล้องและวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

 กำหนดความคิดเห็นตามเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 
 +1 หมายถึง  แน่ใจว่ามีความสอดคล้องกับเนื้อหา 
 0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่ามีความสอดคล้องกับเนื้อหา 
 -1 หมายถึง แน่ใจว่าไม่มีความสอดคล้องกับเนื้อหา 
5. นำแบบสอบถามที่ได้จากการตรวจสอบของผู้เชี ่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน มาปรับปรุงตาม

ข้อเสนอแนะ และเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
6. นำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับข้าราชการครูที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 

30 คน เพื่อวิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเป็นรายข้อ (Reliability) โดยวิธีคำนวณหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1970) พบว่า ความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถามในแต่ละหลักการ ดังนี้ หลักการกระจายอำนาจ เท่ากับ .774 หลักการมีส่วนร่วม 
เท่ากับ .758 หลักการบริหารตนเอง เท่ากับ .917 หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล เท่ากับ .920 

7. นำแบบสอบถามที่ได้จากการทดลองใช้มาพิจารณาปรับปรุงแก้ไข ภายใต้คำแนะนำ 
ของอาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองก่อนนำไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจริงกับ  
กลุ่มตัวอย่าง 

8. จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
และนำแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ดำเนินการขอหนังสือราชการจากวิทยาลัยการจัดการ มหาวิทยาลัยพะเยา เพื่อขอ  
ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับครูผู้สอนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำนวน 148 คน 

2. เก็บรวบรวมข้อมูล โดยจัดทำเป็น Google Form ให้โรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างดำเนินการ
ในเวลา 14 วัน  

3. รวบรวมข้อมูล ตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูล แล้วดำเนินการวิเคราะห์สรุปผล 
ตามข้ันตอนการวิจัยต่อไป 
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การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิตที่ใช้ 
ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
1. วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ทำงาน 

และขนาดสถานศึกษา โดยใช้การแจกแจงความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
2. วิเคราะห์ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการตามความคิดเห็นของครูผู้สอน สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 การกำหนดการแปลความหมายของค่าเฉลี่ย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553) 
 4.51-5.00 หมายถึง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับมากที่สุด 
 3.51-4.50 หมายถึง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับมาก 
 2.51-3.50 หมายถึง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับปานกลาง 
 1.51-2.50 หมายถึง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับน้อย 
 1.00-1.50 หมายถึง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
3. เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู ้สอนเกี ่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนกตามเพศ ระดับ
การศึกษา และขนาดโรงเรียนโดยใช้การทดสอบค่าที แบบกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นอิสระจากกัน 

4. เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู ้สอนเกี ่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนกตามประสบการณ์
ทำงาน โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ย
เป็นรายคู่ด้วยวิธีเชฟเฟ่ 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
1. สถิติที่ใช้หาคุณภาพของเครื่องมือ ได้แก่  
 การหาค่าความเชื ่อมั ่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั ้งฉบับโดยใช้การหาค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach's AIpha Coefficient) 
2. สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่  
 2.1 ค่าความถ่ี (Frequency)  
 2.2 ค่าร้อยละ (Percentage)  
 2.3 ค่าเฉลี่ย (Mean)  
 2.4 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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3. สถิตที่ใช้ในการทดสอบสมมุติฐาน ได้แก่  
 3.1 การทดสอบค่าที แบบกลุ่มตัวอย่างที่เป็นอิสระจากกัน จำแนกตาม เพศ ระดับ

การศึกษา และขนาดโรงเรียนของครูผู้สอน 
 3.2 การทดสอบค่าเอฟ จำแนกตามประสบการณ์การทำงานของครูผู ้สอน เมื่อพบ

ความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญของความแปรปรวนจะใช้สถิติเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วย
วิธีเชฟเฟ่ 



 

 

 

บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 
ในงานวิจัยครั ้งนี ้เป็นการศึกษาเรื ่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน  

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ผู้วิจัยได้เสนอผลการวิเคราะห์  
โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังต่อไปนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ 
ตอนที่ 3 เปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน  

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ 
1. การเปรียบเทียบ 2 กลุ่มโดยใช้การทดสอบค่าที แบบกลุ่มตัวอย่างที่เป็นอิสระจากกัน

จำแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา และขนาดโรงเรียน 
2. การเปรียบเทียบมากกว่า 2 กลุ่มโดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ด้วยการ

ทดสอบค่าเอฟ เมื่อพบความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญของความแปรปรวนจะใช้สถิติเปรียบเทียบความ
แตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธีเชฟเฟ่ 

 
สัญลักษณ์ทางสถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล 

n แทน จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 
M แทน ค่าเฉลี่ย 
SD แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
t แทน ค่าสถิติที่ใช้ในการพรรณนา ในการแจกแจงแบบ t 
F แทน ค่าสถิติที่ใช้ในการพรรณนา ในการแจกแจงแบบ F 
SS แทน ผลบวกคะแนนเบี่ยงเบนมาตรฐานแต่ละด้วยยกกำลังสอง 
MS แทน ค่าความแปรปรวน 
df แทน องศาแห่งความแปรปรวน 
p แทน ความน่าจะเป็นของค่าสถิติ 
* แทน มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างตามลักษณะชีวสังคม ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา 

ประสบการณ์ทำงาน และขนาดโรงเรียนของครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
สมุทรปราการ จำนวน 148 คน วิเคราะห์โดยการแจกแจกความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ 
(Percentage) ซึ่งได้ผลการวิเคราะห์ ดังรายละเอียด ตาราง 5 

 
ตาราง 5 แสดงจำนวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จำแนกตามข้อมูลทั่วไป 

ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
n = 148 

จำนวน (คน) ร้อยละ 

เพศ   
1. ชาย 73 49.30 
2. หญิง 75 50.70 

ระดับการศึกษา   
1. ปริญญาตรี 85 57.40 
2. สูงกว่าปริญญาตรี 63 42.60 

ประสบการณ์ทำงาน   
1. ต่ำกว่า 5 ปี  40 27.00 
2. 5 ปี – 10 ปี 69 46.60 
3. 10 ปี ขึ้นไป 39 26.40 

ขนาดโรงเรียน    
1. ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ ่ 51 34.50 
2. ขนาดใหญ่พิเศษ 97 65.50 

รวม 148 100 

 
จากตาราง 5 แสดงว่า กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศชาย จำนวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 49.30  

และเพศหญิง จำนวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 50.70 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 85 คน  
คิดเป็นร้อยละ 57.40 ระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 42.60  
มีประสบการณ์ทำงานต่ำกว่า 5 ปี จำนวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 27.00 มีประสบการณ์ทำงาน  
5 ปี – 10 ปี จำนวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 46.60 มีประสบการณ์ทำงาน 10 ปี ขึ้นไป จำนวน 39 คน 
คิดเป็นร้อยละ 26.40 เป็นครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ จำนวน 51 คน 
คิดเป็นร้อยละ 34.50 และครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จำนวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 65.50  
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ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลตามความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ  

การวิเคราะห์ข้อมูลตามความคิดเห็นของครูผู ้สอนเกี ่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ มี 4 หลักการ 
คือ หลักการกระจายอำนาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบ  
และถ่วงดุล โดยการหาค่าเฉลี่ย (M) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ซึ่งได้ผลการวิเคราะห์ ดังตาราง 6 

 
ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ย (M) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการตามความคิดเห็น
ของครูผู้สอน โดยรวมและรายด้าน 

ข้อ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
n = 148 

ระดับ อันดับ 
M SD 

1. หลักการกระจายอำนาจ 4.68 .29 มากที่สุด 2 
2. หลักการมีส่วนร่วม 4.65 .33 มากที่สุด 3 
3. หลักการบริหารตนเอง 4.63 .33 มากที่สุด 4 
4. หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ 4.70 .31 มากที่สุด 1 

รวม 4.67 .28 มากที่สุด  

 
จากตาราง 6 แสดงว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการตามความคิดเห็นของครู โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
(M = 4.67, SD = .28) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ทั้ง 4 หลัก อยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ หลักการตรวจสอบ
และถ่วงดุล (M = 4.70, SD = .31) หลักการกระจายอำนาจ (M = 4.68, SD = .29)  หลักการมีส่วนร่วม 
(M = 4.65, SD = .33)  และหลักการบริหารตนเอง (M = 4.63, SD = .33)  

 
ตอนที่ 3 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ตามลักษณะ
ชีวสังคมของครู 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียน  
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ  ตามลักษณะ  
ชีวสังคมของครู ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา และขนาดโรงเรียน โดยใช้การทดสอบค่าที แบบกลุ่มตัวอย่าง
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ที่เป็นอิสระจากกัน และจำแนกตาม ประสบการณ์การทำงาน ด้วยการทดสอบค่าเอฟ เมื่อพบความแตกต่าง
อย่างมีนัยสำคัญของความแปรปรวนจะใช้สถิติเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธีเชฟเฟ่ 

 
ตาราง 7 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนก
ตามเพศโดยรวมและรายด้าน 

ข้อ 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียน 

เป็นฐาน 

เพศ 

ชาย 
(n = 73) 

หญิง 
(n = 75) t p 

M SD M SD 

1. หลักการกระจายอำนาจ 4.66 .31 4.71 .28 -1.02 .31 
2. หลักการมีส่วนร่วม 4.65 .30 4.65 .36 -.01 .99 
3. หลักการบริหารตนเอง 4.65 .29 4.61 .36 .67 .50 
4. หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ 4.68 .33 4.71 .30 -.68 .49 

รวม 4.66 .27 4.67 .29 -.26 .73 

 
จากตาราง 7 แสดงว่า ไม่พบความแตกต่างของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการตามความคิดเห็น  
ของครูผู้สอน เมื่อจำแนกตามเพศโดยรวมและรายด้าน  

 
ตาราง 8 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนกตาม
ระดับการศึกษา โดยรวมและในรายด้าน 

ข้อ 
การบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน 

ระดับการศึกษา 

ปริญญาตรี 
(n = 85) 

สูงกว่าปริญตรี 
(n = 63) t p 

M SD  M SD 
1. หลักการกระจายอำนาจ 4.66 .29 4.72 .29 1.25 .21 
2. หลักการมีส่วนร่วม 4.63 .33 4.68 .34 .84 .40 
3. หลักการบริหารตนเอง 4.61 .31 4.66 .35 .83 .41 
4. หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ 4.69 .28 4.71 .35 .35 .72 

รวม 4.65 .27 4.69 .29 .92 .36 
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จากตาราง 8 แสดงว่า ไม่พบความแตกต่างของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการตามความคิดเห็นของ
ครูผู้สอน จำแนกตามระดับการศึกษา โดยรวมและรายด้าน  

 
ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ย (M) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการตามความคิดเห็น
ของครูผู้สอน จำแนกตามประสบการณ์ทำงาน โดยรวมและรายด้าน 

ข้อ 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียน

เป็นฐาน 

ประสบการณ์ทำงาน 

ต่ำกว่า 5 ปี 
(n = 40) 

5 ปี – 10 ปี 
(n = 69) 

10 ปี ขึ้นไป 
(n = 39) 

M SD M SD M SD 
1. หลักการกระจายอำนาจ 4.58 .26 4.70 .32 4.75 .25 
2. หลักการมีส่วนร่วม 4.56 .30 4.68 .33 4.70 .34 
3. หลักการบริหารตนเอง 4.53 .29 4.69 .32 4.63 .37 
4. หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ 4.64 .29 4.70 .33 4.75 .31 

รวม 4.58 .24 4.69 .29 4.71 .28 

 
จากตาราง 9 แสดงว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ตามความคิดเห็นของครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ทำงาน
ต่ำกว่า 5 ปี พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (M = 4.58, SD = .24) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า หลักการบริหารที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ( M = 4.64, SD= .29) 
รองลงมา คือ หลักการกระจายอำนาจ (M = 4.58, SD = .26) หลักการมีส่วนร่วม (M = 4.56, SD = .30) 
ลำดับสุดท้าย คือ หลักการบริหารตนเอง (M = 4.53, SD = .29) 

ส่วนการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสมุทรปราการ ตามความคิดเห็นของครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ทำงาน 5 ปี – 10 ปี พบว่า 
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (M = 4.69, SD = .29) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (M = 4.70, SD = .33)  และหลักการกระจายอำนาจ (M = 4.70, 
SD = .32) รองลงมา คือ หลักการบริหารตนเอง (M = 4.69, SD = .32)  ลำดับสุดท้าย คือ หลักการ
มีส่วนร่วม (M = 4.68, SD = .33)  

ในขณะที่การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ตามความคิดเห็นของครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ทำงาน 10 ปี  
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ขึ้นไป พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (M = 4.71, SD= .28) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (M = 4.75, SD= .31)  และหลักการกระจายอำนาจ 
(M = 4.75, SD = .25) รองลงมา คือ หลักการมีส่วนร่วม (M = 4.70, SD = .34))  ลำดับสุดท้าย คือ 
หลักการบริหารตนเอง (M = 4.63, SD = .37) 

 
ตาราง 10 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนก
ตามประสบการณ์ทำงานโดยรวมและรายด้าน 

ข้อ 
การบริหาร 

โดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐาน 

แหล่งความ 
แปรปรวน 

SS df MS F p 

1. หลักการกระจาย
อำนาจ 

ระหว่างกลุ่ม .62 2 .31 3.71* .03 
ภายในกลุ่ม 12.06 145 .08   

รวม 12.67 147    
2. หลักการมีส่วนร่วม ระหว่างกลุ่ม .47 2 .24 2.18 .12 

ภายในกลุ่ม 15.67 145 .11   
รวม 16.14 147    

3. 
  

หลักการบริหาร
ตนเอง 

ระหว่างกลุ่ม .60 2 .30 2.82 .06 
ภายในกลุ่ม 15.40 145 .11   

รวม 16.00 147    
4. หลักการตรวจสอบ

และถ่วงดุล 
ระหว่างกลุ่ม .21 2 .11 1.08 .34 

ภายในกลุ่ม 14.21 145 .10   
รวม 14.42 147    

รวม 

ระหว่างกลุ่ม .40 2 .20 2.59 .08 

ภายในกลุ่ม 11.25 145 .08   

รวม 11.66 147    

หมายเหตุ: * มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ตาราง 10 แสดงว่า ความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนกตามประสบการณ์
ทำงานของครูผู้สอนโดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า หลักการกระจายอำนาจ
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แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 จึงทำการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ 
ด้วยวิธีเชฟเฟ่ ดังตาราง 11 

 
ตาราง 11 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ด้านหลักการ
กระจายอำนาจ จำแนกตามประสบการณ์ทำงาน เป็นรายคู่ 

ประสบการณ์ M 
ต่ำกว่า 5 ปี 5 ปี – 10 ปี 10 ปี ขึ้นไป 

4.58 4.70 4.75 

ต่ำกว่า 5 ปี 4.58 - .12 .17 
5 ปี – 10 ปี 4.70 - - .05* 
10 ปี ขึ้นไป 4.75 - - - 

หมายเหตุ: * มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
จากตาราง 11 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ  
ด้านหลักการกระจายอำนาจ จำแนกตามประสบการณ์ทำงานของครูผู ้สอน พบว่า ครูผู ้สอน  
ที่มีประสบการณ์ทำงาน 10 ปี ขึ ้นไป แตกต่างกับครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ทำงาน 5 ปี – 10 ปี  
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ย (M) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการตามความคิดเห็น
ของครูผู้สอน จำแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายด้าน 

ข้อ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน 

ขนาดโรงเรียน 

ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง 

และขนาดใหญ่ 
ขนาดใหญ่พิเศษ t p 

M SD M SD   

1. หลักการกระจายอำนาจ 4.45 .27 4.80 .22 8.13* .00 

2. หลักการมีส่วนร่วม 4.46 .31 4.75 .30 5.51 .00 

3. หลักการบริหารตนเอง 4.46 .24 4.72 .34 4.76 .00 

4. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 4.49 .27 4.80 .28 6.55 .00 

รวม 4.47 .23 4.78 .25 7.26 .00 

หมายเหตุ: * มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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จากตาราง 12 แสดงว่า ครูผู้สอนที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
สมุทรปราการ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยโรงเรียน
ขนาดใหญ่พิเศษ มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 



 

 

 

บทที่ 5 

บทสรุป 

 
การวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ  
ตามความคิดเห็นของครูผู้สอน และเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ  
ตามจำแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ทำงาน และขนาดโรงเรียน 

 
สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ สรุปผลการวิจัย ดังนี้  

1. ผลการศึกษาระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการตามความคิดเห็นของครู โดยรวม พบว่า อยู่ในระดับ  
มากที่สุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความคิดเห็น
ของครูผู้สอนทั้ง 4 หลักการอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้  
หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล หลักการกระจายอำนาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักการบริหารตนเอง  

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเกี ่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ตามลักษณะชีวสังคม 

 2.1 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนกตามเพศ  
ของครูผู้สอน พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  

 2.2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนกตามระดับ
การศึกษาของครูผู้สอน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  

 2.3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนกตามประสบการณ์
ทำงานของครูผู้สอน พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
ด้านหลักการกระจายอำนาจ ครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ทำงาน 10 ปี ขึ้นไป แตกต่างกับครูผู ้สอน  
ที่มีประสบการณ์ทำงาน 5 ปี – 10 ปี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 2.4 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเร ียนในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนกตาม  
ขนาดโรงเรียนของครูผู้สอน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
โดยโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการวิจัยเรื ่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ มีประเด็นสำคัญท่ีจะนำมาอภิปรายผล ดังนี้ 

1. ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการตามความคิดเห็นของครูผู้สอน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มากที่สุด โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล หลักการ
กระจายอำนาจ หลักการมีส่วนร่วม และหลักการบริหารตนเอง อาจเนื่องมาจากสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ได้ให้ความสำคัญกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนให้โรงเรียน  ซึ่งเป็น 
นิติบุคคลมีการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพตามหลักการกระจาย
อำนาจ ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ 2565-2567 ให้เป็นไปตามกลยุทธ์ที่ 6  
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา ส่งผลให้โรงเรียนต่างมีความเข้าใจ  
และยึดแนวทางในการปฏิบัติที่ตรงกัน  

 จากผลการวิจัยพบว่าหลักการตรวจสอบและถ่วงดุลมีค่าเฉลี ่ยมากที่สุดลำดับแรก 
ตามความคิดเห็นของครูผู้สอน อาจเนื่องมาจากโรงเรียนทุกแห่งในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสมุทรปราการ มีการบริหารภายใต้คณะกรรมการสถานศึกษาโดยตระหนักถึงคุณภาพ  
และมาตรฐานการศึกษาซึ่งเป็นสิ่งสำคัญที่ต้องสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาจะต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของทุกคน  โดยมี
การประกันคุณภาพสถานศึกษาเป็นสิ่งยืนยันให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาซึ่งเป็นเครื่องสะท้อน
คุณภาพการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2544) ในขณะที่หลักการกระจายอำนาจ
มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดลำดับที่ 2 อาจเนื่องมาจากครูผู้สอนปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักการกระจายอำนาจ  
ในโรงเรียนซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนตามแนวทางที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา
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แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่มีการกระจายอำนาจออกเป็น
บริหารงานวิชาการ บริหารงานงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไปมีการกำหนด
โครงสร้างหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรในโรงเรียนไว้อย่างชัดเจน (กลุ่มติดตามและประเมินผล 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2548, หน้า 9) ในขณะที่หลักการมีส่วนร่วมมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด
ลำดับที่ 3 อาจเนื่องมาจากโรงเรียนมีการบริหารโดยยึดหลักการกระจายอำนาจ โดยครูผู้สอนและ
คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทในการให้ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะในวาระการประชุมต่าง  ๆ 
แต่อำนาจในการตัดสินใจยังคงอยู่ที่ผู้บริหารเป็นหลัก (ดวงใจ ช่วยตระกูล, 2553, หน้า 210)  

 ส่วนหลักการบริหารตนเองมีค่าเฉลี ่ยมากที ่ส ุดลำดับสุดท้าย อาจเนื ่องมาจาก  
การกระจายอำนาจลงสู่โรงเรียน และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่โรงเรียนมากขึ้น แต่ก็ยังพบว่า
โรงเรียนยังไม่ได้รับการกระจายอำนาจอย่างแท้จริง โดยยังไม่ได้เป็นนิติบุคคลที่สามารถบริหารจัดการ
ได้ด้วยตนเอง และคณะกรรมการสถานศึกษายังมีบทบาทน้อยในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2544, หน้า 3) สอดคล้องกับการวิจัยของ รุ่งทิพย์ ยวงลำใย 
(2565) ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหาร
โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 โดยภาพรวม 
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐวุฒิ ชื่นชอบกมล (2560) ศึกษา 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของกลุ่มสหวิทยาเขตพลอยไพลินสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 8 จังหวัดกาญจนบุรี ผลวิจัยพบว่า ทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นครูผู้สอนมีทัศนคติ
ต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของกลุ่มสหวิทยาเขตพลอยไพลินสำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 8 จังหวัดกาญจนบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ครูผู้สอนมีทัศนคติต่อการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนกตามเพศ  
ของครูผู้สอน พบว่า ครูที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ไม่สอดคล้อง
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อาจเนื่องมาจากครูทั้งเพศชายและเพศหญิงมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน
ใกล้เคียงกัน มีความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไม่แตกต่างกัน อีกทั้งในปัจจุบัน
ผู ้บริหารมีการส่งเสริมการทำงานเป็นทีมให้เกิดเป็นครูมืออาชีพตามความรู ้ความสามารถและ 
มีการสร้างขวัญและกำลังใจให้แก่บุคลากรภายในโรงเรียนโดยไม่แบ่งแยกเพศ ส่งผลให้ครูผู ้สอน  
ทั้งเพศชาย และเพศหญิงให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียน  
เป็นฐานอย่างเต็มความสามารถ (รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ, 2556, หน้า 196)  สอดคล้องกับการวิจัยของ
(จุรีรัตน์ ทัดแก้ว, 2560) ศึกษาความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
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ผู้บริหารโรงเรียนเตรียมอุดม สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 พบว่า ผลการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของครูที ่มีเพศต่างกันต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู ้บริหารโรงเรียน  
เตรียมอุดมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 โดยภาพรวมความคิดเห็น  
ไม่แตกต่างกัน และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ (ศิวพร สิทธิพันธ์, 2560) ศึกษาความคิดเห็นของครู 
ที่มีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเครือข่าย 72 เขตบางขุนเทยีน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลวิจัยพบว่า ครูที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหาร โดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเครือข่าย 72 เขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร  
ในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกันทางสถิติ 

3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนกตามระดับ
การศึกษาของครูผู ้สอน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ไม่สอดคล้องตามสมมุติฐานที่ตั ้งไว้  
อาจเนื ่องมาจากระดับการศึกษาไม่ได้มีผลต่อความรู ้ ความเข้าใจ และเจตคติของครูผู ้สอนต่อ  
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตลอดจนหน่วยงานต้นสังกัดเห็นความสำคัญของการบริหาร  
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจึงมีการจัดอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งทางด้าน
ผู้บริหารสถานศึกษาได้นำหลักการสร้างภาวะผู้นำให้แก่บุคลากรในโรงเรียน กระจายความรับผิดชอบ
ให้ทีมงานต่าง ๆ ในโรงเรียน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม ทำให้เกิดผู้นำกลุ่ม  
และสมาชิกในโรงเรียนผลักเปลี่ยนการเป็นผู้นำในทีมงานโดยไม่ได้ยึดติดที่ระดับการศึกษา การทำงาน
เป็นทีมทำให้มีการสื่อสารในทีมงานและพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอ อันทำให้บุคลากรในโรงเรียนรับรู้ 
และเข้าใจนโยบายและแนวทางการบริหารของโรงเรียนมากยิ่งขึ ้น  (Wayne and Miskel, 2005 
อ้างอิงใน ภัทราวุธ มีทรัพย์มั่น, 2556, หน้า 20) สอดคล้องกับการวิจัยของ นิพันธ์ ยอดดี (2564) 
ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 พบว่า ตามความคิดเห็นของครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันโดยภาพรวม
และรายด้านไม่แตกต่างกัน 

4. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนกตามประสบการณ์
ทำงานของครูผู้สอน พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
ด้านหลักการกระจายอำนาจ ครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ทำงาน 10 ปี ขึ้นไป แตกต่างกับครูผู ้สอน  
ที่มีประสบการณ์ทำงาน 5 ปี – 10 ปี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 อาจเนื่องมาจากครู  
ที่มีประสบการณ์มากกว่ามีความเข้าใจต่อหลักการกระจายอำนาจ โดยมีความคิดเห็นว่าการกระจาย
อำนาจจะเป็นกลยุทธ์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสู่ความสำเร็จเกิดความคล่องตัวโดยอาศัย 
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องค์ความรู้ ทักษะความสามารถ ที่เน้นการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมทั้งการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และสร้างเครือข่าย โดยสร้างเพ่ือนร่วมทางด้วยการแบ่งปันความรู้ ความคิด และประสบการณ์ให้ผู้อ่ืน
ได้เรียนรู้และได้รับผลประโยชน์ด้วยกัน อันเป็นการสร้างพันธมิตรที่จะช่วย เหลือเกื้อกูลกันต่อไป
มากกว่าครูที่มีประสบการณ์น้อย (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, หน้า 202 - 203) สอดคล้องกับการวิจัย
ของ เกวลี เกรัมย์ (2561) ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน  
เขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 พบว่า ประสบการณ์การทำงานโดยรวมแตกต่างกัน  
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ และยังสอดคล้องกับการวิจัยของ จุรีรัตน์ ทัดแก้ว (2560) ศึกษาความคิดเห็น
ของครูที่มีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู ้บริหาร โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 พบว่า ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู  
ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่างกัน ต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียน
เตรียมอุดมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 โดยภาพรวมมีความคิดเห็น  
ไม่แตกต่างกัน ส่วนรายด้านมีความคิดเห็นต่างกัน ด้านการกระจายอำนาจครูที่มีประสบการณ์  
ในการปฏิบัติงานระหว่าง 10 – 20 ปี มีความคิดเห็นมากกว่าครูที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
น้อยกว่า 10 ปี และครูที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานมากกว่า 20 ปี 

5. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนกตามขนาดโรงเรียน
ของครูผู้สอน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 พบว่า ครูผู้สอน
ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษมีความคิดเห็นเฉลี่ยสูงกว่าความคิดเห็นของครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ อาจเนื่องมาจากครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษอยู่ในบริบทโรงเรียน
ที่มีความพร้อมด้านทรัพยากรบุคคล มีงบประมาณเพียงพอในการบริหารจัดการ ส่งผลให้โร งเรียน
สามารถบริหารให้เป็นไปตามสายบังคับบัญชา ครูผู้สอนจึงสามารถปฏิบัติตามหลักการการบริหาร  
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามโครงสร้างที่กำหนดไว้ มากกว่าครูผู้สอนที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ที่มีข้อจำกัดด้านบุคลากร ความพร้อมด้านอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ 
คุรุภัณฑ์ ส่งผลให้ครูผู ้สอนไม่สามารถปฏิบัติโดยยึดหลักการการบริหารโดยใช้โรงเรี ยนเป็นฐาน 
ได้เท่าที่ควร ด้วยบริบทที่แตกต่างกัน แต่ครูผู ้สอนมีภารกิจเหมือนกันจึงทำให้ความคิดเห็นของ
ครูผู ้สอนแตกต่างกัน ดังที่ กรมสามัญศึกษา (2544, หน้า 141) กล่าวว่า ปัญหาสำคัญในการนำ
หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ คือการที ่บุคลากรต้องเสียเวลาไปกับการประชุม  
และใช้เวลาทำงานมากกว่าปกติ ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่มีโครงสร้างทางการบริหาร
ที่มีจำนวนบุคลากรน้อย ทำให้การตัดสินใจและการบริหารจัดการอาจมีความยุ ่งเหยิงและล่าช้า  
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอาจมีความยากลำบากในการพัฒนาและปรับปรุงสอดคล้องกับ  
การวิจัยของ พรรณรังษี อินทมะโน (2566) ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการจัดการ
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เรียนรวมเด็กที่มีความต้องการพิเศษ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
พบว่า ขนาดสถานศึกษามีความคิดเห็นโดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
.001 สอดคล้องกับการวิจัยของ ณัทกุลพัชร ดาศรี (2560) ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ตามความคิดเห็นของผู ้บริหารสถานศึกษาและครูในกลุ ่มโรงเรียนอำเภอพระสมุทรเจดีย์ สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 พบว่า จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา
โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สถานศึกษาขนาดใหญ่  
มีการปฏิบัติมากกว่า สถานศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดเล็กตามลำดับ 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะสำหรับนำผลวิจัยไปใช้ 
1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาสมุทรปราการตามความคิดเห็นของครูผู้สอน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดลำดับสุดท้าย คือ 
หลักการบริหารตนเอง ดังนั้น ผู้บริหารควรให้ความสำคัญกับระบบการบริหารจัดการภายในองค์กร  
ที่ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ในแต่ละพื้นที่เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน และมีแผนการพัฒนา
ตนเองที่สอดคล้องกับเศรษฐกิจ สังคม และบริบทของโรงเรียน นอกจากนี้ผู ้บริหารควรคำนึงถึง  
การปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาได้เหมาะสมตรงตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ โดยจำแนกตาม  
ขนาดโรงเรียนของครูผู้สอน มีความแตกต่างกัน ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการสร้างความเข้าใจ 
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยกำหนดแนวทางในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา และผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน  
มีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน รวมทั้งแก้ไขปัญหาโรงเรียน ให้เหมาะสมตามบริบท 

3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำแนกตามประสบการณ์
ทำงานของครูผู ้สอน ด้านหลักการกระจายอำนาจมีความแตกต่างกัน ดังนั ้น ผู ้บริหารควรให้
ความสำคัญโดยการจัดให้มีการอบรม สัมมนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มศักยภาพให้ครูผู้สอนมีความรู้
ความเข้าใจในด้านต่าง ๆ ให้พร้อมในการทำงาน อีกท้ังควรจัดสรรบุคลากรให้เหมาะสมตามความถนัด
และความสามารถ เพ่ือสนองกระบวนการทำงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยในครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาปัจจัยที ่ส่งผลต่อการตรวจสอบและถ่วงดุลในการบริหารโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐานตามความคิดเห็นของครูในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ 
2. ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิภาพ 

การทำงานของคร ู
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ภาคผนวก 

 
 



 

 

 

ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญ 
รายนามผู้เชี่ยวชาญ 
1. รองศาสตราจารย์ ดร.อัจฉรา วัฒนาณรงค์  
 อาจารย์ประจำหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
 วิทยาลัยการจัดการ มหาวิทยาลัยพะเยา (กรุงเทพฯ)  
2. ดร.ธารินทร์ รสานนท์  
 อาจารย์ประจำหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขวิชาการบริหารการศึกษา  
 วิทยาลัยการจัดการ มหาวิทยาลัยพะเยา (กรุงเทพฯ) 
3. ดร.พัชราภรณ์ ธรรมมา  
 รองผู้อำนวยการวิทยฐานะชำนาญการ  
 โรงเรียนบ้านสวน (จั่นอนุสรณ์) ชลบุรี 



 

 

 

ภาคผนวก ข คุณภาพของเครื่องมือที่ใช้การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
ผลการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถาม 

ข้อ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

ความคิดเห็น
ของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม 

ค่า 
IOC 

สรุปผล 

1 2 3 

หลักการกระจายอำนาจ   
1. โรงเรียนมีโครงสร้างการบริหารงานเปน็ระบบ  +1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

2. โรงเรียนมีการออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ในการบริหารงานตามโครงสร้างการบริหาร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

3. โรงเรียนมีการจัดทำเอกสารขอบข่าย 
การบริหารงาน หนา้ที่ความรับผิดชอบของครู
และบุคลากร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

4. โรงเรียนมีการกระจายอำนาจการบริหารงาน
ออกเป็น 4 ฝ่ายบริหาร ได้แก่ บริหารวิชาการ 
บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และ
บริหารทั่วไป 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

5. โรงเรียนมีอำนาจในการตัดสินใจในการบริหารงาน
อย่างอิสระ ตามสถานการณ์และบริบทของ
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

6. โรงเรียนหมอบหมายหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 
แก่ครู และบุคลากรตามความรู้ความสามารถ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

หลักการมีส่วนร่วม   

7. โรงเรียนมีการจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ซึ่งประกอบด้วย ตัวแทนครู ตัวแทน
ผู้ปกครอง ตัวแทนองค์กรชุมชน ตัวแทนองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนศษิย์เก่า และ
ตัวแทนพระภิกษุสงฆ์  

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

8. โรงเรียนมีการจัดประชุมพบปะผู้ปกครอง และ
ชุมชนเพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้
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ข้อ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

ความคิดเห็น
ของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม 

ค่า 
IOC 

สรุปผล 

1 2 3 

9. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ครูและคณะกรรมการ
นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ในการประชุม 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

10. คณะกรรมการสถานศึกษามีสว่นร่วม 
ในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสตูร
ท้องถิ่น 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

11. คณะกรรมการสถานศึกษามีสว่นร่วม 
ในการวางแผนตัดสนิใจ กำหนดนโยบาย 
ของโรงเรียน  

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

12. โรงเรียนจัดให้มีการบูรณาการใช้ทรัพยากร 
และความรู้จากชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัด
การศึกษาให้เกิดประโยชนส์ูงสุด 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

หลักการบริหารตนเอง   

13. โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการภายในองค์กร
ได้อย่างอิสระ โดยไม่รอการตัดสินใจจาก
ส่วนกลาง 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

14. โรงเรียนมีการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 
ได้เหมาะสมตรงตามความต้องการของผู้เรียน 
ผู้ปกครอง ชุมชน  

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

15. โรงเรียนมีแผนการพฒันาตนเองที่สอดคล้องกับ
เศรษฐกิจ สังคม และบริบทของโรงเรียน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

16. โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรทางการศึกษา
เพื่อพัฒนาการศึกษาได้อย่างอิสระ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

17. โรงเรียนมีคณะกรรมการในการตรวจสอบ และ
ประเมินผลของการปฏิบัติงานภายในองค์กร
อย่างเป็นระบบภายใต้นโยบายของส่วนกลาง 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

18. โรงเรียนมีการบริหารจัดการที่ยดืหยุ่น 
ตามสถานการณ์ในแต่ละพื้นที ่

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้
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ข้อ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

ความคิดเห็น
ของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม 

ค่า 
IOC 

สรุปผล 

1 2 3 

19. โรงเรียนมีแผนเผชิญเหตุรองรับเมื่อเกิดเหตุ
ฉุกเฉิน โดยไม่ได้การสั่งการจากส่วนกลาง 
เพียงอย่างเดียว 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ   

20. โรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษา 
ในการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจ 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได ้

21. โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ-คุรุภัณฑ์ เพื่อแสดงความโปร่งใส 
ในการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

22. โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำ 
ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

23. โรงเรียนจัดให้มีการตรวจสอบและทบทวน
คุณภาพการศึกษาประจำป ี

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

24. โรงเรียนจัดทำรายงานการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาประจำปี (SAR) เสนอต่อหน่วยงาน 
ต้นสังกัด และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

25. โรงเรียนมีระบบแบบฟอร์มเอกสารในการขอ
อนุมัติดำเนินงานต่างๆ เช่น การจัดซื้อ-จัดจ้าง 
การเบิกจ่าย การจัดทำบัญชีรายรับ-รายจ่าย 
ทุกประเภท 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

26. โรงเรียนมีการประเมินผลการใชเ้งินตาม
แผนปฏบิัติการประจำปี  

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

27. โรงเรียนมีระบบข้อมูลสารสนเทศที่ครอบคลุม
ภารกิจแสดงถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
การบริหาร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

28. โรงเรียนมีระบบข้อมูลสารสนเทศที่สามารถ
เรียกใช้ข้อมูลได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้
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ข้อ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

ความคิดเห็น
ของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม 

ค่า 
IOC 

สรุปผล 

1 2 3 

29. โรงเรียนมีการประชาสัมพนัธ์การดำเนิน 
แก่ผู้ปกครอง ชุมชน และเปิดเผยต่อสาธารณะ  

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได ้

 



 

 

 

ภาคผนวก ค เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ 
 
คำชี้แจง  

1. แบบสอบถามฉบับนี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ 

2. แบบสอบถามฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 4 ข้อ 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน  

ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ จำนวน 29 ข้อ 
3. ในการตอบแบบสอบถามกรุณาแสดงความคิดเห็นตามความเป็นจริง เพื่อเป็นประโยชน์

ต่อการศึกษา 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านมา ณ โอกาสนี้ 

 
นางสาวชัญญานุช ฟูแก้ว 

นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คำชี้แจง: โปรดทำเครื่องหมาย  ลงใน  (  )  หน้าข้อความให้ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 
1. เพศ  
 (  ) ชาย    (  ) หญิง 
2. ระดับการศึกษา  
 (  ) ปริญญาตรี   (  ) สูงกว่าปริญญาตรี 
3. ประสบการณ์ทำงาน  
 (  ) ต่ำกว่า 5 ปี  
 (  )  5 ปี – 10 ปี  
 (  ) 10 ปี ขึ้นไป 
4. ขนาดโรงเรียน 
 (  ) ขนาดเล็ก (มีจำนวนนักเรียนไม่เกิน 499 คน) 
 (  ) ขนาดกลาง (มีจำนวนนักเรียนไม่เกิน 500 – 1,499 คน) 
 (  ) ขนาดใหญ่ (มีจำนวนนักเรียนไม่เกิน 1,500 – 2,499 คน) 
 (  ) ขนาดใหญ่พิเศษ (มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ 2,500 คนข้ึนไป) 

 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ 

คำชี้แจง: โปรดทำเครื่องหมาย  ลงในช่องระดับการปฏิบัติที ่ได้ดำเนินการตามสภาพ
ความเป็นจริงของท่าน แบบสอบถามนี้เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ ดังนี้ 

5 หมายถึง มีระดับพฤติกรรม/ระดับปฏิบัติมากที่สุด 
4 หมายถึง มีระดับพฤติกรรม/ระดับปฏิบัติมาก 
3 หมายถึง มีระดับพฤติกรรม/ระดับปฏิบัติปานกลาง 
2 หมายถึง มีระดับพฤติกรรม/ระดับปฏิบัติน้อย 
1 หมายถึง มีระดับพฤติกรรม/ระดับปฏิบัติน้อยที่สุด 

ข้อ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ระดับพฤติกรรม/ 

ระดับปฏบิัติ 

5 4 3 2 1 
หลักการกระจายอำนาจ 

1. โรงเรียนมีโครงสร้างการบริหารงานเปน็ระบบ       
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ข้อ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ระดับพฤติกรรม/ 

ระดับปฏบิัติ 
5 4 3 2 1 

2. โรงเรียนมีการออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ในการบริหารงานตามโครงสร้างการบริหาร 

     

3. โรงเรียนมีการจัดทำเอกสารขอบข่ายการบริหารงาน  
หน้าที่ความรบัผิดชอบของครูและบุคลากร 

     

4. โรงเรียนมีการกระจายอำนาจการบริหารงานออกเป็น  
4 ฝ่ายบริหาร ได้แก่ บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ 
บริหารงานบุคคล และบริหารทัว่ไป 

     

5. โรงเรียนมีอำนาจในการตัดสนิใจในการบริหารงาน 
อย่างอิสระ ตามสถานการณ์และบริบทของสถานศึกษา 

     

6. โรงเรียนมอบหมายหน้าที่ในการปฏิบัติงานแก่ครู  
และบุคลากรตามความรู้ความสามารถ 

     

หลักการมีส่วนร่วม 
7. โรงเรียนมีการจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ซึ่งประกอบด้วย ตัวแทนครู ตัวแทนผู้ปกครอง ตัวแทน
องค์กรชุมชน ตัวแทนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนพระภิกษุสงฆ์  

     

8. โรงเรียนมีการจัดประชุมพบปะผู้ปกครอง และชุมชน 
เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

     

9. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ครูและคณะกรรมการนักเรียน 
ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการประชุม 

     

10. คณะกรรมการสถานศึกษามีสว่นร่วมในการจัดทำหลักสูตร
สถานศึกษาและหลักสูตรท้องถิน่ 

     

11. คณะกรรมการสถานศึกษามีสว่นร่วมในการวางแผน
ตัดสินใจ กำหนดนโยบายของโรงเรียน  

     

12. โรงเรียนจัดให้มีการบูรณาการใช้ทรัพยากรและความรู้ 
จากชุมชนเข้ามามสี่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้เกิด
ประโยชน์สงูสุด 
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ข้อ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ระดับพฤติกรรม/ 

ระดับปฏบิัติ 
5 4 3 2 1 

หลักการบริหารตนเอง 
13. โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการภายในองค์กร 

ได้อย่างอิสระ โดยไม่รอการตัดสินใจจากสว่นกลาง 
     

14. โรงเรียนมีการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาได้เหมาะสม 
ตรงตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน  

     

15. โรงเรียนมีแผนการพฒันาตนเองที่สอดคล้องกับเศรษฐกิจ 
สังคม และบริบทของโรงเรียน 

     

16. โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนา
การศึกษาได้อย่างอิสระ 

     

17. โรงเรียนมีคณะกรรมการในการตรวจสอบ และประเมินผล
ของการปฏิบัติงานภายในองค์กรอย่างเป็นระบบภายใต้
นโยบายของส่วนกลาง 

     

18. โรงเรียนมีการบริหารจัดการที่ยดืหยุ่นตามสถานการณ์ 
ในแต่ละพืน้ที ่

     

19. โรงเรียนมีแผนเผชิญเหตุรองรับเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน โดยไม่ได้
การสั่งการจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว 

     

หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ 

20. โรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษาในการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอำนาจ 

     

21. โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ – คุรุภัณฑ์ 
เพื่อแสดงความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

     

22. โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำระบบ 
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

     

23. โรงเรียนจัดให้มีการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพ
การศึกษาประจำป ี

     

24. โรงเรียนจัดทำรายงานการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ประจำปี (SAR) เสนอต่อหน่วยงานตน้สังกัด และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 
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ข้อ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ระดับพฤติกรรม/ 

ระดับปฏบิัติ 
5 4 3 2 1 

25. โรงเรียนมีระบบแบบฟอร์มเอกสารในการขออนุมัติ
ดำเนินงานต่าง ๆ เช่น การจัดซือ้ – จัดจ้าง การเบิกจ่าย 
การจัดทำบญัชีรายรบั-รายจา่ยทุกประเภท 

     

26. โรงเรียนมีการประเมินผลการใชเ้งินตามแผนปฏบิัติการ
ประจำปี  

     

27. โรงเรียนมีระบบข้อมูลสารสนเทศที่ครอบคลุมภารกิจ 
แสดงถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการบริหาร 

     

28. โรงเรียนมีระบบข้อมูลสารสนเทศที่สามารถเรียกใช้ข้อมูล 
ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 

     

29. โรงเรียนมีการประชาสัมพนัธ์การดำเนินแก่ผู้ปกครอง 
ชุมชน และเปิดเผยต่อสาธารณะ  

     

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ... 
 



 

 

 

ประวัติผู้ว ิจัย 
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