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บทคัดย่อ 

การวิจัยนีม้วีัตถุประสงค์ ดังน้ี เพื่อศึกษาสภาพและแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของ 

โรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กลุ่มตัวอย่าง 

ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียน รองผู้อำนวยการโรงเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาในอำเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 235 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล

เป็นแบบสอบถามประมาณค่า มีค่า IOC ระหว่าง 0.67-1.00 มีค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม เท่ากับ 0.97 และ

แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง  สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล ไดแ้ก่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

                    ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย  จังหวัด

เชียงราย โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับด้านสภาพความเหลื่อมลำ้ทางการศึกษาจากมาก

ไปน้อย ดังนี้ ด้านมาตรฐานของครู ด้านคุณภาพการจัดการเรียนการสอน ด้านเด็กนักเรียน ด้านสถานศึกษา 

ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว  และด้านถิ่นท่ีอยูของครอบครัว 2) แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำ 

ทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ควรใช้การวางแผนการรับนักเรียนในเขตบริการของ

โรงเรียนการเยี่ยมบ้านนักเรียนเพื่อท่ีโรงเรียนจะได้รับทราบปัญหาและเห็นสภาพความเป็นอยู่ของนักเรยีนเป้าหมาย

ของโรงเรียน ความร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนและชุมชนในการสร้างชุมชนท่ีเข้มแข็งและควรส่งเสริมในเรื่องการ

ประกอบอาชีพเสริมให้กับผู้ปกครองโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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ABSTRACT 

The objectives of this research are as follows: to study the conditions and strategies 

for reducing educational disparities in schools in Mae Sai District, Chiang Rai Province, under the jurisdiction 

of the Basic Education Committee, with the sample group consisting of school directors, deputy school directors, 

teachers, and educational personnel in Mae Sai District, Chiang Rai Province, under the jurisdiction 

of the Basic Education Committee, totaling 235 people. The data collection tool used is a questionnaire 

with an IOC value between 0.67-1.00, a questionnaire reliability value of 0.97, and a semi-structured 

interview. Statistical analysis methods used include percentages, means, and standard deviations. 

                   The research findings are as follows: The overall condition of educational disparities in schools in 

Mae Sai District, Chiang Rai Province, is significantly high. The areas of educational disparities, ranked from 

highest to lowest, are as follows: teacher standards, quality of teaching management, students, school facilities, 

family income and assets, and family residence. Strategies for reducing educational disparities in schools in Mae 

Sai District, Chiang Rai Province, should include planning student enrollment within the school's service area, 

home visits to students to identify problems and understand the living conditions of the target students, 

cooperation between schools and communities to create strong communities, and promotion of supplementary 

vocational skills for parents by relevant organizations. 
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ขอขอบคุณผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนในอำเภอแม่สาย  จังหวัด

เชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกท่าน  ที่ให้ความร่วมมือและ

อำนวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็น

เครื่องบูชาแด่ผู้มีพระคุณ ประกอบด้วย บิดา มารดา เป็นปฐมบูชา ครู อาจารย์ ทุกท่าน ที่ประ

สิทธิประสาทวิชาความรูอ้ันเป็นพืน้ฐานใหผู้ว้ิจัยได้ทำงานการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองจนสำเร็จ 
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บทท่ี 1  

บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญ 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 มาตรา 54 ได้ระบุ

เกี่ยวกับหน้าที่ของรัฐในการจัดการให้ประชาชนมีสิทธิการศึกษาอย่างทั่วถึง ดังนี้  รัฐต้อง

ดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 12 ปีตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา 

ภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษา 

ตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต รัฐธรรมนูญฉบับนี้

จึงเปิดโอกาสทางการศึกษาให้เท่าเทียมกันอย่างแท้จริงไม่ว่าคนในเมืองหรือชนบท คนมีเงิน

หรือคนจนทุกคนจะได้รับการพัฒนาพร้อมกัน (คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, 2559) และ 

มาตรา 65 กำหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของ

ประเทศไทย มีเป้าหมายในการพัฒนาประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ยกระดับและพัฒนาคนในทุกมิติ 

ทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการสร้าง

ความเสมอภาคทางการศึกษาหรือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 

การพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ และยุทธศาสตร์ชาติที่ 4 การสร้างโอกาสความ

เสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

2566) สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 มาตรา 10 ระบุว่า การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน  

ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  

โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และมาตราที่ 18 ระบุการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยและการศึกษา  

ขั้นพื้นฐานโดยให้สถานศึกษาจัดในรูปแบบดังต่อไปนี้ 1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กที่มีความต้องการพิเศษหรือสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอื่น 2) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนของเอกชน 

และโรงเรียนสถาบันพุทธศาสนา หรือสังกัดศาสนาอื่น และ 3) ศูนย์การเรียน ได้แก่  

สถานศึกษาที่ หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียนโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน  

องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบัน 
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ทางการแพทย์ โรงพยาบาล สถานสงเคราะห์ ชุมชน สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น

เป็นผู้จัด (สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ, 2545) 

  จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงนำมาสู่การสร้างพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความ 

เสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 ที่ประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแล้ว เมื่อวันที่   

13 พฤษภาคม 2561 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มี เป้าหมาย คือ ลดความเหลื่อมล้ำ 

ทางการศึกษา นำพาชาติสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยจะใช้เงินกองทุนไปช่วยเหลือ  

เด็กในวัยเรียนให้ได้รับการพัฒนาด้านต่าง ๆ พร้อมสำหรับการเข้าเรียน ช่วยเหลือเด็กและ

เยาวชนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสจนสำเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการแบ่งเบา 

ภาระค่าใช้จ่ายในการเรียน ทำให้ไม่หลุดออกจากระบบการศึกษา และให้สามารถประกอบ

อาชีพได้ตามความถนัด รวมทั้ งพัฒนาประสิทธิภาพครูในการจัดการเรียนการสอน 

และช่วยเหลือสถานศึกษาซึ่งการช่วยเหลือมี 3 วิธี คือ ให้เปล่า ให้ยืม ให้กู้ยืม  (สำนัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2561)  

   ประเทศไทยดำเนินการปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกในปี 2542 ถือว่ามีความสำคัญ 

ต่อการศึกษาไทยอย่างมาก ด้วยความพยายามและการจัดสรรทรัพยากรในการปฏิรูป

การศึกษาครั้งนี้ จึงได้จัดทำพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติขึ้นมา เพื่อปรับปรุงและพัฒนา

ระบบการศึกษาของประเทศไทยด้วยการเพิ่มงบประมาณขึ้นเป็น 2เท่า จะเห็นได้ว่าการปฏิรูป

การศึกษาของไทยในช่วงที่ผ่านมานั้นไม่สามารถลงถึงห้องเรียนและนักเรียนเท่าที่ควร 

เนื่องจากส่วนใหญ่จะเริ่มด้วยการปฏิรูปโครงสร้างกระทรวงมากกว่าการเริ่มที่ห้องเรียน ทำให้

การปฏิรูปการศึกษาไม่ประสบความสำเร็จส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ปัญหา

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาเป็นปัญหาเรื้อรังที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้ตลอดช่วงที่ผ่านมา 

เนื่องจากสาเหตุของปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษานั้นมีมากมาย จนมองไม่เห็นหนทาง

และจับต้องไม่ถูกว่าควรริเริ่มแก้ไขหรือปฏิรูปกันอย่างไร จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่

สามารถทำให้คุณภาพการศึกษาของประเทศดีขึ้นและเท่าเทียมกันได้อย่างเป็นรูปธรรม 

เนื่องจากคุณภาพทางการศึกษามีส่วนสำคัญต่อการสร้างเสริมทุนมนุษย์ (Capital Human)  

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องทักษะ ความรู้ ความสามารถ ซึ่งมีผลต่ออัตราการตอบแทนแต่ละบุคคลและ

เป็นองค์ประกอบสำคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจระยะยาวของประเทศ ทั้งนี้ความไม่เท่า

เทียมกันในการศึกษาคือความไม่เท่าเทียมกันในการผลิตของทุนมนุษย์ ซึ่งไม่เพียงแต่มาตรการ

กระจายการศึกษาไม่เท่ากันที่เกิดขึ้นจริงในสังคม แต่ยังรวมไปถึงประสิทธิภาพของนโยบาย

การศึกษา คุณภาพทางการศึกษานอกจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่มีความสำคัญต่อนักเรียนแล้วนั้น คุณภาพของครูก็มีความสำคัญด้วยเช่นกันในการถ่ายทอด
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ความรู้การพัฒนาตนเองของครู และการพัฒนานักเรียนได้มากน้อยเพียงใด สิ่งที่ควรทำความ

เข้าใจ คือ จำนวนครูในแต่ละโรงเรียนมีจำนวนไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับจำนวนนักเรียนของโรงเรียน

นั้นๆ หากโรงเรียนมีนักเรียนจำนวนมากก็จะทำให้มีครูมากขึ้นตามจำนวนนักเรียนจะทำให้

โรงเรียนดังกล่าวมีครูเพียงพอต่อการสอนของแต่ละระดับ ซึ่งจะพบเห็นในโรงเรียนในเขตเมือง

เป็นหลัก ตรงกันข้ามกับโรงเรียนพืน้ที่ชนบทที่มจีำนวนนักเรียนน้อยทำให้จำนวนครูลดลง ทำให้

ครูในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้มีไม่เพียงพอต่อการสอน จากจำนวนครูที่ลดลงทำให้ครูต้อง

รับภาระการสอนเพิ่มขึ้น เช่น โดยปกติต้องรับผิดชอบสอนวิชาวิทยาศาสตร์เพียงอย่างเดียว 

แต่ด้วยจำนวนครูที่ต้องลดลงตามจำนวนนักเรียนจึงจำเป็นที่ต้องสอนวิชาวิทยาศาสตร์  

และวิชาอื่น ๆ  ด้วยภาระที่เพิ่มขึ้นทำให้ประสิทธิภาพในการทำงานของครูลดลงตามไปด้วย

ส่งผลต่อคุณภาพทางการศึกษาของนักเรียนและเหตุการณ์เหล่านี้เกิดขึ้นกับโรงเรียนในพื้นที่

ชนบท จึงนำไปสู่ความแตกต่างกันทางผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและปัญหาความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษาระหว่างโรงเรียนในเขตเมอืงและโรงเรียนพื้นที่ชนบท 

   ความเหลื่อมล้ำเป็นคำที่ประชากรในทุกสังคมทั้งในระดับประเทศหรอืระดับนานาชาติ 

ล้วนให้ความสำคัญในการยกมาเป็นประเด็นในการสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวของยุคปัจจุบัน แต่ในยุคสมัยก่อนหน้าความเหลื่อมล้ำจะแสดงอยูในบริบทของความ  

ไม่เท่าเทียมการขาดความเสมอภาคหรือสิทธิมนุษยชน โดยบริบทของความเหลื่อมล้ำจะถูก

มองในลักษณะความแตกต่าง เช่น ความแตกต่างทางเพศสภาพ ฐานะทางสังคม รูปลักษณ์

ภายนอก ความเชื่อวัฒนธรรม วิถีชีวิต เป็นต้น หรือบางครั้งก็ถูกมองในลักษณะกลุ่มคนที่เป็น

อารยชนที่มีภูมิหลังแตกต่างจากวัฒนธรรมหลักของตน เช่น ชนกลุ่มน้อย คนในท้องถิ่นที่

ยากลำบากในการเข้าถึงคนพิการหรอืมีความบกพร่อง ซึ่งความเหลื่อมล้ำสามารถเกิดได้ในทุก

มิติ  ทั้งมิติด้านการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม และรัฐบาลของทุก

ประเทศทั่วโลกมักจะใช้ “การศึกษา” เป็นเครื่องมอืสำคัญในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ให้ลดลง 

แต่ทว่ารัฐบาลของหลายประเทศจะทราบได้หรือไม่ว่า“การศกึษา” ที่รัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือใน

การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมกลับกลายเป็น “ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำทาง

สังคม” สูงที่สุด ซึ่งจะเห็นได้จากการสำรวจนักเรียนยากจนของสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) มอบหมายให้โรงเรียนสำรวจจำนวนนักเรียนยากจนในสังกัดซึ่งคำ

ว่า “ยากจน” ในที่นี้ระบุถึงนักเรียนที่ผู้ปกครองมีรายได้ต่อครัวเรือนไม่เกิน 40,000 บาทต่อปี 

หรอืประมาณ 3,300 บาทต่อเดือน หากอิงตามเกณฑพ์บว่า ในปี ค.ศ.2016 นักเรียนยากจนชั้น

ประถมมีจานวน 2 ล้านคน จากทั้งหมด 3.1 ล้านคน ส่วนนักเรียนยากจนช้ันมัธยมศึกษา

ตอนต้น มีมากกว่า 8 แสนคน จาก 1.7 ล้านคน และแม้กรุงเทพมหานครจะเป็นจังหวัด 
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ที่มีสัดส่วนนักเรียนยากจนน้อยที่สุด แต่ก็ยังมีเด็กนักเรียนยากจนกว่า 1 ใน 4 ของนักเรียน

ประถมและมัธยมต้นทั้งหมด ทั้งนี้ยังไม่นับว่าสถานการณ์ความยากจนของประเทศไทย 

ในปัจจุบันร้ายแรงกว่าที่ สพฐ.คาดไว้ โดยปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาดังกล่าว  

เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทางสังคม (Social Structure Problems) ที่ฝังรากลึกในทุกสังคม 

ที่มีกลไกการพัฒนาที่กระจุกตัวเฉพาะชนช้ันนำในสังคม และมักจะเกิดขึ้นกับ สังคมที่  

ขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐานทางการศกึษาที่ไม่อาจตอบสนองกับประชากรทุกกลุ่มของประเทศ

ได้ ปัญหาข้างต้นจะก่อให้เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมหรือความเหลื่อมล้ำในสังคม (Social 

Inequality) ตามมามากมาย เกิดขึ้น ซึ่ง Ferdinand Mount  ได้แบ่งความเหลื่อมล้ำเป็น 5 มิติ  

ได้แก่ มิติทางการเมือง มิติทางรายได้ มิติทางโอกาส มิติการเป็นสมาชิกในสังคม และมิติ  

การได้รับการปฏิบัติ โดยปัญหาความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาในภาพกว้างที่มีความสัมพันธ์กับ 

ทุกสถาบันทางสังคม เช่น สถาบันทางการศึกษา (Educational Institution) ที่การศึกษาที่มี

คุณภาพมักเกิดขึน้ในเมืองหลวง หรือเมืองใหญ่ที่เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในภูมิภาคนั้น ๆ 

หรือชนช้ันนำที่มีความพร้อมทางการเงินก็สามารถเลือกเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพมากกว่ า 

กลุ่มคนที่ด้อยโอกาสทางสังคมเป็นต้น โดยปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ที่ได้กล่าวมา

นั้นยิ่งทวีคูณความรุนแรงอย่างเห็นได้ชัด โดยปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาซึ่ง

สอดคล้องกับฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ( ISEE) พบว่า 

ขณะนี้มีนักเรียนยากจนพิเศษในระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกสังกัด ที่ได้รับผลกระทบจาก

สถานการณ์การระบาดระลอกใหม่ของโควิด-19ในพื้นที่ 28 จังหวัด จำนวน 143,507 คน และ

การระบาดระลอกใหม่จะก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาใน 2 ประเด็น 1) ปัญหาการ

หลุดออกจากระบบการศึกษา และ 2) ภาวะถดถอยด้านการเรียนรู้ โดยจะยิ่งขยายช่องว่าง

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาระหว่างเมืองและชนบทอีกมากกว่า 2 ปีการศึกษา โดยเฉพาะ

โรงเรียนซึ่งอยู่ในพืน้ที่ 28 จังหวัดที่มกีารระบาดสูงสุด (สุภกร บัวสาย, 2564)  

  ปัญหาความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาที่ซับซ้อนและเป็นปัญหารากฐานที่สำคัญอย่างหนึ่ง

ของสังคมไทย โดยเฉพาะเรื่อง “การศึกษา” ที่เป็นปัญหาเรื้อรังมาอย่างยาวนาน เราต่างรู้กันดี

ว่า “การศึกษา” คือโอกาสที่สามารถช่วยให้คนยกระดับคุณภาพชีวิตในระยะยาวได้ แต่ในทาง

กลับกันในประเทศไทยก็ยังมีคนที่เข้าไม่ถึงการศึกษา โดยเฉพาะเด็กๆ ในพื้นที่ห่างไกล เพราะ

ติดกับดักความยากจนเข้ามาซ้ำเติมแม้จะมีนโยบายเรียนฟรี แต่เด็กจำนวนไม่น้อยก็ยังขาด

แคลนทุนทรัพย์สำหรับค่าเล่าเรียนและค่าเดินทาง (มูลนิธิยุวพัฒน์, 2566) 

 จากสภาพปัญหาดังกล่าวมา ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำ 

ทางการศึกษาและหาแนวทางการลดความเหลื่ อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียน 
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ในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

เพื่อนำผลการศึกษาไปวางแผนเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนใน  

อำเภอแมส่ายต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย  

จังหวัดเชยีงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

  2. เพื่อศึกษาแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอ 

แมส่าย จังหวัดเชยีงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

  ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอ 

แมส่าย จังหวัดเชยีงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ป ระชากรที่ ใ ช้ ในก ารวิ จั ยครั้ งนี้  ป ระกอบ ด้ วย  ผู้ อ ำน วยก ารโรงเรี ยน  

รองผู้อำนวยการโรงเรียน จำนวน 45 คน ครูและบุคลากรทางการศึกษา จำนวน 533 คน  

รวมทั้งสิน้ จำนวน 578 คน  

  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียน รองผู้อำนวยการ

โรงเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา จำนวน 235 คน ได้มาจากการกำหนดกลุ่มตัวอย่าง

จากตารางของเครจซี่ และมอร์แกน (Krejci and Morgan, 1970) โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ

แบ่งช้ันภูมิ (Proportional Stratified Random Sampling) โดยเทียบสัดส่วนตามสังกัดของ

สถานศกึษา  

  2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

  ศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย  สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยศึกษาใน 6 ด้าน  ได้แก่  

1) ด้านสถานศึกษา 2) ด้านคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 3) ด้านมาตรฐานของครู  

4) ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว 5) ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว  และ 6) ด้านเด็ก

นักเรียน 
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 3. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 

 ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอ 

แม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 6 

ด้าน ได้แก่ 1) ดา้นสถานศกึษา 2) ดา้นคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 3) ด้านมาตรฐานของ

ครู 4) ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว 5) ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว  และ 6) ด้านเด็ก

นักเรียน 

  ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียน 

ในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

  1. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 

 แหลง่ขอ้มูล ประกอบด้วย ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน  

  1.1 ผู้บริหารสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 จำนวน  

1 คน มีประสบการณใ์นการปฏิบัติงานไม่นอ้ยกว่า 5 ปี และมีวุฒกิารศกึษาปริญญาโทขึน้ไป 

  1.2 ผู้อำนวยการโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จำนวน 1 คน  มีประสบการณ์  

ในการปฏิบัติงานไม่นอ้ยกว่า 5 ปี และมีวุฒกิารศกึษาปริญญาโทขึน้ไป 

  1.3 นายกเทศมนตรีเทศบาล ตำบลแม่สาย จำนวน 1 คน  มีประสบการณ์  

ในการบริหารเทศบาลไม่นอ้ยกว่า 2 ปี และมีวุฒกิารศกึษาปริญญาตรีขึ้นไป 

  1.4 นายกเทศมนตรีเทศบาล ตำบลเวียงพางคำ จำนวน 1 คน มีประสบการณ์ 

ในการบริหารเทศบาลไม่นอ้ยกว่า 2 ปี และมีวุฒกิารศกึษาปริญญาตรีขึ้นไป 

  1.5  ครูผู้ ป ฏิ บั ติ งานด้ านทุ นการศึ กษา จำนวน  1 คน  มี ป ระสบการณ์  

ในการปฏิบัติงานด้านทุนการศกึษาไม่น้อยกว่า 2 ปี และมีวุฒกิารศกึษาปริญญาตรีขึ้นไป 

  2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

  เป็นการสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

ของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน โดยใช้ข้อมูลจากการศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ในตอนที่ 1  

เลือกมา 3 ด้านที่มีผลของค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด มาสร้างเป็นกรอบประเด็นคำถามเพื่อสัมภาษณ์  

โดยแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง  

   3. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 

  แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย  

จังหวัดเชยีงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  
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นิยามศัพท์คำศัพท์เฉพาะ 

  1. สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศกึษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง องค์ประกอบของสภาพ  

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ทั้งสิน้ 6 ด้าน ดังนี้ 

  1.1 ด้านสถานศึกษา หมายถึง  สภาพทางกายภาพที่เป็นที่ตั้งของโรงเรียน ได้แก่

เส้นทางการคมนาคม ลักษณะการเดินทางและระยะทางของเส้นทางการสัญจรหลักจากถนน

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 (พหลโยธิน) ถึงที่ตั้งโรงเรียน รวมถึงหลักสูตรของสถานศึกษา  

มีความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา สภาพแวดล้อมทั่วไปเหมาะสมเอื้อต่อการเรียนรู้  

ของนักเรียน และมีห้องเรียนที่มีคุณภาพเพียงพอต่อจำนวนนักเรียน ได้รับความร่วมมอืจากผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายในการเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา 

  1.2 ด้านคุณภาพการจัดการเรียนการสอน หมายถึง สถานศึกษามีครูเพียงพอต่อ

จำนวนนักเรียน มีกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ คำนึงถึงความ

แตกต่างระหว่างบุคคล ผู้เรียนได้รับการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพตามหลักสูตรของ

สถานศกึษา มีทักษะในการแสวงหาความรูด้้วยตนเองและมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

  1.3 ด้านมาตรฐานของครู หมายถึง ครูมีความรู้ความสามารถในการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ของครู มีคุณวุฒิและประสบการณ์ที่ เหมาะสมกับรายวิชาที่สอน สามารถให้

คำปรึกษาและสนับสนุนให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามศักยภาพ มีสามารถสร้างบรรยากาศ 

ในการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความสุข มีการพัฒนาตนเองให้มีความรอบรู้

ทันสมัยและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภวิัฒน์ 

  1.4 ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว หมายถึง ลักษณะทางกายภาพของชุมชนโดยรอบ

ของที่ตั้งของบ้านของนักเรียน สภาพความเป็นอยู่ของครอบครัว และลักษณะการประกอบ

อาชีพของผู้ปกครองนักเรียน  

 1.5 ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว หมายถึง สภาพทางเศรษฐกิจของ

ครอบครัวของนักเรียนทั้งรายได้หลักและรายได้เสริม โดยเฉลี่ยมีความเพียงพอต่อการส่งเสีย

บุตรในการรับการศกึษา  

  1.6 ด้านเด็กนักเรียน หมายถึง สิ่งที่นักเรียนได้รับจากครอบครัว ชุมชนและ

โรงเรียน ประกอบด้วย การได้รับประทานอาหารครบ 3 มื้อ การเจริญเติบโตตามวัยทั้งด้าน

ร่างกาย จิตใจและสติปัญญา ความปลอดภัยในการอาศัยอยู่ในชุมชน การได้รับการจัดสรร

อุปกรณ์การเรียน และเครื่องแบบนักเรียน 
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  2. โรงเรียนในอำเภอแม่สาย หมายถึง โรงเรียนรัฐบาลในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ทั้ง 31 โรงเรียน ซึ่งทั้ง 31 โรงเรียนตั้งอยู่ในอำเภอ  

แมส่าย จังหวัดเชยีงราย 

  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

  1. กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาแม่สาย-เวียงพางคำ ได้รับข้อมูลสภาพความ

เหลื่อมล้ำทางการศึกษา สามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผน กำหนดนโยบาย พัฒนา 

ยกระดับคุณภาพการศกึษาของกลุ่มเครือขา่ยต่อไป  

 2. หน่วยงานต้นสังกัดได้แก่  กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

ได้แนวทางในการกำหนดนโยบาย ทิศทางการดำเนินงาน เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา

ต่อไป 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียน 

ในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้วิจัยได้

ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ทำการวิจัย ซึ่งมีหัวข้อ

ดังตอ่ไปนี ้ดังนี้ 

 1. ข้อมูลพื้นฐานโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  1.1 ข้อมูลพื้นฐานโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 1.2 ข้อมูลพื้นฐานกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศกึษา ในอำเภอแม่สาย 

  2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

2.1 ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

2.2 ประเภทของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

2.3 ผลกระทบของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

2.4 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

2.5 แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศกึษา 

 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  3.1 งานวิจัยในประเทศ 

  3.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

 4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ข้อมูลพื้นฐานโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  1. ข้อมูลพื้นฐานโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 โรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) มีทั้งสิ้น 31 โรงเรียน มขี้อมูลพื้นฐาน ดังนี้ 

 1.1 โรงเรียนบ้านจ้อง 

  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 ตำบลโป่งผา อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 

57130 โทรศัพท์ 052-021868 เปิดสอนในระดับ อนุบาลปีที่  1 - ประถมศึกษาปีที่  6   

เขตบริการของโรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านจ้อง ต.โป่งผา อ.แม่สาย จ.เชียงราย  , หมู่ที่ 9  

ต.โป่งผา อ.แม่สาย จ.เชียงราย และหมู่ที่ 10 ต.โป่งผา อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 

10 หลัก คือ 1057120453 รหัส SMIS คือ 57030107 รหัส Obec คือ 120453 

   1.2 โรงเรียนเจา้พ่อหลวงอุปถัมภ ์5  

   ตั้ งอยู่  หมู่ ที่  6  ต ำบล เวี ยงพ างคำ อำเภอแม่ส าย  จั งหวัด เชีย งราย 

รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 053-720333 เปิดสอนในระดับ อนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษา

ปีที่ 6 เขตบริการของโรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 6 บ้านผาหมี ต.เวียงพางคำ อ.แม่สาย จ.เชียงราย  

รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120468 รหัส SMIS คือ 57030117 รหัส Obec คือ 120468 

   1.3 โรงเรียนขุมชนไม้ลุงขนมิตรภาพที่ 169  

  ตั้งอยู่ หมู่ 10 ต.แม่สาย อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โท รศั พ ท์  053-73 1709  เปิ ดส อน ใน ระดั บ  อนุ บ าล ปี ที่  1  - ป ระถ มศึ ก ษ าปี ที่  6  

เขตบริการของโรงเรยีนได้แก่ หมูท่ี่ 10 ชุมชนบ้านไมลุ้งขน ต.แม่สาย อ.แมส่าย จ.เชียงราย และ 

หมู่ที่  7 ชุมชนเกาะทราย ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.เชียงราย  รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 

1057120433 รหัส SMIS คือ 57030112 รหัส Obec คือ 120433 

   1.4 โรงเรียนบ้านด้ายเทพกาญจนาอุปถัมภ์ 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 ตำบลบ้านด้าย อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 

57130 โทรศัพท์ 053-785013 เปิดสอนในระดับ อนุบาลปีที่ 1 - มัธยมศึกษาปีที่ 6 เขตบริการ

ของโรงเรียนได้แก่  หมู่ที่  1 บ้านด้าย ต.บ้านด้าย อ.แม่สาย จ.เชียงราย  และหมู่ที่  2 
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บ้านกิ่วพร้าว ต.บ้านด้าย อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120463 

รหัส SMIS คือ 57030100 รหัส Obec คือ 120463 

 1.5 โรงเรียนบ้านถ้ำ 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 12 ตำบลโป่งงาม อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โท รศั พ ท์  053 -703609  เปิ ดสอน ในระดั บ  อนุ บ าลปี ที่  1  - ป ระถมศึ กษ าปี ที่  6  

เขตบริการของโรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านถ้ำ ต.โป่งงาม อ.แม่สาย จ.เชียงราย และหมู่ที่ 12 

บ้านถ้ำพัฒนา ต.โป่งงาม อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120449 

รหัส SMIS คือ 57030101 รหัส Obec คือ 120449 

 1.6 โรงเรียนบ้านถ้ำ ตชด. 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 5 ตำบลโป่งงาม อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-709555 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 เขตบริการ 

ของโรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 2 บ้านดง ต.โป่งงาม อ.แม่สาย จ.เชียงราย, หมู่ที่ 4 บ้านสันติสุข 

ต.โป่งงาม อ.แมส่าย จ.เชียงราย และหมูท่ี่ 5 บ้านหว้ยปูแกง ต.โป่งงาม อ.แมส่าย จ.เชียงราย 

รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120451 รหัส SMIS คือ 57030103 รหัส Obec คือ 120451 

   1.7 โรงเรียนบ้านถ้ำปลา 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 ตำบลโป่งงาม อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-709588 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6เขตบริการ 

ของโรงเรียนได้แก่  หมู่ที่  3 บ้านถ้ำปลา ต.โป่งงาม อ.แม่สาย จ.เชียงราย  และหมู่ที่  7  

บ้านสันเกล็ดทอง ต.โป่งงาม อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120452 

รหัส SMIS คือ 57030104 รหัส Obec คือ 120452 

 1.8 โรงเรียนบ้านน้ำจำ 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 5 ตำบลโป่งงาม อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-646526 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 เขตบริการ 

ของโรงเรียนได้แก่  หมู่ที่  12 บ้านน้ำจำ ต.โป่งงาม อ.แม่สาย จ.เชียงรายรหัสโรงเรียน 

10 หลัก คือ 1057120444 รหัส SMIS คือ 57030106 รหัส Obec คือ 120444 
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 1.9 โรงเรียนบ้านปางห้า 

  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 ตำบลเกาะช้าง อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-675127 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - มัธยมศึกษาปีที่ 3 เขตบริการของ

โรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านปางห้า ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงราย, หมู่ที่ 2 บ้านสันนา  

ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงราย, หมู่ที่ 12 บ้านร้อง ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงราย และ  

หมู่ที่ 7 บ้านม่วงคำ ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงรายรหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 057120439 

รหัส SMIS คือ 57030093 รหัส Obec คือ 120439 

  1.10 โรงเรียนบ้านป่าแดง 

  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 11 ตำบลเกาะช้าง อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-675097 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - มัธยมศึกษาปีที่ 3 เขตบริการ 

ของโรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 5 บ้านป่าแดง ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงราย, หมู่ที่ 6 บ้านป่าซาง

งาม ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงราย และหมู่ที่ 11 บ้านป่าแดงหลวง ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย  

จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120436 รหัส SMIS คือ 57030090 รหัส Obec 

คือ 120436 

  1.11 โรงเรียนบ้านป่ายาง 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 6 ตำบลแม่สาย อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-731759 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - มัธยมศึกษาปีที่ 3 เขตบริการของ

โรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 6 บ้านป่ายางชุม ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.เชียงราย และหมู่ที่ 8 ชุมชน 

บ้านป่ายาง ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.เชียงราย  รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120466 

รหัส SMIS คือ 57030115 รหัส Obec คือ 120466 

  1.12 โรงเรียนบ้านป่าเหมือด (เสริมเกียรติวณิชราฎรบ์ำรุง) 

  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 8 ตำบลเวียงพางคำ อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 

57130 โทรศัพท์ 053-731766 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 – มัธยมศึกษาปีที่ 3 เขตบริการ

ของโรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 4 บ้านป่ายางใหม่ ต.เวียงพางคำ อ.แม่สาย จ.เชียงราย , หมู่ที่ 5  

บ้านป่าเหมือดรุ่งเจริญ ต.เวียงพางคำ อ.แม่สาย จ.เชียงราย, หมู่ที่ 8 บ้านป่าเหมือดสันติสุข  

ต.เวียงพางคำ อ.แม่สาย จ.เชียงราย, หมู่ที่  9 บ้านป่าเหมือดสุขสำราญ ต.เวียงพางคำ  

อ.แม่สาย จ.เชียงราย และหมู่ที่ 6 บ้านผาหมี ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 

10 หลัก คือ 1057120467 รหัส SMIS คือ 57030119 รหัส Obec คือ 120467 
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 1.13 โรงเรียนบ้านโป่ง 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 8 ตำบลโป่งงาม อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 088-2685956 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 เขตบริการ 

ของโรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 8 บ้านโป่ง ต.โป่งงาม อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 

1057120450 รหัส SMIS คือ 57030102 รหัส Obec คือ 120450 

 1.14 โรงเรียนบ้านป่าแผ-หนองอ้อ-สันทรายมูล 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 ตำบลโป่งผา อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-646552 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 เขตบริการ 

ของโรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 3 บ้านป่าแผ ต.โป่งผา อ.แม่สาย จ.เชียงราย, หมู่ที่ 2 บ้านหนองอ้อ  

ต.โป่งผา อ.แมส่าย จ.เชียงราย และหมูท่ี่ 6 บ้านสันทรายมูล ต.โป่งผา อ.แมส่าย จ.เชียงราย 

รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120446 รหัส SMIS คือ 57030109 รหัส Obec คือ 120446 

 1.15 โรงเรียนบ้านผาฮี้ 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 10 ตำบลโป่งงาม อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 089-8903420 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 เขตบริการ 

ของโรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 10 บ้านผาฮี้ ต.โป่งงาม อ.แม่สาย จ.เชียงราย และหมู่ที่ 11 บ้านมูเซอ

ผาฮี้ ต.โป่งงาม อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120469 รหัส SMIS 

คือ 57030105 รหัส Obec คือ 120469 

 1.16 โรงเรียนบ้านมว่งคำ 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 7 ตำบลเกาะช้าง อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-675224 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 เขตบริการ 

ของโรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 7 บ้านม่วงคำ ต.เกาะช้าง อ.แมส่าย จ.เชยีงราย และหมู่ที่ 12 บ้านร้อง 

ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120438 รหัส SMIS 

คือ 57030092 รหัส Obec คือ 120438 

 1.17 โรงเรียนบ้านเวียงพาน 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 ตำบลแม่สาย อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-733626 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - มัธยมศึกษาปีที่ 3 เขตบริการของ

โรงเรียนได้แก่  หมู่ที่  3 บ้านเวียงพาน ต.เวียงพางคำ อ.แม่สาย จ.เชียงราย , หมู่ที่  2  

บ้านดอยงาม ต.เวียงพางคำ อ.แม่สาย จ.เชียงราย และหมู่ที่ 7 บ้านห้วยน้ำริน ต.เวียงพางคำ 
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อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120465 รหัส SMIS คือ 57030118  

รหัส Obec คือ 120465 

 1.18 โรงเรียนบ้านศรปี่าแดง 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 9 ตำบลเกาะช้าง อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-675105 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 เขตบริการ 

ของโรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 9 บ้านศรีป่าแดง ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงราย และหมู่ที่ 10 

บ้านศรีชัยภูมิ ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120437 

รหัส SMIS คือ 57030091 รหัส Obec คือ 120437 

 1.19 โรงเรียนบ้านสันโค้ง 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 ตำบลศรีเมืองชุม อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 

57130 โทรศัพท์ 093-6424688 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่  1 - ประถมศึกษาปีที่  6 

เขตบริการของโรงเรียนได้แก่  หมู่ที่  3 บ้านสันโค้ง ต.ศรีเมืองชุม อ.แม่สาย จ.เชียงราย  

รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120457 รหัส SMIS คือ 57030124 รหัส Obec คือ 120457 

 1.20 โรงเรียนบ้านสันถนน 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 ตำบลศรีเมืองชุม อำเภอแมส่าย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-668031 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 – มัธยมศึกษาปีที่  3 เขตบริการ 

ของโรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านสันถนนเหนือ ต.ศรีเมืองชุม อ.แม่สาย จ.เชียงราย, หมู่ที่ 2 

บ้านสันถนนใต้ ต.ศรีเมืองชุม อ.แม่สาย จ.เชียงราย, หมู่ที่ 4 บ้านหนองสี่แจ่ง ต.ศรีเมืองชุม 

 อ.แม่สาย จ.เชียงราย, หมู่ที่ 7 บ้านใหม่พัฒนา ต.ศรีเมืองชุม อ.แม่สาย จ.เชียงราย และ 

หมู่ที่  9 บ้านศรีป่าสัก ต.ศรีเมืองชุม อ.แม่สาย จ.เชียงราย  รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 

057120454 รหัส SMIS คือ 57030121 รหัส Obec คือ 120454 

 1.21 โรงเรียนบ้านสันทราย 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 9 ตำบลแม่สาย อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-732899 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่  1 - มัธยมศึกษาปีที่ 3 เขตบริการ 

ของโรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 3 บ้านสันผักฮี้ ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.เชียงราย, หมู่ที่ 9 บ้านสันทราย 

ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.เชียงราย และหมู่ที่ 11 บ้านสันทรายใหม่ ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.

เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120434 รหัส SMIS คือ 57030113 รหัส Obec 

คือ 120434 
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 1.22 โรงเรียนบ้านสันทราย (ราษฎรส์ามัคคี) 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 4 ตำบลโป่งผา อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-709608 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 เขตบริการของ

โรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 4 บ้านสันทรายปู่ยี่ ต.โป่งผา อ.แม่สาย จ.เชียงราย, หมู่ที่ 7 บ้านสันป่าสัก 

ต.โป่งผา อ.แม่สาย จ.เชียงราย และหมู่ที่  8 บ้านนาปง ต.โป่งผา อ.แม่สาย จ.เชียงราย 

รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120447 รหัส SMIS คือ 57030110 รหัส Obec คือ 120447 

 1.23 โรงเรียนบ้านสันนา 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 2 ตำบลเกาะช้าง อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-675520 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 เขตบริการของ

โรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 2 บ้านสันนา ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 

1057120440 รหัส SMIS คือ 57030094 รหัส Obec คือ 120440 

 1.24 โรงเรียนบ้านสันบุญเรือง 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 ตำบลเกาะช้าง อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-675763 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 เขตบริการของ

โรงเรียนได้แก่  หมู่ที่  3 บ้านสันบุญเรือง ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงราย  และหมู่ที่  4 

บ้านหนองสี่แจ่ง ต.ศรีเมืองชุม อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120441 

รหัส SMIS คือ 57030095 รหัส Obec คือ 120441 

 1.25 โรงเรียนบ้านสันมะนะ 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 5 ตำบลแม่สาย อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-732939 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6เขตบริการของ

โรงเรียนได้แก่  หมู่ที่  4 บ้านเวียงหอม ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงราย  และหมู่ที่  5  

บ้านสันมะนะ ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120435 

รหัสSMIS คือ 57030114 รหัส Obec คือ 120435 

 1.26 โรงเรียนบ้านสันหลวง 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 4 ตำบลเกาะช้าง อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-675140 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - มัธยมศึกษาปีที่ 3 เขตบริการของ

โรงเรียนได้แก่  หมู่ที่  4 บ้านสันหลวง ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงราย  และหมู่ที่  13 
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บ้านสันหลวงใต้ ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120442 

รหัส SMIS คือ 57030096 รหัส Obec คือ 120442 

 1.27 โรงเรียนบ้านหว้ยไคร้ 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 ตำบลห้วยไคร้ อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-763010 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - มัธยมศึกษาปีที่ 3 เขตบริการของ

โรงเรียนได้แก่  หมู่ที่  1 บ้านห้วยไคร้หลวง ต.ห้วยไคร้ อ.แม่สาย จ.เชียงราย , หมู่ที่  2  

บ้านห้วยไคร้ใหม่ ต.ห้วยไคร้ อ.แม่สาย จ.เชียงราย, หมู่ที่ 6 บ้านศาลาเชิงดอย ต.ห้วยไคร้ 

อ.แม่สาย จ.เชียงราย, หมู่ที่ 7 บ้านห้วยไคร้พัฒนา ต.ห้วยไคร้ อ.แม่สาย จ.เชียงราย, หมู่ที่ 10 

บ้านห้วยไคร้ ต.ห้วยไคร้ อ.แม่สาย จ.เชียงราย และหมู่ที่ 11 บ้านห้วยไคร้เหนือ ต.ห้วยไคร้  

อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120458 รหัส SMIS คือ 57030124  

รหัส Obec คือ 120458 

 1.28 โรงเรียนเหมืองแดง 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 2 ตำบลแม่สาย อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 086-7243760 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6เขตบริการ 

ของโรงเรียนได้แก่  หมู่ที่  1 บ้านเหมืองแดง ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.เชียงราย , หมู่ที่  2 

บ้านเหมืองแดงใต้ ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.เชียงราย และหมู่ที่ 13 บ้านปิยะพร ต.แม่สาย 

อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120432 รหัส SMIS คือ 57030116 

รหัส Obec คือ 120432 

 1.29 โรงเรียนบ้านเหมอืงแดงนอ้ย 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 8 ตำบลเกาะช้าง อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 083-8632954 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6เขตบริการ 

ของโรงเรียนได้แก่  หมู่ที่  3 บ้านถ้ำปลา ต.โป่งงาม อ.แม่สาย จ.เชียงราย  และหมู่ที่  7 

บ้านสันเกล็ดทอง ต.โป่งงาม อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120443 

รหัส SMIS คือ 57030097 รหัส Obec คือ 120443 

 1.30 โรงเรียนอนุบาลแมส่าย (สายศลิปศาสตร์) 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 ตำบลเวียงพางคำ อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 

57130 โทรศัพท์ 053-731755 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 – ประถมศึกษาปีที่ 6 เขตบริการ

ของโรงเรียนได้แก่   หมู่ที่ 1 บ้านแม่สาย ต.เวียงพางคำ อ.แม่สาย จ.เชียงราย และ หมู่ที่ 2  
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บ้านดอยงาม ต.เวียงพางคำ อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120464 

รหัส SMIS คือ 57030091 รหัส Obec คือ 120464 

 1.31 โรงเรียนบ้านฮ่องแฮ่ 

 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 4 ตำบลห้วยไคร้  อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 

โทรศัพท์ 053-763047 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 เขตบริการ 

ของโรงเรียนได้แก่ หมู่ที่ 4 บ้านฮ่องแฮ่หลวง ต.ห้วยไคร้ อ.แม่สาย จ.เชียงราย , หมู่ที่ 9  

บ้านฮ่องแฮ่ใหม่ ต.ห้วยไคร้ อ.แม่สาย จ.เชียงราย และหมู่ที่ 5 บ้านสันต้นปุย ต.ห้วยไคร้  

อ.แม่สาย จ.เชียงราย รหัสโรงเรียน 10 หลัก คือ 1057120464 รหัส SMIS คือ 57030127  

รหัส Obec คือ 120464 

  1.2 ข้อมูลพื้นฐานกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษา ในอำเภอแม่สาย 

 กลุ่ ม เค รื อ ข่ ายพั ฒ น าก ารศึ กษ าในอ ำเภอ แม่ ส าย  จั งห วัด เชี ย งราย 

เป็นหน่วยงานในสังกัดของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 มีภารกิจหลักในด้านการส่งเสริม 

สนับสนุน และบริหารจัดการ การศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึงให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน  

โดยมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

  อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษา 

อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

  1. จัดทำนโยบายแผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของกลุ่มเครือข่ายพัฒนา 

การศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษาแผนการศึกษาแผนพัฒนาการศึกษา 

ขั้นพืน้ฐานและความตอ้งการของท้องถิ่น 

 2. วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหน่วยงาน 

ในเขตพื้นที่การศึกษาและแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ 

รวมทั้งกำกับตรวจสอบติดตามการใชจ้า่ยงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 

  3. ประสานส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่ 

การศกึษา 

  4. กำกับดูแลติดตามและประเมินผลสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานและในเขตพื้นที่การศกึษา 

  5. ศึกษาวิเคราะห์วิจัยและรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้ นที่ 

การศกึษา 
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  6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้ งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริม 

สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศกึษาในเขตพื้นที่การศกึษา 

  7. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้ นที่ 

การศกึษา 

  8. ประสานส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ งบุคคลองค์กรชุมชนองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถาน

ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา รูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศกึษา 

  9. ดำเนินการและประสานส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขต 

พืน้ที่การศกึษา 

  10. ประสานส่งเสริมการดำเนินการของคณะอนุกรรมการและคณะทำงาน 

ด้านการศึกษา 

  11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหนว่ยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐเอกชน

และองค์ กรปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น ในฐานะสานั ก งานผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิก าร 

ในเขตพืน้ที่การศกึษา 

  12. ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่

ของหน่วยงานใด โดยเฉพาะหรอืปฏิบัติงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 

  กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย 

กลุ่มเครอืข่ายพัฒนาการศกึษากลุ่มต่าง ๆ ดังตอ่ไปนี้ 

  กลุ่มเครอืข่ายพัฒนาการศึกษาแม่สาย-เวียงพางคำ ประกอบด้วยโรงเรียนทั้งสิ้น 

8 โรงเรียน ดังนี้ 

 1. โรงเรียนอนุบาลแม่สาย (สายศลิปศาสตร์) ตัง้อยู่ หมูท่ี่ 1 ตำบลเวียงพางคำ อำเภอ

แ ม่ ส า ย  จั ง ห วั ด เ ชี ย ง ร า ย  ร หั ส ไป ร ษ ณี ย์  5 7 13 0  โท ร ศั พ ท์  0 5 3 -7 3 1 7 5 5 

เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 

 2. โรงเรียนบ้านเวียงพาน ตั้งอยู่  หมู่ที่  3 ตำบลแม่สาย อำเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย รหัสไปรษณี ย์  57130 โทรศัพท์  053 -733626 เปิดสอนในระดับอนุบาล 

ปีที่ 1 - มัธยมศกึษาปีที่ 3 
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 3. โรงเรียนบ้านสันทราย ตั้งอยู่ หมู่ที่ 9 ตำบลแมส่าย อำเภอแมส่าย จังหวัดเชียงราย 

รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 053-732899 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 – มัธยมศึกษา 

ปีที่ 3 

 4. โรงเรียนบ้านสันมะนะ ตั้งอยู่ หมู่ที่ 5 ตำบลแม่สาย อำเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 053-732939 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 – ประถมศึกษา 

ปีที่ 6 

 5. โรงเรียนบ้านเหมืองแดง  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 2 ตำบลแม่สาย อำเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย รหัสไปรษณี ย์  57130 โทรศัพท์  086-7243760 เปิดสอนในระดับอนุบาล 

ปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 

 6. โรงเรียนบ้านไม้ลุงขนมิตรภาพที่ 169 ตั้งอยู่ หมู่ 10 ต.แม่สาย อำเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 053-731709 เปิดสอนในระดับ อนุบาลปีที่ 1 

- ประถมศึกษาปีที่ 6 

 7. โรงเรียนบ้านป่ายาง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 6 ตำบลแม่สาย อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 053-731759 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 – มัธยมศึกษา 

ปีที่ 3 

 8 . โรงเรียนบ้ านป่ า เหมื อด  (เสริม เกี ยรติ วณิ ชราฎร์บ ำรุ ง )ตั้ งอยู่  หมู่ ที่  8 

ตำบลเวียงพางคำ อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณี ย์  57130 โทรศัพท์   

053-731766 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - มัธยมศกึษาปีที่ 3 

  กลุ่ ม เครือข่ายพัฒ นาการศึกษาเกาะช้าง  ประกอบด้วยโรงเรียนทั้ งสิ้ น  

8 โรงเรียน ดังนี้ 

 1. โรงเรียนบ้านปางห้า ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 ตำบลเกาะช้าง อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 053-675127 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 – มัธยมศึกษา 

ปีที่ 3 

 2. โรงเรียนบ้านป่าแดง ตั้งอยู่ หมู่ที่  11 ตำบลเกาะช้าง อำเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 053-675097 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 – 

มัธยมศกึษาปีที่ 3 
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 3. โรงเรียนบ้านม่วงคำ ตั้งอยู่ หมู่ที่ 7 ตำบลเกาะช้าง อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 053-675224 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 – ประถมศึกษา 

ปีที่ 6 

  4. โรงเรียนบ้านศรีป่าแดง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 9 ตำบลเกาะช้าง อำเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย รหัสไปรษณี ย์  57130 โทรศัพท์  053 -675105 เปิดสอนในระดับอนุบาล 

ปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 

 5. โรงเรียนบ้านสันนา ตั้งอยู่ หมู่ที่ 2 ตำบลเกาะช้าง อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 053-675520 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษา 

ปีที่ 6 

 6. โรงเรียนบ้านสันบุญเรือง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 ตำบลเกาะช้าง อำเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย รหัสไปรษณี ย์  57130 โทรศัพท์  053 -675763 เปิดสอนในระดับอนุบาล 

ปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 

 7. โรงเรียนบ้านสันหลวง ตั้งอยู่ หมู่ที่  4 ตำบลเกาะช้าง อำเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย รหัสไปรษณี ย์  57130 โทรศัพท์  053 -675140 เปิดสอนในระดับอนุบาล 

ปีที่ 1 - มัธยมศกึษาปีที่ 3 

 8 . โรง เรียนบ้ าน เหมื อ งแดงน้ อย  ตั้ งอยู่  หมู่ ที่  8  ต ำบ ล เกาะ ช้าง อำ เภอ 

แม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 083-8632954 เปิดสอนในระดับ

อนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 

 กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาศรีเมืองชุม  ประกอบด้วยโรงเรียนทั้ งสิ้น  

6 โรงเรียน ดังนี้ 

 1. โรงเรียนบ้านจ้อง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 ตำบลโป่งผา อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

รหัสไปรษณีย์ 57130  โทรศัพท์ 052-021868 เปิดสอนในระดับ อนุบาลปีที่ 1 - ประถมศกึษา

ปีที่ 6 

 2. โรงเรียนบ้านน้ำจำ ตั้งอยู่ หมู่ที่ 5 ตำบลโป่งงาม อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ร หั ส ไป ร ษ ณี ย์  5 7 13 0  โท ร ศั พ ท์  0 5 3 -6 4 6 5 2 6  เปิ ด ส อ น ใน ร ะ ดั บ อ นุ บ า ล 

ปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 
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 3. โรงเรียนบ้านป่าแผ-หนองอ้อ-สันทรายมูล ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 ตำบลโป่งผา อำเภอ 

แม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 053-646552 เปิดสอนในระดับ

อนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 

 4. โรงเรียนบ้านสันโค้ง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 ตำบลศรีเมืองชุม อำเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย รหัสไปรษณีย์  57130 โทรศัพท์  093-6424688 เปิดสอนในระดับอนุบาล 

ปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6  

 5. โรงเรียนสันถนน ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 ตำบลศรีเมืองชุม อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ร หั ส ไป ร ษ ณี ย์  5 7 13 0  โท ร ศั พ ท์  0 5 3 -6 6 8 0 3 1  เปิ ด ส อ น ใน ร ะ ดั บ อ นุ บ า ล 

ปีที่ 1 - มัธยมศกึษาปีที่ 3 

 6. โรงเรียนบ้านสันทราย (ราษฎร์สามัคคี) ตั้งอยู่ หมู่ที่ 4 ตำบลโป่งผา อำเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 053-709608 เปิดสอนในระดับอนุบาล 

ปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 

 กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยนางนอน  ประกอบด้วยโรงเรียนทั้งสิ้น  

7 โรงเรียน ดังนี้ 

 1. โรงเรียนบ้านด้ายเทพกาญจนาอุปถัมภ์ ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 ตำบลบ้านด้าย อำเภอ 

แม่สาย จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 053-785013 เปิดสอนในระดับ 

อนุบาลปีที่ 1 - มัธยมศกึษาปีที่ 6 

 2.โรงเรียนบ้านถ้ำ ตั้งอยู่ หมู่ที่ 12 ตำบลโป่งงาม อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 053-703609 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 – ประถมศึกษา 

ปีที่ 6 

 3. โรงเรียนบ้านถ้ำ ตชด. ตั้งอยู่ หมู่ที่  5 ตำบลโป่งงาม อำเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย รหัสไปรษณี ย์  57130 โทรศัพท์  053 -709555 เปิดสอนในระดับอนุบาล 

ปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 

 4. โรงเรียนบ้านถ้ำปลา ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 ตำบลโป่งงาม อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ร หั ส ไป ร ษ ณี ย์  5 7 13 0  โท ร ศั พ ท์  0 5 3 -7 0 9 5 8 8  เปิ ด ส อ น ใน ร ะ ดั บ อ นุ บ า ล 

ปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 
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 5. โรงเรียนบ้านโป่ง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 8 ตำบลโป่งงาม อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 088-2685956 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศกึษา

ปีที่ 6 

 6. โรงเรียนบ้านห้วยไคร้ ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 ตำบลหว้ยไคร้ อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ร หั ส ไป ร ษ ณี ย์  5 7 13 0  โท ร ศั พ ท์  0 5 3 -7 6 3 0 10  เปิ ด ส อ น ใน ร ะ ดั บ อ นุ บ า ล 

ปีที่ 1 - มัธยมศกึษาปีที่ 3 

 7. โรงเรียนบ้านฮ่องแฮ่  ตั้งอยู่ หมู่ที่  4 ตำบลห้วยไคร้  อำเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 053-763047 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 – 

ประถมศึกษาปีที่ 6 

 กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาโครงการพัฒนาดอยตุง ประกอบด้วยโรงเรียน

ทั้งสิน้ 7 โรงเรียน มีโรงเรยีนในอำเภอแมส่ายจำนวน 2 โรงเรียน ดังนี้ 

 1. โรงเรียนบ้านผาฮี้ ตั้งอยู่ หมู่ที่ 10 ตำบลโป่งงาม อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 089-8903420 เปิดสอนในระดับอนุบาลปีที่ 1 - ประถมศึกษา

ปีที่ 6 

 2. โรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 5 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 6 ตำบลเวียงพางคำ อำเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57130 โทรศัพท์ 053-720333 เปิดสอนในระดับอนุบาล 

ปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 
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ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

 แนวคดิเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

 ความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมเกี่ยวข้องกับทุกมิติของสังคม ทั้งด้านเศรษฐกิจ 

เช่น ความเหลื่อมล้ ำของการกระจายรายได้และทรัพย์สิน ด้านความยุติธรรม เช่น  

ความเหลื่อมล้ำทางสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน  

ด้านการเมือง เช่น ความเหลื่อมล้ำของอำนาจต่อรองทางการเมือง และการมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจทางการเมืองและกำหนดนโยบายและด้านสังคม เช่น ความเหลื่อมล้ ำ 

ในการเข้าถึงบริการสาธารณะ การจัดสรรและการกระจายทรัพยากรและบริการของภาครัฐ 

รวมถึงความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาต,ิ 2558)  

  ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาเป็นปัญหาของประเทศไทยมาอย่างยาวนาน 

 ซึ่งสาเหตุ ของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของประเทศไทยเกิดจากความเหลื่อมล้ ำ 

จากสภาพทางสังคมไทย ซึ่งเกิดจากสภาวะในสังคม ได้แก่ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว 

ภูมิลำเนาของผู้เรียนในเขตเมืองและชนบท สภาพทางวัฒนธรรม การศึกษาของพ่อแม่ และ 

เกิดจากความเหลื่อมล้ำจากการจัดการศึกษาชาติ ซึ่งเกิดจากการบริหารจัดการศึกษา ได้แก่ 

การจัดสรรงบประมาณและกำลังคน ทางการศึกษาที่ไม่เป็นธรรมระหว่างสถานศึกษา 

ขนาดใหญ่  สถานศึกษาขนาดเล็ก  สถานศึกษาในชนบท และสถานศึกษาใน เมือง  

การจัดสรรอัตราครูและทรัพยากรทางการศึกษาไม่ตรงตามความเป็นจริง (เปรื่อง กิจรัตน์ภร , 

2555) ในขณะที่ดรุณี จําปาทอง (2549) ได้สังเคราะห์สาเหตุของความเหลื่อมล้ำทางการ

ศกึษาของประเทศไทยออกเป็น 3 ประเด็น ประเด็นแรกการกระจายงบประมาณที่ไม่เป็นธรรม

ของงบประมาณรายหัวต่อปีของนักเรียนที่เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต่ระดับ  

ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเด็นที่ 2 

ความไม่ เท่าเทียมกั นในการจัดสรรงบประมาณ ระหว่ างโรงเรียนในเมืองและชนบท 

และประเด็นที่ 3 การใชจ้า่ยงบประมาณไม่ตรงตามความจําเป็น  

  นอกจากสาเหตุข้างต้น ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2556) ได้เสนอมุมมองของความเหลื่อม

ลำ้และความไม่เป็นธรรมด้านการศึกษาในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการพื้นฐานของประเทศ

ไทย ในระยะปฏิรูปการศกึษาในช่วงทศวรรษที่ 2 (พ.ศ.2552-2561) ใน 5 ประเด็น ดังนี้ 

  1. การเข้าถึงระบบโรงเรียน พบว่ามีนักเรียนจำนวนมากขาดโอกาสในการศึกษา 

บางส่วนมีโอกาสได้รับการศึกษาในระบบโรงเรียน บางส่วนต้องออกไปศึกษานอกระบบ



 

 

  

 

35 

โรงเรียน นอกจากนี้ยังพบปัญหาการออกกลางคันของนักเรียนในระดับประถมศึกษา 

มัธยมศกึษาตอนตน้ และมัธยมศกึษาตอนปลายเป็นจำนวนมาก  

  2. การเข้าถึงคุณภาพโรงเรียน พบว่าคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

ในประเทศไทยเมื่อพิจารณาจากผลการประเมิน TIMSS (The Trends in International 

Mathematics and Science Study) และผลการประเมิน PISA (Programme for International 

Student Assessment) ยังอยู่ในระดับท้ายๆ เมื่อเทียบกับต่างประเทศในขณะที่ในประเทศก็พบ

ความไม่เป็นธรรมระหว่างโรงเรียน โดยเมื่อพิจารณาจากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ

ขั้นพื้นฐาน (O-NET) จะพบว่า จังหวัดที่มีความเจริญและมีขนาดใหญ่มักจะมีคะแนนสูงกว่า

จังหวัดที่อยู่ห่างไกลหรือจังหวัดขนาดเล็ก นอกจากนี้ค่าดัชนีการศึกษาของ UNDP (United 

Nations Development Program) ยังพบว่าจังหวัดที่มีค่าดัชนีการศึกษาสูงที่สุดและล้าหลังที่สุด 

มีความแตกต่างกันค่อนขา้งมาก    

  3. การเข้าถึงคุณภาพอุดมศึกษา พบว่ามีความแตกต่างกันด้านคุณภาพของอาจารย์ 

และความแตกต่างของสถาบันที่มีคุณภาพผูเ้รียนแตกต่างกัน 

  4. ความไม่เป็นธรรมในงบประมาณ พบว่างบประมาณจําแนกตามระดับการศึกษา ่ 

และสถาบันการศึกษาที่ตา่งกันมคีวามไม่เป็นธรรมอย่างมาก  

  5. ความแตกต่างด้านคุณภาพชีวิต พบว่าครอบครับที่มีความพร้อมหรือมีรายได้สูง  

ก็จะมโีอกาสศึกษาในระดับที่สูง ในขณะที่ครอบครัวที่มรีายได้ตํ่าจะมีโอกาสที่น้อยกว่า 

  จากสาเหตุและมุมมองข้างต้นได้มีการนํามาวิเคราะห์หาแนวทางแก้ ไขปัญหา  

และแม้ว่าประเทศไทยจะมีการปฏิรูปการศึกษาในช่วงทศวรรษที่  2 (พ.ศ.2552-2561)  

ซึ่งมุ่งเน้นในประเด็นสำคัญ ได้แก่ 1.คุณภาพและมาตรฐานการเรียนรู้ของคนไทย 2. การเพิ่ม

โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  3.การส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการศึกษา (วิยากร เชียงกูล , 2552 อ้างอิงใน 

ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ำและคณะ, 2559) ตลอดจนการนําประเด็นความเสมอภาคทางการศึกษามา

เป็นจุดเน้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ พุทธศักราช 2550 

รวมถึงพระราชบัญญัติการศึกษา  แห่งชาติแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติและนโยบาย

การศึกษาของรัฐบาลทุกสมัยแตอ่ย่างไรก็ตามก็ยังต้องยอมรับว่าความเสมอภาคทางการศึกษา

ยังไม่บรรลุและความเหลื่อมล้ำทางการศึกษายังคงมีอยู่ (เปรื่อง กิจรัตนภ์ร, 2555) 
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ความหมายและประเภทของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

 ความหมายของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

  ค วาม เห ลื่ อ ม ล้ ำท างก ารศึ ก ษ าเป็ น จุ ด เน้ น ที่ ป ราก ฏ ทั้ ง ใน รั ฐ ธ รรม นู ญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ตลอดจนพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติและนโยบายการศึกษาของรัฐบาลทุกสมัย แต่อย่างไรก็ตาม  

การแก้ปัญหาด้านความเสมอภาคทางการศึกษายังไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้ งไว้ และยังคง 

เกิดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาอยู่ในสังคมปัจจุบัน  

  สำนักงานราชบัณฑิตยสภา (2556) ได้ให้ความหมายของคำว่า ความเหลื่อมล้ำ หรือ

ค วาม ไม่ เส ม อ ภาค  คื อ ค วาม ไม่ เท่ า เที ยม กั น ขอ งบ างสิ่ งบ างอ ย่ าง  ดั ง นั้ น ค ำว่ า  

“ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา” จงึหมายถึง ความไม่เท่าเทียมกันทางการศกึษา  

  สำนักงานคณ ะกรรมการพัฒ นาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2558) 

 ได้ ให้ความหมายของความเหลื่อมล้ ำว่า เป็นความแตกต่าง ความไม่ เท่ าเทียมกั น  

ของการกระจายทรัพยากรและฐานะความเป็นอยู่ของประชากรในประเทศ หรือสถานการณ์ 

ที่บุคคลหนึ่งได้รับบางอย่างที่คนอื่นไม่ได้รับ โดยไม่ได้ครอบคลุมเฉพาะความแตกต่าง 

ด้านรายได้หรือความมั่งคั่ง แต่ยังรวมถึงความไม่เท่าเทียมกันของโอกาส การเข้าถึงทรัพยากร

และบริการทางสังคม ความแตกต่างของสภาพทางสังคม ความยุติธรรม และอ ำนาจ 

ทางการเมือง ความเหลื่อมล้ำมักเป็นผลจากความไม่เป็นธรรม ซึ่งหมายถึงความไม่เสมอภาค 

ความไม่ยุติธรรมที่เกิดขึ้นทั้งในระดับจุลภาคและมหาภาค การละเมิดการละเลยการกระทำ 

ที่ไม่สมควรหรือผิดกฎหมาย ทำให้ประชาชนที่มีสิทธิเท่าเทียมกันมีความสามารถในการเข้าถึง

สิทธิที่ไม่เท่ากัน หรอืได้รับการปฏิบัติที่ไม่เท่ากัน 

  เอกรัฐ พิมไทย (2548) ได้ให้ความหมายของความไม่เสมอภาคทางการศึกษา 

(inequality of education) หมายถึง สภาวการณ์ที่เด็กทุกคนไม่ได้รับการถ่ายทอดและพัฒนา

ทักษะความรู้ขั้นพื้นฐานอันจา้เป็นแก่การดำรงชีวิตและอยู่ร่วมกันในสังคม จนกระทังทักษะและ

ความรูข้ั้นพืน้ฐานดังกล่าวนี้เกิดความแตกต่างกันในตัวเด็ก  

  มัทยา บุตรงาม (2555) ได้กล่าวถึง “ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา” เกิดขึ้นจาก 

ความแตกต่างของโอกาสในการได้งานทำโอกาสในการได้ทำงานก็เป็นอีกสาเหตุสำคัญ 

ที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางรายได้ การถูกกีดกันโอกาสในการทำงานนั้น อาจมีสาเหตุ 

มาจากความแตกต่างกัน ทางกายภาพหรือสังคม เช่น ความแตกต่างกัน ทางเพศ ศาสนา หรือ

เชื้อชาติ เป็นต้น หากกลุ่มคนดังกล่าวถูกจำกัดโอกาสในการได้งานทำด้วยเหตุผลทางกายภาพ

และสังคมตามที่ยกตัวอย่างไปข้างต้น ก็อาจเป็นสาเหตุที่ทาให้ได้รับค่าจ้างในการทำงานน้อย
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กว่าคนอื่น จนก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำทางรายได้ในสังคมน้ันความแตกต่างของฐานะ

ทางเศรษฐกิจ สภาวะหรือฐานะทางครอบครัวก็ถือเป็นสาเหตุของความแตกต่างทางรายได้ 

เช่นเดียวกัน หากบุคคลใดมีฐานะทางครอบครัวที่ดีอยู่แล้ว ก็จะทำให้โอกาสในการเข้าถึง

ทรัพยากรทางสังคมมีมากกว่าบุคคลที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะทางการเงินด้อยกว่า 

เชน่ โอกาสทางการศึกษา หากบุคคลใดมีฐานะทางการเงินของครอบครัวดีอยู่แล้วก็จะมีโอกาส

ในการได้รับการศึกษาในระดับสูงหรือมีคุณภาพสูงกว่าบุคคลที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะ 

ด้อยกว่า เมื่อเข้าสู่ตลาดแรงงานบุคคลที่มีการศึกษาในระดับสูงก็จะมีรายได้มากกวา่บุคคล 

ที่มีการศึกษาในระดับต่ำกว่าทำให้มีความแตกต่างทางรายได้เกิดข้ึนและทำให้เกิดปัญหา 

ความเหลื่อมลำ้ได้เช่นเดียวกัน 

  นณริฏ พิศลยบุตร (2559) ปัญหาทางด้านความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา หมายถึง 

ความแตกต่างในผลลัพธ์ของการศึกษา ซึ่งเกิดจากปัจจัยพื้นฐานที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น

ปัจจัยส่วนบุคคลของนักเรียนแต่ละคน ปัจจัย ทางด้านครอบครัว หรอืความแตกต่างของแต่ละ

โรงเรียนที่นัก เรียนแต่ละคนเข้าเรียนอยู่  จะพบว่าปัจจัยทั้ งหลายเหล่านี้ ต่ างก็มีส่วน 

ทำให้เด็กแต่ละคนได้รับความรู้ ความเข้าใจที่ไม่เท่ากัน จึงสะท้อนออกมาเป็นผลคะแนนสอบ  

(Test Score) ที่แตกต่างกันตามไปด้วย 

  รัชวดี แสงมหะหมัด (2560, น.34) ได้กล่าวถึง "ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา"  

เป็นความไม่เท่าเทียมทางสังคมประเภทหนึ่งซึ่งถ้าหากกล่าวถึงความเหลื่อมล้ำแล้ว บางแห่ง

อาจใช้คำว่า ความแตกต่าง ความไม่เท่าเทียม ความไม่เสมอภาค หรือ การที่กลุ่มในสังคม  

มีบางอย่างที่ไม่เท่าเทียมกัน 

 วิจารณ์  พานิช (2560) ได้ให้ความหมายถึงความเสมอภาคทางการศึกษาว่ า 

“ความเสมอภาคทางการศึกษา” มีความหมายได้หลายนัย โดยส่วนใหญ่เน้นความเสมอภาค

ระหว่างเด็กจากครอบครัวที่มีฐานะแตกต่างกน ได้แก่ โอกาสเข้าถึง (access) ที่เท่าเทียมกัน 

โอกาสเรียนจบที่เท่าเทียมกันโอกาสได้งานทำที่เท่าเทียมกัน และโอกาสมีรายได้ใกล้เคียงกัน 

  กาญจนา แก้วเทพ (2563) กล่าวว่า ความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษาเป็นด้านหนึ่ง 

ที่มีงานวิชาการศึกษากันมาก เพราะโอกาสของเด็กจากครอบครัวชนช้ันต่างๆ ที่จะเข้าถึง

การศึกษาทั้งในระบบที่รัฐจัดให้น้ันเป็นตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำที่เห็นได้ชัดเจน อย่างไรก็ตาม 

ในปัจจุบันมีการจัด จำแนกการศึกษาออกเป็นอย่างน้อย 3 ระบบ คือการศึกษาในระบบ 
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การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย / การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษาเรื่อง 

ความเหลื่อมลำ้ทางการศึกษาจงึอาจจะต้องพิจารณาทั้ง 3ระบบ 

  อรรฆพร ก๊กค้างพลู (2563, หน้า 215) ได้ให้การนิยามความเหลื่อมล้ำทางสังคม 

นั้นรากฐานของความเหลื่อมล้ำ คือปัญหาทางสังคมที่ เกิดจากการได้ รับผลประโยชน์  

ที่ไม่เท่าเทียมกันโดยยังมีชุมชนบางพื้นที่ที่ยัง ไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ รวมทั้ ง

ภาคเอกชนเท่าเทียมกัน ชุมชนในพื้นที่อื่น ๆ อย่างเสมอภาคและจะเห็นได้ว่า ความเหลื่อมล้ำ 

ที่เกิดขึ้นนั้น ส่วนใหญ่เป็นความเหลื่อมล้ำในเรื่องของการศึกษา การเข้าถึงโอกาส การแก้ไข

ปัญหาความยากจน ความไม่เป็นธรรมจากภาครัฐและภาคส่วนอื่น  ๆ การเข้าถึงทรัพยากร 

ที่ควรได้รับจากภาครัฐ และการแสดงออกความคิดเห็นในด้านต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่ทำให้

เกิดความเหลื่อมล้ำขึน้ภายในสังคม ดังนั้น สิ่งที่สำคัญที่สุดคือการสร้างความเข้าใจ การปฏิบัติ

ที่เท่าเทียมกัน การมุง่เข้าสู่การพฒันาสังคมให้เกิดความยัง่ยืน 

  วินิจ ผาเจริญ และคณะ (2564,หน้า 2) ได้กล่าวถึง ปัญหาความเหลื่อมล้ ำ 

เป็นคำที่จะได้ยินมากในกระแสสังคมปัจจุบันนี้ ซึ่งแต่เดิมก็ได้มีการกล่าวถึงความเหลื่อมล้ำ 

ในรูปแบบของความแตกต่างหรือความไม่เท่ากัน เช่น ความแตกต่างระหว่างเมืองและชนบท 

ระหว่างภูมิภาค ระหว่างกรุงเทพฯเมืองใหญ่และเมืองรอง ความแตกต่างของคนชายขอบ 

ในแง่ภูมิศาสตร์ เช่น ตามตะเข็บชายแดนบนยอดเขาสูงที่คมนาคมเข้าถึงยาก และในแง่สังคม 

ซึ่งหมายถึงกลุ่มคนที่มีสถานะทางสังคมด้อยกว่าคนทั่วไป เช่น คนชนเผ่า แรงงานต่างด้าว 

คนพิการ บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ เป็นต้น หลายคนอาจเข้าใจวา่ ความเหลื่อมล้ำ 

เป็นเรื่องที่ เกี่ยวกับเศรษฐกิจหรือรายได้ เท่านั้น แต่อีกสิ่ งที่สำคัญที่ เป็นปัญหาเรื้อรัง 

มาอย่างยาวนาน คือ “ความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษา” ซึ่งปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

มีสาเหตุหลักจากปัญหาความยากจนที่ทำให้ขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษานอกจากนี้ 

ก็ยังเกี่ยวกับปัจจัยเฉพาะของผู้เรียนแต่ละคน ไปจนถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา และ

นโยบายด้านการศกึษาระดับประเทศด้วย 

  ทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2563) ความยากจนและความเหลื่อมล้ำมีอยู่ทุกสังคม 

ทั่วโลกและเป็นปัญหาใหญ่ของโลก ดังที่ UN ประกาศเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goal) ไว้หลายเรื่อง แต่เรื่องที่สำคัญที่สุดและเป็นอันดับแรก 

คือ ความยากจนและความเหลื่อมล้ำ สำหรับประเทศไทย มีตัวเลขจาก World Bank ชี้ชัดการ

เพิ่มขึ้นของความยากจนถึง 2 เท่า ในปี 2016 และ 2018 ความยากจนล้วนเกิดจากปัญหา
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เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อมทางสังคม คอื ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นคือ รายได้ต่อครัวเรือน

ส่งผลต่อความยากจนที่เปลี่ยนไปที่แย่ลง สภาพการดำรงชีพที่ต่ำกว่าเดิม เหล่านี้กลายเป็น

แหล่งความยากจนที่ขยายตัวสูงขึ้น ทำให้ความไม่เสมอภาคมากขึ้นและความเหลื่อมล้ำ 

ยังเป็นประเด็นใหญ่ของประเทศไทย 

   แบ๊ ง งามอรุณ โชติ  และถิ รภาพ  ฟั กทอง (2555 , หน้ า  23-24) กล่ าวถึ ง  

ความซับซ้อนของความเหลื่อมล้ำในการศกึษาในประเด็นที่แยกย่อยอันเกิดจากความเหลื่อมล้ำ

ของโอกาสที่จะเรียน ความเหลื่อมล้ำของคุณภาพของการศึกษาที่ได้รับ ความเหลื่อมล้ำ 

ในการแสดงออกหรือถูกกำกับ ควบคุมภายในโรงเรียน ความเหลื่อมล้ำของความสัมพันธ์  

เชงิอำนาจระหว่างเด็กด้วยกันเองและเด็กกับครู  

  นณริฏ พิศลยบุตร (2559) ได้ให้ความหมายของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา คือ 

ความแตกต่างในผลลัพธ์ของการศึกษา ซึ่งเป็นผลเกี่ยวเนื่องมาจากปัจจัยต่าง ๆ ที่มากกว่า 

แค่คุณภาพของ การเรียนการสอน แต่ครอบคลุมไปถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องทั้งหมด 

ตั้งแต่ปัจจัยเฉพาะของนักเรียนแตล่ะคน ปัจจัยทางดา้นครอบครัว ไปจนถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ

สถานศกึษา  

  สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (2560) ได้ให้ความหมาย 

ของความเท่าเทียมกันทางการศึกษา ซึ่งเป็นคำตรงข้ามกับความเหลื่อมล้ำในการศึกษา คือ 

ความเป็นธรรมทางการศกึษาที่เด็กทุกคนควรได้รับไม่ว่าจะเป็นเด็กยากจน เด็กที่มีผลการเรียน

ไม่ดี เด็กที่เรยีนในโรงเรียนห่างไกล หรอืเด็กที่เป็นผู้อพยพ  

  พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (2561) ได้ให้นิยาม 

ของ ความเหลื่อมล้ำในการศึกษา หมายถึง ความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษาอันเนื่อง 

มาจากคุณภาพ หรือมาตรฐานของสถานศึกษา คุณภาพหรือประสิทธิภาพของครู หรือฐานะ

ทางเศรษฐกิจหรอืสังคม 

  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัย ที่กล่าวไปแล้วข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุป 

ความเหลื่อมล้ ำทางการศึกษาได้ ว่า หมายถึง ความไม่ เท่ าเทียมกันของเด็กที่ ได้รับ 

การจัดการศึกษาที่แตกต่างกัน ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ ทั้งด้านคุณภาพหรือมาตรฐาน  

ของสถานศึกษา การบริหารจัดการของสถานศึกษา ประสิทธิภาพของครูผู้สอน การจัด 

การเรียนรู้ รวมถึงปัจจัยด้านครอบครัว ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อตัวเด็ก

ทำให้เด็กมีความรูแ้ละทักษะพืน้ฐานที่แตกต่างกัน 
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 ประเภทของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

   เปรื่อง กิจรัตน์ภร (2555) ได้จําแนกประเภทของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาตาม

แหลง่ที่มาออกเป็น 2 แหลง่คอื  

 1. ความเหลื่อมล้ำจากสภาพทางสังคมไทย ซึ่งขยายความเหลื่อมล้ำอันเกิดจากปัจจัย

ทางสังคมที่ส่งผลตอ่ความเหลื่อมล้ำทางการศกึษาใน 3 ประเด็นหลักดังนี้ 

   1.1 ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจากฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของ 

ครอบครัวครอบครัวใดก็ตามที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดี  มีความพร้อมทาง 

ด้านทรัพยากรทางการศึกษาย่อมได้รับโอกาสทางการศึกษาที่ดีกว่าตามไปด้วย ตรงข้ามกับ

ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ ไม่ดี ขาดความพร้อมทางด้านทรัพยากร  

ทางการศึกษา ที่จะมีโอกาสได้รับโอกาสทางการศึกษาที่แย่กว่า เช่น ได้ศึกษาในระดับที่ตํ่ากว่า

ไม่มปีัจจัยสนับสนุนทางการศกึษา 

  1.2 ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจากภูมิลำเนา สภาพแวดล้อมและภูมิลำเนาของ

เด็ก เด็กในเมืองจะมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาได้ง่ายกว่า ด้วยระยะทางที่ใกล้กว่า รวมถึงเด็กใน

เมืองจะมีโอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพกว่า เนื่องด้วยคุณภาพของโรงเรียนในเมืองจะ

ค่อนข้างสูงกว่าโรงเรียนนอกเมืองหรือในชนบท นอกจากนี้สภาพแวดล้อมของที่อยู่อาศัยจะ

ส่ งผลโดยตรงต่อความกระตือรือร้นในการศึกษา เด็ก ในเขต ชุมชนแออัด  หรืออยู่  

ในแหลง่ที่มปีัจจัยยั่วยุ เช่น สถานบันเทิง ยาเสพติด อาจหันเหจากการศกึษาได้โดยงา่ย 

 1.3 ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจากสภาวะและวัฒนธรรมในครอบครัว  

ซึ่งวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของครอบครัวเป็นต้นทุนทางสังคมที่มีผลต่อการศึกษาของเด็ก  

โดยจากการศึกษาพบว่า เด็กที่อยู่ในครอบครัวที่อบอุ่นมีทั้งพ่อและแม่จะมีโอกาสได้เรียน

มากกว่าเด็กที่ครอบครัวแตกแยก ครอบครัวที่พ่อแม่มีการศึกษาสูงมักจะส่งเสริมด้าน

การศึกษาให้ลูกมากกว่าครอบครัวที่พ่อแม่มีการศึกษาน้อย นอกจากนั้นพ่อแม่ที่มี

ประสบการณท์างการศึกษาเชน่ใด มักส่งเสริมลูกให้ไปในทิศทางเดียวกัน 

 2 . ความ เหลื่ อมล้ ำจากการจัดการศึกษาชาติ  การบริห ารจั ดการศึกษา 

เป็นปัจจัยทีส่่งผลตอ่ความเหลื่อมตอ่การศกึษาของชาติโดยตรง ใน 3 ประเด็นดังนี้ 

  2 .1 ก ารจั ด ส รรงบ ป ระม าณ แล ะก ำลั งค น ท างก ารศึ ก ษ า  แม้ ว่ าจ ะมี  

การกระจายโรงเรียนไปทั่วประเทศ ส่งเสริมให้มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทุกภูมิภาค 

ส่งเสริมให้มกีารจัดการศึกษาฟรี โดยมุ่งให้มีความเสมอภาค ทั่วถึงและเป็นธรรม อย่างไรก็ตาม 

การจัดสรรงบประมาณยังไม่ทำให้เกิดความเสมอภาค โดยสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตยากจน

โดยเฉพาะในชนบทจะได้รับงบประมาณน้อยกวา มีครูอาจารย์ตามวุฒิน้อยกว่ า ทำให้ 
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มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตํ่ากว่าสถานศกึษาขนาดกลางและขนาดใหญ่ ในเขตเมืองใหญ่ ดังนั้น

แมเ้ด็กไทยจะเขา้ถึงการศึกษาได้มากขึ้น แตผ่ลการเรียนที่เป็นดัชนีช้ีวัดความสำเร็จกลับตํ่าลง 

 2.2 การจัดสรรอัตราครูและบุคลากรทางการศึกษา ปัญหาการขาดแคลนครูใน

บ า งท้ อ งที่  แ ล ะค รู เกิ น จ ำน ว น นั ก เรี ย น ใน บ า งท้ อ งที่  เป็ น ปั ญ ห าที่ เผ ชิ ญ กั บ 

การจัดการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ เพราะครูเกษียณและลาออกก่อนเกษียณ แต่ได้รับ 

การจัดสรรอัตราทดแทนไม่เป็นไปตามจำนวนที่หายไป อัตราครู ที่ขาดแคลนมากได้แก่  

ครูที่จบด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ ทำให้โรงเรียนต้องใช้ครูที่จบไม่ตรง

วุฒิทำการสอน โดยเฉพาะโรงเรียนเขตยากจนจะขาดครูทั้งด้านคุณภาพและปริมาณ อันส่งผล

ต่อปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาโดยตรง 

 2.3 ระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา แม้การปฏิรูปการศึกษาจะมีระบบ

ประกันคุณภาพการศกึษา และมีการตรวจประเมินคุณภาพทางการศึกษาโดยสำนักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) แต่การตรวจประเมินยังเน้นที่ตัวเอกสาร 

หลักฐานมากกว่าการวัดเชิงคุณภาพตลอดจนการวัดสัมฤทธิ์ ผลจากผูเ้รียน ซึ่งจะเป็นดัชนีชีว้ัด

ความสำเร็จของการจัดการศึกษา ดังนั้นโรงเรียนเกือบทั้งหมดจึงผ่านการประเมินคุณภาพโดย

สมศ. ครูได้วิทยฐานะ แต่ผลการเรียนของนักเรียนกลับตกตํ่าเห็นได้จากผลการสอบด้วย

ข้อสอบมาตรฐาน เช่น O-NET : Ordinary National Education Test และ A-NET : Advance 

National Educational Test เป็นต้น นอกจากนั้นคณะผูป้ระเมินคุณภาพควรมีมาตรฐานในระดับ

เดียวกัน เพื่อให้การประเมนิน่าเชื่อถือและเป็นธรรม 

 Farell (1994 อ้างอิงใน นพรัตน์ ใบยา, 2555) แบ่งประเภทของความเหลื่อมล้ำหรือ 

ความไม่เสมอภาคทางการศึกษาตามกระบวนการได้ 4 ด้าน ได้แก่ 

  1. ความไม่เสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษา ( Inequality of access) หมายถึง

สภาวการณ์ที่เด็กทุกคนจากกลุ่มสังคมต่าง ๆ ไม่มีโอกาสในการเข้าสู่ระบบโรงเรียน โดยเห็นว่า 

โรงเรียนเป็นกลไกที่ใชข้ัดเกลาทางสังคม 

 2. ความไม่เสมอภาคในการอยู่รอดในโรงเรียน ( Inequality of survival) หมายถึง 

สภาวการณ์ที่เด็กจากกลุ่มสังคมต่าง ๆ ไม่สามารถอยู่ในโรงเรียนจนถึงระดับที่กำหนด ซึ่งโดย

ปกติหมายถึงระดับสุดท้ายของระดับช้ันประถมศึกษา มัธยมศกึษา หรอือุดมศกึษา 

 3. ความไม่เสมอภาคในผลผลิต (Inequality of output) หมายถึง สภาวการณ์ที่เด็ก 

จากกลุ่มสังคมต่าง ๆ ไม่ได้เรียนในสิ่งเดียวกันในระดับการศึกษาเดียวกันตามที่กำหนดไว้ 

ในโรงเรยีน 
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 4. ความไม่เสมอภาคในผลิตผล (Inequality of outcome) หมายถึง สภาวการณ์ที่เด็ก 

จากกลุ่มสังคมตา่ง ๆ ไม่ได้เข้าโรงเรียนเหมือนกันไม่ได้เรยีนในสิ่งเดียวกัน 

 Betellle (1997 อ้างอิงใน นพรัตน์ ใบยา, 2555) กล่าวว่า ความไม่เสมอภาคสามารถ 

แบ่งได้เป็น 2 ประเภทตามวิธีการวัด คือ 

 1. ความไม่ เสมอภาคของโอกาส เช่น การเข้าถึงบริการต่างๆ ทางการศึกษา 

การแพทย์เกิดจากการที่บุคคลมีภูมหิลังที่เหมอืนกันแตม่ีโอกาสในการเข้าถึงที่แตกต่างกัน 

 2. ความไม่เสมอภาคของการกระจายสิ่งของต่างๆ เช่น การกระจายรายได้  

สวัสดิการทางสังคม เกิดจากการจัดสรรสิ่งตา่งๆ อยางไม่เป็นธรรม และขาดความเท่าเทียมกัน 

 จากการศึกษาเอกสารดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปความหมายของเหลื่อมล้ ำ 

ทางการศกึษาหรอือีกนัยหนึ่ง คือ ความไม่เสมอภาคทางการศึกษาได้ว่า หมายถึง ความไม่เท่า

เทียมกันของเด็กที่ได้รับการจัดการศึกษาที่แตกต่างกัน ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ ทั้งด้าน

คุณภาพหรือมาตรฐานของสถานศึกษา การบริหารจัดการของสถานศึกษา ประสิทธิภาพของ

ครูผู้สอน การจัดการเรียนรู้ รวมถึงปัจจัยด้านครอบครัว ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งส่งผล

โดยตรงต่อตัวเด็กทำให้เด็กมีความรู้และทักษะพื้นฐานที่แตกต่างกันส่วนการแบ่งประเภทของ

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาขึ้นอยู่กับเกณฑ์ที่ ใช้ในการแบ่งแล้วแต่วาจะใช้เกณฑ์ใด 

ในการจําแนก 

 ผลกระทบของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

 ผลกระทบของการเกิดปัญหาความเหลื่อมล้ ำทางการศึกษาสามารถเกิดขึ้ น 

กับทุกมิติในสังคม ซึ่งหากปล่อยไว้โดยไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขจะส่งผลทำให้เกิดปัญหาอื่น ๆ 

ที่รุนแรงตามมาได้ โดยผู้วจิัยจะขอนำเสนอผลกระทบของความเหลื่อมล้ำทางการศกึษา ดังนี ้

 ศุภเจตน์ จันทร์สาส์น (2552) กล่าวว่า ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจะส่งผล

โดยตรงต่อปัญหาความเหลื่อมล้ำทางรายได้จะเป็นแรงกดดันที่ทำให้ปัญหาความยากจน 

ทวีความรุนแรงมากยิ่ งขึ้ น  โดยจะทำให้กลุ่ มคนที่มี รายได้ต่ ำได้ รับความเดือดร้อน 

ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม แม้ว่าคนกลุ่มนี้จะมีรายได้สูงกว่าเส้นความยากจนและไม่ถือ 

เป็นคนจนก็ตามตัวอย่างเช่น ระดับราคาสินค้าโดยทั่ วไปจะสูงขึ้นตามระดับการบริโภค 

ของกลุ่มคนที่มีรายได้สูงโดยเป็นระดับราคาที่สูงเกินไปสำหรับกลุ่มคนที่มีรายได้ต่ำ และการ

เกิดปัญหาบริโภคนิยมในกลุ่มคนที่มีรายได้ต่ำ ซึ่งเกิดจากการเลียนแบบกลุ่มคนที่มีรายได้สูง 

ทำให้เกิดปัญหาหนี้สินในกลุ่มที่มีรายได้ต่ำ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้การแก้ปัญหาความยากจนและ

ปัญหาความเหลื่อมล้ำของรายได้ จึงเป็นสิ่งที่ภาครัฐต้องทำไปควบคู่กันหากต้องการประสบ

ความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ ทั้งนี้
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แนวทางหลักในการแก้ปัญหาความยากจน และความเหลื่อมล้ำทางรายได้อยู่ที่การเพิ่มโอกาส

และศักยภาพของคนจนตลอดจนการส่งเสริมนโยบายและระบบบริหารจัดการภาครัฐ  

ที่เหมาะสม 

  ณัฐดนัย แก้วโพนงาม (2561) ได้กล่าววา่ ปัจจุบันปัญหาความเหลื่อมล้ำ ความไม่เท่า

เทียมกันในสังคมไทยมีความแตกต่างกันอย่างมาก อันเป็นผลเนื่องมาจากการพัฒนาประเทศ

ตามแนวทางทุนนิยม ซึ่ งก่อให้เกิดผลกระทบต่าง ๆ เช่น ช่องว่างระหว่างรายได้เพิ่มขึ้น  

เห็นความสำคัญของเงิน วัตถุนิยมมากกว่าคุณธรรม ศีลธรรม ก่อให้เกิดการหาช่องทาง

แสวงหาผลประโยชน์ในหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน ตามมา 

อย่างมากมาย จนเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ นำไปสู่ความขัดแย้งในคนไทยด้วยกันเอง

ในที่สุดประเทศชาติก็เสียหาย เสียโอกาสในการพัฒนาประเทศ 

  ทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2563) ได้กล่าวถึงผลกระทบจากความเหลื่อมล้ำทางการ

ศึกษาที่เกิดจากการพัฒนาที่เน้น แต่ GDP ขาดการพัฒนา “คน” คนในแต่ละพื้นที่ไม่ได้รับ

ประโยชน์จากการพัฒนา ผลจากการพัฒนาทำให้เศรษฐกิจยิ่งโต ผู้มีทุนมากยิ่งได้เปรียบ จึงทา

ให้เกิดความเหลื่อมล้ำและเป็นต้นตอไปสู่ความขัดแย้ง เพราะความเป็นอยู่ที่แตกต่างกันมากก็

จะเพิ่มความเสี่ยงในการแย่งชิงทรัพยากร จึงยากที่จะทำให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข และ 

ขาดเสถียรภาพในสังคมในที่สุด แต่มีการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนอ่านออก  

เขียนได้ คิดเลขเป็น และรู้วิทยาศาสตร์เป็นพื้นฐาน มีข้อยืนยันทางบวกมานานแล้วว่า 

มีผลต่อการเพิ่มรายได้ของประชากร และเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การศึกษา 

จึงเป็นการลงทุนในมนุษย์ (Human Capital) ที่จำเป็นของทุกรัฐ เพื่อที่จะให้มั่นใจว่ามนุษย์จะ

สามารถมีความรู้และทักษะที่ จ ำเป็นและเพียงพอในการบรรลุความส ำเร็จของตน 

การศกึษาโดยพื้นฐานเช่นนี้ จงึเป็นช่องทางลดปัญหาทางสังคมในหลาย ๆ เรื่อง คือ 

 1. เด็ กที่ อ อ กจาก โรงเรี ยน  แล ะสาม ารถ อ่ าน ออก  เขี ยน ได้  คิ ด เล ข เป็ น 

โดยพื้นฐาน จะไม่ตกอยู่ในสภาพที่ยากจน และจะลดทอนความยากจนได้มากถึง 30% จาก

การเรียนรูท้ี่พัฒนาการศกึษาช่วยชะลอความยากจน 

  2. การศึกษาเป็นช่องทางการหยดุยั้งการถ่ายทอดความยากจนจากรุ่นพ่อแม่  

สู่รุน่ลูกหลานได้ 

  3. การศกึษาช่วยส่งผลดีตอ่สุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

  4. การศกึษาสร้างความมั่นคงทางอาหาร เพราะช่วยให้มงีานทำมีเศรษฐกิจดี 

  5. การศกึษาเป็นตัวช่วยในการสรา้งสานึกรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 
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  6. การศึกษาลดความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ คือ หากมีคนทางานที่มาจาก 

ความรวยและจน แต่ได้ รับการศึกษาที่เหมือนกัน ไม่แตกต่างกัน ก็จะสามารถลดความ 

เหลื่อมล้ำได้ถึง 30% การศึกษาเช่นนี้  ในทางเศรษฐกิจ ถือว่า มีบทบาทในการส่งเสริม 

การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ 

  การศึกษาไม่ใช่เป็นเพียงเครื่องมือเพื่อพัฒนาด้านเศรษฐกิจ แต่การศึกษาก็มีมิติ 

ด้านสังคมและการเมืองรวมอยู่ด้วย ซึ่งการศึกษาก็เป็นตัวสะท้อนความมีหรือไม่มีเสถียรภาพ

ทางสังคมในทุกด้านอยู่ด้วยอย่างที่ไม่อาจแยกส่วนใด ๆ ได้ เพราะคนเป็นผลผลติทางการศกึษา

ที่เข้าไปแทรกตัวอยู่ในทุกมิติของสังคม 

  จากการศึกษาผลกระทบของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา สามารถสรุปได้ว่า 

“ผลกระทบของความเหลื่อมล้ำทางการศกึษา” สามารถมีผลต่อทุกมิติในสังคม ไมว่่าจะเป็นมติิ

ดา้นความยากจนความขัดแย้งทางชนชั้น สุขภาพ รายได้ เศรษฐกิจ ทั้งนีก้ารลดความเหลื่อมล้ำ

ยังส่งผลต่อการพัฒนาสังคมให้ดียิ่งขึ้น เช่น การยกระดับฐานะของคนในสังคม การหลุดพ้น 

จากการถ่ายทอดความยากจนจากพ่อแม่ การสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีจากการได้รับการศึกษา

อย่างมีคุณภาพ จะเห็นได้ว่าความเหลื่อมล้ำทางการศกึษา หากสามารถจัดการได้จะสร้างผลดี

ต่อการพัฒนาสังคมอย่างครอบคลุมทุกมิติ และทำให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาสังคมบน

พืน้ฐานของความเท่าเทียมได้ 

 แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

 การศึกษาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา จำเป็นต้องศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  

ที่ เกี่ยวข้องกับลักษณะหรือองค์ประกอบของความเหลื่อมล้ำ ทั้งนี้มีแนวคิดและทฤษฎี  

ของนักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาดังตอ่ไปนี้ 

 ทฤษฎีทุนมนุษย์ (Human Capital Theory) (Heckman, 2008) ได้อธิบายเกี่ยวกับ 

ทฤษฎีทุนมนุษย์ที่มีรากฐานมาจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มหภาค เป็นทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ  

การจัดการศกึษาเล่าเรียน เพื่อการพัฒนามนุษย์ที่สำคัญไม่น้อยกว่าการลงทุนที่เป็นเครื่องจักร

และอุปกรณ์  ทฤษฎีทุนมนุษย์ เป็ นผลรวมของทักษะ ความรู้  ความสามารถ และ

คุณสมบัติเฉพาะส่วนของบุคคลโดยเกิดจากการเสริมสร้าง สั่งสม และรวบรวมความรูม้าตั้งแต่

เยาว์วัย เริ่มจากครอบครัว โดยที่พ่อแม่ผู้ปกครองมีความหวังดีต่อบุตรหลาน ซึ่งเป็นสิ่งที่

สังเกตได้อย่างเป็นรูปธรรมจากพฤติกรรมการให้ (Giving Behavior) ได้แก่ การให้ที่เป็นเงินทุน 

และการให้เวลาในการอบรมเลี้ยงดู การมอบมรดกให้บุตรหลาน ได้แก่ 1) การมอบมรดกเป็น

ทรัพย์สิน Bequest) และ 2) มรดกในรูปแบบของทุนมนุษย์ (Human Capital Bequest) เพราะ 

พ่อแม่ ผู้ปกครองจะมีความเชื่อและตระหนักว่าการศึกษาระดับที่สูงและเหมาะสมจะสามารถ
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เพิ่มทักษะและสนับสนุนความสามารถภายในตัวบุคคล (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และคณะ, 2555) 

จากนั้นส่งต่อบุตรหลานให้โรงเรียน สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ ซึ่งยิ่งมนุษย์มีความรู้หรือมีโอกาสได้เรียนรู้และสะสมประสบการณ์มากเท่าใด ก็จะยิ่ง

จะมีทุนมนุษย์มากยิ่งขึ้น งานวิจัยที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่า การพัฒนาทุนของมนุษย์ควรเริ่มต้น

พัฒนาตั้งแต่ในระดับช้ันปฐมวัย ซึ่งเป็นช่วงที่เด็กมีอายุระหว่าง 0-5 ปี และถือว่าเป็นช่วงอายุ 

ที่เป็นวัยทองของชีวิตและมีความสำคัญที่สุดในการพัฒนาการสมอง รวมถึงทักษะที่เด็กปฐมวัย

ได้รับตั้งแต่การศึกษาปฐมวัยจะส่งผลทางบวกต่อพัฒนาการทั้งหมดของเด็กคนนั้นในอนาคต 

โดยผลลัพธ์ที่ได้สามารถประเมินได้ทั้งในรูปของผลประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Benefit) หรือ

พัฒนาการของเด็ก ในด้านความพร้อมของการเรียนรู้ต่อในระดับช้ันที่สูงขึ้นคือประถมศึกษา 

ผลที่ได้จากการพัฒนาการของทักษะทางอารมณ์ (Non-Cognitive Skill) ทักษะทางปัญญา 

(Cognitive Skill) ทักษะในการเข้าสังคม (Social Skill) ของเด็ก และจะสะท้อนไปถึงความสำเร็จ

ในการเรียน การงานและความสำเร็จของชีวิต เป็นการสร้างผลตอบแทนต่อปี (Annual Return) 

สูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับระดับช้ันการศกึษาระดับอื่น โดยผลตอบแทนจากการศกึษาของเด็ก

ต่อปีดังกล่าวจะค่อย ๆ ลดลงตามระดับช้ันการศึกษาที่สูงขึ้นของเด็ก ดังนั้น การศึกษาปฐมวัย

จึงเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จำเป็นต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ และจำเป็นต่อ  

การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว (พิริยะ ผลพิรุฬห์ และศิวัช เทียมทัด , 

2559)  

  ดังนั้น การลงทุนด้านการศึกษาในมนุษย์จงึมีความสำคัญ โดยประเทศที่มีประชากรมี

ปีการศึกษาเฉลี่ยในระดับสูงจะมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง แต่อย่างไรก็ตาม 

งานวิจัยของ Hanushek and Wossmann (2007) ที่ชี้ให้เห็นว่า คุณภาพของการศึกษาที่มนุษย์

พึงได้รับจะมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าปริมาณปีการศึกษา โดยที่นโยบายที่มุ่งเน้น 

ให้เด็กอ่านออก เขียนได้โดยไม่ใส่ใจเรื่องคุณภาพการศึกษา ไม่สามารถทำให้เศรษฐกิจ 

ของประเทศเจริญเติบโตได้เท่าที่ควร 

 ทฤษฎีการกระทำอย่างมีเหตุผล (Theory of Reasoned Action) เป็นทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

กับพฤติกรรมที่มีการวางแผนของ Ajzen (1991) โดยพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม

ประกอบด้วยโครงสร้างหลัก 4 ด้าน ได้แก่ ทัศนคติต่อพฤติกรรม (Attitude Toward the 

Behavior) บรรทัดฐานกลุ่มอ้างอิง (Subjective Norm) การรับรู้ในการควบคุมพฤติกรรม 

(Perceived Behavioral Control) และความตั้งใจกระทำพฤติกรรม (Behavioral Intention) โดย

ตัวแปรที่เป็นตัวกำหนดความตั้งใจของบุคคล คือ การรับรู้และการควบคุมพฤติกรรม ซึ่งเป็น

ความรู้สึกที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์ในอดีต และการคาดคะเนพฤติกรรมที่จะเกิดขึ้นของ
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บุคคล รวมถึงปัจจัยสนับสนุนเอื้ออำนวย และปัจจัยอุปสรรคขัดขวางต่อการเกิดพฤติกรรม  

นั้น ๆ ความเชื่อพื้นฐานของทฤษฎีการกระทำอย่างมีเหตุผล คือการวางแผนพฤติกรรมเป็น

เรื่องเกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคคลในสังคมโดยการรับรู้จะเป็นตัวการควบคุมพฤติกรรมการ

กระทำของบุคคล (Cognitive) และความคาดหวังของบุคคล (Expectancy) ที่ เกิดเฉพาะ

สถานการณ์และขึ้นกับปัจจัยสนับสนุน การมีโอกาสหรือทรัพยากรในการควบคุมการกระทำ

นั้น ทำให้เกิดความต้องการความมุ่งมั่น เจตนา หรอืความพยายามที่จะกระทำพฤติกรรมนั้นให้

สำเร็จ 

  Thomas Piketty (2014) อ้างอิงใน พศธน แสงวันลอย (2564) ได้สรุปความเหลื่อมล้ำ 

ในโลกทุนนิยมในหนังสือ “Capital in the Twenty-First Century” ไว้อย่างน่าสนใจ คือ ตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน “ทุน” เป็นตัวแปรสำคัญที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำของระบบเศรษฐกิจโลก 

ความมั่ งคั่งถูกกระจุกอยู่ ในหมู่คนส่วนน้อยและผลักความไม่มั่นคงให้กับคนส่วนมาก  

ความมั่งคั่งของเจ้าของทุนหรือทรัพย์สินจะเติบโตได้เร็วกว่า ผู้ที่ต้องพึ่งพาเพียงรายได้  

ซึง่สิ่งนีเ้องที่เป็นรากของปัญหาความเหลื่อมล้ำอันรุนแรง 

 Piketty ได้นำเสนอจุดยืนในสามประเด็น 

 ประเด็นแรก Piketty พิสูจน์ว่า แนวคิดทฤษฎี ‘เส้นโค้งของคุซเน็ตส์’ (Kuznet’s curve) 

ของ Simon Kuznets ไม่เป็นความจริง โดยแนวคิดนี้ เสนอว่า หากการเติบโตทางเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมขยายตัวไปถึงจุดหนึ่ง ความเหลื่อมล้าจะมีแนวโน้มลดลง Piketty วิจารณ์ทฤษฎีนี้

วา่เป็นเพียงแค่ “นิทาน” พร้อมกับเสนอว่า ประเด็นทางการเมอืง โดยเฉพาะสงครามโลกครั้งที่ 

1 และครั้งที่ 2 คือชนวนหลักของการลดความเหลื่อมล้ำไม่ใช่กลไกทางเศรษฐกิจตามทฤษฎีของ 

Kuznets ดังน้ัน Piketty จึงสรุปว่าการลดลงของความเหลื่อมล้ำในช่วงนี้ ไม่ได้เกิดจาก

ความก้าวหน้าของการพัฒนาแตเ่ป็น “อุบัติเหตุทางประวัติศาสตร์” 

  ประเด็นที่สอง Piketty พบว่า อัตราส่วนของการออมต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(Savings/Growth) เท่ากับ อัตราส่วนของทุนต่อรายได้ (Capital/Income) นั่นหมายความว่า  

หากการออมเพิ่มขึ้นแต่การเติบโตน้อย สัดส่วนของทุนต่อรายได้ก็ย่อมเพิ่มมากไปด้วย  

จากกฎดังกล่าวนี้ทำให ้Piketty สรุปได้ว่าผลตอบแทนของ “ทุน” สูงกว่าอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจเสมอ ในแงน่ี้ “ทุน”จะกลายเป็นสิ่งที่มคีวามสำคัญมากกว่า “รายได้” ในอนาคต 

  ประเด็นที่สาม ความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจและสังคมมีต้นตอจากสอง

แหล่งหลัก  คือ  ความไม่ เท่ าเทียมกั นของแรงงาน (ความแตกต่างของค่าจ้ าง) และ 

ความไม่เท่าเทียมของทุน (ความมั่งคั่งที่เคยเป็นเจ้าของมาก่อน) อย่างไรก็ตาม เหตุผลของ

ความไม่เท่าเทียมทั้งสองรูปแบบนั้นแตกต่างกัน โดยเฉพาะตั้งแตท่ศวรรษ 1970 เป็นต้นมาที่ทุน 
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มีความสำคัญ  โดยสัมพั นธ์ต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้ น เรื่อย ๆ ซึ่ ง Piketty เรียกว่า  

เป็น “การเกิดขึ้นของลัทธิทุนนิยมแบบใหม่” สำหรับ Piketty สิ่งที่สะท้อนลัทธิทุนนิยมแบบใหม่

ได้เป็นอย่างดีคือ กลไกการจัดการทุน เช่น “ระบบมรดก”หรือ “ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับทุน” 

กลไกเหล่านี้ทำให้ความมั่งคั่ง ของกลุ่มคนที่มีความมั่นคงอยูแล้วเติบโตได้เร็วกว่ารายได้ 

จากระบบเศรษฐกิจในภาพรวม 

  การศึกษาในฐานะ Force of Convergence  สำหรับ Piketty สองตัวแปรสำคัญ 

ที่จะแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำคือ “ภาษีความมั่งคั่งระดับโลก” หรือ global wealth tax  

ซึ่งให้ความสำคัญกับการจัดเก็บภาษีผลตอบแทนจากทุนในระดับสากล และระบบการศึกษา

เพื่อกระจายความรู้และทักษะซึ่งเป็น Force of Convergence หรือพลังที่ทำให้ช่องว่าง 

ความเหลื่อมลำ้หดแคบลง 

  UNESCAP (2011) อ้างอิงใน พิรญาณ์ รณภาพ (2564) ได้แบ่งนิยามความเหลื่อมล้ำ

ออกเป็น 3 ดา้น ดังนี ้

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 Lorenz Curve ของไทย (2009 vs 2019) 

(ที่มา: พิรญาณ์ รณภาพ. 2564) 
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  1. ด้านผลลัพธ์ Outcome Permalink 

  ด้านผลลัพธ์ (Outcome) 

  สะท้อนจากข้อมูลทางเศรษฐกิจของครัวเรือน โดยนิยมวัดจาก 3 มิติ ได้แก่ รายได้ 

รายจา่ยเพื่อการบริโภค และความมั่งคั่ง ซึ่งในทางปฏิบัติสามารถวัดได้หลายวิธี เช่น การหาค่า 

Gini Index / Coefficients ที่เปรียบเทียบข้อมูลหลายประเทศกันได้ การสร้าง Lorenz Curve  

ที่สะท้อนการเปลี่ยนแปลงของความเหลื่อมล้ำในแต่ละช่วงเวลา (รูปที่ 1) และการคำนวณหา

อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้ รายจ่ายเพื่อการบริโภคหรือความมั่งคั่ง สำหรับครัวเรือน 

ในแต่ละกลุ่มรายได้ในช่วงเวลาหนึ่งเทียบกับ อีกช่วงเวลาหนึ่ง โดยการวัดความเหลื่อมล้ำ 

ด้านผลลัพธ์มักใช้เป็นจุดเริ่มต้น สำหรับการวิเคราะหค์วามเหลื่อมลำ้ด้านอื่น ๆ 

   2. ด้านโอกาส Opportunity Permalink 

  ด้านโอกาส (Opportunity) 

  พิจารณาจากความสามารถในการเข้าถึงสิทธิและบริการขั้นพื้นฐานที่แตกต่างกัน

ส่งผลให้ครัวเรือนแต่ละกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่แตกต่างกัน เช่น การเข้าถึงความช่วยเหลือ 

ด้านที่อยู่อาศัย การเข้าถึงบริการทางการศึกษาและสาธารณสุข บริการทางการเงนิหรอืแหล่ง

เงินทุน ข้อมูลข่าวสารด้านเทคโนโลยี รวมถึงการใช้สิทธิลดหย่อนภาษีเงินได้ที่แตกต่างกัน 

ตามระดับรายได้ โดยความเหลื่อมล้ำด้านโอกาส สามารถประเมินได้ทั้งในเชิงปริมาณ เช่น  

การนับจานวนผู้มีสิทธิเข้าถึงการให้บริการขั้นพื้นฐานด้านต่างๆ และในเชิงคุณภาพ เช่น  

การวดัคุณภาพการให้บริการของโรงพยาบาลตามมาตรฐานสากล 

   3. ด้านผลกระทบ Impact Permalink 

  ด้านผลกระทบ (Impact) 

  พิจารณาจากผลของปัจจัยภายนอก (External Shocks) ที่กระทบต่อครัวเรือน 

อาทิภัยธรรมชาติ โรคระบาด และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี โดยขนาดของผลกระทบ

สำหรับแต่ละกลุ่มครัวเรอืนมักไม่เท่ากนั จาก 2 สาเหตุหลัก คือ 

  3.1 ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อครัวเรือนต่างกัน เช่น เกิดน้ำท่วมเฉพาะในพื้นที่

ภาคใต้และภาคกลางทำให้รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในภาคใต้และภาคกลางลดลง 

  3.2 ปัจจัยภายในของครัวเรือนที่มีทรัพยากรพื้นฐาน (Endowment) ต่างกัน ทำให้ 

แม้ครัวเรือนจะเผชิญ shocks ลักษณะเดียวกันแต่อาจได้ รับผลกระทบไม่ เท่ากัน เช่น  

การระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อธุรกิจที่สามารถปรับตัวไปขายสินค้าผ่านช่องทาง 

online น้อยกว่าธุรกิจที่ปรับตัวไม่ได้ หรือคนที่อาศัยในชุมชนแออัดและสภาพแวดล้อม 

ไม่เหมาะสมมโีอกาสติดโรคระบาดได้งา่ยขึน้ เป็นต้น 
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  ทั้งนี้ ไม่ว่าความเหลื่อมล้ำด้านผลกระทบจะเกิดจากสาเหตุใดก็ตามล้วนยิ่งตอกย้ำ

ความแตกต่างของโอกาสและผลลัพธ์ให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้นขึ้น โดยมีประเด็นสำคัญ คือ  

ความเหลื่อมล้ำทั้ง 3 ด้านเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน โดยแสดงให้เห็นถึงต้นตอของปัญหา 

ความเหลื่อมล้ำที่บรรเทาได้ด้วยการทำนโยบายต่าง ๆ  ยกเว้น ความเหลื่อมล้ำที่เกิดจาก

ทรัพยากรพื้นฐานบางอย่าง เช่น ความสามารถโดยกาเนิด (Innate Ability) ที่ไม่เท่ากัน อย่างไร 

ก็ตามการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืนควรมุ่งไปที่ 2 ด้าน ทั้งการเพิ่มโอกาสและ 

การสรา้งเกราะลดแรงกระแทกจากปัจจัยภายนอกให้กับครัวเรือน 

  สิวะโชติ ศรีสุทธิยากร (2560) ได้ศึกษาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและปัจจัย 

ที่ส่งผลโดยใช้การวิเคราะห์พหุระดับร่วมกับดัชนีเอ็นโทรปีนัยทั่วไปที่อิงมัธยฐาน พบว่า 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในแต่ละเขตพื้นที่มีผลต่อความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษาอยู่ในระดับต่ำถึงต่ำมาก และมีจำนวน27 เขตพื้นที่การศึกษา ที่ระดับฐานะ 

ทางเศรษฐกิจของครอบครัวนักเรียนในโรงเรียน เป็นปัจจัยหลักที่ทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำ 

ทางการศึกษา 

  นณริฏ พิศลยบุตร (2559) ได้กล่าวถึง ผลการศึกษาเรื่องปัญหาความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา ซึ่งให้ข้อสรุปดังนี้ 

  1. ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของไทย โดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นปัญหา 

ที่สามารถปรับเปลี่ยนแก้ไขได้ (เช่น การขยายขนาดโรงเรียน การเพิ่มจำนวนครู การให้ความรู้

แก่บิดามารดา) มากกว่าที่จะมาจากปัญหาที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ (เช่น ความฉลาดทาง

สติปัญญา) ดังนั้น หากภาครัฐมีการกำหนดเป้าหมายและวิธีการที่เหมาะสมย่อมสามารถ  

ที่จะบรรเทาปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของไทยใหล้ดลงได้ 

  2. ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ส่วนใหญ่ เป็นผลจากความแตกต่างกันทาง 

ด้านสถานศึกษา ซึ่งมีบทบาทสูงถึง 47 เปอร์เซ็นต์จาก 100 เปอร์เซ็นต์ของความเหลื่อมล้ำ

โดยรวม ในขณะที่ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับครอบครัว เช่น การอยู่ร่วมกันของบิดาและมารดา  

ระดับการศึกษาของบิดาและมารดา รวมทั้ งประเภทของอาชีพของบิดาและมารดา  

(กลุ่มแรงงาน กลุ่มลูกจ้าง กลุ่มสูงกว่าลูกจ้าง) จะสามารถอธิบายความเหลื่อมล้ำได้  

9 เปอร์ เซ็นต์  ในขณ ะที่ ปั จจัย เฉพาะส่วนบุคคล เช่น  อายุ  เพศ นัก เรียนเคยซ้ำ ช้ัน  

สามารถอธิบายความแตกต่างในคะแนนสอบได้เพียงแค่ 2 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งสะท้อนภาพว่า  

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษาของไทยกว่าครึ่งเป็นผลมาจากความแตกต่างทาง  

ด้านสถาบันการศกึษาเป็นหลัก  
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  รัชนี  แสงมหะหมัด (2560) ได้สรุปปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อความเหลื่อมล้ำ 

ทางการศึกษา ดังนี้ 

 1. สังคมมีการเลือกปฏิบัติ  

  2. อายุ    

  3. เพศ 

 4. ความแตกต่างระหว่างเมอืงกับชนบท 

 5. ความไม่เท่าเทียมด้านรายได้และทรัพย์สิน 

 6. ความไม่พอใจในระบบการศกึษา 

  Rao et al., (2012) ได้ศึกษาเรื่องความสำเร็จในช่วงต้นของชนบทจีน: บทบาทของ 

ประสบการณ์ของเด็กปฐมวัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

ประกอบด้วยปัจจัยด้านความแตกต่างระหว่างพื้นที่ ซึงพื้นที่ชนบทที่เศรษฐกิจเติบโตอย่าง

รวดเร็วและพื้นที่ชนบทที่ยังด้อยพัฒนา มีความแตกต่างกันในเรื่องของการศึกษา อีกทั้ง

โรงเรียนอนุบาลก็จะมีเฉพาะในเมืองใหญ่ ๆ เด็กที่มาจากพื้นที่ชนบทห่างไกล จึงไม่มีโอกาสที่

จะเข้าถึงการศึกษาระดับปฐมวัย  

  Ip et al., (2016) ได้ศึกษาเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่อความพร้อมที่จะ

เข้าโรงเรียนของเด็กปฐมวัยจนี: บทบาทของครอบครัวและคุณภาพของโรงเรียนอนุบาล พบว่า  

 1. พื้ นฐานทางเศรษฐกิจของครอบครัว เด็กที่ อยู่ ในครอบครัวที่ มี ฐานะดี  

จะมีความพร้อมในการเข้าโรงเรียนมากกว่าเด็กที่อยู่ในครอบครัวที่มฐีานะยากจน  

  2. มาตรฐานของการจัดการเรียนรู้ และการพัฒนาครู เพื่อเป็นสื่อกลางในการแก้ไข

ปัญหาและลดความเหลื่อมล้ำในารศกึษาของเด็ก 
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  จากแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ตามแนวคิดของ

นักการศกึษาที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยได้ทำตารางจัดกลุ่มและสังเคราะหข์้อมูล แจกแจงความถี่

ตามนักวิชาการที่มีความเห็นตรงกัน ดังรายละเอียดในตารางสังเคราะห์องค์ประกอบสำคัญ

ของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

ตาราง 1 แสดงการสังเคราะห์องค์ประกอบสำคัญของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
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 คุณภาพหรือมาตรฐานของสถานศึกษา 

1. ที่ตั้งของโรงเรียน  /   / /  / / 5*  

2. การเข้าถึงทรัพยากร 

ทางการเรียนการสอน 

 /  / /     3  

3. การเข้าถึงบริการพื้นฐาน    / /     2  

4. ขนาดของโรงเรียน  /   / /    3  

5. คุณภาพของห้องเรียน / 

คุณภาพของอุปกรณ์ 

ในการจัดการเรียนการ

สอน 

 /  / / / /   5*  

6. แนวปฏิบัติทางศาสนา      /    1  

7. สังคมเลือกปฏิบัติ   / / / / /   5*  

8. ค ว า ม มี อิ ส ร ะ ข อ ง

โรงเรียน 

 /        1  

9. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง

ผู้ปกครอง 

 / /  /     3  

10. ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ข อ ง

โรงเรียน 

  /  / /    3  
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ตาราง 1 (ต่อ)              
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 คุณภาพหรือประสิทธิภาพของครู 

1. จั ด ก า ร เ รี ย น ไ ม่ ไ ด้

มาตรฐาน 

 /     /  / 3  

2. จำนวนครูต่อนักเรียน  /    /    2  

3. ความเอาใจใส่ของครู        /  1  

4. มาตรฐานของครู  /   / /  / / 5*  

 ครอบครัว 

1. ถิ่นที่อยู่อาศัย   / / /  / /  5*  

2. รายได้และทรัพย์สิน / / / / / / / /  8*  

3. ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ใ น

ครอบครัว 

     / /   2  

4. ความเชื่อของผู้ปกครอง       /   1  

5. สถานภาพสมรส    /   /   2  

6. ปัจจัยด้านอาชพี  / / / / /    5*  

7. การศึกษาของผู้ปกครอง   / /      2  

8. ขนาดของครอบครัว  /        1  

 ลักษณะส่วนบุคคลของเด็ก 

1. เพศสภาพ     / / /   3  

2. วัยของเด็ก  /   / / / /  5*  

3. ความเป็นชาติพันธ์  /      /  2  

4. ความทุพพลภาพ       /   1  

5. ทัศนคติต่อโรงเรียน     / /    2  

6. ทัศนคติต่อช้ันเรียน     /     1  
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  จากการสังเคราะห์ข้างต้น พบว่า องค์ประกอบสำคัญของความเหลื่อมล้ำ 

ทางการศึกษา มีประเด็นที่น่าสนใจในการศึกษาหลายประเด็นด้วยกัน เกณฑ์ที่ใช้ในการวิจัย 

ในครั้งนีผู้้วิจัยได้ทำการเลือกองค์ประกอบสำคัญของความเหลื่อมล้ำทางการศกึษา ที่มีความถ ี่

เกิน 5 ขึ้นไป ดังนั้นตัวแปรที่ผู้วิจัยสนใจศึกษา และนำมากำหนดองค์ประกอบสำคัญของ 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ตามหัวข้อที่ผู้วิจัยสนใจศึกษารวมทั้งสอดคล้องกันสถานการณ์

ในปัจจุบันและมีงานวิจัยสนับสนุน ได้องค์ประกอบสำคัญของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

ทั้งสิน้  6 ดา้น โดยแบ่งเป็นด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 

 1. ดา้นสถานศกึษา  

  2. ด้านคุณภาพของหอ้งเรียน/คุณภาพของอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน 

   3. ด้านคุณภาพมาตรฐานวชิาชีพของครู 

  4. ด้านถิ่นที่อยู่อาศัยของครอบครัว 

   5. ด้านรายได้และทรัพย์สิน 

  6. ด้านเด็กนักเรียน 

 แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

 การศึกษาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา จำเป็นต้องศึกษาแนวทางการลด 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาทั้งนีม้ีแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ดังตอ่ไปนี้ 

 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (2563) ได้กล่าวถึง แนวทางที่จะทำให้

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาหายไป ภายใต้แนวคิด All for Education ดังนี้ 

 1. การจัดการศึกษาตามบริบทของพื้นที่ (Area based Education: ABE) เกิดจาก

แนวคิดในการกระจายอำนาจในการบริหาร (Decentralization) เพื่อประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการทรัพยากร โดยใหค้วามสำคัญกับการเรียนรู้ในครอบครัวและชุมชนโดยมีครอบครัวและ

ชุมชนเป็นศูนย์กลาง ส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับทุกคน และมุ่งพัฒนาเมือง

และถิ่นฐานให้มนุษย์ได้อยู่ร่วมกันอย่างปลอดภัย และมีการช่วยเหลือเกื้อหนุนซึ่งกันและกันสู่  

ความยั่งยืน โดยในปี 2563 มี 174 เมืองจาก 55 ประเทศเข้าร่วมเป็นเครือข่ายเมืองแห่งการ

เรียนรู้ ตัวอย่างมืองแห่งการเรียนรู้ในต่างประเทศ เมืองเอสปู ประเทศฟินแลนด์ เป็นเมืองแห่ง

การเรียนรู้ตั้งแต่ พ.ศ. 2558 เน้นให้ทุกคนมีสิทธิในการเข้าถึงการศึกษาที่ไม่มีค่าใช้จ่าย เช่น 

ห้องสมุดสาธารณะ เน้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็งจากทุกภาคส่วนในสังคม  

เน้นการพัฒนาโทรคมนาคมและสนับสนุนเครื่องมอืที่มีประโยชน์ตอ่การเรียน อาทิ อินเทอร์เน็ต 

คอมพิวเตอร์ และเด็กระดับมัธยมศกึษาตอนปลายสามารถเรียนรว่มกับเด็กระดับมหาวิทยาลัย 
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ตัวอย่างเมืองแห่งการเรียนรู้ในประเทศไทย เทศบาลนครเชียงราย ได้รับคัดเลือกเป็น  

“เมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City)” แห่งแรกของประเทศไทยเมื่อ พ.ศ. 2562 มีเป้าหมาย 

ในการทำงานเพื่อสร้างให้เชียงรายเป็นนครแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืน โดยมีวิสัยทัศน์  

ของผู้บริหารในการสร้างโอกาสทางการศึกษาสำหรับประชาชนอย่างเสมอภาค เพื่อ การ

พัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่ สถาบันการศึกษาในและนอกพื้นที่ เครือข่ายทางวิชาการกับสถานศึกษาทั้งในและ

ต่างประเทศ ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง พร้อมทั้งสร้างการเรียนรู้จาก

วัฒนธรรมท้องถิ่น สิ่งแวดล้อมและชุมชน ตลอดจนขยายการเรียนรู้ไปยังกลุ่มเป้าหมายอื่นๆ 

นอกจากเด็กและเยาวชน เชน่ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มแรงงานข้ามชาติ 

 2. นวัตกรรมการเงินการคลังเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา การลงทุนหรือ

การดำเนินการด้านการเงินการคลังที่ไม่ใช่กระแสหลัก เพราะคาดการณ์ว่าในการบรรลุ

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั่วโลกจะต้องใช้งบประมาณถึง 2.5 ล้านล้านบาท (United 

Nation, Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, 2015) จำเป็นต้องมีการ

ทดลอง หรือค้นหาวิธีการลงทุนที่ได้ประสิทธิผลดีขึ้น ตัวอย่างในต่างประเทศ เช่น การใช้

พันธบัตรเพื่อสังคม (Social Impact Bond: SIB) โดยมีแนวคิด คือ การออกพันธบัตรสัญญาแก่

ภาคเอกชนเพื่ออนุญาตให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนหรือดำเนินการเพื่อปัญหาทางสังคม พร้อม

จัดทำแผนและแนวทางในการป้องกันปัญหาสังคมในประเด็นเฉพาะตามแต่ที่ภาครัฐและ

ภาคเอกชนตกลงกัน โดยการดำเนินการดังกล่าวช่วยลดความเสี่ยงด้านการลงทุนของภาครัฐ 

และภาคเอกชนจะได้ผลตอบแทนจำนวนมากหากดำเนินการสำเร็จ  ตัวอย่างในประเทศไทย 

เช่น โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเงื่อนไข ,ประเทศไทย โดยการ 

ให้เงินอุดหนุนอย่างมีเงื่อนไขเป็นแนวทางที่ใช้ในหลายประเทศ เพื่อช่วยเหลือเด็กที่ยากจนและ

ด้อยโอกาสให้ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาค โดยมีขั้นตอน 4  ส่วน คือ  

1.การพัฒนาเครื่องมือในการเก็บข้อมูล หรอืแอพลิเคชันที่ใช้เก็บข้อมูล 2.การพัฒนาเกณฑก์าร

คัดกรองที่มีมาตรฐานเชื่อถือได้ 3. การพัฒนาผู้เก็บข้อมูลโดยการอบรมครู 4. การตรวจสอบ

และรับรองข้อมูลโดยครูผู้เก็บข้อมูล ในปัจจุบัน ด้วยเกณฑ์คัดกรองดังกล่าว มีนักเรียน 

กว่า 7 แสนคนได้รับการจัดสรรเงนิอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเงื่อนไข 

 3. การใช้ข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศารมีข้อมูลและระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศที่มีประสิทธิภาพเป็นเครื่องมือสำคัญในการวางแผนตลอดจนการออกมาตรการ 

หรือนโยบายในระดับองค์กรเมือง หรือแม้แต่นโยบายระดับประเทศ ตัวอย่างในประเทศไทย 

เช่น “พิมพ์เขียวการศึกษา” เทศบาลนครภูเก็ต โดยเริ่มจากปัญหาที่พบคือ เทศบาลนครภูเก็ต
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เป็นพื้นที่ซึ่งมีปัญหาเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาสูง ขณะที่ครูและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ขาดเครื่องมือในการแจ้งเตือนการหลุดออกจากระบบ โดยสาเหตุของการหลุดออกจากระบบ 

คือ ขาดข้อมูล เทศบาลนครภูเก็ตมีแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยร่วมกับกองทุนเพื่อความเสมอ

ภาคทางการศึกษา (กสศ.) และมหาวิทยาลัยนเรศวรจัดทำ “พิมพ์เขียวการศึกษา” ขึ้น  เพื่อ

พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ (Q-info) ใช้เก็บข้อมูลเพื่อติดตามนักเรียนเป็นรายบุคคล 

เพื่อประเมินความเสี่ยงในการออกจากโรงเรียนกลางคัน เพื่อทำให้ครูทราบและติดตามเด็กได้

อย่างทันท่วงทีก่อนที่เด็กจะหลุดออกจากระบบ เช่น ออกเยี่ยมบ้าน หารือกับผู้ปกครอง ฯลฯ 

สุดท้าย ข้อมูลจาก Q-info สามารถวางแผนพัฒนานักเรียนตามศักยภาพ ความสนใจ และ 

ความถนัดของนักเรียนแต่ละคน ซึ่งผลการดำเนินงานดังกล่าวทำให้อัตราการขาดเรียนลดลง

ถึงร้อยละ 30 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาดีขึ้นกว่าร้อยละ 50 และลดค่าใช้จ่ายด้านเอกสารได้

เกือบแสนบาทต่อปีต่อโรงเรยีน 

 4. การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมแนวทาง

ปวงชนเพื่อการศึกษา (All for Education) คือแนวคิดที่ว่า ทุกภาคส่วนในสังคม หน่วยงาน 

อ งค์ ก รทุ ก ระดั บ  โดย เฉพ าะภาค เอก ชนแล ะภาคป ระชาสั งค มมี บ ท บ าท สำคั ญ 

อย่างยิ่งยวดในการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา  ตัวอย่างในต่างประเทศ เช่น โครงการ 

Learning Passport  ซึ่ งเป็นความร่วมมือขององค์การยูนิ เซฟ บริษัทไมโครซอฟ และ

มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ ที่พัฒนารูปแบบการศึกษาขั้นพื้นฐานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ทั้งแบบ

ออนไลน์และออฟไลน์ โดยออกแบบให้เหมาะสมกับเงื่อนไขและความต้องการเฉพาะสำหรับ

เด็กนอกระบบการศึกษา เพื่อให้เด็กที่มีความต้องการพิเศษมั่นใจได้ว่าเด็กเหล่านี้จะได้รับ

โอกาสทางการศึกษาที่มคีุณภาพอย่างเสมอภาค   

 5. การวิจัยและการประเมินผลเพื่อการพัฒนา (Research and Developmental 

Evaluation) เป็นการวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้เชิงระบบและการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายบน

หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-based Policy Recommendation) เพราะมาตรการลดความ

เหลื่อมล้ำทางการศึกษามักถูกออกแบบและนำไปสู่การปฏิบัติโดย ขาดหลักฐานทางวิชาการ

สนับสนุน ขาดกระบวนการประเมินที่เพียงพอ ทำให้งบประมาณด้านการศึกษาจำนวนมาก  

ถูกใช้ไปกับมาตรการที่ลงทุนมาแต่อาจจะได้ผลน้อยกว่าที่ควรจะเป็น นี่จึงเป็นหนึ่งในสาเหตุ

สำคัญที่รางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ประจำปี 2562 ถูกมอบให้คณะนักเศรษฐศาสตร์  

แห่งมหาวิทยาลัย MIT และ Harvard ที่ริเริ่มพัฒนากระบวนการวิจัยเชิงทดลอง (Experimental 

Approach) เพื่อค้นหามาตรการและนโยบายแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำและความยากจน 

ที่มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
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  ทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2020)  ได้สรุปแนวทางการจัดการศึกษา ขจัดความยากจน

และลดความเหลื่อมล้ำ ไว้ 6 ข้อ ดังนี้ 

  1. การจัดการศกึษาบนหลักแหง่การกระทำที่ทัดเทียมกัน (Equalization System) หรือ

เสมอภาคกัน เพื่อช่วยเหลือกลุ่มคน หรือพืน้ที่ที่ยังอ่อนแอ หรือล้าหลังให้ตั้งตัว ตั้งไข่เพื่อคงอยู่

และแข่งขันได้ หรือพัฒนาขึ้นมาให้ทัดเทียมกับกลุ่มคนหรือพื้นที่อื่นๆ ได้ ซึ่งเท่ากับเป็นการลด

ความเหลื่อมล้ำ โดยนัยนี้ รวมถึงความเจริญก้าวหน้าหรือความเจริญของเมืองให้ใกล้เคียงกัน 

โดยมิให้เมืองต่างๆ เกิดความเจริญเติบโตที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นขนาดของเมือง ทั้งในแง่

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ถนนหนทาง การคมนาคม ไฟฟ้า ประชากร ความเป็นอยู่ รายได้ 

และการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม เป็นต้น การพัฒนาเมืองในแนวทางนี้จะเอื้อต่อการจัด

การศึกษาในระดับภูมิภาคหรือท้องถิ่นให้มีระดับทัดเทียมแต่ละเมือง ไม่เกิดช่องว่างทาง

การศกึษาและเศรษฐกิจ 

  2. การศึกษาฟรี มีคุณภาพถ้วนหน้าสำหรับ เด็กทุกคน คือ การสร้างกลไก  

เพื่อเอื้ออำนวยความสะดวกในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพสำหรับเด็กทุกคน ไม่ว่าจะเป็น

เด็กปกติ เด็กพิการ เด็กพิเศษ รัฐต้องทุ่มเทจริงจังให้เด็กทุกคนได้รับความสะดวกและ 

ให้ความพร้อมที่จะอยู่ในระบบการศึกษาให้นานที่สุด เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะ ความสามารถ 

และวุฒิภาวะที่จะพึ่งพาตนเองและรับผิดชอบต่อสังคมได้  เด็กทุกคนต้องได้เรียนฟรีในทุก

โอกาส และสถานที่ที่ เด็กอยู่ เป็นการเรียนฟรีที่มีคุณภาพตามรัฐธรรมนูญที่รับรองไว้  

แต่ในความเป็นจริง เด็กหลุดจากระบบการศึกษาจำนวนมาก เพราะการศึกษาไม่ฟรีจริง  

ซ้ำยังขาดคุณภาพซึ่ งผู้ยากจน ด้อยโอกาส ขาดความพร้อม เช่น เสื้อผ้า เครื่องเขียน  

การเดินทาง และอาหาร  

  3. การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (Civic Education) เป็นเครื่องมือในการปฏิรูปคน 

ให้มีความเป็นพลเมอืง ที่มีค่านิยมเรื่องเสรีภาพ เสมอภาค และความยุติธรรม ซึ่งอยู่บนพืน้ฐาน

ของหลักสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองนี้จะช่วยทำให้ผู้เรียน 

มีความรู้ มีทักษะ และมีความรับผิดชอบที่พร้อมพอสำหรับการเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้าง 

การเปลี่ยนแปลงทุกมิติของสังคม ทั้งเศรษฐกิจ การเมือง อย่างรู้เท่าทันต่อระบบการเมือง  

และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นการยกระดับคุณภาพคนให้มีจิตสำนึกต่อส่วนรวม มี

ความรูแ้ละเข้าใจในสังคมของตน และความเป็นไปของโลก เพื่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 

ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองจึงยึดโยงอยู่กับผลประโยชน์ของส่วนรวม

เป็นหลักก่อนส่วนตน การศึกษาในแนวนี้จะทำให้คนมีสำนึกในความเป็นเจ้าของท้องถิ่นตน  

และประเทศชาติที่ พร้อมจะปกป้อง และเนื่ องด้วยการศึกษานี้ เน้นการปลดปล่อย 
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จากการครอบงำและชี้นำ ทั้งจากอำนาจรัฐและกระแสสังคม ก็จะช่วยเป็นช่องทางให้ผู้เรียน  

ได้แสวงหาความคิด การค้นคว้า การประดิษฐ์คิดค้น เพื่อให้เกิดปัญญาในการพึ่งตนเอง จึงเป็น

การส่งเสริมเสรีภาพที่ เป็นประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม ซึ่งจะทำให้สร้างประโยชน์  

ในระดับชุมชนท้องถิ่น จนถึงระดับชาติได้ เพราะคนเหล่านี้จะสามารถรังสรรค์กิจกรรม 

ที่เป็นประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างต่อเนื่อง ทำให้ลดความยากจน

และความเหลื่อมล้ำลงไปได้มาก จากความสามารถของพลเมอืงเอง 

  4. การจัดการศึกษาควรคำนึงถึงการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ 

ที่มีอยู่ในระดับภูมิภาคหรือท้องถิ่นเป็นสำคัญ การจัดการศึกษาจึงต้องการการออกแบบ  

ที่สนองตอบต่อความต้องการของพื้นที่ เป็นสำคัญ คือ การศึกษาเพื่อท้องถิ่นสำหรับ  

แต่ละภูมิภาคที่แตกต่างกัน เพื่อตระหนักในศักดิ์ศรี คุณค่า และอัตลักษณ์ของความเป็นมนุษย์

ในทุกพื้นที่ที่จะทำให้คนในทุก ๆ ที่ได้บรรลุถึงศักยภาพ และความสามารถที่จะปกครองตนเอง 

และจัดการตนเองได้ การศึกษาจึงควรเป็นไปตามสภาพภูมิประเทศและทรัพยากรธรรมชาติ  

ทำให้คนในชุมชนท้องถิ่นได้มีสถานที่เรียนที่เพียงพอ และได้เรียนตามภูมิสังคมของตนเอง และ

ยึดโยงกับชุมชนของตน ซึ่งจะเป็นพื้นฐานการพัฒนาความสามารถที่เพิ่มมากขึ้นต่อไปได้ 

การศึกษาเช่นนี้จึงรักษาภูมิปัญญา อัตลักษณ์ และความแข็งแกร่งของพื้นที่ชุมชนทั่วประเทศ  

ไว้ได้ โดยที่คนในท้องถิ่นต่าง ๆ ไม่ต้องอพยพไปเรียนในเมืองใหญ่ที่ห่างไกล และยังเป็น 

การสิ้นเปลืองทรัพยากรส่วนตนมากขึ้น และทำให้เสี่ยงต่อการเข้าไม่ถึงการศึกษา หรือ  

ไม่สามารถที่ จะอยู่ ในการศึกษาอย่างต่อเนื่องได้  ซึ่ งจะยิ่ งตอกย้ำความยากจนและ 

ความเหลื่อมล้ำมากขึ้น การศึกษาเพื่อท้องถิ่น ยังเป็นการรักษาความเป็นมาของท้องถิ่นที่มี

ที่มาทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม อัตลักษณ์ และภูมิศาสตร์ที่มั่นคง มีทุนทางสังคมที่มี  

ความต่อเนื่อง คือมีการพัฒนาและปรับตัวในท้องถิ่น (Localization) ไม่ถูกกลืนสลายหายไป 

กับโลกสมัยใหมท่ี่เรยีกว่า โลกาภวิัตน์ (Globalization) 

  5. การปฏิรูปครู คือ การปฏิรูปการศึกษาในการผลิตสร้างครูทั้งระบบ เนื่องจาก 

ครูคือต้นทางและตัวแบบ (Role Model) ของเด็กๆ และเยาวชนในระบบการศึกษา ที่รัฐ 

มอบบทบาทให้ทำการกล่อมเกลาเยาวชนของชาติ ผ่านกระทรวงศึกษาธิการด้วยงบประมาณ 

ที่สูง และบุคลากรจำนวนมากที่ทำหน้าที่สนับสนุน กำกับ และควบคุมทิศทางการศึกษา  

ที่ส่งลงไปที่ตัวเด็กในสถานศึกษาทั่วประเทศ ซึ่งจะส่งผลต่อความคิดและพฤติกรรมของเด็ก  

ว่ามีคุณภาพมากน้อยเพียงใด เพราะเด็กและคนไทย คือผลผลิตทางการศึกษาที่รัฐจัดทำ 

ด้วยเหตุผลนี้ จำเป็นที่จะต้องปฏิรูปที่ตัวหลักสูตร การเรียนการสอนของครู เพื่อสร้างครู  

ที่มีคุณภาพ เพื่อไปสร้างเด็กที่มีคุณภาพ สร้างการศึกษาที่มีคุณภาพให้เยาวชนสามารถ  
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ที่จะมีความคิดริเริ่ม กล้าสร้างสรรค์ มีความรับผิดชอบ และปรับตัวแก้ปัญหาร่วมกับสังคมได้ 

ไม่ใช่การศึกษาในแบบเดิมที่ต้องจำตามครูบอก คือสอนให้จำแล้วนำไปสอบ แต่เปลี่ยนไป  

ทางคุณภาพ คือ สอนให้ทำ นำให้คิด รู้จักดัดแปลงจึงจะปลดปล่อยทั้งครูและเด็กไทย  

ให้หลุดจากการจองจำของระบบการศึกษาที่ผ่านมาและเป็นอยู่ ซึ่งเป็นระบบเผด็จการ  

และอำนาจนิยมที่แฝงฝังอยู่ในการศึกษาไทย การปฏิรูปครูจึงเป็นการปลดปล่อย (decolonize) 

อาณานิคมทางจิตวิญญาณของครูที่เคยขึ้นกับระบบความคิดเดิม แต่ระบบการศึกษาต้องการ

ความเป็นอิสระ และเป็นที่ ฝึกฝนการใช้ เสรีภาพในการแสดงออก การใช้ความคิด  

อย่างมวีิจารณญาณ มีเหตุผล จนเป็นวัฒนธรรมของสังคม 

  6. การพัฒนาการเรียนการสอนเสริมด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสมแก่สภาพพื้นที่  

ของผูเ้รียน นอกจากการสอนในแบบปกติ (Offline) ซึ่งมีหลายรูปแบบ ทั้งแบบการสอนผ่าน TV 

ทางไกล การสอนผ่าน Online อันเนื่องจากข้อจำกัดต่างๆ ทั้งในพื้นที่ห่างไกล ครูขาดแคลน 

หรือเนื่องจากสถานการณ์โรคระบาด COVID-19 ต่างๆ เหล่านี้ ไม่เป็นข้อปิดกั้นโอกาส และ

สิทธิของเด็กที่จะได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง และเสมอภาคกัน โดยเฉพาะเมื่อจำนวนเด็ก

ลดลงทั้งจากโดยการเกิด และการย้ายถิ่นของพ่อแม่ รัฐก็มีหน้าที่ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางการศึกษาให้ถึงเด็กทุกคนถ้วนหน้า แม้ในพื้นที่ห่างไกล โดยไม่จำเป็นต้อง  

ยุบโรงเรียนในชุมชนหมู่บ้าน เพราะโรงเรียนเป็นสัญลักษณ์ของการศึกษาที่ทำให้คนเจริญงอก

งาม (Education is Growth) การยุบโรงเรียนคือการลดทอนความสำคัญการศึกษาของท้องถิ่น  

รวมทั้งคุณค่าและศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ที่อยู่ในท้องถิ่นนั้นๆ ด้วย 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยในประเทศ 

  พิริยะ ผลพิรุฬห์ และศิวัช เทียมทัด (2559) ศึกษาเรื่องเศรษฐศาสตร์การศึกษา

ปฐมวัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาต่อในอนาคต จากการสำรวจโครงการประเมินนักเรียน

นานาชาติ (PISA) เพื่อวิเคราะห์โอกาสในการเข้าศึกษาในระดับปฐมวัย รวมไปถึงผลได้ในระยะ

ยาวของการศึกษาปฐมวัยต่อผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า การศึกษาของ

มารดามีอิทธิพลอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติต่อการตัดสินใจส่งลูกเข้าเรียนในระดับปฐมวัย 

ในขณะที่การศึกษาปฐมวัยจะส่งผลได้ระยะยาวต่อการพัฒนาทักษะทางปัญญาในทุก ๆ  

 ด้านทั้งทางด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ โดยเมื่อ

จำแนกตามสถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวแล้วพบว่า ผลได้ด้านทักษะทางปัญญาในระยะ

ยาวดังกล่าวจะสูงสุดในครัวเรือนที่มีฐานะยากจนถึงปานกลาง ผลการศึกษานี้สนับสนุน  
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การเกิดผลได้ในระยะยาวของการศึกษาปฐมวัย และสนับสนุนโยบายการเรียนฟรีในระบบ

การศึกษาปฐมวัยแบบถ้วนหน้า ผลการศึกษายังสนับสนุนโอกาสในการพัฒนาโครงการ  

การพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยเฉพาะกับกลุ่มเด็กไทยที่ดอ้ยโอกาสหรอืมีฐานะยากจนให้มากยิ่งขึน้ 

  รัชวดี แสงมหะหมัด (2560) ได้ศึกษาเรื่องความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาเกี่ยวกับ

ประเด็นที่มีความไม่เท่าเทียมกันมากที่สุดในสังคม คือ รายได้และทรัพย์สิน ในขณะที่ประเด็น  

ที่ประชาชนเห็นว่าถูกเลือกปฏิบัติมากที่สุด คือ ความทุพพลภาพ รองลงมาคือ ถูกเลือกปฏิบัติ

เพราะระดับการศึกษาส่วนปัจจัยที่มีผลต่อความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา คือ การที่สังคม 

มีการเลือกปฏิบัติ ความไม่เท่าเทียมกันในรายได้และทรัพย์สิน ความไม่พึงพอใจในการศึกษา 

เพศ กลุ่มอายุ และถิ่นที่อาศัย ดังนั้น การเสริมสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษาที่เหมาะสม  

กับบริบทไทยคือ ควรมีการเสริมเสร้างความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจให้เข้มแข็ง ยกระดับ

คุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และรัฐบาลควรเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิตา่ง ๆ อย่างเท่าเทียมกัน 

  สิวะโชติ ศรีสุทธิยากร (2560) ได้ศึกษาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและปัจจัย 

ที่ ส่ งผลโดยใช้การวิ เคราะห์พหุ ระดับร่วมกับดั ชนี เอ็ นโทรปี นัยทั่ วไปที่ อิ งมั ธยฐาน 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ1) พัฒนาวิธีการวัดความเหลื่อมล้ำทางการศกึษาโดยใช้การวิเคราะหพ์หุ

ระดับร่วมกับดัชนีเอ็นโทรปีนัยทั่วไปที่อิงมัธยฐาน 2) วิเคราะห์ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา

ระหว่างโรงเรียนในแต่ละสังกัด โดยใช้คะแนนความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่ได้จากวิธีการ

คำนวณที่พัฒนาขึ้น 3) วิเคราะห์ปัจจัยระดับฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวนักเรียน และ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนที่มีต่อการเกิดความเหลื่อมล้ำทางการ

ศกึษา ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยเป็นข้อมูลระดับโรงเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 จำนวน 11,444 

โรงเรียน ที่อยู่ภายใต้สังกัด/เขตพื้นที่การศึกษา จำนวน379 สังกัด ผลการวิจัยพบว่า 1) การ

คำนวณคะแนนความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่ใช้การวิเคราะห์พหุระดับ ร่วมกับดัชนีเอ็นโทรปี

นัยทั่วไปที่อิงมัธยฐานสามารถสะท้อนสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ โดยสามารถให้สารสนเทศของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้เป็นรายสังกัด 

และมีอำนาจให้การจำแนกระดับความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได้ดีกว่าการวัดความเหลื่อมล้ำ

ด้วยวิธีการแบบดั้งเดิม 2) ผลการวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาพบว่า สังกัดของ

โรงเรียนส่วนใหญ่มีความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาอยู่ในระดับต่ำถึงต่ำมาก และมีจำนวน  

2 สังกัด ที่มีความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาอยู่ในระดับสูงมาก 3) เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อ

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนภายใต้เขตพื้นที่การศึกษาของ สพฐ. พบว่า 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในแต่ละเขตพื้นที่มีผลต่อความเหลื่อมล้ำ
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ทางการศึกษาอยู่ในระดับต่ำถึงต่ำมาก และมีจำนวน 27 เขตพื้นที่การศึกษา ที่ระดับฐานะทาง

เศรษฐกิจของครอบครัวนักเรียนในโรงเรียน เป็นปัจจัยหลักที่ทำใหเ้กิดความเหลื่อมล้ำทางการ

ศกึษา 

  พระเขมทัตสีลสาโร [รื่นสำราญ] (2560) ศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์นโยบายและ

ยุทธศาสตร์เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยอย่างยั่งยืน กำหนดวัตถุประสงค์ของ 

การวิจัย  1) เพื่ อศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล้ ำในสังคมไทย  

2) เพื่อศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล้ ำทางสังคม ที่ปรากฏใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 3) เพื่อวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ 

ในการลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมของรัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 12 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยคุณภาพ (Qualitative 

Research) ด้วยวิธีวิจัยเชิงเอกสาร และมีการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) กับผู้ให้

ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content 

Analysis Techniques) ผลการวิจัยพบว่า จากการศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบของความ

เหลื่อมล้ำในสังคมไทย พบว่า การเข้าถึงการศึกษาภาคบังคับของคนไทยอยู่ ในสัดส่วนที่สูง 

แต่ยังมี เด็กในวัยเรียนบางส่วนที่หลุดออกจากระบบการศึกษา ในส่วนด้านรายได้นั้น 

ความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้ที่ทำให้เกิดช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยมากขึ้น ใน

ด้านที่ดิน ชาวบ้านที่ทำการเกษตรไม่ได้มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง คนรวยก็มีแต่จะใช้

อำนาจใช้เงินกว้านซื้อที่ดินเพิ่มมากขึ้น และด้านการบริการสาธารณสุข ผู้ที่มีรายได้น้อยมี

โอกาสเสียชีวิตจากโรคภัยไข้เจ็บสูงกว่าคนที่มีรายได้มาก ระบบสวัสดิการของภาครัฐ ระหว่าง

สวัสดิการของข้าราชการกับบริการ 30 บาทรักษาทุกโรค หรือระบบประกันสังคมจากนายจ้าง 

สิ่งที่เป็นสิทธิประโยชน์ไม่เท่ากัน ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อม

ล้ำทางสังคมที่ปรากฏในแผนพัฒ นาเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติฉบับที่  12 พบว่า  

1) ด้านการศึกษานั้นขยายการจัดการศึกษาทางไกลโดยใช้ โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารเพื่อช่วยเหลือโรงเรียนที่อยู่ห่างไกลและขาดแคลนครูผู้สอน 2) ด้านรายได้เพิ่มเบี้ย

คนพิการและเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่ยากจนให้เพียงพอที่จะดำรงชีพได้ สนับสนุนชุมชนให้มี 

การจัดบริการตามความจำเป็นสำหรับผู้สูงอายุ 3) ด้านที่ดิน รัฐสนับสนุนการมีที่ดินทำกิน

อย่างยั่งยืนในรูปแบบจัดสรรที่ดินทำกินอย่างมีเงื่อนไขเพื่อป้องกันการเปลี่ยนมือ และสนับสนุน

การจัดตั้งธนาคารที่ดินทำให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดิน 4) ด้านบริการสาธารณสุข 

จัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชากรที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล เข้าถึงบริการจากสถานพยาบาล

ของรัฐในพื้นที่ได้ พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยตั้งแต่ระดับชุมชนไปสู่ระดับจังหวัด ภาค และ
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ระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ผลการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลด

ความเหลื่อมล้ำทางสังคมของรัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 

12 พบว่าการพัฒนาประเทศจำเป็นต้องทำให้ช่องว่างของความเหลื่อมล้ำลดลงมากกว่าปัจจุบัน

นี้ สังคมไทยยังคงต้องการมาตรการช่วยเหลือในการป้องกนัหรือลดความเหลื่อมล้ำสำหรับ

ผูด้้อยโอกาสมากกว่าในปัจจุบัน ซึ่งมิใช่โครงการประชานิยม แต่ควรมีการบริหารจัดการที่มุ่งสู่

กลุ่ ม เป้ าหมายโดย เฉพาะที่ เป็ นผู้ ด้ อย โอกาสอั น เป็ นผลจากความ เหลื่ อมล้ ำทาง 

สังคมอย่างแท้จริง กลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ำควรได้รับการดูแลเป็นพิเศษ 

น่าจะเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่เป็นหญิง ความเหลื่อมล้ำก่อให้เกิด

ปัญหาอาชญากรรม ความเหลื่อมล้ำทางสังคมอาจนำมาซึ่งผลกระทบรอบด้าน 

  ภรัณยู มายูร (2560) ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของศูนย์ดำรงธรรมอำเภอในการแก้ไข

ปัญหาความเหลื่อมล้ำในเขตอำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาสภาพ

ปัญหาของประชาชนในระดับอำเภอ บทบาทของศูนย์ดำรงธรรมอำเภอในการแก้ไขปัญหา และ

ความคาดหวังของประชาชนในเขตอำเภอบรบือต่อบทบาทการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ 

ของศูนย์ดำรงธรรมอำเภอบรบือ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการทำวิจัย ทั้งนี้เก็บ

ข้อมูลจากเอกสารเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ และบทสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่และผู้มาใช้บริการศูนย์  

ดำรงธรรมอำเภอบรบือในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ. 2557 ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2560  

ประกอบด้วย กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ผู้มีรายชื่อตาม โครงสร้างศูนย์ดำรงธรรมอำเภอบรบือ 

จำนวน 17 คน และประชาชนผู้เคยใช้บริการศูนย์ดำรงธรรมอำเภอบรบือ จำนวน 30 คน 

ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของศูนย์ดำรงธรรมอำเภอนั้นจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับมิติการรับเรื่อง

ร้องเรียน-ร้องทุกข์ โดยส่วนใหญ่เรื่องที่ประชาชนมาร้องเรียน–ร้องทุกข์ที่ศูนย์ดำรงธรรม 

อำเภอ ให้ ช่ วยแก้ ไขจะ เป็ นปั ญ หาเกี่ ย วกั บ ความ เหลื่ อม ล้ ำด้ านสิ ท ธิ แล ะโอกาส 

ในการได้รับความยุติธรรมมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 57 ของผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด ทั้งนี้บทบาท 

ในการแก้ไขปัญหาของศูนย์ดำรงธรรมอำเภอจะอยู่ในรูปแบบเจรจาไกล่เกลี่ย ซึ่งสามารถช่วย

แก้ไขปัญหาของประชาชนที่มาร้องเรียน–ร้องทุกข์ ได้เป็นอย่างดีสำหรับความคาดหวังของ

ประชาชนต่อบทบาทของศูนย์ดำรงธรรม อำเภอบรบือ พบว่า ขอบข่ายยังไม่เป็นไปตาม 

ความคาดหวังของประชาชนเท่าที่ควรทั้งนี้ เป็นผลมาจากการมีข้อจำกัดในด้านอำนาจหน้าที่

ของศูนย์ดำรงธรรมอำเภอและอำนาจของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

  ภรีวัฒน์ นนทะโชติ (2561) ได้ศกึษาเรื่อง ยุทธศาสตรก์ารแกไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ

ทางสังคมในกลุ่มสตรีชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง โดยการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสังคม พบว่า ความเหลื่อมล้ำด้านการเข้าถึงบริการทางสังคมและโครงสร้างพืน้ฐาน 
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ด้านสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน กลุ่มผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ มองว่า 

ปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก สตรีชาติพันธุ์พื้นที่มีโอกาสเข้าถึงการบริการ

รักษาพยาบาลมากขึ้น โดยเฉพาะการมีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่เข้าไปให้บริการ ประกอบกั บ 

พืน้ที่อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน เป็นพืน้ที่เป้าหมายหลักที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม

บรมราชกุมารี ทรงให้ความสำคัญ  เนื่องจากเป็นพื้ นที่ทุ รกั นดาร แต่อย่างไรก็ตาม 

เพื่ อเป็นการยกระดับคุณ ภาพการให้บริการด้านสาธารณ สุขที่ทั่ วถึ งและเสมอภาค 

มากยิ่งขึ้น ลดความเหลื่อมล้ำในประเด็นดังกล่าวนี้ กลุ่มผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานหน่วยงาน

ภาครัฐในพื้นที่ได้ให้ข้อเสนอว่าหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ควรมีการวางแผนและ

กำหนดกลไกในการขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านสุขภาพแก่กลุ่มสตรีชาติพันธุ์ในพื้นที่อย่าง 

ต่อเนื่อง โดยเฉพาะควรสร้างความร่วมมือและส่งเสริมพลังเครือข่ายภาคประชาชน  

เพื่อขับเคลื่อนการให้บริการด้านสาธารณสุขที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี 

ความเชื่อและวัฒนธรรมที่ดีงามของสตรีชาติพันธุ์ในพื้นที่ ในขณะที่กลุ่มผู้นำชุมชนและตัวแทน

ประชาชนที่เป็นสตรีชาติพันธุ์ในพื้นที่ มองว่าปัญหาความเหลื่อมล้ำ ด้านสาธารณสุขที่เกิด

ขึ้นกับสตรีกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่นั้น ส่วนใหญ่มีลักษณะของการให้บริการสาธารณสุขที่ยังไม่มี

คุณภาพและได้มาตรฐานเทียบเท่าการให้บริการสาธารณสุขในเมืองโดยเฉพาะปัญหาการขาด

บุคลากรทางการแพทย์และทรัพยากรสาธารณสุขที่เพียงพอและเหมาะสมกับสภาพบริบทของ

ท้องถิ่น ในขณะที่ กลุ่มผู้นำชุมชนและตัวแทนประชาชนที่เป็นสตรีชาติพันธุ์ในพื้นที่มองว่า 

ปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านสาธารณสุขที่เกิดขึ้นกับสตรีกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่นั้น ส่วนใหญ่มี

ลักษณะของการให้บริการสาธารณสุขที่ยังไม่มีคุณภาพและได้มาตรฐานเทียบเท่าการใหบ้ริการ

สาธารณสุขในเมือง โดยเฉพาะปัญหาการขาดบุคลากรทางการแพทย์และทรัพยากร

สาธารณสุขที่เพียงพอและเหมาะสมกับสภาพบริบทของท้องถิ่น โดยกลุ่มผู้นำชุมชนและ

ตัวแทนประชาชนที่เป็นสตรีชาติพันธุ์ในพื้นที่ มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่า ต่างได้เสนอให้มี

การจัดตั้งกองทุนสุขภาพผู้ป่วยฉุกเฉิน เพื่อดำเนินการแก้ไขปัญหาการส่งต่อผู้ป่วยและผู้ป่วย

ฉุกเฉิน เช่น สตรีชาติพันธุ์ในพื้นที่ที่ตั้งครรภ์และครบกำหนดคลอด โดยมีการเชื่อมโยงระบบส่ง

ต่อผูป้่วยฉุกเฉิน (EMS) ของ อบต.ดงพญาและเชื่อมโยงระบบวิทยุสื่อสารระหว่างเครือข่ายของ

หมูบ่้าน สถานีอนามัย อบต.(EMS) และอำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน  

 

งานวิจัยต่างประเทศ 

  Ip et al., (2016) ได้ศึกษาเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่อความพร้อม 

ที่จะเข้าโรงเรียนของเด็กปฐมวัยจีน: บทบาทของครอบครัวและคุณภาพของโรงเรียนอนุบาล 
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กลุ่มตัวอย่างเป็นครู จำนวน 69 คน จากโรงเรียนอนุบาล 20 แห่งในฮ่องกง ตั้งแต่ระดับรวย

จนถึงยากจน จากนั้นจัดระดับความพร้อมก่อนเข้าโรงเรียนกับเด็กปฐมวัย จำนวน 567 คน  

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ปกครองและครูเป็นข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมการเรียนรู้ที่บ้านและ

ลักษณะนิสัยส่วนตัวของตัวเด็ก ผลการวิจัยพบว่า เด็กที่อยู่ในครอบครัวที่มีฐานะดีจะมี  

ความพร้อมในการเข้าโรงเรียนมากกว่าเด็กที่อยู่ในครอบครัวที่มีฐานะยากจน โดยการแก้ไข

ปัญหาความเหลื่อมล้ำในการศึกษาปฐมวัยของจีน คือการใช้หนังสือและกิจกรรมสันทนาการ 

และการเพิ่มปฏิสัมพันธ์ระหว่างผูป้กครองกับเด็ก การพัฒนาคุณภาพของครู เพื่อเป็นสื่อกลาง

ในการแก้ไขปัญหาและลดความเหลื่อมล้ำในการศกึษาของเด็ก 

  Józsa, Török, and Stevenson (2018) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาของเด็กปฐมวัย 

ในประเทศฮังการีและสหรัฐมอเมริกา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเปรียบเทียบการศึกษาระดับ

ปฐมวัยตามนโยบายการพัฒนาข้ามชาติ ผลการศึกษาพบว่า เด็กปฐมวัยของประเทศฮังการี  

มีอายุระหว่าง 3-8 ปี แบ่งเป็น 2 ช่วงอายุ ได้แก่ กลุ่มที่ 1 อายุต่ำกว่า 3 ปี หากพ่อแม่หรือ

ผู้ปกครองทำงานเด็กจะถูกให้ได้รับการศึกษาระดับปฐมวัยในเนอสเซอรี่ แต่หากมีพ่อแม่หรือ

ผูป้กครองคนใดคนหนึ่งอยู่ที่บ้านหรอืไม่ได้ทำงาน เด็กจะได้รับการจัดสรรเงินเป็นค่าเลี้ยงดูบุตร

จนเด็กอายุสามปี กลุ่มที่ 2 อายุระหว่าง 3-6 ปี หรือ 7-8 ปี เป็นขั้นแรกของการศึกษาของรัฐ 

ที่ให้เด็กปฐมวัยได้เรียนฟรีทุกคน โดยใช้เวลาในเรียนอย่างน้อย 4 ช่ัวโมง ห้องเรียนหนึ่งเฉลี่ย

จำนวนเด็กปฐมวัย 22 คน แต่ต้องไม่เกิน 25 คน มีครูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขา

ปฐมวัย ครูทำการสอนตั้งแต่  7.00 น.–13.00 น. หลังจากนั้น เป็นภาระงานอย่างอื่น  

โดยการเรียนการสอนประเทศฮังการีจะมีหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยแห่งชาติที่จะเน้น  

ความต้องการพิเศษของเด็กในช่วงวัยนี้  มีหลักสูตรท้องถิ่นที่บูรณาการเข้ากับหลักสูตร

การศึกษาปฐมวัย การศึกษาระดับปฐมวัยของประเทศฮังการีมีมาตรฐานการศึกษา 

ระดับปฐมวัยอยู่ ในระดับสูงมีนโยบายเพื่อช่วยเหลือเด็กที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา 

อย่างเป็นระบบ เช่นเดียวกับประเทศฟินแลนด์  ประเทศเยอรมันนี และประเทศนอร์เวย์  

มีการลงทุนด้านการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างมากและประสบความสำเร็จในการตอบสนอง 

ต่อความตอ้งการของเด็กและครอบครัว 

  Morgan (2019) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัยที่มีคุณภาพสูงมีประโยชน์ต่อเด็ก 

อย่างไร โดยใช้ทฤษฎีความยุติธรรมทางสังคมในการสำรวจความไม่เท่าเทียมด้านการศึกษา  

ของเด็กซึ่งผลการวิจัยพบว่า เด็กปฐมวัยชาวอเมริกาจำนวนมากไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย

หรืออาจได้เข้าเรียนในโรงเรียนที่ไม่มีคุณภาพ เนื่องจากครอบครัวมีรายได้ต่ำและความ

แตกต่างของแต่ละรัฐทำให้ส่งผลต่อคุณภาพของเด็ก เด็กขาดทักษะที่จำเป็นในการเริ่มต้นใน
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โรงเรียนประถมศกึษาตัวอย่างเช่นในรัฐไอดาโอ พบว่า มเีด็กที่ได้เรียนในระดับปฐมวัยเพียงรอ้ย

ละ 6 ในทางตรงกันข้ามในรัฐนอร์ทดาโคตา พบว่า มีเด็กที่ได้เรียนในระดับปฐมวัยเกือบร้อยละ 

100 ซึ่งหากเด็กได้รับการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยนั้น จะทำใหป้ระสบความสำเร็จในการเรียน

ระดับที่สูงขึ้นต่อไป เมื่อเข้าสู่วัยทำงานจะมีรายได้สูง ส่งผลให้เศรษฐกิจมีความแข็งแกร่งมาก

ยิ่งขึ้น โดยวิธีการปรับปรุงแก้ไขปัญหาในสหรัฐอเมริกา คือ การใช้โปรแกรมมาตรฐานสากล 

National Institute for Early Education Research (NIEER) Recommends สำหรับให้เด็กได้เรียนรู้ 

การเพิ่มอัตราเงินเดอืนสำหรับครูปฐมวัยและการปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ของเด็ก 

  Kim, Hailu, Rose, Rossiter, Teferra, and Woldehanna (2022) ในประเทศเอธิโอเปีย: 

การปฏิรูปนโยบายที่สำคัญเพื่อเพิ่มการเข้าถึงการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างเท่าเทียมกัน  

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ส่งผลให้เด็กลงทะเบียนการศึกษาปฐมวัยมากขึ้น แต่ก็ยังพบว่าความ 

ไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงการศึกษาปฐมวัยระหว่างภูมิภาคของประเทศก็ยังมีอยู่ โดยหลัง  

การปฏิรูป เด็กผู้หญิงจะมีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาปฐมวัยน้อยกว่าเด็กผู้ชาย โดยเฉพาะ

พื้นที่ด้อยโอกาส เด็กมากกว่าครึ่งหนึ่งที่ลงทะเบียนเข้ารับการศึกษาปฐมวัยอย่างเป็นทางการ 

และเป็นเด็กที่มาจากครอบครัวที่มีภูมิหลังที่ดีกว่า เช่น ผู้ปกครองได้รับการศึกษา มีสื่อการ

เรียนรู้อยู่ที่บ้าน บ้านตั้งอยู่ในเขตเมืองจะมีแนวโน้มที่จะได้เข้าเรียนในโรงเรียนเตรยีมอุดมศึกษา  

ซึ่งงานวิจัยนี้ เน้นย้ำถึงความจำเป็นในการให้ความสำคัญที่จะลดอุปสรรคในการเข้าถึง

การศกึษาของเด็กปฐมวัยของผู้ดอ้ยโอกาส 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง การศึกษาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้วิจัยได้กำหนด  

กรอบแนวคิดการวจิัยตามตัวแปรที่ศึกษา ดังแผนภาพที่ 2 ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพ 2  แสดงกรอบแนวคิดการวจิัยตามตัวแปรที่ศึกษา 

  

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับสภาพความเหลื่อมลำ้ 

ทางการศกึษา 

  - แนวทางของกระทรวงศึกษาธกิาร 

  - แนวทางของกองทุนเพื่อความเสมอภาค 

        ทางการศกึษา 

  - แนวทางของกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ  

        (Unicef) 

  - แนวทางขององค์การเพื่อการศกึษาวทิยาศาสตร์ 

        และวัฒนธรรมแหง่สหประชาชาติ(UNESCO) 

 - การจัดการศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการ 

        การศึกษาขึ้นพื้นฐาน 

ความเหลื่อมล้ำทางการศกึษา 

ท้ังสิ้น 6 ด้าน ดังนี ้

1. สถานท่ีต้ังของสถานศกึษา  

2. คุณภาพในการจัดการเรียน 

    การสอน  

3. มาตรฐานของครู 

4. ถิ่นท่ีอยูข่องครอบครัว 

5. รายได้และทรัพย์สนิ 

    ของครอบครัว 

6. ตัวเด็กนักเรียน 

แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำ 

ทางการศกึษาของโรงเรียน 

ในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

สังกัดสำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 

ตัวแปรที่ศึกษา 
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กิจกรรม ผลลัพธ ์

สอบถาม  

กลุ่มตัวอย่าง 

จำนวน 235 คน 

สภาพความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา 

ของโรงเรียนในอำเภอ 

แมส่าย จังหวัดเชียงราย

สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน 

บทท่ี 3 

 วธิีดำเนนิการวิจัย 

 

 การวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอ 

แม่สาย จังหวัดเชียงราย  สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการวิจัย 

เชงิปริมาณและคุณภาพ ผูว้ิจัยได้แบ่งการศึกษาเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอ 

แมส่าย จังหวัดเชยีงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 3 แสดงขั้นตอนการศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรยีน 

 ในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 

               การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 

 

 

การศกึษาสภาพความ

เหลื่อมล้ำทางการศกึษาของ

โรงเรียนในอำเภอแมส่าย 

จังหวัดเชยีงรายสังกัด

สำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ขั้นตอน 
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การศกึษาแนวทาง 

การลดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศกึษาของโรงเรียน  

ในอำเภอแม่สาย  

จังหวัดเชียงรายสังกัด

สำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

 

สัมภาษณ์ 

แหลง่ขอ้มูล 

จำนวน 5 คน 

แนวทางการลด 

ความเหลื่อมล้ำทาง 

การศกึษาของโรงเรียน 

ในอำเภอแม่สาย  

จังหวัดเชียงรายสังกัด

สำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

 

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียน 

ในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 4 แสดงขั้นตอนการศึกษาแนวทางการลดความเหลือ่มล้ำทางการศึกษาของโรงเรยีน 

             ในอำเภอแมส่าย จังหวัดเชียงราย สังกดัสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

             ขั้นพื้นฐาน 

 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาการศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนใน

อำเภอแม่ สาย  จั งหวัด เชีย งราย  สั งกั ดสำนักงานคณ ะกรรมการการศึกษ า 

ขั้นพื้นฐาน  

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 ประชากร  

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย ผู้อำนวยการโรงเรียน รองผู้อำนวยการ

โรงเรียน  จำนวน 45 คน ครูและบุคลากรทางการศึกษา จำนวน 533 คน รวมทั้งสิ้น 

จำนวน 578 คน    

 กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียน รองผู้อำนวยการโรงเรียน  

ครูและบุคลากรทางการศึกษา จำนวน 235 คน ได้มาจากการกำหนดกลุ่มตัวอย่างจากตาราง 

ของเครจซี่ และมอร์แกน (Krejci and Morgan, 1970) โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิ 

ขั้นตอน 
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(Proportional Stratified Random Sampling) โดยเทียบสัดส่วนตามสังกัดของสถานศึกษา  

ดังตาราง 

ตาราง 2 แสดง ประชากรและกลุ่มตัวอย่างจากการกำหนดสัดส่วน 

โรงเรียน 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

จำนวน

ผู้บรหิาร 

(คน) 

จำนวนครู (คน) 

จำนวน 

ผู้บรหิาร  

(คน) 

จำนวน 

คร ู(คน) 

1) โรงเรียนบ้านจ้อง  1 17 0 0 
2) โรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมถ์ 5 1 13 0 0 
3) โรงเรียนชุมชนบ้านไม้ลุงขนมิตรภาพ 

    ที่ 169 
1 12 1 10 

4) โรงเรียนบ้านด้ายเทพกาญจนา 

   อุปถัมถ์ 
2 31 0 0 

5) โรงเรียนบ้านถ้ำ 1 12 0 0 
6) โรงเรียนบ้านถ้ำ ตชด. 1 11 0 0 
7) โรงเรียนบ้านถ้ำปลา 1 10 0 0 
8) โรงเรียนบ้านน้ำจำ 1 15 0 0 
9) โรงเรียนบ้านปางห้า 1 14 0 0 
10) โรงเรียนบ้านป่าแดง 2 21 0 0 
11) โรงเรียนบ้านป่ายาง 2 35 2 28 
12) โรงเรียนบ้านป่าเหมอืด 

(เสริมเกียรตวิณชิราษฎร์บำรุง) 
2 30 2 28 

13) โรงเรียนบ้านโป่ง 1 12 0 0 
14) โรงเรียนบ้านป่าแผ-หนองออ้- 

   สันทรายมูล 
1 9 0 0 

15) โรงเรียนบ้านผาฮี้ 1 7 0 0 
16) โรงเรียนบ้านม่วงคำ 1 7 0 0 
17) โรงเรียนบ้านเวียงพาน 4 52 4 46 
18) โรงเรียนบ้านศรีป่าแดง 1 9 0 0 
19) โรงเรียนบ้านสันโค้ง 1 5 0 0 
20) โรงเรียนบ้านสันถนน 1 15 0 0 
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ตาราง 2 (ต่อ)   

โรงเรียน 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

จำนวน

ผู้บรหิาร 

(คน) 

จำนวนครู (คน) 

จำนวน 

ผู้บรหิาร  

(คน) 

จำนวน 

คร ู(คน) 

21) โรงเรียนบ้านสันทราย 3 30 3 27 
22) โรงเรียนบ้านสันทราย 

(ราษฎร์สามัคคี) 
2 15 0 0 

23) โรงเรียนบ้านสันนา 1 6 0 0 
24) โรงเรียนบ้านสันบุญเรือง 1 9 0 0 
25) โรงเรียนบ้านสันมะนะ 1 11 1 9 
26) โรงเรียนบ้านสันหลวง 1 13 0 0 
27) โรงเรียนบ้านห้วยไคร้ 1 25 0 0 
28) โรงเรียนบ้านเหมืองแดง 2 16 2 15 
29) โรงเรียนบ้านเหมืองแดงน้อย 1 6 0 0 
30) โรงเรียนอนุบาลแม่สาย(สายศิลป

ศาสตร์) 
4 58 4 56 

31) โรงเรียนบ้านฮ่องแฮ่ 1 7 0 0 
รวม 578 235 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการวิจัยขั้นตอนที่  1 ผู้ วิจัยได้ ใช้ เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็น

แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำมากำหนดและวิเคราะห์ปัจจัยที่ศึกษาตามกรอบแนวคิดการวิจัย แบ่ง

ออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ 

ตอนที่ 1 สอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ วุฒิ

การศกึษา ประสบการณใ์นทำงาน ลักษณะเป็นแบบสอบถามตรวจสอบรายการ (Checklist) 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียน 

ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ลักษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert)  

เป็นรายด้านดังนี้ ด้านสถานที่ตั้งของโรงเรียน ด้านคุณภาพในการจัดการเรียนการสอน  
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ด้านมาตรฐานของครู ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว และ

ด้านตัวเด็ก 

 ขั้นตอนการสรา้งและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืวิจัย 

ผูว้ิจัยดำเนินการสรา้งและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืวิจัยตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. ศึกษาเอกสาร หนังสือ งานวิจัยและแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างแบบสอบถามตรวจสอบ

รายการ (Check list) แบบสอบถามชนิดมาตรประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) ตามแนวคิด

ของลเิคิร์ท (Likert)  

2. ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

3. นำตัวแปรที่ศึกษาและสังเคราะห์ มาตั้งข้อคำถามให้ครอบคลุมเนื้อหาตามนิยามศัพท์

แล้วคัดเลือกนำมาสร้างเป็นแบบสอบถาม  

4. เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและครอบคลุมของภาษา

ที่นำมาใช้ในข้อคำถามข้อความ ประโยคต่าง ๆ และรวมถึงการจัดพิมพ์ให้ถูกต้องเรียบร้อยตาม

ระเบียบของมหาวิทยาลัย 

5. ปรับปรุงแก้ไขตามคำแนะนำของอาจารย์ที่ปรึกษา  

6. ทำหนังสอืขอความอนุเคราะห์ถึงผู้เช่ียวชาญเพื่อนำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไป

เสนอต่อผู้เช่ียวชาญ จำนวน 3 ท่าน โดยแบ่งเป็นผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษาเชียงราย จำนวน 2 ท่าน และผูเ้ชี่ยวชาญด้านการวิจัย

และประเมินผล จำนวน 1 ท่าน เพื่อทำการตรวจสอบค่าความตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity)

โดยใช้วิธีการคำนวณค่าดัชนี ความสอดคล้อง ( IOC: Item objective Congruence) ระหว่าง

ประเด็นคำถามกับนิยามศัพท์ มีวิธีการให้คะแนนเป็น 3 ระดับ และแต่ละระดับมีความหมาย 

ดังตอ่ไปนี ้

-1 หมายถึง ข้อคำถามไม่มคีวามสอดคล้องกับสิ่งที่จะวัด 

0 หมายถึง ไม่แนใ่จว่าข้อคำถามมคีวามสอดคล้องกับสิ่งที่จะวัด 

+1 หมายถึง ข้อคำถามมคีวามสอดคล้องกับสิ่งที่จะวัด 

ผู้วิจัยนำข้อมูลมาวิเคราะห์พบว่า มีคว่า IOC 0.67 จำนวน 7 ข้อ และ IOC 1.00 

จำนวน 40 ข้อ 

7. ผู้วิจัยแก้ไขและปรับปรุงข้อคำถามตามคำแนะนำของผู้เช่ียวชาญ แล้วนำเสนอต่อ

อาจารย์ที่ปรึกษา 

8. ผู้วิจัยนำแบบสอบถามฉบับปรับปรุงไปทดลองใช้ (Try out) กับผู้อำนวยการ รอง

ผูอ้ำนวยการ และครูในกลุ่มเครือข่ายแม่สาย-เวียงพางคำ ที่ไม่ได้เป็นกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน 
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แล้วนำมาวิเคราะหค์่าความเชื่อมั่น (Reliability) ด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าครอนบาค 

(Cronbach's Alpha-Coefficient) โดยได้วิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ ได้ค่าความเชื่อมั่น

เท่ากับ 0.97 

 9. ผูว้ิจัยปรับปรุงแบบสอบถามอกีครั้งเพื่อความสมบูรณ์  

 10. ผู้วิจัยจัดทำแบบสอบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อนำมาใช้จริงในเก็บรวมรวม

ข้อมูลตอ่ไป 

การเก็บรวมรวมข้อมูล 

 สำหรับการวิจัยครั้งนีด้ำเนนิการเก็บรวบรวมข้อมูลตามวิธีการและขั้นตอน ดังตอ่ไปนี้ 

  1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา ถึงผู้อำนวยการโรงเรียน

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เพื่อแจ้งให้

ทราบถึงวัตถุประสงค์ของงานวิจัย และขอความร่วมมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 2. ผู้วิจัยส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม 

แก่ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในอำเภอแม่สาย และ

กำหนดวันในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 3. ผู้วิจัยดำเนินการส่งแบบสอบถามด้วยช่องทางออนไลน์ (Google Form) และ

ประสานงานต่าง ๆ ผา่นโทรศัพท์ในการตดิตามเก็บแบบสอบถามด้วยตนเอง จำนวน 235 ฉบับ     

  4. ผู้วิจัยตรวจสอบจำนวนแบบสอบถาม และความถูกต้องของข้อมูลที่เก็บรวบรวม 

มาทั้งหมด ได้แบบสอบถามที่มขี้อคำถามที่ตอบสมบูรณ์ 235 ฉบับ คิดเป็นรอ้ยละ 100 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

  ผูว้ิจัยนำแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาทั้งหมด มาตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วนของ

คำตอบในแบบสอบถามแต่ละชุดนำแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์  มาวิเคราะห์โดย 

ใช้โปรแกรมวิเคราะหข์้อมูลทางสถิต ิดังนี้ 

  1. แบบสอบถามตอนที่  1 ข้อมูลทั่ วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  เพศ อายุ

ประสบการณ์ทำงาน และวุฒิการศึกษา วิเคราะห์หาค่าความถี่ โดยการหาค่าเฉลี่ย ( X ) และ 

หาค่าร้อยละ (Percentage)  

  2. แบบสอบถามตอนที่ 2 เกี่ยวกับสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียน

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

การวิเคราะห์ ลักษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับตามแนวคิดของ 

ลิเคิร์ท (Likert) โดยใช้วัดรายด้านและรายข้อ ด้วยสถิติพื้นฐานได้แก่ ค่าเฉลี่ย ( X ) และ 
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ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วนำมาแปลผลการวิเคราะห์ข ้อมูลเท ียบกับเกณฑ์    

(บุญชม ศรีสะอาด, 2554, หน้า 103) โดยแปลความหมายได้ ดังนี้ 

 ระดับค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง มคีวามเหลื่อมล้ำอยู่ในระดับมากที่สุด 

 ระดับค่าเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง มคีวามเหลื่อมล้ำอยู่ในระดับมาก 

 ระดับค่าเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง มคีวามเหลื่อมล้ำอยู่ในระดับปานกลาง 

 ระดับค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง มคีวามเหลื่อมล้ำอยู่ในระดับน้อย 

 ระดับค่าเฉลี่ย 0.00-1.50 หมายถึง มคีวามเหลื่อมล้ำอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล 

ผูว้ิจัยใชส้ถิตใินการวิเคราะหข์้อมูล ดังนี้ 

1. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ได้แก่ 

1.1 ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา โดยการหาค่า IOC 

1.2 หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยใช้สูตรการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 

ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) 

  2. สถิติพืน้ฐาน ได้แก่ ค่าความถี ่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  

ขั้นตอนที่ 2  การศึกษาแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอ

แม่สาย จังหวัดเชียงรายสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 แหล่งข้อมูล 

 ผูท้รงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน กำหนดคุณสมบัติ ดังนี้ 

 1. ผู้บริหารสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 จำนวน 1 คน 

มีประสบการณใ์นการปฏิบัติงานไม่นอ้ยกว่า 5 ปี และมีวุฒกิารศกึษาปริญญาโทขึน้ไป 

 2. ผู้อำนวยการโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จำนวน 1 คน มีประสบการณ์ในการ

ปฏิบัติงานไม่นอ้ยกว่า 5 ปี และมีวุฒกิารศกึษาปริญญาโทขึน้ไป 

 3. นายกเทศมนตรีเทศบาล ตำบลแม่สาย จำนวน 1 คน มีประสบการณ์ในการ

บริหารเทศบาลไม่นอ้ยกว่า 2 ปี และมีวุฒกิารศกึษาปริญญาตรีขึ้นไป 

  4. นายกเทศมนตรีเทศบาล ตำบลเวียงพางคำ จำนวน 1 คน  มีประสบการณ์  

ในการบริหารเทศบาลไม่นอ้ยกว่า 2 ปี และมีวุฒกิารศกึษาปริญญาตรีขึ้นไป 

 5. ครูผู้ปฏิบัติงานด้านทุนการศึกษา จำนวน 1 คน มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน

ด้านทุนการศกึษาไม่น้อยกว่า 2 ปี และมีวุฒกิารศกึษาปริญญาตรีขึ้นไป 
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 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างเกี่ยวกับ

เกี่ยวกับแนวทางการการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย  

จังหวัดเชยีงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย  

 ขั้นตอนการสรา้งและหาคุณภาพของเครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย 

ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณ ภาพของแบบสัมภาษณ์ แบบ 

กึ่งโครงสร้างเกี่ยวกับแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียน ในอำเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน มีดังนี ้

 1. นำประเด็นเนื้อหาในแต่ละด้านเรียงลำดับจากคะแนน สภาพความเหลื่อมล้ำทาง 

การศึกษาของโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในอำเภอแม่สาย  

จังหวัดเชียงราย จากน้อยไปมาก 3 อันดับแรก มาสร้างเป็นกรอบประเด็นคำถามเพื่อสัมภาษณ์ 

2. สร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง  

 3. นำแบบสัมภาษณ์ฉบับร่างเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

เพื่อพิจารณาแก้ไขเนื้อหาและสำนวนที่ใชใ้นแบบสัมภาษณ์ 

 4. ทำการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ แล้วนำเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษา

ค้นคว้าด้วยตนเอง พิจารณาอีกครั้งเพื่อใหไ้ด้แบบสัมภาษณ์ที่มคีวามสมบูรณ์ยิ่งขึน้ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผูว้ิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมีขัน้ตอนดังนี้ 

1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา ถึงผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง  

5 ท่าน เพื่อแจ้งให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย และขอความอนุเคราะห์ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย 

2. ส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์  

ให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้ง 7 ท่านและกำหนดวันในการสัมภาษณ์ 

3. ผู้วิจัยนัดแนะ วัน เวลา สถานที่ผู้ทรงคุณวุฒิ  เพื่อขอเข้าสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัย 

ขออนุญาตสัมภาษณ์แบบออนไซต์ ในเก็บข้อมูลผู้วิจัยดำเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง และ 

ทำการบันทึกเสียงการสนทนา และบันทึกภาพ โดยทำการขออนุญาตผู้สัมภาษณ์  

ก่อนดำเนนิการสัมภาษณ์  
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ตาราง 3 แสดงวัน เวลา และสถานที่สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ชื่อ-สกุล วัน เดือน ปี สถานที่ 

1. ดร.ชัยณรงค ์สร้างช้าง 

รองผู้อำนวยการสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาเชียงรายเขต 3 

1 กุมภาพันธ์ 2567 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

ประถมศึกษาเชยีงราย เขต 3 

2. นายชัยยนต์ ศรีสมุทร 

นายกเทศมนตรีตำบลแมส่าย 

8 กุมภาพันธ์ 2567 สำนักงานเทศบาล 

ตำบลเม่สาย 

3. นายฉัตรชัย ชัยศิริ 

นายกเทศมนตรีตำบล 

เวียงพางคำ 

8 กุมภาพันธ์ 2567 สำนักงานเทศบาล 

ตำบลเวียงพางคำ 

4. นายปรีชา กาวใิจ 

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

อนุบาลแมส่าย (สายศลิปศาสตร์) 

9 กุมภาพันธ์ 2567 โรงเรียนอนุบาลแม่สาย 

(สายศลิปศาสตร์) 

5. นางสาวสกุณา วงค์ใหญ่ 

ครูผูป้ฏิบัติงานด้านทุนการศกึษา 

โรงเรียนอนุบาลแม่สาย 

(สายศลิปศาสตร์) 

12 กุมภาพันธ์ 2567 โรงเรียนอนุบาลแม่สาย 

(สายศลิปศาสตร์) 

 4. นำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาตรวจสอบความสมบูรณ์ แล้วดำเนินการ

วิเคราะห ์สรุปผลตามขั้นตอนของการวิจัย 

 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ดำเนินการดังนี้ นำผลการสัมภาษณ์

เกี่ยวกับแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียน  ในอำเภอแม่สาย  

จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาสรุปความและ

วิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) 
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บทท่ี 4  

ผลการวจิัย 

 

  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของ

โรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายและศึกษาแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

ของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในการนำเสนอผลการวิจัย ผูว้ิจัยได้นำเสนอโดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย  

จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

 ตอนที่  3 ผลการศึกษาแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียน 

ในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตาราง 4 แสดงจำนวนและค่าร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

รายการ จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. ตำแหน่ง 

            1) ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

            2) รองผู้อำนวยการโรงเรียน 

            3) ครู 

            4) บุคลากรทางการศึกษา 

 

12 

12 

151 

60 

 

5.11 

5.11 

64.26 

25.52 

รวม 235 100.00 

2. วุฒิการศกึษา 

            1) ปริญญาตรี 

            2) สูงกว่าปริญญาตรี 

 

172 

63 

 

73.20 

26.80 

รวม 235 100.00 

3. ประสบการณ์การทำงาน 

            1) 1 – 5 ปี 

            2) 6 – 10 ปี 

            3) มากกว่า 10 ปี 

 

77 

66 

92 

 

32.76 

28.09 

39.15 

รวม 235 100.00 

4. อาชีพส่วนใหญ่ของผูป้กครองนักเรียน 

            1) รับราชการ 

            2) พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

            3) รับจ้างทั่วไป 

            4) ธุรกิจส่วนตัว 

            5) เกษตรกร          

            6) วา่งงาน 

 

61 

5 

60 

87 

14 

8 

 

25.96 

2.13 

25.53 

37.02 

5.96 

3.40 

รวม 235 100.00 
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  จากตาราง 4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้แก่ ตำแหน่งครู จำนวน 151 คน  

คิดเป็นร้อยละ 64.26 รองลงมาได้แก่ ตำแหน่งบุคลากรทางการศึกษา จำนวน 60 คน คิดเป็น

ร้อยละ 25.52 ส่วนตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน และรองผู้อำนวยการโรงเรียนมีจำนวน

เท่ากันคือ จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 5.11 ตามลำดับ ข้อมูลวุฒิการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถาม 

ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาสูงสุดคือ ปริญญาตรี จำนวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 73.20 และวุฒิ

การศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 26.80 ข้อมูลประสบการณ์  

การทำงานของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้แก่ ประสบการณ์การทำงานมากกว่า 10 ปี 

จำนวน 92 คนคิดเป็นร้อยละ 39.15 รองลงมาเป็น  ประสบการณ์การทำงาน 1-5 ปี จำนวน 

 77 คน คิดเป็นร้อยละ 32.76 และประสบการณ์การทำงาน 6-10 ปี จำนวน 66 คน  คิดเป็น 

ร้อยละ 28.09 ตามลำดับ และข้อมูลอาชีพส่วนใหญ่ของผู้ปกครองนักเรียนจากการ 

ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่  ผู้ปกครองนักเรียนประกอบอาชีพ ได้แก่  ธุรกิจส่วนตัว  

จำนวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 37.02 รองลงมาคือ รับราชการ จำนวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 

25.96 รับจ้างทั่วไป จำนวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 25.53  เกษตรกร จำนวน 14 คน คิดเป็น

ร้อยละ 5.96 ว่างงาน จำนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 3.40 และพนักงานรัฐวิสาหกิจ จำนวน  

5 คน คิดเป็นรอ้ยละ 2.13 
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ตอนที่ 2 ผลการศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอ 

แม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพความเหลื่อมล้ำทาง 

             การศึกษาของโรงเรยีนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงาน   

             คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สภาพความเหลื่อมล้ำ 
n = 235 

แปลผล 

X   S.D. 

1. ด้านสถานศกึษา 4.06 0.67 มาก 

2. ด้านคุณภาพการจัดการเรยีนการสอน 4.15 0.72 มาก 

3. ด้านมาตรฐานของครู 4.18 0.80 มาก 

4. ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว 3.14 0.98 มาก 

5. ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว 3.70 0.81 มาก 

6. ด้านเด็กนักเรียน 4.07 0.83 มาก 

รวม 3.88 0.64 มาก 

 

 จากตาราง 5 พบว่า สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย

จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

( X = 3.88, S.D. = 0.64) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านที่มีสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ย

สูงสุด ได้แก่  ด้านมาตรฐานของครู  มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยอยู่ ในระดับมาก 

( X = 4.18, S.D.= 0.80) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านถิ่นที่อยู่ของนักเรียน มีระดับสภาพ

ความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 3.14, S.D.=0.98)  
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ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพความเหลื่อมล้ำทาง 

             การศึกษาของโรงเรยีนในอำเภอแม่สาย ด้านสถานศึกษา 

ด้านสถานศึกษา X  S.D. แปลผล ลำดับ 

1. สถานศกึษาอยู่ในพืน้ที่ที่เดินทางได้สะดวก 4.04 0.92 มาก 6 

2. หลักสูตรสถานศกึษามีความเหมาะสมกับบริบท 

ของสถานศกึษา 

4.05 0.78 มาก 5 

3. สถานศกึษามีทรัพยากรสนับสนุนการศกึษา 

ที่เหมาะสมและเพียงพอ 

3.99 0.84 มาก 8 

4. สถานศกึษามีหอ้งเรียนที่มีคุณภาพเพียงพอต่อ 

จำนวนนักเรียน 

4.00 0.89 มาก 7 

5. สถานศกึษามีสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการจัด 

การเรียนรู้ 

3.85 0.90 มาก 10 

6. สถานศกึษาได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

อย่างเพียงพอ 

3.98 0.90 มาก 9 

7. สถานศกึษาได้รับความรว่มมอืเป็นอย่างดี 

จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

4.18 0.84 มาก 2 

8. สถานศกึษามีระบบการบริหารจัดการ 

    ช้ันเรยีนที่มปีระสิทธิภาพทำให้เกิดการเรยีนรู้ 

    กับผูเ้รียนทุกกลุ่ม 

9. สถานศึกษามีการบริหารทรัพยากร 

    ทางการศกึษาตามแผนปฏิบัติงานประจำปี 

10. สถานศกึษาได้รับความร่วมมือและ 

     การยอมรับจากผูป้กครองและชุมชน 

4.17 

 

 

4.08 

 

4.24 

0.89 

 

 

0.92 

 

0.86 

มาก 

 

 

มาก 

 

มาก 

 

3 

 

 

4 

 

1 

รวม 4.06 0.67 มาก  

 

 จากตาราง 6 พบว่า สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย 

ด้านสถานศึกษา ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.06, S.D. = 0.67) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่าข้อที่มรีะดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยสูงสุด คอื สถานศึกษาได้รับความร่วมมอืและการ

ยอมรับจากผู้ปกครองและชุมชน (X = 4.24, S.D.= 0.86 ส่วนข้อที่มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำ
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ต่ำที่สุด คือ สถานศึกษามีสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำ

เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 3.85, S.D.= 0.90)  
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ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพความเหลื่อมล้ำทาง 

             การศึกษาของโรงเรยีนในอำเภอแม่สาย ด้านคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 

ด้านคุณภาพการจัดการเรยีนการสอน X  S.D. แปลผล ลำดับ 

1. สถานศกึษามีครูเพียงพอต่อจำนวนนักเรียน 4.00 0.92 มาก 8 

2. สถานศกึษามีกระบวนการจัดการเรยีนการสอน 

   ที่เน้นผูเ้รียนเป็นสำคัญ 

4.25 0.89 มาก 1 

3. สถานศกึษาของท่านมกีารจัดการเรยีนรู้ที่คำนึง 

   ถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลของผูเ้รียน 

4.15 0.91 มาก 5 

4. สถานศกึษามีการจัดทำข้อมูลสารสนเทศ 

   ของนักเรียนเป็นรายบุคคลอย่างเป็นระบบ 

4.11 0.91 มาก 6 

5. ผูเ้รียนได้รับการจัดการเรียนการสอนที่มคีุณภาพ 

6. ผู้เรยีนมีทัศนคติที่ดี และอยู่ร่วมกันกับผูอ้ื่น 

   ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

7. ผูเ้รียนได้รับการปลูกฝังคุณธรรม จรยิธรรมที่ดี 

   งามและเป็นผูท้ี่มคี่านิยมที่พึงประสงค์ 

8. ผู้เรยีนได้รับการเสริมสร้างทักษะในการแสวงหา   

   ความรูด้้วยตนเองและการพัฒนาตนเอง 

   อย่างตอ่เนื่อง 

4.22 

4.05 

 

4.18 

 

4.19 

0.86 

0.91 

 

0.90 

 

0.92 

มาก 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

2 

7 

 

4 

 

3 

รวม 4.15 0.72 มาก  

 จากตาราง 7 พบว่า สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย 

ด้านคุณภาพการจัดการเรียนการสอน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.15, S.D. = 0.72)  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษา 

มีกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ  มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำ 

เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.25, S.D.= 0.89) ส่วนข้อที่มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ย 

ต่ำที่สุด คือ สถานศึกษามีครูเพียงพอต่อจำนวนนักเรียน มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยอยู่ 

ในระดับมาก ( X = 4.00, S.D. = 0.92)  
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ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพความเหลื่อมล้ำทาง 

             การศึกษาของโรงเรยีนในอำเภอแม่สาย ด้านมาตรฐานของครู 

ด้านมาตรฐานของครู X  S.D. แปลผล ลำดับ 

1. ครูมีความรูค้วามสามารถในการจัดกิจกรรม 

   การเรียนรู้ 

4.26 0.87 มาก 1 

2. ครูมีคุณวุฒิและประสบการณท์ี่เหมาะสมกับ 

   รายวิชาที่สอน 

4.20 0.92 มาก 3 

3. ครูสามารถใหค้ำปรึกษาแนะนำทางวิชาการได้ดี 4.21 0.88 มาก 2 

4. ครูส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรยีนเกิดการเรียนรู้ 

   ตามศักยภาพ 

4.21 0.92 มาก 2 

5. ครูสร้างบรรยากาศในการเรียนการสอนให้ผูเ้รียน 

   ได้เรยีนรู้อย่างมคีวามสุข 

6. ครูใชส้ื่อการสอนที่เหมาะสมกับเนือ้หาและ 

   ช่วยใหเ้กิดการเรยีนรู้ 

7.  ครูมีการวัดผลและประเมินผลหลากหลายวิธี 

   และประเมินตามสภาพความเป็นจรงิ 

4.14 

 

4.18 

 

4.13 

 

0.99 

 

0.89 

 

0.95 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

6 

 

4 

 

7 

8. ครูมคีวามมุ่งมั่นในการพัฒนาผูเ้รียนด้วย 

   จิตวิญญาณของความเป็นครู 

9. ครูส่งเสริมการเรียนรู้ เอาใจใส่และยอมรับความ    

   แตกต่างของผูเ้รียนแตล่ะบุคคล 

10. ครูพัฒนาตนเองให้มคีวามรอบรู้ทันสมัยและ 

   ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภวิัฒน์ 

11. ครูประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม  

   จริยธรรม 

4.14 

 

4.13 

 

4.16 

 

4.20 

0.93 

 

0.93 

 

0.92 

 

0.95 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

6 

 

7 

 

5 

 

3 

รวม 4.18 0.80 มาก  

 

 จากตาราง 8 พบว่า สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย 

ด้านมาตรฐานของครู ภาพรวมอยู่ ในระดับมาก ( X = 4.18, S.D. = 0.80) เมื่อพิจารณา 

เป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยสูงสุด คือ ครูมีความรู้ความสามารถ 

ในการจัดกิ จกรรมการเรียนรู้ มี ระดับสภาพความเหลื่ อมล้ำ เฉลี่ ยอยู่ ในระดับมาก 
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( X = 4.26 , S.D.= 0.87) ส่วนข้อที่มีสภาพความเหลื่อมล้ำต่ำที่สุด คือ ครูมีการวัดผล

ประเมินผลหลากหลายวิธีและประเมินตามสภาพความเป็นจริงมีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำ

เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.13, S.D.= 0.95)  
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ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพความเหลื่อมล้ำทาง 

             การศึกษาของโรงเรยีนในอำเภอแม่สาย ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว 

ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว X  S.D. แปลผล ลำดับ 

1. ครอบครัวของนักเรียนอยู่ในเขตบริการ 

    ของโรงเรียน 

3.79 0.99 มาก 1 

2. นักเรียนพักอาศัยอยู่กับญาต ิซึ่งไม่ใชบ่ิดา/มารดา 3.25 1.36 มาก 2 

3. บิดา มารดาของนักเรียนทำงานอยู่ต่างจังหวัด 2.98 1.26 มาก 4 

4. ระยะทางระหว่างบ้านและโรงเรียนอยู่ห่างกัน  

   มากกว่า 10 กิโลเมตรและยุ่งยากในการเดินทาง 

   มาโรงเรียน 

3.05 1.22 มาก 3 

5. นักเรียนอาศัยอยู่ในแหล่งชุมชนแออัด  

   และมีแหลง่อบายมุขในชุมชน 

2.88 1.29 มาก 6 

6. ครอบครัวของนักเรียนมีแหลง่ที่อยู่อาศัย 

   ไม่เป็นหลักแหล่ง 

2.89 1.47 มาก 5 

รวม 3.14 0.98 มาก  

 

  จากตาราง 9 พบว่า สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย 

ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก ( X = 3 .14, S.D. = 0.98) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยสูงสุด คือ ครอบครัวของ

นักเรียนอยู่ในเขตบริการของโรงเรียนมีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด  

( X = 3.79, S.D.= 0.99) ส่วนข้อที่มีสภาพความเหลื่อมล้ำต่ำที่สุด คือ นักเรียนอาศัยอยู่  

ในแหล่งชุมชนแออัด และมีแหล่งอบายมุขในชุมชนมีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มาก ( X = 2.88, S.D.= 1.29)  
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ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพความเหลื่อมล้ำทางการ

ศึกษาของโรงเรยีนในอำเภอแม่สาย ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว 

ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว X  S.D. แปลผล ลำดับ 

1. ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มีรายได้เพียงพอ 

  ต่อการส่งเสียบุตรในการรับการศกึษา 

3.74 0.89 มาก 2 

2. ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มรีายได้ประจำ 

  จากเงนิรายเดือนทุก ๆ เดือน 

3.66 1.05 มาก 5 

3. ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มรีายได้เสริม 

   เพิ่มเติมจากรายได้ประจำ 

3.43 1.06 มาก 6 

4. ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มทีี่ดนิใน 

   ครอบครอง/ทำกิน เพียงพอสำหรับรายจ่าย 

   ด้านการเรียน 

3.73 0.99 มาก 3 

5. ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มยีานพาหนะ 

    ส่วนตัวสำหรับการเดินทาง 

3.90 0.98 มาก 1 

6. ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มจีำนวนสมาชิก 

   ที่สามารถหารายได้เพื่อใชจ้า่ยในครอบครัว 

   เพียงพอ 

3.71 0.99 มาก 4 

รวม 3.70 0.81 มาก  

 

 จากตาราง 10 พบว่า สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย 

ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.70, S.D. = 0.81)  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยสูงสุด คือ ครอบครัว 

ของนักเรียนส่วนใหญ่มียานพาหนะส่วนตัวสำหรับการเดินทางมีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำ

เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 3.90, S.D.= 0.98) ส่วนข้อที่มีสภาพความเหลื่อมล้ำต่ำที่สุด คือ 

ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มีรายได้เสริมเพิ่มเติมจากรายได้ประจำมีระดับสภาพความ

เหลื่อมล้ำเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X =3.43, S.D.=1.06)  
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ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพความเหลื่อมล้ำทาง 

              การศึกษาของโรงเรยีนในอำเภอแม่สาย ด้านเด็กนักเรยีน 

ด้านเด็กนักเรยีน X  S.D. แปลผล ลำดับ 

1. นักเรียนส่วนใหญ่ได้รับประทานอาหาร 

  ครบ 3 มื้ออย่างมีคุณภาพ 

4.16 0.98 มาก 1 

2. นักเรียนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชนที่มี 

   ความปลอดภัย 

3.97 1.03 มาก 5 

3. นักเรียนส่วนใหญ่มกีารเจรญิเติบโต  

   ทั้งด้านร่างกายจติใจ และสติปัญญา 

   เหมาะสมตามวัย 

3.98 1.01 มาก 4 

4. นักเรียนส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรอุปกรณ์ 

   การเรียนอย่างเพียงพอ 

4.16 0.94 มาก 1 

5. นักเรียนส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรเครื่องแบบ 

   นักเรียนอย่างเพียงพอ 

4.07 1.02 มาก 2 

6. นักเรียนส่วนใหญ่ใช้ภาษาในการสื่อสาร 

    กับผู้อื่นได้ 

4.05 0.97 มาก 3 

รวม 4.07 0.83 มาก  

 

 จากตาราง 11 พบว่า สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย 

ด้านเด็กนักเรียน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.077, S.D. = 0.83) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่าข้อที่มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยสูงสุด คือ นักเรียนส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรร

อุปกรณ์การเรียนอย่างเพียงพอ มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.16, 

S.D.= 0.94)  ส่วนข้อที่มีสภาพความเหลื่อมล้ำต่ำที่สุด คือ นักเรียนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชน 

ที่มคีวามปลอดภัย มรีะดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 3.97, S.D.= 1.03)  
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ตอนที่ 3 ผลการศึกษาแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรยีน 

ในอำเภอแม่สายจังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ผู้วิจัยทำการสัมภาษณ์ทรงคุณวุฒิจำนวน 5 ท่าน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการกำหนด

นโยบาย ทิศทางการดำเนินงานของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย ประกอบด้วย ผู้บริหารสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ผู้อำนวยการโรงเรียนในอำเภอแม่สาย 

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลแม่สาย นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลเวียงพางคำ 

ครูผูป้ฏิบัติงานด้านทุนการศกึษาสำหรับนักเรียน  ผลการสัมภาษณ์  ดังนี้  
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ทำ

ให
้เก

ิดค
วา

มภู
มใิ

จ 
สำ

นกึ
รัก

บ้า
น

เก
ิดข

อง
ตน

เอ
ง 

แล
ะ 

เป็
นก

าร
ลด

ภา
ระ
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ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ1
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ2
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ3
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ4
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ5
 

สร
ุปแ

นว
ทา

ง 

 
ห่า

งไ
กล

จา
กโ

รง
เรี

ยน
 

 
เพ

ื่อท่ี
คน

ใน
ชุม

ชน
จะ

ได
้

ไม
ต่อ้

งอ
อก

ไป
ทำ

งา
น

ตา่
งจ

ังห
วัด

 แ
ละ

ทิ้ง

ภา
ระ

ลูก
หล

าน
ให

ก้ับ

ผู้ส
ูงอ

าย
ุใน

ชุม
ชน

 

 
ใน

กา
รใ

ชจ้
า่ย

ท่ีฟุ่
มเ

ฟือ
ย 

เช
น่ 

 

กา
รจ

้าง
รถ

รับ
-ส

่งเ
ป็น

รา
ยเ

ดอื
น 

เป็
นต้

น 

2)
 ค

วร
มกี

าร
เย

ี่ยม
บ้า

นนั
กเ

รีย
น

เพ
ื่อท่ี

แต่
ละ

โร
งเ

รีย
นจ

ะไ
ด้รั

บ

ทร
าบ

ปัญ
หา

แล
ะเ

ห็น
สภ

าพ
คว

าม

เป็
นอ

ยูข่
อง

นัก
เรี

ยน
เป้

าห
มา

ยข
อง

โร
งเ

รีย
น 

สา
มา

รถ
คัด

กร
อง

นัก
เรี

ยน
ท่ีมี

ปัญ
หา

เก
ี่ยว

กับ
สภ

าพ

คว
าม

เป็
นอ

ยูทั่
นท่

วง
ที 

3)
 ร่

วม
มอื

กัน
ระ

หว
่าง

โร
งเ

รีย
น

แล
ะช

ุมช
นใ

นก
าร

สร้
าง

ชุม
ชน

 

ท่ีเ
ข้ม

แข
็ง 

สม
าชิ

กใ
นช

ุมช
นอ

ยู่

ร่ว
มก

ันอ
ยา่

งม
ีคว

าม
สุข

ปร
าศ

จา
ก

แห
ลง่

อบ
าย

มุข
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  ตา
รา

ง 
13

 แ
สด

งผ
ลก

าร
ศึก

ษา
แน

วท
าง

กา
รล

ดค
วา

มเ
หล

ื่อม
ล้ำ

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
ขอ

งโ
รง

เร
ียน

ใน
อำ

เภ
อแ

ม่ส
าย

ด้า
นร

าย
ได

้แล
ะท

รัพ
ย์ส

ิน 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ1
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ2
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ3
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ4
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ5
 

สร
ุปแ

นว
ทา

ง 

1) 
ลด

ภา
ระ

กา
รใ

ชจ้
่าย

ท่ี

ไม
จ่ำ

เป็
นเ

กี่ย
วก

ับตั
ว

นัก
เรี

ยน
 อ

าทิ
 

เค
รื่อ

งแ
บบ

ลูก
เส

อื 
- 

เน
ตร

นา
รี 

ยุว
กา

ชา
ด 

ชุด
พื้น

เม
อืง

 เป็
นต้

น 

เพ
ื่อช่

วย
เห

ลอื
ผู้ป

กค
รอ

ง

ท่ีมี
รา

ยไ
ด้น

อ้ย
 ห

รอื
ผุ้

ปก
คร

อง
ท่ีมี

บุต
รใ

นว
ัย

เรี
ยน

หล
าย

คน
 

2)
 ส

นับ
สน

ุน

ทุน
กา

รศึ
กษ

าใ
ห้ก

ับ

นัก
เรี

ยน
ท่ีข

าด
แค

ลน
 

ใน
เร่ื

อง
ทุน

ทรั
พย์

 

3)
 ส

่งเ
สริ

มก
าร

หา
รา

ยไ
ด้

ระ
หว

่าง
เรี

ยน
 

1) 
คว

รม
กีา

รจ
ัดอ

บร
มใ

น

เร่ื
อง

กา
รป

ระ
กอ

บอ
าช

พี

เส
ริม

ให
้กับ

ผู้ป
กค

รอ
ง 

โด
ยห

นว่
ยง

าน
ท่ีเ

กี่ย
วข

้อง
 

อา
ทิ 

เช
น่ 

ชา่
งต

ัดผ
ม 

ชา่
งไ

ฟฟ
า้ 

เป็
นต้

น 

เพ
ื่อใ

ห้ผ
ู้ปก

คร
อง

 

สา
มา

รถ
หา

รา
ยไ

ด ้

เพ
ิ่มเ

ตมิ
จา

กร
าย

ได
้หล

ัก

ขอ
งต

นเ
อง

 

2)
 ให

้คว
าม

รู้ใ
นเ

ร่ือ
ง 

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พยี

ง 

ให
้กับ

ผู้ป
กค

รอ
ง 

ท่ีมี
ท่ีด

นิท
ำก

ินเ
ป็น

ขอ
ง

ตน
เอ

ง 
เพ

ื่อส
ร้า

ง 

รา
ยไ

ด้เ
สริ

ม 

1) 
คว

รม
กีา

รส
ง่เ

สริ
ม 

ให
้ทุก

คร
อบ

คร
ัวล

ดภ
าร

ะ

กา
รใ

ช้จ
่าย

โด
ยก

าร
ปล

ูก

ผัก
สว

นค
รัว

ไว
้ทา

นเ
อง

  

2)
 ส

่งเ
สริ

มก
าร

ปร
ะก

อบ

อา
ชีพ

เส
ริม

ใน
ท่ีด

นิข
อง

ตน
เอ

งอ
าท

 ิก
าร

เล
ีย้ง

ไก
่ 

กา
รเ

ลีย้
งวั

ว 
เป็

นต้
น 

3)
 ค

วร
มกี

ิจก
รร

มเ
สริ

ม

หล
ักส

ูตร
เก

ี่ยว
กับ

อา
ชพี

ท่ีนั
กเ

รีย
นส

าม
าร

ถน
ำไ

ป

หา
รา

ยไ
ด้เ

พื่อ
ช่ว

ย

คร
อบ

คร
ัว 

เช่
น 

กา
รท

ำข
นม

 ก
าร

ทำ
น้ำ

ผล
ไม

้ เป็
นต้

น 

1) 
โร

งเ
รีย

นค
วร

สน
ับส

นุน

ผู้ป
กค

รอ
งท่ี

มีร
าย

ได
้นอ้

ย

โด
ยก

าร
ปร

ะส
าน

/จ
ัดห

า

ทุน
กา

รศึ
กษ

าใ
ห้ก

ับ

นัก
เรี

ยน
ท่ีมี

พฤ
ติก

รร
มด

 ี

มผี
ลก

าร
เรี

ยน
ด ี

แต
่มี

ฐา
นะ

ยา
กจ

น 

2)
 ค

วร
ฝึก

ให
้นัก

เรี
ยน

 

รู้จ
ักใ

ชจ้
่าย

อย
า่ง

ปร
ะห

ยัด
 ไม

ฟุ่ม่
เฟ

ือย
 

เพ
ื่อเ

ป็น
กา

รช่
วย

เห
ลอื

ผู้ป
กค

รอ
งใ

นด
า้น

ค่า
ใช

จ้่า
ยใ

นค
รอ

บค
รัว

 

1) 
โร

งเ
รีย

นค
วร

 

มกี
ิจก

รร
มเ

สริ
ม

เก
ี่ยว

กับ
กา

รป
ระ

กอ
บ

อา
ชีพ

เส
ริม

 เช่
น 

กิจ
กร

รม
ตล

าด
นัด

สิน
ค้า

 เพ
ื่อใ

ห้น
ักเ

รีย
น

เก
ิดทั

กษ
ะ 

ใน
กา

รค
า้ข

าย
 ท

ำใ
ห้

สา
มา

รถ
สร้

าง
รา

ยไ
ด ้

เส
ริม

ใน
เว

ลา
เรี

ยน
ได

้ 

2)
 ฝ

ึกใ
ห้นั

กเ
รีย

น 

รู้จ
ักใ

ชข้
อง

ใช
ข้อ

งต
น 

อย่
าง

คุ้ม
คา่

 เช
น่ 

เค
รื่อ

งแ
บบ

นัก
เรี

ยน
 

เพ
ื่อช่

วย
คร

อบ
คร

ัว 

ปร
ะห

ยัด
รา

ยจ
่าย

 

 

1) 
คว

รส
่งเ

สริ
มใ

นเ
ร่ือ

ง 

กา
รป

ระ
กอ

บอ
าช

พีเ
สริ

มใ
ห้ก

ับ

ผู้ป
กค

รอ
ง 

โด
ยห

นว่
ยง

าน
ท่ี

เก
ี่ยว

ข้อ
งใ

นชุ
มช

น 
 

เพ
ื่อเ

พิ่ม
รา

ยไ
ด้ 

2)
 ค

วร
ชว่

ยล
ดภ

าร
ะร

าย
จ่า

ยท่ี

ไม
จ่ำ

เป็
นเ

กี่ย
วก

ับตั
วน

ักเ
รีย

น 

3)
 ค

วร
มกี

ิจก
รร

มเ
สริ

ม

หล
ักส

ูตร
เก

ี่ยว
กับ

กา
รป

ระ
กอ

บ

อา
ชีพ

เส
ริม

ท่ีนั
กเ

รีย
นส

าม
าร

ถ

ทำ
ได

 ้

4)
 ค

วร
ฝึก

ให
้นัก

เรี
ยน

 

เป็
นผ

ู้ท่ีใ
ชจ้

่าย
อย

า่ง
ปร

ะห
ยัด

 

ไม
ฟุ่ม่

เฟ
ือย
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  ตา
รา

ง 
14

 แ
สด

งผ
ลก

าร
ศึก

ษา
แน

วท
าง

กา
รล

ดค
วา

มเ
หล

ื่อม
ล้ำ

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
ขอ

งโ
รง

เร
ียน

ใน
อำ

เภ
อแ

ม่ส
าย

 ด
้าน

สถ
าน

ศึก
ษา

 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ1
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ2
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ3
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ4
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ5
 

สร
ุปแ

นว
ทา

ง 

1) 
โร

งเ
รีย

นค
วร

มกี
าร

บริ
หา

รจ
ัดก

าร
ชัน้

เรี
ยน

 

อย่
าง

มปี
ระ

สิท
ธิภ

าพ
 

2)
 โร

งเ
รีย

นค
วร

 

มสี
ภา

พแ
วด

ลอ้
มท่ี

 

เอ
ื้อต

อ่ก
าร

จัด
กา

รเ
รีย

นรู้
 

3)
 ค

วร
มกี

าร
จัด

สร
ร 

งบ
ปร

ะม
าณ

อย
า่ง

เพี
ยง

 

พอ
สำ

หรั
บก

าร
จัด

กา
ร 

ศกึ
ษา

ขอ
งโ

รง
เรี

ยน
  

1) 
หล

ักส
ูตร

สถ
าน

 

ศกึ
ษา

ตอ้
งเ

หม
าะ

สม
 

กับ
บริ

บท
ขอ

งโ
รง

เรี
ยน

  

2)
 ส

ภา
พห้

อง
เรี

ยน
 

ตอ้
งพ

ร้อ
มแ

ละ
อยู่

ใน
 

สภ
าพ

ดี 
แล

ะเ
อื้อ

 

ตอ่
กา

รเ
รีย

นรู้
ขอ

งผ
ู้เรี

ยน
 

1) 
โร

งเ
รีย

นค
วร

ได
้รับ

 

กา
รย

อม
รับ

แล
ะ 

คว
าม

ร่ว
มม

อื 
 

จา
กผ

ู้ปก
คร

อง
แล

ะช
ุมช

น 
 

2)
 โร

งเ
รีย

นค
วร

อยู่
 

ใน
ท่ีท่ี

สา
มา

รถ
เดิ

น 

ทา
งไ

ด้ส
ะด

วก
 

3)
 โร

งเ
รีย

นค
วร

มคี
วา

ม

โป
ร่ง

ใส
 ต

าม
หล

กั 

ธร
รม

าภ
บิา

ล 
เพ

ื่อท่ี
 

จะ
สา

มา
รถ

ตร
วจ

สอ
บไ

ด ้

1) 
โร

งเ
รีย

นค
วร

มี 

ห้อ
งเ

รีย
นท่ี

อย
ูใ่น

สภ
าพ

ดี 
แล

ะเ
พยี

งพ
อต่

อ

จำ
นว

นน
ักเ

รีย
น 

2)
 โร

งเ
รีย

นค
วร

 

มแี
ผน

ใน
กา

รป
ฏบัิ

ต ิ

งา
น 

แล
ะด

ำเ
นนิ

กา
ร 

ตา
มแ

ผน
ท่ีว

าง
ไว

 ้

3)
 โร

งเ
รีย

นค
วร

มกี
าร

 

SW
OT

 เพ
ื่อแ

กไ้
ข

จุด
ออ่

น 
เส

ริม
จุด

แข
็ง 

1) 
โร

งเ
รีย

นค
วร

เปิ
ด

โอ
กา

สใ
ห้ทุ

กฝ
่าย

 

ท่ีเ
กี่ย

วข
้อง

 ม
สี่ว

น

ร่ว
มใ

นก
าร

ทำ
งา

น 

หรื
อด

ำเ
นนิ

กิจ
กร

รม

ตา่
งๆ

 ข
อง

โร
งเ

รีย
นใ

น

บา
งโ

อก
าส

 

2)
 โร

งเ
รีย

นค
วร

มี 

ทรั
พย

าก
รส

นับ
สน

ุน 

กา
รศึ

กษ
าอ

ย่า
ง

เพ
ยีง

พอ
 

3)
 โร

งเ
รีย

นต้
อง

มี 

ห้อ
งเ

รีย
นท่ี

มีค
ุณ

ภา
พ 

เพ
ยีง

พอ
ต่อ

จำ
นว

น 

นัก
เรี

ยน
 

 

1) 
โร

งเ
รีย

นค
วร

มหี
ลัก

สูต
ร

สถ
าน

ศกึ
ษา

ท่ีเ
หม

าะ
สม

กับ
 

บริ
บท

ขอ
งโ

รง
เรี

ยน
 

2)
 โร

งเ
รีย

นค
วร

มกี
าร

บริ
หา

ร

จัด
กา

รห
้อง

เรี
ยน

อย
า่ง

มี

ปร
ะส

ิทธิ
ภา

พม
หี้อ

งเ
รีย

น

เพ
ยีง

พอ
อุป

กร
ณ

ต์า่
ง 

ๆ 
ใน

ห้อ
ง 

อยู่
ใน

สภ
าพ

พร้
อม

 

3)
 โร

งเ
รีย

นค
วร

มี

สภ
าพ

แว
ดล

อ้ม
ท่ีเ

อื้อ
ตอ่

กา
ร

เรี
ยน

รู้ข
อง

ผู้เ
รีย

น 

4)
 โร

งเ
รีย

นไ
ด้รั

บก
าร

จัด
สร

ร

งบ
ปร

ะม
าณ

ใน
กา

รบ
ริห

าร

จัด
กา

รโ
รง

เรี
ยน

อย
า่ง

เพี
ยง

พอ
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  ตา
รา

ง 
15

 แ
สด

งผ
ลก

าร
ศึก

ษา
แน

วท
าง

กา
รล

ดค
วา

มเ
หล

ื่อม
ล้ำ

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
ขอ

งโ
รง

เร
ียน

ใน
อำ

เภ
อแ

ม่ส
าย

 ข
้อเ

สน
อแ

นะ
เพ

ิ่มเ
ติม

 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ1
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ2
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ3
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ4
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ5
 

สร
ุปแ

นว
ทา

ง 

1) 
แต

ล่ะ
โร

งเ
รีย

นค
วร

 

มจี
ุดแ

ข็ง
เป็

นข
อง

ตน
เอ

ง 
 

2)
 แ

ตล่
ะโ

รง
เรี

ยน
คว

ร 

วา
งแ

ผน
ร่ว

มก
ันใ

นก
าร

 

รับ
นัก

เรี
ยน

ใน
เข

ตบ
ริก

าร

ขอ
งต

นเ
อง

 

 

1) 
คว

รแ
ยก

ขอ้
คำ

ถา
มท

ี่

ใช
ถ้า

มใ
นแ

ต่ล
ะก

ลุ่ม
 ให

้

แต
กต

า่ง
กัน

เน่ื
อง

จา
ก

คว
าม

แต
กต

า่ง
ดา้

น

คว
าม

รู้ป
ระ

สบ
กา

รณ
์

กา
รท

ำง
าน

 ต
ำแ

หน
ง่

หน
า้ท

ี ่

2)
 ค

วร
มขี

้อเ
สน

อแ
นะ

ปล
าย

เปิ
ดใ

ห้ผ
ู้ตอ

บ

แบ
บส

อบ
ถา

ม 

1) 
โร

งเ
รีย

นค
วร

มกี
าร

ปร
ะช

าส
ัมพั

นธ์
โร

งเ
รีย

น

ให
้มีช่ื

อเ
สีย

งม
าก

ขึ้น
  

2)
 ค

วร
มกี

าร
นำ

ผล
วิจ

ัยท่ี

ได
้มา

ปรั
บใ

ชใ้
นก

าร

พัฒ
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บทท่ี 5 

บทสรุป 

   

  การวิจัยครั้งนี้มี วัตถุประสงค์ เพื่ อศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

ของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายและเพื่อศึกษาแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีขั้นตอนการศึกษา 2 ขั้นตอน โดยขั้นตอนที่ 1 เป็นขั้นตอนการศึกษา

สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย โดยการสอบถามกลุ่ม

ตัวอย่าง 235 คน ขั้นตอนที่ 2 เป็นขั้นตอนการศึกษาแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการ

ศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ที่มีความรู้

ประสบการณ์ในการบริหารและเป็นผู้กำหนดนโยบายและทิศทางในการดำเนินงานเกี่ยวกับ

การศกึษาผูว้ิจัยได้สรุปผลการวิจัย อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

  

สรุปผลการวิจัย 

 1. ส ภ าพ ค วาม เห ลื่ อ ม ล้ ำท างก ารศึ ก ษ าขอ งโรง เรี ย น ใน อ ำเภ อ แม่ ส าย  

จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

ได้แก่ ด้านมาตรฐานของครู รองลงมาคือด้านคุณภาพการจัดการเรียนการสอน และด้านเด็ก

นักเรียน ตามลำดับ โดยพบว่า 

1.1 ด้านมาตรฐานของครู ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อโดย

เรียงลำดับระดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ครูมีความรู้ความสามารถในการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ ครูสามารถให้คำปรึกษาแนะนำทางวิชาการได้ดี ครูส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรียนเกิด

การเรียนรู้ตามศักยภาพ ครูมีคุณวุฒิและประสบการณ์ที่เหมาะสมกับรายวิชาที่สอน ครูประพฤติ

ตนเป็นแบบอย่างที่ดีมี คุณธรรมจริยธรรมครูใช้สื่อการสอนที่เหมาะสมกับเนื้อหาและช่วยให้

เกิดการเรียนรู้ ครูพัฒนาตนเองให้มีความรอบรู้ทันสมัยและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกใน

ยุคโลกาภวิัฒน์ ครูมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาผู้เรียนด้วยจิตวิญญาณของความเป็นครู ครูสร้าง

บรรยากาศในการเรียนการสอนให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความสุข ครูมีการวัดผลและ
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ประเมินผลหลากหลายวิธีและประเมินตามสภาพความเป็นจริง และครูส่งเสริมการเรียนรู้เอา

ใจใส่และยอมรับความแตกต่างของผู้เรยีนแต่ละบุคคล ตามลำดับ 

1.2 ด้านคุณภาพการจัดการเรียนการสอน  มีระดับค่ าเฉลี่ ย ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงลำดับระดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ สถานศึกษา 

มีกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญผู้เรียนได้รับการจัดการเรียนการ

สอนที่มีคุณภาพ ผู้เรียนได้รับการเสริมสร้างทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองและการ

พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ผู้เรียนได้รับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงามและเป็นผู้ที่มี

ค่านิยมที่พึงประสงค์ สถานศึกษามีการจัดการเรียนรู้ที่คำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล

ของผู้เรียน สถานศึกษามีการจัดทำข้อมูลสารสนเทศ ของนักเรียนเป็นรายบุคคลอย่างเป็น

ระบบ ผู้เรียนมีทัศนคติที่ดีและอยู่ร่วมกันกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างมีความสุข และสถานศึกษามี

ครูเพียงพอต่อจำนวนนักเรียน ตามลำดับ 

1.3 ด้านเด็กนักเรียน มีระดับค่าเฉลี่ยในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดย

เรียงลำดับระดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ นักเรียนส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรอุปกรณ์

การเรียนอย่างเพียงพอ นักเรียนส่วนใหญ่ได้รับประทานอาหารครบ 3 มื้ออย่างมีคุณภาพ  

นักเรียนส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรเครื่องแบบนักเรียนอย่างเพียงพอ นักเรียนส่วนใหญ่ใช้ภาษา

ในการสื่อสารกับผู้อื่นได้ นักเรียนส่วนใหญ่มีการเจริญเติบโต ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และ

สติปัญญาเหมาะสมตามวัย และนักเรียนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชนที่มีความปลอดภัย 

ตามลำดับ 

สภาพความเหลื่อมล้ำของโรงเรียนในอำเภอแม่สายจังหวัดเชียงราย เมื่อพิจารณาเป็น 

รายด้าน พบว่า ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว มีระดับค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด รองลงมาคือด้านรายไดแ้ละ

ทรัพย์สินของครอบครัว และด้านสถานศกึษา ตามลำดับ โดยพบว่า 

1.4 ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

โดยเรียงลำดับระดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี ้ ครอบครัวของนักเรียนอยู่ในเขตบริการของ

โรงเรียน นักเรียนพักอาศัยอยู่กับญาติ ซึ่งไม่ใช่บิดา/มารดา ระยะทางระหว่างบ้านและโรงเรียน

อยู่ห่างกันมากกว่า 10 กิโลเมตรและยุ่งยากในการเดินทางมาโรงเรียนบิดา มารดาของนักเรียน

ทำงานอยู่ต่างจังหวัด ครอบครัวของนักเรียนมีแหล่งที่อยู่อาศัยไม่เป็นหลักแหล่ง และนักเรียน

อาศัยอยู่ในแหล่งชุมชนแออัด และมีแหล่งอบายมุขในชุมชน ตามลำดับ 

1.5 ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว  มีระดับค่าเฉลี่ยในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 

ดังนี้ ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มียานพาหนะส่วนตัวสำหรับการเดินทาง ครอบครัวของ
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นักเรียนส่วนใหญ่มีรายได้เพียงพอต่อการส่งเสียบุตรในการรับการศึกษา ครอบครัวของ

นักเรียนส่วนใหญ่มีที่ดินในครอบครอง/ทำกิน เพียงพอสำหรับรายจ่ายด้านการเรียน  

ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มีจำนวนสมาชิกที่สามารถหารายได้เพื่อใช้จ่ายในครอบครัว

เพียงพอ ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มีรายได้ประจำจากเงินรายเดือนทุก ๆ เดือน และ

ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มีรายได้เสริมเพิ่มเติมจากรายได้ประจำ ตามลำดับ 

1.6 ด้านสถานศึกษา มีระดับค่าเฉลี่ยในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

โดยเรียงลำดับระดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ สถานศึกษาได้รับความร่วมมือและ 

การยอมรับจากผู้ปกครองและชุมชนตามลำดับ สถานศึกษาได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี  

จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย สถานศึกษามีระบบการบริหารจัดการช้ันเรียนที่มีประสิทธิภาพ  

ทำให้เกิดการเรียนรู้กับผู้เรียนทุกกลุ่ม สถานศึกษามีการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาตาม

แผนปฏิบัติงานประจำปี หลักสูตรสถานศึกษามีความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 

สถานศึกษาอยู่ในพื้นที่ที่เดินทางได้สะดวก สถานศึกษามีห้องเรียนที่มีคุณภาพเพียงพอต่อ

จำนวนนักเรียน สถานศึกษาได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ และ สถานศึกษา 

มีสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการจัดการเรียนรู้ ตามลำดับ 

 2. แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำของโรงเรียนในอำเภอแม่สายจังหวัดเชียงราย 

ผลการศึกษาแนวทางการลดความเหลื่ อมล้ำของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย จากด้านที่มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยต่ำสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 

ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว และด้านสถานศึกษา 

ตามลำดับ พบว่า 

 2.1 แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายาน

การถิ่นที่อยู่ของครอบครัว ประกอบด้วย 

  2.2.1 ควรใช้การวางแผนการรับนักเรียนในเขตบริการของโรงเรียน เพื่อให้เกิด

การกระจายจำนวนนักเรียนให้มีความสมดุลกันอีกทั้งยังเป็นการกระตุ้นให้ผู้ปกครองเห็น

ความสำคัญของการเรียนโรงเรียนดีใกล้บ้าน ทำให้เกิดความภูมิใจ สำนกึรักบ้านเกิดของตนเอง 

และเป็นการลดภาระในการใชจ้า่ยที่ฟุ่มเฟือย เชน่ การจา้งรถรับ-ส่ง เป็นรายเดือน เป็นต้น  

 2.2.2 ควรมีการเยี่ยมบ้านนักเรียนเพื่อที่แต่ละโรงเรียนจะได้รับทราบปัญหา

และเห็นสภาพความเป็นอยู่ของนักเรียนเป้าหมายของโรงเรียน สามารถคัดกรองนักเรียนที่มี

ปัญหาเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ของผู้ปกครองและทำการช่วยเหลือได้อย่างทันท่วงที 
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 2.2.3 ร่วมมอืกันระหว่างโรงเรียนและชุมชนในการสร้างชุมชนที่เข้มแข็งสมาชิก

ในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขปราศจากแหล่งอบายมุขและแหล่งมั่วสุมในชุมชน 

เส ริมสร้างราย ได้ที่ มั่ น ค งและวถึ ง เพื่ อที่ ค น ใน ชุมชนจะไม่ ต้ อ งไปป ระกอบ อาชีพ 

ในต่างจังหวัด เป็นต้น 

  2.2 แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว ประกอบด้วย 

 2.2.1 ควรส่ งเสริมในเรื่อ งการประกอบอาชีพ เสริมให้กับผู้ ปกครอง 

โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในชุมชน เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับคนในชุมชน 

 2.2.2 ควรชว่ยลดภาระรายจ่ายที่ไม่จำเป็นเกี่ยวกับตัวนักเรียน  

 2.2.3 ควรมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเสริม 

ที่นักเรียนสามารถทำได้ด้วยตนเองเพื่อช่วยเพิ่มรายได้4 ) ควรฝึกให้นักเรียนเป็นผู้ที่ใช้จ่าย 

อย่างประหยัด ไม่ฟุ่มเฟือยรู้จักใช้ของใช้ของตนอย่างคุ้มค่า 

   2.3 แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ด้านสถานศกึษา ประกอบด้วย 

 2.3.1 โรงเรียนควรมีหลักสูตรสถานศกึษาที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน  

  2.3.2 โรงเรียนควรมีการบริหารจัดการห้องเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 

มีห้องเรียนเพียงพออุปกรณ์ต่าง ๆ ในห้องอยู่ในสภาพพร้อมสำหรับการจัดการเรียนการสอน 

มีทรัพยากรสนับสนุนการศกึษาเพียงพอ  

 2.3.3 โรงเรียนควรมีสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน 

 2.3.4 โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการโรงเรียนอย่าง

เพียงพอ 

 2.4 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการลดความเหลื่อมล้ำของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย 

 2.4.1 ควรมีการติดต่อสื่อสารที่ชัดเจนรวดเร็ว เป็นการสื่อสารแบบสองทาง 

ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  

 2.4.2 ควรยึด Impact หรือผลกระทบ ความพึงพอใจในการดำเนินงานของ

โรงเรียนที่เกิดขึน้กับนักเรียนและผูป้กครอง  

 2.4.3 ควรมีการนำผลการวิจัยมาต่อยอดพัฒนาโรงเรียนในกลุ่มอำเภอ 

แมส่าย 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

โดยภาพรวม มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำอยู่ ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

ด้านมาตรฐานของครู มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด และด้านถิ่นที่อยู่อาศัยของครอบครัว มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้ปกครองส่วนใหญ่อยู่ในวัยทำงานปล่อยให้เด็กอาศัยอยู่กับคุณปู่ คุณย่า 

หรือ คุณตา คุณยายจึงทำให้การดูแลเอาใจใส่เลี้ยงดูเด็กในวัยเรียนยังทำได้ไม่ดีเท่าที่ควร  

ซึ่งสอดคล้องกับ กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) (2566) ที่ เสนอว่า  

หากสถาบันครอบครัวเป็นสถาบันที่มีความเข้มแข็ง และสามารถทำงานไปกับสถาบันทาง

การศึกษาได้แล้ว โจทย์ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจะเป็นโจทย์ที่เราสามารถแก้ปัญหาได้

ตรงจุดและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึน้ 

นอกจากนี้สภาพความเหลื่อมล้ำของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

เมื่อพจิารณารายข้อแล้วสามารถอภิปรายผลได้ ดังนี้ 

1. ด้านสถานศึกษามีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อ พบว่า สถานศึกษาได้รับความร่วมมือและการยอมรับจากผู้ปกครองและชุมชน มีระดับ

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ สถานศึกษาได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ทุกฝ่าย และ สถานศึกษามีระบบการบริหารจัดการช้ันเรียนที่มีประสิทธิภาพทำให้เกิดการเรียนรู้

กับผู้เรียนทุกกลุ่ม ตามลำดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง และชุมชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา หรือการจัดกิจกรรมของโรงเรียน อาทิ กิจกรรมกีฬาสัมพันธ์  

กิจกรรมรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด กิจกรรมใหค้วามรู้กับชุมชน เป็นต้น สอดคล้องกับการศกึษาของ 

กัญจนพร ศรีมงคล (2565) พบว่า การสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 อยู่ในระดับมาก เกิดจาก ผู้บริหารโรงเรียนได้เป็น

วิทยากรฝกึอบรมและการประสานความร่วมมอืกับชุมชน และหน่วยงานอื่น และได้จัดใหม้ีการ

นำนักเรียนร่วมกิจกรรมวัฒนธรรมของท้องถิ่น และได้นำนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมวันสำคัญ

ทางศาสนา ส่งผลใหก้ารสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเป็นไปได้ด้วยดี อีกทั้งยัง

ปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยการปฏิรูปการศึกษา 

ให้ผู้บริหารโรงเรียนมีการบริหารงานโดยมีส่วนร่วมกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน มีการ

แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษามาจากชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ตัวแทน  ผู้ปกครอง ตัวแทน

พระสงฆ์ ตัวแทนครูโดยทุกภาคส่วนดังกล่าวมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน ทำให้โรงเรียนเป็นที่

ยอมรับของชุมชน นอกจากนี้ นาวิน แกละสมุทร (2562) พบว่า การส่งเสริมความสัมพันธ์

ระหว่างโรงเรียนกับชุมขน ของโรงเรียนวัดใหญ่บ้านบ่อ สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา
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สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจาก ผู้บริหารและครูโรงเรียนกับ

ชุมชนของโรงเรียนวัดใหญ่บ้านบ่อ ได้มีการจัดนำนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมวัฒนธรรมของท้องถิ่น  

ครูนำนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการของชุมชนอย่างต่อเนื่อง  

2.  ด้านคุณภาพการจัดการเรียนการสอน มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สถานศึกษามีกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน 

เป็นสำคัญ มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือผู้เรียนได้รับการจัดการเรียน

การสอนที่มีคุณภาพ ผู้เรียนได้รับการเสริมสร้างทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองและ 

การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ตามลำดับ ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนมีหลักสูตรที่เหมาะสม

สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา มีสถานที่ ห้องเรียน และบริเวณต่าง ๆ ในโรงเรียนที่เอื้อ

ต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน มีระบบการนิเทศติดตามอย่างเป็นระบบ มีการวัดผลประเมินผล  

ที่หลากหลายและประเมินผลตามสภาพจริง สอดคล้องกับผลการศึกษาของ สุพิชญา พันธ์เดช 

(2563) พบว่า สภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ สำหรับสถานศึกษา

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เช่นเดียวกับ 

พัชรมัย อินอ่อน (2560) พบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญของครู 

ในสถานศึกษา โครงการส่วนพระองค์สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 

สยามบรมราชกุมารี จังหวัดปทุมธานี โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจากการจัดการเรียนรู้ที่เน้น

ผู้เรียนเป็นสำคัญจะเป็นปัจจัยในการพัฒนาการศึกษาแล้ว พบว่า ยังมีปัจจัยอื่น ๆ ที่จะช่วยให้การ

จัดการเรียนรู้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

3. ด้านมาตรฐานของครู  มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ ย ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ครูมีความรู้ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  มีระดับ

สภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ ครูสามารถให้คำปรึกษาแนะนำทางวิชาการได้

ดีครูส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้ตามศักยภาพ และครูมีคุณวุฒิและ

ประสบการณ์ที่เหมาะสมกับรายวิชาที่สอน ตามลำดับ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากกลุ่มโรงเรียนใน

อำเภอแม่สายมีการสนับสนุนให้ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษามีการอบรมและ

พัฒนาตนเองด้านการจัดการเรียนรู้  การอบรมและพัฒนางานอื่นๆ นอกจากการสอน 

นอกจากนี้ ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา ยังมีความกระตือรือร้น มุ่งมั่น ตั้งใจและมี

ทัศนคติเชิงบวกในการทำงาน สอดคล้องกับการศึกษาของ พิชญาภา ยืนยาวและ ธีรวุธ ธาดาตันติ

โชค (2561) พบว่ า องค์ ประกอบของคุณ ลั กษณ ะของครูมื ออาชีพในศตวรรษที่  21 

มี 12 องค์ประกอบ 114 ตัวแปร ทุกองค์ประกอบสามารถร่วมกันอธิบายคุณลักษณะของครูมือ

อาชีพในศตวรรษที่ 21 ได้ร้อยละ 69.57 ทั้งนี้เนื่องจากครูถือเป็นอาชีพที่มีความสำคัญต่อคุณภาพ
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ของทรัพยากรมนุษย์ระบบการศึกษา ตลอดจนการพัฒนาประเทศ ดังที่พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ.2542และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 ระบุว่า “การจัดการศึกษา

ต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และ

คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ” 

เช่นเดียวกับ มะสานูสี อาลี (2562) พบว่า ระดับความต้องการในการพัฒนาตนเองตาม

มาตรฐานความรู้ผู้ประกอบวิชาชีพครูในสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายมายอ จังหวัดปัตตานี  

ทุกมาตรฐานมีระดับความพัฒนาตนเอง อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับ นำสุข หว่างเพียร

และสมชาย เทพแสง (2558) ศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพของครู 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 พบว่า การปฏิบัติงานตาม

มาตรฐานวิชาชีพครูของผู้ประกอบวิชาชีพครูโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

4. ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ครอบครัวของนักเรียนอยู่ในเขตบริการของโรงเรียน มีระดับสภาพ

ความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ นักเรียนพักอาศัยอยู่กับญาติ ซึ่งไม่ใช่บิดา/มารดา 

และ ระยะทางระหว่างบ้านและโรงเรียนอยู่ห่างกันมากกว่า 10 กิโลเมตรและยุ่งยาก  

ในการเดินทางมาโรงเรียน ตามลำดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการที่มีถิ่นที่อยู่อาศัยใกล้กับโรงเรียน 

ทำให้สะดวกต่อการเดินทาง ไม่ต้องกังวลเรื่องอุบัติเหตุ นักเรียนสามารถเรียนรู้ได้อย่างมีความสุข

เนื่องจากไม่ต้องเหน็ดเหนื่อยกับการเดินทางมาเรียนที่โรงเรียน สอดคล้องกับการศึกษาของ  

วงอร พัวพันสวัสดิ์ (2565) ศึกษาเกี่ยวกับนโยบายการรับนักเรียนเข้าเรียนของโรงเรียนรัฐบาล 

ในระดับมัธยมศึกษาและนัยยะต่อความเสมอภาคด้านการศึกษา การกำหนดแนวนโยบาย 

รับนักเรียนเข้าเรียนของสพฐ.ควรมุ่งแก้ไขความเหลื่อมล้ำระหว่างโรงเรียนอันเกิดจากการ

ทำงานของกลไกตลาด หรือความนิยมของผู้ปกครองเป็นสำคัญ หนึ่งในแนวทาง ที่น่าสนใจคือ

การมุ่งเปลี่ยนภาพลักษณ์ของโรงเรียนประเภทอัตราแข่งขันสูงให้มขีนาดเล็กลง และไม่ใชเ้กณฑ์ 

ศักยภาพทางวิชาการในการรับนักเรียนเข้าเรียน อย่างไรก็ดี ข้อเสนอแนะเหล่านี้คงไม่สามารถ

ส่งผลลัพธ์ที่คำดหวัง ได้โดยลำพัง หากไม่มีการปรับแนวนโยบายในด้านอื่น ๆ ด้วย โดยเฉพาะ

การจัดสรรงบประมาณ และการประเมินผลการเรียนรู้ ทั้งนี้ ในการบรรลุซึ่งข้อเสนอเหล่านี้

อาจจะต้องอาศัยกระบวนการกำหนดนโยบายที่อยู่นอก กรอบของระบบราชการ และจำเป็น

จะต้องมีการแสวงหาแนวร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกระยะ โดยเฉพาะ ผู้ปกครองที่มี  

“กำลังซื้อ” ซึ่งจะเป็นกลุ่มเสียประโยชน์หลัก รวมทั้งครู และผอ.โรงเรียนด้วย  

5.  ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ย 

ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มียานพาหนะ
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ส่วนตัวสำหรับการเดินทาง มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ ครอบครัว 

ของนักเรียนส่วนใหญ่มีรายได้เพียงพอต่อการส่งเสียบุตรในการรับการศึกษา และครอบครัว

ของนักเรียนส่วนใหญ่มีที่ดินในครอบครอง/  ทำกิน เพียงพอสำหรับรายจ่ายด้านการเรียน 

ตามลำดับ ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะหลาย ๆ  ครอบครัวให้ความสำคัญเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจของครอบครัว 

ครอบครัวจำเป็นต้องมียานพาหนะสำหรับการเดินทางไปรับ-ส่งบุตรหลานในการไปโรงเรียน และการ

ประกอบอาชีพ สอดคล้องกับการศกึษาของ นิศาชล สืบแจ้ (2560) พบว่า ผูป้กครองที่ส่งบุตรหลาน

เข้าเรียนที่มีระดับการศึกษาและความสัมพันธ์ต่างกัน ซึ่งผู้ปกครองที่มีความแตกต่างทั้งสองด้านนี้ 

อาจจะมีแนวคิดหรือวิจารณญาณในการตัดสินใจต่อการส่งบุตรหลานที่แตกต่างกัน บางคน 

มีการศึกษาสูงอาจจะมีระดับความคิดไม่เหมือนกับคนที่มีการศึกษาที่ต่ำกว่า เช่นพิจารณาจาก

ความเหมาะสมของสถานศึกษากับบุตรหลานหรือคิดเพียงแค่ส่งบุตรหลานเข้าเรียนตามเกณฑ์ 

ที่รัฐบาลกำหนดไว้เท่านั้นซึ่งอาจจะมีความตระหนักในเรื่องของการศกึษาที่แตกต่างกันไป อาจจะมี

ความคิดที่เพียงแค่ส่งตามหนาที่หรือวางจุดหมายในชีวิตของเด็กไว้ที่แตกต่างกันจึงทำให้เกิด 

การส่งเสริมที่แตกต่างกันสอดคล้องกับ พรนภา ปิยะรุจิรา (2558) ศึกษาผลกระทบของค่าใช้จ่าย

ครัวเรือนด้านการศึกษาต่อคุณภาพการศึกษาในประเทศไทย พบว่า การศึกษาตัวแปรที่มีผลต่อ

ค่าใช้จ่ายครัวเรือนด้านการศึกษาในปี 2553 และปี 2556 พบว่าตัวแปรรายได้ครัวเรือน 

ในปี  2556 พบนัยสำคัญทางสถิติ เป็นบวกกับค่าใช้จ่าย  ด้านการศึกษาของครัวเรือน  

แสดงใหท้ราบว่าเมื่อครัวเรือนมีรายได้เพิ่มมากขึน้ในปี 2556 ครัวเรอืนจะใช้จ่ายด้านการศกึษา

มากขึ้นด้วย ส่วนปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ พบว่า ครัวเรือนที่ตั้งอยู่ในพืน้ที่ภาคกลางโดยเฉลี่ยจะใช้

จ่ายเงินด้านการศึกษาน้อยกว่าภาคอื่นอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ นอกจากนี้ ในประเด็นของ

ระดับการศึกษา พบว่า ครัวเรือนที่มีระดับการศึกษาสูงกว่า มัธยมศึกษาตอนต้น มีผลต่อการ

เพิ่มการใช้จ่ายของครัวเรือนด้านการศกึษาอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ส่วนในประเด็นอาชีพของ

ครัวเรือน พบว่า โดยเฉลี่ยอาชีพที่ปรับลดค่าใช้จ่ายครัวเรือนด้านการศึกษาลง ได้แก่ ครัวเรือน

ที่มีกลุ่มอาชีพเกษตรกรรม ประมงและเลี้ยงสัตว์ และครัวเรือนที่มีกลุ่มอาชีพ  ทำงานใน

หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ 

6. ด้านเด็กนักเรียน มีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำเฉลี่ยในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อพบว่า นักเรียนส่วนใหญ่ได้รับประทานอาหารครบ 3 มื้ออย่างมีคุณภาพ  มีระดับ

สภาพความเหลื ่อมล้ำเฉลี ่ยส ูงที ่ส ุด รองลงมา คือ นักเรียนส่วนใหญ่ ได้รับการจัดสรร

เครื่องแบบนักเรียนอย่างเพียงพอ และนักเรียนส่วนใหญ่ใช้ภาษาในการสื่อสารกับผู้อื่นได้  

ตามลำดับ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการอบรมเลี้ยงดูเป็นอย่างดีจากครอบครัวของเด็กนักเรียน 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ นันทวีร์  พงษ์นาค (2561) พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
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จัดการศึกษาปฐมวัย โรงเรียนชุมชนบ้านทุ่ งโพธิ์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาปราจีนบุรีเขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้นด้านการเลี้ยงดู และ 

ด้านการเรียนรู้ที่บ้าน อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริม

สนับสนุนให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เช่นเดียวกันกับ พัชรีพัณณ์ สิทธิวงศ์ 

(2558) ศึกษาการบริโภคอาหารกับภาวะโภชนาการของนักเรียนโรงเรียนบ้านดอนแก้ว อำเภอแม่

ริม จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การบริโภคอาหารกับภาวะโภชนาการของนักเรียนในระดับช้ัน

ประถมศึกษาปีที่1 - 6 ในภาพรวมมีการบริโภคอาหารทั้ง 5 หมู่อยู่ในระดับดี ทั้งนักเรียนชาย

และนักเรียนหญิง โดยเมื่อจำแนกตามระดับการศกึษา พบว่า ในนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 

มีเกณฑ์ของการบริโภคอาหารอยู่ในระดับดีทั้งหมด ส่วนในระดับช้ันการศึกษาอื่นๆ ส่วนใหญ่

อยู่ในเกณฑ์ดีรองลงมาคือ พอใช้และดีมาก ตามลำดับ และภาวะโภชนาการของนักเรียนส่วน

ใหญ่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานตามเกณฑ์อ้างอิงการเจริญเติบโตของ เด็กชายและเด็กหญิง ของ 

กองโภชนาการ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2542)  

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการนำวิจัยไปใช้ 

ผลจากการวิจัยครั้งนี้  พบว่า สภาพความเหลื่อมล้ำของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ในการนำผลวิจัยนี้ไปใช้เพื่อหาแนวทางแก้ปัญหา

ความเหลื่อมล้ำให้ลดน้อยลง มีขอ้เสนอแนะดังนี้   

1. ด้านสถานศึกษา พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ

เรียนรู้ กลุ่มโรงเรียนในอำเภอแม่สาย ควรมีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของโรงเรียนให้เอื้อ  

ต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน ปรับภูมิทัศน์โดยรอบโรงเรียนให้ร่มรื่น เพิ่มเติมแหล่งเรียนรู้ภายใน

โรงเรียน ปรับปรุงห้องเรียน ห้องปฏิบัติการให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานและมีความปลอดภัย  

สำหรับนักเรียนทุกคน 

2. ด้านคุณภาพการจัดการเรียนการสอน พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ

สถานศึกษามีครูเพียงพอต่อจำนวนนักเรียน กลุ่มโรงเรียนในอำเภอแม่สาย ควรมีการจัดทำ

โครงการเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนครูภายในกลุ่มเครือข่ายเพื่อช่วยกันจัดการเรียนการสอน 

ให้มปีระสิทธิภาพและมีจำนวนครูเพียงพอภายในกลุ่มเครือข่ายการศกึษาที่โรงเรียนสังกัด 
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3. ด้านมาตรฐานของครู พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ครูมีการวัดผลประเมินผล

หลากหลายวิธีและประเมินตามสภาพความเป็นจริง ดังนั้นโรงเรียนในกลุ่มอำเภอแม่สาย  

ควรมีการจัดอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลก่อนเปิด

ภาคเรียนเพื่อที่ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะได้นำไปใช้ตลอดปีการศกึษา 

4. ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ นักเรียนอาศัยอยู่  

ในแหล่งชุมชนแออัด และมีแหล่งอบายมุขในชุมชน ดังนั้นกลุ่มโรงเรียนในอำเภอแม่สาย 

ควรมีการจัดทำระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างเป็นระบบ ติดตามพฤติกรรมนักเรียนกลุ่ม  

ที่มคีวามเสี่ยงอย่างตอ่เนื่อง และควรร่วมมอืกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาดังกล่าว 

5. ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ครอบครัว

ของนักเรียนส่วนใหญ่มีรายได้เสริมเพิ่มเติมจากรายได้ประจำ กลุ่มโรงเรียนในอำเภอแม่สาย

ควรร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดทำโครงการหารายได้เสริมให้แก่ผูป้กครอง อาทิ 

การอบรมชา่งตัดผ้า การอบรมชา่งตัดผม การอบรมการเลี้ยงไกไข่ เป็นต้น 

6. ด้านเด็กนักเรียน พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ นักเรียนส่วนใหญ่อาศัยอยู่  

ในชุมชนที่มีความปลอดภัย กลุ่มโรงเรียนในอำเภอแม่สายควรมีการเยี่ยมบ้านนักเรียนอย่าง

น้อยภาคเรียนละ 2 ครั้ง เพื่อกำกับติดตามนักเรียน และเพื่อให้ทราบสภาพความเป็นอยู่ของ

นักเรียน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป ดังน้ี 

1. ควรศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำของกลุ่มโรงเรียนในอำเภอแม่สายโดยใช้  

เทคนิควิจัยอื่น เพื่อนำไปสู่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

2. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของกลุ่มโรงเรียน 

ในอำเภอแม่สาย เพื่อหาปัจจัยที่นำไปสู่แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศกึษาต่อไป 
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ภาคผนวก ก เคร่ืองมือในการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

  เรื่อง การศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอ 

แม่สายจังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คำชี้แจง 

  1. แบบสอบถามชุดนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา

ของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับตำแหน่ง ระดับการศึกษา 

ประสบการณใ์นการทำงาน และอาชีพส่วนใหญ่ของผู้ปกครอง 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียน 

ในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย มีลักษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า  

(Rating Scale) 5 ระดับ ประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้ ด้านสถานศึกษา ด้านคุณภาพการจัด 

การเรียนการสอน ด้านมาตรฐานของครู ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว ด้านรายได้และทรัพย์สิน

ของครอบครัว และด้านเด็กนักเรียน โดยมีเกณฑก์ารให้คะแนน ดังนี้ 

 5  หมายถึง  มีสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษามากที่สุด 

 4  หมายถึง  มีสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษามาก 

 3  หมายถึง  มีสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาปานกลาง 

 2  หมายถึง  มสีภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาน้อย 

 1  หมายถึง  มสีภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาน้อยที่สุด 

2. ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียน รองผู้อำนวยการโรงเรียน ครู  

และบุคลากรทางการศึกษา ของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

3. กรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อตามสภาพความเป็นจริงเพื่อความสมบูรณ์

ของวิจัย 

4. การวิจัยครั้งนีจ้ะสำเร็จได้ดว้ยดีจากความอนุเคราะหข์องท่าน 

5. ข้อมูลที่ท่านตอบแบบสอบถามในครั้งนี้จะไม่กระทบกระเทือนต่อชื่อเสียงของท่าน

แตป่ระการใด 

6. ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ จะเก็บรักษาไว้เป็นความลับและนำผล

มาใช้ในการวิจัยครั้งนีเ้ท่านั้น 



 

 

  

 

110 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ 

(Check List) จำนวน 4 ข้อ 

คำชี้แจง  โปรดทำเครื่องหมาย ✓ ลงในชอ่ง  หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจรงิ 

1. ปัจจุบันท่านดำรงตำแหน่ง 

  ผูอ้ำนวยการโรงเรียน   รองผู้อำนวยการโรงเรียน 

  ครู     บุคลากรทางการศกึษา 

2. ระดับการศกึษา 

  ปริญญาตรี    สูงกว่าปริญญาตรี 

3. ประสบการณ์ในการทำงาน 

  1 - 5 ปี     6 – 10 ปี  

  10 ปีขึ้นไป   

4. อาชีพส่วนใหญ่ของผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนของท่านคืออาชีพใด 

   รับราชการ     พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

  รับจ้างทั่วไป     ธุรกิจส่วนตัว  

   เกษตรกร     ว่างงาน 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับเกี่ยวกับสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

ของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

มีลักษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scales) 5 ระดับ ประกอบด้วย 

6 ด้าน ดังนี้ ด้านสถานศึกษา ด้านคุณภาพการจัดการเรียนการสอน ด้านมาตรฐานของครู 

ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว และด้านเด็กนักเรียน  

โดยมีเกณฑก์ารให้คะแนน ดังนี้ 

 5  หมายถึง  มีสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษามากที่สุด 

 4  หมายถึง  มีสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษามาก 

 3  หมายถึง  มีสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาปานกลาง 

 2  หมายถึง  มสีภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาน้อย 

 1  หมายถึง  มสีภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาน้อยที่สุด 

 คำชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาว่าแบบศึกษาสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียน 

ในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย แต่ละรายการมีระดับสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

มากน้อยเพียงใด โดยทำเครื่องหมาย ✓ ในช่องตามความคิดเห็นของท่าน ตัวอย่างเช่น 

ด้านที่ 1 ด้านสถานศกึษา 

ข้อ สภาพความเหลื่อมล้ำทางการ

ศึกษา 

ระดับความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

5 4 3 2 1 

ด้านสถานศึกษา 

00. สถานศกึษาตั้งอยู่ในเขตชุมชน  ✓    

 

คำอธิบาย 

คำตอบ ✓ ในช่องหมายเลข 4 แสดงว่า ผู้ตอบมีความคิดเห็นว่า สถานศึกษาตั้งอยู่ในเขตชุมชน

มีความเห็นว่า สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา รายการนี้มรีะดับความเหลื่อมล้ำระดับมาก 
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ข้อที ่ ข้อคำถาม 
ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

ด้านสถานศึกษา 

1. 
สถานศกึษาของท่านตั้งอยู่ในพืน้ที่ที่เดินทางได้

สะดวก 

     

2. 
หลักสูตรสถานศกึษามีความเหมาะสมกับบริบท 

ของสถานศกึษาของท่าน 

     

3. 
สถานศกึษาของท่านมทีรัพยากรสนับสนุนการศกึษา 

ที่เหมาะสมและเพียงพอ 

     

4. 
สถานศกึษาของท่านมีหอ้งเรียนที่มีคุณภาพ เพียงพอ 

ต่อจำนวนนักเรียน 

     

5. 
สถานศกึษาของท่านมสีภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการ

จัดการเรยีนรู้ 

     

6. 
สถานศกึษาของท่านได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

อย่างเพียงพอ 

     

7. 
สถานศกึษาของท่านได้รับความร่วมมอืเป็นอย่างดี 

จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

     

8. 

สถานศกึษาของท่านมีระบบการบริหารจัดการช้ัน

เรียนที่มปีระสิทธิภาพทำให้เกิดการเรียนรู้กับผู้เรยีน

ทุกกลุ่ม 

     

9. 
สถานศกึษาของท่านมกีารบริหารทรัพยากรทาง

การศกึษาตามแผนปฏิบัติงานประจำปี 

     

10. 
สถานศกึษาของท่านได้รับความร่วมมอืและการ

ยอมรับจากผู้ปกครองและชุมชน 

     

ด้านคุณภาพการจัดการเรยีนการสอน 

11. สถานศกึษาของท่านมคีรูเพียงพอต่อจำนวนนักเรียน      

12. 
สถานศกึษาของท่านมกีระบวนการจัดการเรียนการ

สอนที่เน้นผูเ้รียนเป็นสำคัญ 
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ข้อที ่ ข้อคำถาม 
ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

13. 
สถานศกึษาของท่านมกีารจัดการเรียนรู้ที่คำนึงถึง 

ความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรยีน 

     

14. 
สถานศกึษาของท่านมกีารจัดทำข้อมูลสารสนเทศ 

ของนักเรียนเป็นรายบุคคลอย่างเป็นระบบ 

     

15. 
ผูเ้รียนได้รับการจัดการเรียนการสอนที่มคีุณภาพ 

ตามหลักสูตร 

     

16. 
ผูเ้รียนมีทัศนคติที่ดี และอยู่ร่วมกันกับผูอ้ื่นในสังคม 

ได้อย่างมคีวามสุข 

     

17. 
ผูเ้รียนได้รับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม 

และเป็นผู้ที่มคี่านิยมที่พึงประสงค์ 

     

18. 

ผูเ้รียนได้รับการเสริมสร้างทักษะในการแสวงหา

ความรู้ 

ด้วยตนเองและการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

     

19. 
ครูมีความรูค้วามสามารถในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ 

     

20. 
ครูมีคุณวุฒิและประสบการณ์ที่เหมาะสมกับรายวิชา 

ที่สอน 

     

21. ครูสามารถใหค้ำปรึกษาแนะนำทางวิชาการได้ดี      

22. 
ครูส่งเสรมิและสนับสนุนให้ผูเ้รียนเกิดการเรยีนรู้ 

ตามศักยภาพ 

     

23. 
ครูสร้างบรรยากาศในการเรียนการสอนให้ผูเ้รียน 

ได้เรยีนรู้อย่างมคีวามสุข 

     

24. 
ครูใช้สื่อการสอนที่เหมาะสมกับเนือ้หาและ 

ช่วยใหเ้กิดการเรยีนรู้ 

     

25. 
ครูมีการวัดผลและประเมินผลหลากหลายวิธี 

และประเมินตามสภาพความเป็นจรงิ 

     

26. 
ครูมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาผูเ้รียนด้วยจติ

วิญญาณของความเป็นครู 
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ข้อที ่ ข้อคำถาม 
ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

27. 
ครูส่งเสรมิการเรียนรู้ เอาใจใส่และยอมรับความ

แตกต่างของผูเ้รียนแตล่ะบุคคล 

     

28. 
ครูพัฒนาตนเองให้มคีวามรอบรู้ทันสมัยและทันต่อ 

การเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภวิัฒน์ 

     

29. 
ครูประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม 

จรยิธรรม 

     

ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว 

30. ครอบครัวของนักเรียนอยู่ในเขตบริการของโรงเรียน      

31. นักเรียนพักอาศัยอยู่กับญาติ ซึ่งไม่ใช่บิดา/มารดา      

32. 
บิดา มารดา ของนักเรียนส่วนใหญ่ทำงานอยู่

ต่างจังหวัด 

     

33. 

ระยะทางระหว่างบ้านและโรงเรยีนอยู่ห่างกัน 

มากกว่า 10 กิโลเมตรและยุ่งยากในการเดินทาง 

มาโรงเรียน 

     

34. 
นักเรียนอาศัยอยู่ในแหล่งชุมชนแออัด และมีแหลง่ 

อบายมุขในชุมชน 

     

35. 
ครอบครัวของนักเรียนมีแหล่งที่อยู่อาศัยไม่เป็น 

หลักแหล่ง 

     

ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว 

36. 
ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มรีายได้เพียงพอ 

ต่อการส่งเสียบุตรในการรับการศกึษา 

     

37. 
ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มรีายได้ประจำ 

จากเงนิรายเดือนทุก ๆ เดือน 

     

38. 
ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มรีายได้เสริม

เพิ่มเติมจากรายได้ประจำ 

     

39. 

ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มทีี่ดนิใน

ครอบครอง/ทำกิน เพียงพอสำหรับรายจ่าย 

ด้านการเรียน 
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ข้อที ่ ข้อคำถาม 
ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

40. 
ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มยีานพาหนะส่วนตัว 

สำหรับการเดินทาง 

     

41. 
ครอบครัวของนักเรียนส่วนใหญ่มจีำนวนสมาชิก 

ที่สามารถหารายได้เพื่อใชจ้่ายในครอบครัวเพียงพอ 

     

ด้านเด็กนักเรยีน  

42. 
นักเรียนส่วนใหญ่ได้รับประทานอาหารครบ 3 มื้อ 

อย่างมคีุณภาพ 

     

43. 
นักเรียนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชนที่มีความ

ปลอดภัย 

     

44. 
นักเรียนส่วนใหญ่มกีารเจริญเติบโต ทั้งดา้นร่างกาย 

จติใจ และสติปัญญาเหมาะสมตามวัย 

     

45. 
นักเรียนส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรอุปกรณ์การเรียน 

อย่างเพียงพอ 

     

46. 
นักเรียนส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรเครื่องแบบ

นักเรียนอย่างเพียงพอ 

     

47. นักเรียนส่วนใหญ่ใชภ้าษาในการสื่อสารกับผูอ้ื่นได้      
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แบบสัมภาษณ์ 

สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรยีนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คำชี้แจง 

 1. แบบสัมภาษณ์ชุดนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางในการลดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยแบ่งแบบสัมภาษณ์ออกเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย 

  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วย ชื่อ-สกลุ ตำแหน่ง

ปัจจุบัน 

 ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของ

โรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน

โดยจัดเรียงประเด็นการสัมภาษณ์ตามผลการประเมินสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

ในแบบสอบถามซึ่งกรอบคำถามจะตรงกับ 3 ด้าน ที่มผีลประเมินต่ำที่สุด  

ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบได้แก่ 

1. ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว 

2. ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว 

3. ด้านสถานศกึษา 

 2. ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่าน ดังนี้ 

       2.1 ผู้บริหารสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 3 

       2.2 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนในอำเภอแม่สาย 

       2.3 นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลแมส่าย 

       2.4 นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลเวียงพางคำ 

       2.5 ครูผู้ปฏิบัติหนา้ที่ดา้นทุนการศกึษาในโรงเรยีน 

  3. ข้อมูลที่ท่านตอบแบบสัมภาษณ์ในครั้งนีจ้ะไม่กระทบกระเทือนต่อชื่อเสียงของท่าน

แตป่ระการใด 

 4. ข้อมูลที่ได้รับจากการตอบบแบบสัมภาษณ์ครั้งนี้ จะเก็บรักษาไว้เป็นความลับและ

นำผลมาใช้ในการวิจัยครั้งนี ้เท่านั้น 

 

 

  



 

 

  

 

117 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

1. ชื่อ-สกุล ......................................................................................... 

2. ตำแหน่งปัจจุบัน .............................................................................. 

ตอนที่ 2 แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย จังหวัด

เชยีงราย ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 

1. จากผลการตอบแบบสอบถามพบว่า ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว มีผลการประเมิน

สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาต่ำสุด ท่านคิดว่าโรงเรียนในอำเภอแม่สายควรพัฒนา 

ด้านนีอ้ย่างไร 

2. จากผลการตอบแบบสอบถามพบว่า ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว  

มีผลการประเมินสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาต่ำสุดเป็นอันดับสอง ท่านคิดว่าโรงเรียน

ในอำเภอแม่สายควรพัฒนาดา้นนีอ้ย่างไร 

3. จากผลการตอบแบบสอบถามพบว่า ด้านสถานศึกษา มีผลการประเมิน 

สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาต่ำสุดเป็นอันดับสาม ท่านคิดว่าโรงเรียนในอำเภอแม่สาย

ควรพัฒนาด้านนีอ้ย่างไร 

4. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอื่น ๆ  

 

 

 

 

    ผูส้ัมภาษณ์.................................................... 

    วันที่ ....... เดือน ......................... พ.ศ........... 

    เวลา.................................ถึง......................... 
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ภาคผนวก  ข  รายนามผู้เชี่ยวขาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 

            รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

1. ดร.นรศิรา เสือคล้าย     อาจารย์มหาวิทยาลัยพะเยา  จังหวัดพะเยา 

2. ดร.โยธิน สิทธิประเสรฐิ     รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

   เชยีงราย เขต 3 

    สังกัด สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเชียงราย เขต 3 

3. ดร.อนวัช อุ่นกอง  ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านสันติตีร ี อำเภอแมฟ่้าหลวง  

     จังหวัดเชยีงราย 

สังกัด สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 

เชยีงราย เขต 3 

 

           รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

1. ดร.ชัยณรงค ์สร้างช้าง  รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

    เชยีงราย เขต 3 

2. นายชัยยนต์ ศรีสมทุร  นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลแมส่าย 

3. นายฉัตรชัย ชัยศิริ  นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลเวียงพางคำ 

4. นายปรีชา กาวใิจ  ผูอ้ำนวยการโรงเรียนอนุบาลแมส่าย(สายศลิปศาสตร)์ 

5. นางสาวสกุณา วงค์ใหญ่  ครูผูป้ฏิบัติงานด้านทุนการศกึษา 

    โรงเรียนอนุบาลแม่สาย(สายศิลปศาสตร)์ 
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ภาคผนวก ค  ความคดิเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

ผลการตรวจค่าความสอดคล้องข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ของ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (Item Congruence Index : IOC) 

เกี่ยวกับสภาพความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ข้อ รายการ 

ความคดิเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม IOC ความหมาย 

คนที่

1 

คนที่

2 

คนที่

3 

   

ด้านสถานศึกษา 

1. สถานศกึษาของท่านตั้งอยู่ 

ในพืน้ที่ที่เดินทางได้สะดวก 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

2. หลักสูตรสถานศกึษามี

ความเหมาะสมกับบริบท 

ของสถานศกึษาของท่าน 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

3. สถานศกึษาของท่านมี

ทรัพยากรสนับสนุน

การศกึษาที่เหมาะสมและ

เพียงพอ 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

4. สถานศกึษาของท่านมี

หอ้งเรียนที่มีคุณภาพ 

เพียงพอต่อจำนวนนักเรียน 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

5. สถานศกึษาของท่านมี

สภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อ

การจัดการเรียนรู้ 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

6. สถานศกึษาของท่านได้รับ

การจัดสรรงบประมาณ 

อย่างเพียงพอ 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

ข้อ รายการ ความคดิเห็นของ รวม IOC ความหมาย 
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ผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่

1 

คนที่

2 

คนที่

3 

   

7. สถานศกึษาของท่านได้รับ

ความรว่มมอืเป็นอย่างดี 

จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

8. 

สถานศกึษาของท่านมี

ระบบการบริหารจัดการ 

ช้ันเรยีนที่มปีระสิทธิภาพทำ

ให้เกิดการเรยีนรู้กับผูเ้รียน

ทุกกลุ่ม 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

9. 

สถานศกึษาของท่านมกีาร

บริหารทรัพยากรทาง

การศกึษาตามแผนปฏิบัติ

งานประจำปี 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

10. 

สถานศกึษาของท่านได้รับ

ความรว่มมอืและ 

การยอมรับจากผู้ปกครอง

และชุมชน 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

11. 
สถานศกึษาของท่านมคีรู

เพียงพอต่อจำนวนนักเรียน 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

12. 

สถานศกึษาของท่านมี

กระบวนการจัดการเรียน

การสอนที่เน้นผูเ้รียนเป็น

สำคัญ 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

13. 

สถานศกึษาของท่านมกีาร

จัดการเรยีนรู้ที่คำนึงถึง 

ความแตกต่างระหว่าง

บุคคล 

 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 

ความคดิเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม IOC ความหมาย 

คนที่

1 

คนที่

2 

คนที่

3 

14 

สถานศกึษาของท่านมกีาร

จัดทำขอ้มูลสารสนเทศ 

ของนักเรียนเป็นรายบุคคล

อย่างเป็นระบบ 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

15. 
ผูเ้รียนได้รับการจัดการ

เรียนการสอนที่มีคุณภาพ 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

16. 

ผูเ้รียนมีทัศนคติที่ดี และอยู่

ร่วมกันกับผูอ้ื่นในสังคม 

ได้อย่างมคีวามสุข 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

17. 

ผูเ้รียนได้รับการปลูกฝัง

คุณธรรม จรยิธรรมที่ดีงาม 

และเป็นผู้ที่มคี่านิยมที่พึง

ประสงค์ 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

18. 

ผูเ้รียนได้รับการเสริมสร้าง

ทักษะในการแสวงหา

ความรูด้้วยตนเองและการ

พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

0 +1 +1 +2 0.67 ใช้ได้ 

ด้านมาตรฐานของครู 

19. 

ครูมีความรูค้วามสามารถ

ในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

20. 

ครูมีคุณวุฒิและ

ประสบการณท์ี่เหมาะสม

กับรายวิชาที่สอน 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 

ความคดิเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม IOC ความหมาย 

คนที่

1 

คนที่

2 

คนที่

3 

   

21. 
ครูสามารถใหค้ำปรึกษา

แนะนำทางวิชาการได้ดี 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

22. 

ครูส่งเสรมิและสนับสนุนให้

ผูเ้รียนเกิดการเรยีนรู้ 

ตามศักยภาพ 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

23. 

ครูสร้างบรรยากาศในการ

เรียนการสอนให้ผูเ้รียน 

ได้เรยีนรู้อย่างมคีวามสุข 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

24. 

ครูใช้สื่อการสอนที่

เหมาะสมกับเนือ้หาและ 

ช่วยใหเ้กิดการเรยีนรู้ 

 +1 0 +1 +2 0.67 ใช้ได้ 

25. 

ครูมีการวัดผลและ

ประเมินผลหลากหลายวิธี 

และประเมินตามสภาพจริง 

 0 +1 +1 +2 0.67 ใช้ได้ 

26. 

ครูมีความมุ่งมั่นในการ

พัฒนาผูเ้รียนด้วยจิต

วิญญาณของความเป็นครู 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

27. 

ครูส่งเสรมิการเรียนรู้ เอา

ใจใส่และยอมรับความ

แตกต่างของผูเ้รียนแตล่ะ

บุคคล 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

28. 

ครูพัฒนาตนเองให้มคีวาม

รอบรู้ทันสมัยและทันต่อ 

การเปลี่ยนแปลงของโลก 

ในยุคโลกาภวิัฒน์ 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 

ความคดิเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม IOC ความหมาย 

คนที่

1 

คนที่

2 

คนที่

3 

   

29. 

ครูประพฤติตนเป็น

แบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม 

จรยิธรรม 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

ด้านถิ่นที่อยู่ของครอบครัว 

30. 

ครอบครัวของนักเรียน 

อยู่ในเขตบริการของ

โรงเรียน 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

31. 
นักเรียนพักอาศัยอยู่กับ

ญาต ิซึ่งไม่ใชบ่ิดา/มารดา 

 0 +1 +1 +2 0.67 ใช้ได้ 

32. 

บิดา มารดา ของนักเรียน

ส่วนใหญ่ทำงานอยู่

ต่างจังหวัด 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

33. 

ระยะทางระหว่างบ้านและ

โรงเรียนอยู่ห่างกัน 

มากกว่า 10 กิโลเมตรและ

ยุ่งยากในการเดินทางมา

โรงเรียน 

0 +1 +1 +2 0.67 ใช้ได้ 

34. 

นักเรียนอาศัยอยู่ในแหล่ง

ชุมชนแออัด และมีแหล่ง 

อบายมุขในชุมชน 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

35. 

ครอบครัวของนักเรียนมี

แหลง่ที่อยู่อาศัยไม่เป็น 

หลักแหล่ง 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 

ความคดิเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม IOC ความหมาย 

คนที่

1 

คนที่

2 

คนที่

3 

   

ด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว 

36. 

ครอบครัวของนักเรียนส่วน

ใหญ่มีรายได้เพียงพอ 

ต่อการส่งเสียบุตร 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

37. 

ครอบครัวของนักเรียนส่วน

ใหญ่มีรายได้ประจำจากเงนิ

รายเดือนทุก ๆ เดือน 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

38. 

ครอบครัวของนักเรียนส่วน

ใหญ่มีรายได้เสริมเพิ่มเติม 

จากรายได้ประจำ 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

39. 

ครอบครัวของนักเรียนส่วน

ใหญ่มีที่ดินในครอบครอง/ 

ทำกิน เพียงพอสำหรับ

รายจ่ายด้านการเรียน 

 0 +1 +1 +2 0.67 ใช้ได้ 

40. 

ครอบครัวของนักเรียนส่วน

ใหญ่มียานพาหนะส่วนตัว 

สำหรับการเดินทาง 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

41. 

ครอบครัวของนักเรียนส่วน

ใหญ่มีจำนวนสมาชิก 

ที่สามารถหารายได้เพื่อใช้

จา่ยในครอบครัวเพียงพอ 

0 +1 +1 +2 0.67 ใช้ได้ 

ด้านเด็กนักเรยีน 

42. 

นักเรียนส่วนใหญ่ได้

รับประทานอาหารครบ 3 

มื้ออย่างมีคุณภาพ 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 

ความคดิเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 
รวม IOC ความหมาย 

คนที่

1 

คนที่

2 

คนที่

3 

   

43. 
นักเรียนส่วนใหญ่อาศัยอยู่

ในชุมชนที่มีความปลอดภัย 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

44. 

นักเรียนส่วนใหญ่มี 

การเจรญิเติบโต ทั้งด้าน

ร่างกาย จิตใจ และ

สติปัญญาเหมาะสมตามวัย 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

45. 

นักเรียนส่วนใหญ่ได้รับการ

จัดสรรอุปกรณ์การเรียน 

อย่างเพียงพอ 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

46. 

นักเรียนส่วนใหญ่ได้รับการ

จัดสรรเครื่องแบบนักเรียน 

อย่างเพียงพอ 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

47. 
นักเรียนส่วนใหญ่ใชภ้าษา

ในการสื่อสารกับผูอ้ื่นได้ 

 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก ง ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

   ผู้วิจัยนำแบบสอบถามฉบับปรับปรุงไปทดลองใช้ (Try out) กับผู้บริหารโรงเรียน ครู

และ บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนในกลุ่มเครอืข่ายพัฒนาการศึกษาแม่สาย-เวียงพางคำ 

ที่ไม่ได้เป็นกลุ่ม ตัวอย่าง จำนวน 30 คน ผลการวิเคราะห์ด้วยค่าความเชื่อมั่น (Reliability) 

โดยวิธีการหาค่า สัมประสิทธิ์แอลฟาครอนบาค ดังนี้ 

Reliability 

Scale: ALL VARIABLES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 จากผลการหาค่าความเชื่อมั่น พบว่า ความเชื่อมั่นจากสูตรสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์

ของครอนบาค คำนวณค่าระดับความเชื่อมั่น มีค่าเท่ากับ 0.97 ซึ่งถือได้ว่าอยู่ในระดับดีมาก 

หมายถึง แบบสอบถามมคีวามนา่เชื่อถือและสามารถนำไปศกึษากับกลุ่มตัวอย่างจริงได้ 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล นายชัยวัฒน์ วงศบ์ุญเรอืง 

วัน เดือน ปี เกิด 26 ธันวาคม 2525 

สถานที่เกิด พะเยา 

วุฒกิารศึกษา ปริญญาตรี  สาขาวิทยาการคอมพิวเตอร์ 

ที่อยู่ปัจจุบัน 83/1 ถ.วัดลี ต.เวียง อ.เมือง จ.พะเยา 5600   

ผลงานตีพมิพ์ ชัยวัฒน์  วงศบ์ุญเรอืง. (ผูบ้รรยาย). (20 เมษายน 2567): การศกึษา

สภาพความเหลื่อมล้ำทางการศกึษาของโรงเรียนในอำเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงราย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

ในการประชุมวิชาการบัณฑิต ครั้งที ่10 (หน้า 52 - 65). พะเยา:  

กองบริหารงานวิจัย มหาวิทยาลัยพะเยา   
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